LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LOS CAMPESINOS EN
RIESGO, EN LAS LOCALIDADES DE USME, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DE
BOGOTA EN EL PERIODO 2007-2015

DIANA MARCELA MEZA CALDERON

Tesis de maestria para optar pofi#lilo de Magister en Anigis de Problemas Politicos

Econdmicos e Internacionales

Instituto de Altos Estudios para el Desarrollo IAED
Universidad Externado de Colombia
Facultad de Gobierno y Relaciones Internacionales
Maestria en Andlisis deéroblemas Politicos Econdmicosnernacionales Contemporaneos
Promocion XXXIII
Bogota
Febrerode2017



LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DE LOS CAMPESINOS EN
RIESGO, EN LAS LOCALIDADES DE USME, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DE
BOGOTA EN EL PERIODO 2007-2015

DIANA MARCELA MEZA CALDERON

Teds de Maestria para optar por el Titulo de Magister en Andlisis de Problemas Politicos,

Econdmicos e Internacionales

PhD.MAURICIO BETANCOURT GARCIA

Director de Tesis. Doctor en Gobierndgministracion Publica

Instituto de Altos Estudios para el €erollo IAED
Universidad Externado de Colombia
Facultad de Gobierno y Relaciones Internacionales
Maestria en Analisis de Problemas Politicos, Econérécimternacionales Contemporaneos
Promocion XXXIII
Bogota
Febrerode2017



A mis padreMaria Teresa y Marcda generacion que vivié su nifiez en el campo,

Graciaspor todo su apoy por creeren mi. No los defraudaré.

Paraguemis hermanos Andrés, Pili y mi sobrina Diana Valentiwin dia logren ver en el

camposu maravillosa naturalezg sabidurialo mismo que yo he podidavir.

A los trabajadores agricolas para que su sensibilidad y persistencia en su
labor, lespermitan a las futuras generaciones beneficiarse de los alimentos que aun tenemos la

fortuna de consumir.



Agradecimientos

Es imposible atbuir a una sola persomai gratitud por acompafnarme en este maravilloso
proceso que implico umabajo ardugy constanteMis agradecimientos vgpara el doctor
Mauricio Betancourt quien acepa§esorar la investigacién con sus conocimientos y expegjienci

brinddndome su orientaciéadema defacilitar mi proceso dautocritica yautorreflexion

También quiero agradecer al Instituto de Altos Estudios para el Desarrollo por la magnifica
oportunidad que represergara mi el aprendizaje recibido duranteed®mpoenriqueciendo
mis conocimientos en torno ahalisis yla reflexion sobre el ambito politico, econémico e

internacional.

Para quienebBan dedicado swalioso tiempo a la lectura de mi trabajo de grashogspecial
reconocimiento para Ximena VagMorenoy a los profesoregiviana RomanpDaniel
Sarmiento LongchampsJorge Posadauienes aportarosusvaliososcomentarios y orientaron

mi proceso de escritura

Para Andwar Urbano, que coada uno de lodidlogos, reflexioneg &nimos ha logradoug

avance en este importante camino desde antes, durdespyés de este gran reto

Gracias a que me di cuenta a tiempo de que éste sera uno de mis mayores logros personales y
académicos 2013016.

ACada \subasumpeléano, agradécetelo, valoraltus gr o s 0 .



CONPES
DNP
EM
FAO
ICA
IFPRI
[ICA
MSR
MSF
OoMC
OMS
ONU
PMA
PNSAN
PNUD
SAN
SICE

Siglas

Consejo Nacional de la Politica Econdmic&acial

Departamento Nacional de Planeacion.

Microorganismogficientes

Organizacion de las Naciones Unidas pawilmentacion y la Agricultura.
Instituto Colombano Agropecuario.

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias.
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
Manejo Social del Riesgo.

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Organizacién Mundial del Comercio.

Organizacion Mundial de la Salud.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Programa Mundial de Alimentacién.

Politica Nacional de Seguridad Alimant y Nutricional.

Programa de las Naciones Unigasa el Desarrollo.

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior.

SINTRAPAZ Sindicato de Trabajadores Agricolas del Sumapaz.

SAGPYA
SPS
TLC
ULATA
UPR
WFP
ZRC

Secretaria de Agultura, Ganaderia, Pesca y AlimentlesArgentina
Sistema dé’roteccion Social

Tratado de Libre Comercio.

UnidadLocal de Asistencia Técnica AgropecuagaAmbiental
Unidad dePlaneacion Rural

World Food Programme.

Zonas de Reserva Campesina.



Vi

Tabla de contenido

RESUMIBIN ...t ee e e ettt e e et e e e e e e e ammee e e e eesan e e e e eerenn e eeean XI

1) 0T [T o] T o P UEPPPRRR 1
[ 1T L0 (=] =PRSS 4
Marco teOriCO Y CONCEPIUAL.......cceeeeiiiieiieeieieeee e e e e e e e et e e e ee e e e e e e emmrnnnes 5
V=3 0T o] (oo |- VAT PPPPRPR 16
Y LUy 1 = T PO PPPPT 18

Capitulo Uno: El surgimiento del manejo social del riesgod MSR en la seguridad
alimentaria y nutricional -SAN como el saber experto para superar el riesgo del hambr23

La problematizacion de SANdesde el enfoque del reSgo.........uvevveeeeeeiiiiiccceieeiieeeenn. 23

Estrategia macro de la seguridad alimentaria y nutricional SAN en el tercer mundo: el caso

de las ayudas alimeNtariasS. ......ccooueeeiieeeeieeceeeiie et reee e e e e e e e e 23
La logica neoliberal en el surgimiento de la SAN COMO CONCEPLO.......uvvvvrrrirrrrrinannns 27
Los riesgos agroalimentarios: una preocupacion daldisponibilidad alimentaria....... 29
El discurso institucional del riesgo dirigido a la intervencion social..................c.oeee.... 34
La invisibilizacion de los riesgos como estrategia del saber pader.......................... 34
La individualizacion de la pobreza rural................ceveeeiiieeciiiieiiiiiieeeeeeee e 36

La gubernamentalidad nidzeral en Latinoamérica: La incorporacién del manejo social del
FESPO-MSR. ...ttt e e e e ee e e et e e e e et e e ana e e e e e e e e e aaaan 38
Capitulo Dos: La incursion institucional en Colombia de laestrategia del manejo social

del riesgo-MSR en la forma de intervencion de la seguridad alimentaria y nutricionat SAN
a nivel Nacional, Distrital Y LOCAI ...........uuuuiiiiiiiiie e eeeeeeeee e 41

La repercusion social de la estrategia del manejo social del+M&f de la Politica Nacional
en la politica distrital SAN 200Z015............uuuuiiiiiiiee e eeeer e e e e e 41

La adopcion de las estrategias de proteccion social en Colombia..................cc...... 41

El rol del manejo social del riesgblSR en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
NULFCIONAI-PNSAN......coeeeeeieeiie et e e e e e e e e e anens s s e e e e e e e e e e e e e eeeeeesnsnnneeeeeeess 43



VI

El discurso del riesgo en el Distrito en las 3 Ultimas alcaldias..............cccccevveeevvnnnn 48
Intervencion social de tipo asistenciaisin lasdcalidades.............ccvvvvveviiiieeciviviiieeeenen. 53
El rol de la asistencia técnica del riesgo en cada localidad.................ccooeeeeieeeeeeen. 53

Las condiciones campesinas de produccionaignentaria de las zonas rurales de Usme,

Ciudad BOlIVar Y SUME@PEAZ........cuueieeiiiiiiiiiieeaee e eeiiieiee e e e s et eresee e e e e e s snnneeeeeeeeennnees 56
Discurso de la sujecion de los campesinos a las medidas distritales...................... 59

Capitulo Tres: Analisis de la sujecion de los campesinos en la emergencia de nuevos
L L2ET0 [0S T PP PP PPURTR 62

La intervencion social en las zonas rurales del sur de Bogota...........coooevvveecveeeeeeeennn. 62

La capacitacion como herramienta de formacién para la superacion del hambre y la pobreza.
62

Programasle asistencia social focalizados para la poblacion \albter........................ 69
La produccion de sujetos pasivos: Las razones del cambio delogl ceempesinos....... 74
Emergencia de nuevos riesgos en la peathn agroalimentaria...............ccccoovvvvvieeeeeeenee. 77
Balance y avances en la superacion de los riesgos en la actividad agroalimentaria/.8
Nuevos riesgos resutta del USO de qUIMICOS.........cooiuiiiiiie i 86
Nuevos riesgos: las semillas certificadas, una salida al cambio climatico............... 90

Capitulo Cuatro: La ruptura d el saberpoder de la politica SAN una propuesta desde el
manejo de los riesgos, la resiliencia y la soberania alimentaria de los campesinos....... 95

Desujecion de losatnpesinos en la zona rural de Bogota. Avancesedes organizaciones

(0= 10 4] 0TS T o PSP PPPPPPPPP 100
La soberania alimentaria como paradigma agroalimentario alternativo................. 104
La soberania alimentaria: CONexiones Y VAarianies............ceeiieeieeeeivnuiiiiieeeeeeeeeeaeeeeans 106

Las practicas de resiliencia agroecoldgica en l0S Campesinos..........cccceeeevveeervvennns 106



La adopcion de la gestion del riesgo de abajo hacia arfiba..............ccvvvieeeeeeeenns

Conclusién
Lista de ref

(] (=] A S T= TP TRRRPRR

ANEXOS e e 130



Lista de tablas

Tabla 1Total muestra segun hogares de los corregimientos de Ciudad Bolivar 19

Tabla 2Total muestra segun hogares de las veredaUsme 19
Tabla 3Total muestra segun hogares de las vered&udwpaz 20
Tabla 4Total hogares encuestados 21
Tabla 5Matriz de los riesgos identificados 31
Tabla 6Matriz de los riesgos segun el CONPES 113 PNSAN 44
Tabla 7Bogota Sin hambrePrograma y proyectos 49
Tabla 8Bogotéa bien alimentada: proyectos 50
Tabla 9 Lineas de accion del proyecto Fortalecimiento de habilidades 52
Tabla 10 Relacion de variables: produccién vs capacitacion 65
Tabla 11 Relacion deariables: ingeso vs. Capacitacion 66
Tabla 12 Nivel de riesgo entre familias capacitadas y no capacitadas 67
Tabla 13 Relacion de variables: factores de riesgo vs capacitacion 67
Tabla 14 Relacion entre familias inscritas a programa vs peadualimentaria 72

Tabla 15 Relacion de variables: familias inscritas a programa vs factores de ries@®8.
Tabla 16 Relacion de variables: Acciones realizadas vs. El nivel del riesgo. 83

Tabla T7 Area rural de las localidades de Usme, Ciudad Boli\Burpapaz de Bogotél 29
Tabla B Encuentros internacionales en orden cronoldgico sobre la alimentacion y el hambre
mundial. 187

Tabla B Tabla de conversion de medidas a kilogramos . 190

Tabla20 Relacion de variables:ddividades para mejar el rendimiento de la tierra 191



Lista de figuras
Figura 1 Ejes estratégicos de accion mabliDecreto 508 de 2007
Figura 2 Tematicas de las capaciones a las familias.
Figura 3 Relacion entre familias capacitadas vs familias sircitapian.
Figura 4 Programas de las famil@smpesinas por localidad.

Figura 5 Tiempo que llevan inscritas las famitasmpesinas a los programas.

47
63
64
69

70

Figura 6Percepciérde lasfamilias campesinas sobl@s programas por localidad.71

Figura7 Cambios reentes en los cultivos.

Figura 8 Riesgos climaticdsiologicos.

Figura 9 Riesgosocioecondémicog sanitarios.

Figura 10 Acciones realidas frente dos riesgos.

Figura 11 Nuevos riesgos

Figural2 Tipo de insumos utilizados posloampesinos para fumigacion
Figura 13 Razones para utilizar insos organicos e inorganicos

Figura 14 Relacion de insws vs factores de riesgo.

Figura 15 Relacion del tipo desumos vs nivel de riesgos

Figura 16 Relacion tipo de semilla vs total praddan y variedad de productos.

Figura 17 Tipo de semilla vsegsgo climaticd bioldgico.

Figura 18 Organizadn campesina SINRAPAZ.

Figura 19 Mural de la juventud sumapacefiaeddsoberania alimentaria.
Figura 20 Acciones realizadas de alto impacto en la resiliencia.

Figura 21 Acciones realizadas de bappacto en la resiliencia.

Figura 22Practicas para afrontar las amenaaasa produccién agricola.
Figura 23: Ruta agroturistica la Requilina

Figura 24: Cadena alimentaria de la PNSAN

78
79
79
81
82
86
87
88
89
91
93
98
105
106
107
110
169
189



Xl

Resumen

En los paises en desarrolémuellos donde las politicazacroecondémicatsenen un efecto
sobreel incremento dehivel de pobrezarbana y rurg surgen formas de intervencion estatal
lo social, en este caspara la superacion del riesgo del hambre de los mas vulnerables en el
marco del concepto de seguridad alimentaratricional (SAN) cuya I6gicano contribuyecon

la sostenibilidag el mejoramiento de la producciégradimentaria.

La falta de atencion sobre los riesgos inherentes a la segagdzdimentariy en cuanto a
las limitantes sobrka produccion dalimentosen la agricultura familiglgenerados pdactores:
climaticos antropicog, bioldgicos o econémicoson un llamadsobre un cambio necesario en
la gestion del riesg@omo se le conoce hoy en dixe lo contrario, es inevitable para los
campesinos agricultores deterioro desu rol como productores @gro alimentosante el
avance déos nuevos riesgos, incluyendmuellos quao han tenido acogida en la accion

institucionaly que,a su vezhan sido invisibilizados.

En ese contextda rupturade la relacion de dominacid@te tipoasistenciatla paso a la
gestion detiesgo de abajo hacia arribasdelas organizaciones campesinas promociérdela
sobeaniaalimentariacontraria ads estructuras gubernamentales imperantes, mediante
ejercicio dda resistenciapara fortalecer la capacidad lderesiliencia ya adaptacion al medio
ambiente de los campesints cual favorecesu garantia alimentaride nanera autbnoma e

independiente

1Vinculada a la trazabilidad de la produccagricola como medio efectivo para satisfacer el consumo de los alimentos

2 Generado por la mano del hombre.



Introduccion

En el abordaje deétma de la seguridad alimentaria y nutricional (SAd$ulta fundamental
la categoria del rsgo, pues afecta flisponibilidad y la satisfaccion de las necesidades de
alimentos para las poblaciones. En el caso de poblaciones rataiesgo seoncibe como un
determinante para continuidad de la agriduira como actividad principal, asi compara su
subsistend. En el contexto globatlel siglo XXl, la probabilidad de riesgaelacionados con el
cambio climéatico, los desastres naturales, las pérdidas econdmicas y humanas, el dafio ambiental

y la afectacion sociaes alta

A mediados del siglXX aparece como t& riesgo agropecuariasociado BAmbito de los
seguros para este sectourantela primera década dsiglo XXI, en Latinoaméricaurgeun
nuevo enfoque de manejo integrado del riesgo agropeguarmual plantea tres estrategmsa
la reduccion del riesgiia) la gestion o manejo del riesgo a cargo del prodilesodecir, dentro
de la explotacién agropecuaria, b) la tercerizacitmmsferencia total o parcial del riesgo a un
tercero, y c) los programas de ayuda publ{&AGR/A, 2004 parr. 3. La primera estrategia se
relaciona con la realizacion de unas buenas prattamscuerdo con la FAO, el segundo hace
referencia a loseguros agropecuarios y el ultimo es una manera de intervencion desde el Estado

a través de subsiab opagos directos.

En Colombia existen antecedentes sobre el seguro agropecuario mediante la Ley 69 de 1993
cuyo balance sefectiaen la Politica deManejodel Riesgodel Ministerio deAgriculturay
Desarrollo Ruratel 2007 Alli se determina que faayoria de los usale estos seguros estan en
los cultivos de exportacigisinembargosu cobertura es reducida y su denzaed la atualidad
aun edaja.

3 Se desarrollé este modelo para un diagndéstico y manejo adecuado delgiepgaizario. Caso Argentina mientras que en
el resto de los paisesmo: Colombia, Bolivia, Brasil y Chile, prima la I6gica del seguro agropecuario.

4 Por ejemplo, la promocion del adecuado manejo del agua, la conservacion del suelo, la prevencidmydi @plieacion
de agroquimicos.

5Por la cual se establece el SegAgropecuario en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios



En elafio2008con la introducciémel Manejo Social del Riesgo (MSR) en la Politica
Nacional de Sguridad Alimentaria y NutriciongdPNSAN), conel interés de esarrollar en la
agenda publictas directriceglobalesrelacionadas con el riesgaropuesto desde el Banco
Mundial (ayuda publicg)seasumea acciones para mitigar el hambre en la poblacidnarable,
dentro de estas se encuentran: garantizar el acceso y calidad a los alimentos, fomentar las
asociaciones émitégica de productores, estabilidzas precios de los productos, promover
estilosde vida saludable, entre otrd@@NP, 2008)

El riesg involucra variadas interpretaciones; otra perspegdtiyalica una mayor accion
frente a las situaciones de incertidumbre que conllevarian a las pérdidas de inversion, alimentos,
trabajo, tierra, medio ambiente y, finalmente, caer en siinade hambrelLa atencion a los

riesgos debe propender a una intadeal que los reduzca y evite el surgimiento de otros.

A nivel Distrital, la alcaldia de Luis Eduardo Gar4@0042007) desarrollael programa de
Bogota sin hambre, con el interés de atender a la@obl mas vulnerable. Asi, cehDecreto
508 de 2007se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota
En este mismo mandatee generan esfuerzos pasikilizar con mayor fuerza las zonas rurales
de lacapital con la ex@dicion dda Politica Publica de Ruralidad: Decreto 327 de 20hel
cual se procuro articulastaszonascon el resto de la ciudad y el departamento en materia
alimentaria y amlgintal, integrando lposibilidadde adquirircapacidades, activos y
opatunidades de los habitantes rurales.

Sin embargoel abandono de lo rurgtedominda lo largo de los ultimos tregbiernos
distritales puestaque, de acuerdo cdas acciones de la agenplablica estas no garantizan la
SAN en su totalidad, al contrarilas estrategias no han logrado fortalecer la vocacion de las
zonas ruralesni reducido los riesgos agroalimentarios, ni tamgwctogrado poner en pridca

politicas diferenciales & la zona rural Ya zona urbana, siendo esta Ultima predominante.

6 Se destaca el programa de Seguridad Alimentaria, Seguridad Hidrica y Cultura del Agua, enfocadméjacangknto del
acceso a los alimentos para toda la poblacion, pdiacdn del comercio de los productos campesinos en Bogota, el manejo integral
del agua y la gestién de los problemas que surgen de las actividades de produccion agropecuarianmoerstreale servicios,
asi como del manejo de vertimientos y disgos de residuos sélidos en los medios rural y urbano.



Existen investigaciones que ponen en evidencia la orientacion de la poli8édNdmmo
politica social, al concentrarse ela salvaguarda dés sujetos mas vulnerablésas
investigacionesle Santiago Perry (2013)orres y Pensado (2002ypnne Vizcara (2008)
presentan a lgsoblaciones rurales como sujetos vulnerables, pasivos y acviicogados a
programas de asistencia social y coyuntuaya finalidad es ehantenimiento de estructuras

econémicas

De manera mas precisaugusto Diaz (2011Andrea Lampis (2010Melisa Campana
(2014) y Maria Fernanda Gutiérrez (20abprdan el concepto de la vulnerabilidad desde el
enfoque deManejo Social del RiesgdSR), vistacomo una formaeintervencion focalizada

y a la vez de individualizacion satdesde los gobiernos.

La reciente discusion académica se retoma en esta investigacién para ampliar el marco de
analisis de laolitica SANy sus efectos sobre la poblacion realé contextoDistrital®, cuya
mayor participacion sencuentra en las latidades dé&Jsme, Ciudad Bolivar y Sumapaz, con un
29% de suelo rural del total del territorio de la ciudéer Anexo1). Alli se desarrollan como
principales actividades econdmictspequeniagjanaderia ya agricutura, determinantes en la

demanda de alimentos en favor de la SAN

En términos practicos, ebjetivo es analizar la estrategia del M@&Rla politica d&SAN,
frente al manejo del riesgle inseguridad agroalimentaga las localidades ruralds Bogota
en el period comprendido entre 2007 y 2015, sin que este analisis pretenda hacer una exhaustiva
revisionde la normatividad expedida por cada uno de los gobigumsomprenden dicho

periodo de tiempo.

La problematica planteada: g&n qué mediala estrategia del manejo social del riesgo
(MSR) en el marco d&a seguridad alimentaria @ogotagarantizda reduccion del riesgo da
produccion agroalimentarjgaralos campesindsen las localidades de Usn@iudad Bolivar y

Sumapazntre losafios 2007 al 20157

" Relacionada con el establecimiento del bienestar social, la solucién de problemas sociales y la focalizacion sobre un grupo
socid.

8 La importancia estratégica de la ruralidad de Bogota deperglaeparte de su extensjga que 163.661 Haquivalen al
76,5% del total de Distrito, en comparacion con el area urbana que cuenta con 3885ddaivalen al 23,4% del territodel
Distrito Capital.- http://ambientebogota.gov.co

9 Se realiz6 una revisién aleatoria de la poblacién campesina en las 3 localidades rurales



Hipotesis

La estrategia del Bhejo Social deRiesgoen laseguridad alimentaria nivel distritalno
garantizda reduccion déos riesgogjue desestabilizaa producciéragroalimentarian las
localidades d&Jsme, Ciudad Bolivar y Suspaz; debido al enfoque de asistencia sodrahte al

cual los campesinos hasido criticosdelos programas distritales fundamentandose en el
concepto de soberania alimentadatre los afios 2007 al 2015

Justificacion

Desde la academial deberesapatar analisiddesde distintas perspectivas disciplinagas
dencuenta de la coniggjidad de & sociedad actual, con ehfile comprender glaborar

estrategiasle acuerdo coal contexto politico, econdmico, e internacional

El riesgoagralimentarioqueamenaza & poblacibncampesinae perfila como un objeto
investigativo poco exploraden la SAN ya queseacreditarreducidos estudios gocos
desarrollos en la agenda publica en el,fgafgoen relacién con gbroblemaclimatico, social y

econdmicocomo con laefectiva disponibilidad de alimentos

En el caso de Colombia los retos soayores, ya que no se ha intervenido a profundidad el
riesgo de la produccion amalimentariadesde IESAN. A pesar de la existencia de los factores de
riesgo presentesoy en dia en la produccion campesina, como la sequia, las plagas, las heladas,
las pédidas econdmicas y los dafios ambientad&s no se perciben esfuerzos para combatir los

riesgos que busqguemantener la oféa alimentaria yeducirla pé&dida de cuivos.

Asi mismo, & importancia tedrica de la presente investigacion reside en demostrar que el
concepto de la SAN se encuentra en tension, en pliiger, porque resultamariadasapuestas
del términdigadasa u vi si - n r ed u c c necasidas tlehaliimee o @ s aEn s f ac e
segundo lugaporquemaneja urdiscurso sujeto a determinados regimenes de V@idgatios a

objetivos econdmicos, sin garantia en términos de intervencion integral alimentaria.

A su vezla investigacion vincula losoncepts de SAN y del ries@, lo que complejiza

mucho mas Ipoliticade la SAN. Para k&, se hace una aproximaciéncahcepto de riesgo

10Cada sociedad tiene un régimen de verdad reglamentada en dpoddeedistinguir los discursos verdadetesos falsos.
De este modo, a la ciencia y a los discursos cientificos se les atribuyen efectos de poder que estan al servicio @l domina
poder que otros campos no tienen (Bellocchio y Garcia, s.f.).



desde dos aristalst primera en el contexto estatqlie laintegradentro el sistema de

proteccion social; la segundeflga el sentir ddas organizaciones campesini&s cuale$o

perciben como una realidad que afecta su actividad agricola. La progei¢esseorganizaciones
campesinaparte de la soberania alimentaria pardrentar los riesgospmo un aspecto por
constuir en el pais, en aras de dar un vuelco a la pérdida de sentido de la SAN que no atiende

puntualmente la grave situacion de la produccgnoadimentaria de los campesinos.

Marco tedéricoy conceptual

La complejidad de la investigacion resiee el enlacentre el saber y el poder, en la
construccion y desarrollo de la ideaS&N como concepto central en la politica publica. Para el
caso de esta tesi andlisis se realiza desde la perspectiva de largabeentalidat!, con el fin
de compender las estragias de podezncaminadas la conduccién y sujecion de las
poblacioneslesde lagccionesnstitucionalesDichas estrategias procuran atender los peligros e
incertidumbres originados en lopidos cambios econdmicos, climéticos y sociales. De este
modqg en respuesta a las estrategias de las politicas alimegtariaductiva, los campesinos

han constituido resistencias que promuelgesoberania alimentac@mo alternativa.

Establecer ugontraste entre el sabeeypoder, implica identificalos dscursos de verdad y
sus dispositivos, los cuales resultan en decisiqnesonduce a la aceptabilidad del sistema

por parte de la poblacion.

Desde la perspectiva foucaltiana, el dispositkaado a partidel establecimiento del saber
en tanto verdad gl poder comdorma dedominacion sobre las voluntadesrefutadodesde la
subjetividad de los campesinos como sujetos criticos que interrogan al orden impuesto. En este
sentidq la critica de alguna préactica, discurso, episteme o institestablecidgierde su
caracter en el momento en que se abstrae de esta feropeidr y se la aisla como unagtica
puramente generalizab|Butler, 2001) Entre el no aceptar como vergaimpuesto por la
autoridad y la virtud de neer gobernado se marca la desujecion del sugetoial ponesn

evidencia la fragilidad de ciertos dispositivos.

11 fEntiendo el conjunto constituido por lasiituciones, los procedimientos, andlisis y reflexiones, los calculos y las tacticas
qgue permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por blanco principal la poblacién, po

forma mayor de saber la economia politigag r i nstrument o t ®cni co e s(Boncadlt,Bégurlidads di spo:

Poblacion y Territorio, 2006, p. 136)



En respuesta a la conformacién del dispositev@yiticaresulta ser el derecho del sujeto, de
cuestionaal poder acerca de sus discurdesrerdadFoucault, 2006a Mediante esta acci@e
genera una fractura de lo que antes era incuestionata llo, el surgimiento de nuevos

saberes, discursos y sujetos.

La politicapublicay sudiscurso se orienta bajo un enfoque germitemostra la forma
como seerigela verdag asi comaus efectos en torno al ambito d&SKN, desde la
construccion deMSR. Primero se debe problematizar y segundo indagar el srodadas
practicas op&n con los regimenes de verdad; sin embargo, es neaesponder;Qué tipo de
practica® ¢Cuales on | os juegos de verdad? En este cont
gubernamentalidad es dar cuenta del modo en que ese saber experto define las condiciones de
producci -n y cir dCabtra@mezn200ie48e sa verdado

En la segunda mitad del siglo XX sobrevienen cambios importantes a nivel mundial,
determinantegle las actuales tendencias politicas, econdmicas y sociales. La formaction de
conceptodela SAN y su introduccion elha accionpublicaestataltiene anteceders alli;por lo
tanto, es importante ampliar una serie de bases conceptualéscagseque se han ligado al

guehacer de los Estados en el tema alimentario.

Politica publica deseguridad alimentaria y nutricional -SAN.

A continuacion, los elenmtos conceptales se amplian en sustento de la investigacion desde
la definicidn de politica publica. Pavaes Mény y Jeai€Claude Thoenig (1989), estas son
medidas que resultan de decisiones institucionales, propuestas para enfrenfaoblgam de
lasociedad,amques e presentan como Aun efecto dependi e
orden de cosas: por ejemplo, las exigencias del desarrollo socioecondmico, la ideologia

domi nant e, |l as aspir@cliokbnes de | os subordinad

Por su parteGuy Reters (1986) afirma guas politicas publicas lasonformanlas acciones
de los gobiernos que pueden tener incidencia en los ciuda&amadndre N. Roth (2006kn
las politicas publicas se concretan las decisiones de interés general, siendo edas entre

el Estado y los ciudadanos

La politica publica es, a su vez, un modo de sujecion orientado a un eletber@ social; por

tanto, es posible establecer @gsta tiene su caracter estatal y/o de gobierno, en la medida en que



se concibe amo dispositivo valido para el ejercicio del poder oficial. Ello implica unas
practicas, recursos, programas, proyectos, técnicagestdtado de un sabexpertd? que
afectan la vida de los ciudadanos, aunque no siempre se orientan al interés general; la

importanciade su estudio recae en demash@o qué intereses actua.

Para el caso del tema alimentat&s decisiones del Estatienen como propadsito inicial
velar por el ciclo de produccion, distribucion y consumo de alimentos para satisfacer
necesidade Enla practica, se muestraliversas estrategias para alcanzar dicho propdsito

(Paiseslesarrollados y en desarrollo).

Es el caso de los lineamientos que puerrela Union Europea, el objetivo de la politica

p¥%blica es dpr ot e gdeloscbnsumgads..Gdranyizarlelbgsen i nt er es e s
funcionamiento del meor et cardpbmienta de eiras normas (decpntrgl v e |
en materia de higienedes product os alimenticios (é&) y de

contaminacion por sustanciag eg r KEarsparl, 2016, pard). La seguridad sobre los

productos comercializados es un elemento primordial, cuya tarea est4 a cargo de la Autoridad
Europea dé&eguridad Alimentaria. Ademas, la politica es rigurosa en vigilar que los alimentos
contengana informacién acerca de sus efectos acumulativos y la sensibilidad a los

consumidores.

Noruega mantiene qlitica alimentaria y nutricionalon énfasis en lautricion publica.
AEste pa2?s presentaba en | os a fdadcorén@ria.lCona t as a
la ayuda del Consejo Nacional de la Nutricibon segha o movi do modo(ke de vi da
Bihan, Delpeuch Waire, 2002, p. 4). Los resllitados han sido satisfactories la reduccion de
|l a mayor2a de | os pr o Hitipacida de.todos kbs niveles dedal ment e,
sociedad: consumidores, productores, indusiyi@alimentariaprofesionales de la salud y de la
educac - (p027) es una de las fortalezas desarrolladas, al involucrar diversos actores que

aportan desde su posicion

En Europa, las decisiones tomadas en materia de aliment@ag&mnas destar orientadas
hacia la calidadnocuidad y nutricibngcuentan co el factor clave d& preocypacion,que,como

sociedadbuscan la prevencion de los riesgogartir de la genacion deconcienciaante

12 Define las condiciones de produccion y circulacién de la verdad sbgpobiernode las poblacione$Castro Gomez,
2010 p.48)



dificiles condicionesPara ellose logra involucraa diversos actores, las medidas funcionan en

favor delbienestar generaén armonia con su desarrollo.

Otro aspecto lo presenta el Instituto Internacional de Investigacioe Baiiticas
Alimentarias IFPRI (2011quedesde 1975 analiza estrategias y pa@l&inacionales e
internacionalegn torno al tema ehentario @ el mundo, essu informe existen datos relevantes
sobrelndia y China. En India esta a punto de consolidanggragrama de proteccion social
contra el hambrgue utilizaalimentos cultivados en el pais. De acuerdo con la nueva Ley
NaciomldeSe gur i dad hdiadebe antregar mas de 60 millones de toneladas de
trigo, arroz y mijo cultivados en el paipeecios altamente subsidiados a los ciudadanos que
viven por debaj o (BRRI, 2081, p.20nea de pobrezao

En China, Igpolitica alimentaria es un@ioridad por estese adoptaropoliticas para mejorar
el uso eficiente del aguasi como estimufoala productividad agricola con inversion en
tecnologia e innovaciémambiénse cre6 uprograma de mitigacion de la pobrelague tendra
efectosconsderables en la redui®n tanto de las necesidadesnoéen lainseguridad
alimentaria de los hogarg¥China sostuvo a mas del 20% de la poblacion mundial y logré casi el
98% de autosuficiencia alimentaria general en 2010, sitacoon las lintaciones de recursos
nat ur(leARE 2001, p. 87)En este sentido saanifiestala necesidad de profundizanel
ambito alimentarianediante politicas que facilite el abastecimienpa@ses con el mayor

namero de poblacion mundial.

Por otra parte,reLatinoaméricae desarrollan politicas alimentaréesde la seguridad
alimentariagncaminadas a as@@r laprovision de alimentositrospaisedormulan politicas
desde el enfoque di@ soberania alimentaria. El caracter diferenceitiealos paises de primer
mundo parte de la constatacion del alto indice de concentracion de la tierra y de la necesidad de
emprender nuevos procesos de distribucion a través de reformas agrarias, programas de
democratizacion del crédito, agua, seios técnicos y educacion rural, en los paises del tercer

mundo.

En este cas@l deber sede las politicas alimentarias, segun &o0g2011)esfavorecera
democratizaciopara cada una de las unidades de produccién campesifaGtores de
producciény a lasorganizaciones de economia social solid&sa politicase relacion@on el

apoyo al merado local en aras de apoyaslagriculturas familiares a través del sector publico.



Solo en algunos casos se han abierto espacios de participaciérga lbelaciclo de la
politica publica, en su disefigeguimiento y evaluacion, para lo caljunos paises disponen de
espacios dearticipacion desde el Estado y organizaciones de la sociedadami)a
Comision de Politicas Agricolas en Nicaragua, y el CorSegorial Campesino en Ecuador
(Rosero, 2011)La falta de apertura de estopa@siosimpide hacerparticipe a la sociedad, razon
por la cual campesinos e indigehas manifestadeu descontenten contra de la

institucionalidad que los excluye del proceso.

Para entrar a definir la politica publica deEI8AN es necesarianalizarel conceptale
seguridaccomo una cuestién de Estadiesde finales del siglo XX y principios del siglo XXI, se

posiciona como una prioridad en la agenda publica relacionada defehsa Ya justicia.

Tedricamente se defina seguridadt o mo fAuna f i giatangiblepellausa ensafnanb o |
o0 materializa en | os si st e @varezArmmada205m!| , Vi g
19). Para Foucault (20045a idea de segigtad estéa relacionada cehestilo de vida de la ciudad
moderna y del mercadDe esta ranera para garantizar la produccion de capital se requiere
tantodel posicionamieto de la seguridad en cuanttagroteccion de la salud de los
trabajadoresomodel énfasis en la nutricién de las nuevas generaci@sts;on el objeto de

abonamn cajtal humano a futuro y de evitar la obstruccion econdmica en la sociedad.

Actualmente se conocen diferentestientesde la seguridagdcomo sorla seguridad laboral,
la seguridad social y lseguridad alimentaridCada una representa un &mbito amplio de
intervencion desde el Estado y se asocia especialicmmie proteccion o garantigarala

poblacion.

Desde la dcada de los afios #l,contexto de emergencia de la SAN surgelaon
preocupacion en torno a la escasez de los alimentos y el incremeosopdeciosdefinidaen la
Cunbre Mundial de la Alimentacion en Roma 19@dmo "la capacidad en todo momento de
aprovisionar a todo el mundo con productos basicos, de modo que se puede sostener un
crecimiento del consumo alimentario, soportando lasffuctu ones y (ONG,497pp.eci 0 S (
20). El significado de I&AN es amplioy ha sufrido constantes modificanes:i m8s de 30
definiciones fueron pr o DANcenodacapacidad decasegjuear 5 y 1
que el sistema alimentario provetoda la poblacion del aprovisionamiento alimentario y

nutricional mente @dent A0@Qml).a | argo plazoo
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De igual manera, en 19% Cumbre Mundial sobr@ Alimentacion establecio qieE x i st e
seguridad alimentaria y nutricionalando todaks personas tienen en todo momento acceso
fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a |
(FAO, 1996, parr.1D

En Colombia, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 prda&@#N como

El grado de garantia que debe tener toda poblacion, de poder disponer y tener acceso oportuno
y permanente a los alimentos que cubran sus requerimientos nutesjdraetandale reducir
la dependencia externa y tomando en consideracion la conservacion y equilibrio del

ecosistema para benab de las generaciones futuf@ssa Escobar, 2002, p. 6)
Mas recientemente, el CONPES 32008 puntualizé la SAN como

La disponibilichd suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién biologica, paradl@ vida

saludale y activa(DNP, 2008, p. 22)

El contexto de surgimiento dada concepto es especifisemantienen cuestiones comsgne
en cuanto a la salud| acceso alimentar, el mantenimiento del equilibrio ambientahtre
otros Porotra parte, I&SAN se adent en la cuestiddiscursivade la proteccion sociabn el fin
de amparar a la poblacion mas pobre erubd persiste ehambre para estda politica sociake

propone como una salida paesolveros desajustes de la politica macroeconémica

La vulnerabilidad: el nuevo marco de los riesgos en la gardia de laSAN.

El enfoque de los riesges el sentido alimentarge dirige a la poblacion en pobreza extrema
o vulnerablé®. Dichaconnotaciéors e atri buye a fila capacidad di s
grupo de personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o

causado por la actividad humanpgyyar a recuper arnlBRC, sd,garl)lo s mi s mos o

BaiDe acuerdo con Dercon (2005) se entender8 | a vulnerabilid
bien-estar expresada comou¥ V (P, Y nt, Z) DondeZ se refiere a la linea de pobreza (o la medida limite de pérdida de bien
estar),Y es el vector de realizaciones factibles en n posibles escen&msaector de probabilidades correspondientes a estos
escenarios para un hogeen el momenttd Di sponi bl e en [/ col aboracion.dnp.gov.co/ CD
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De otra parte, la finulafiriesgo es igual a amenaza mas vulnerabibdgebultaclave para
enten@r coOmo estaltima puede asociag segun Jaquenod (2014) mas quma condicién
econdmica, a razones de estado deeguridadde redes a nivedocialo laestabilidad fisica y
emociona es decirel estado de pobrezanade r mi na | a pougquerpeedealii, | i d ad,
aunqgue a mM2ni mos susS necesidades b8gplHHs prio

En estanarm, Jaquenod2014) deja claro quel grado de vulnerabilidad lo determiaela
grado ddificultad deuna poblacion o persona para estabilizarse o regresar a una situacion de

normalidad, lo cual va a depender de condiciones fisicas, sociales y amhientales

El profesorJavier Saenz (2012) se cuestiona acerca@Cu 81 es el senti do d
esté hhlando de poblacién pobre sino vulnerablgQué es eso de vulnerablass usos de esa
palabra en muchos sectores sigaen e misleds 6s on especi.8itemablatee d®bi | «
poblacién extremadamente pobre, gaéno hablar de la cultura de los polwréSolectivo
economia, 2012El origen del concepto de vulneitidad alimentaria se plasmoé parimera
vezen el afio 2002n el document&l campo de operaciones dmergencia del Rigrama
Mundial de Alimento§WFP)comola forma de atenddas necesidagbs de logsnasvulnerables
en aras delanificar y ejecudar programas de ayuda alimentaria. Otrespectivaincluye el tema
de las probabilidadepara la ONJ (2009 se trata de tomar en cuentlsgrupos poblacionales

mas propensos a padecer gitaacbn de inseguridad

En este contexto, segun ONU (20d4)vulnerabilidad es directamente proporcional al riesgo
e inversame proporcional a la capacidad de respuesta. Asi mismo, esta asociada a la
insatisfaccion de necesidades basicas de alimentacidmaelceso a ingresoxygmo lo

reconoce la WFP (201,1ala exclusion de lagecisiones politica

Segun Luhman(i1990, citado porBeriain(1 996 ) , el r icensogansecusneia pr odu
de la propia decisibny afecga- | o a | a t o (pal8).dgealnerte, Id ratfida &ich- n 0
Beck(1993) cuando este atribuye las fallas en la seguridad de las sociedadesnaddter
decisionesPor su parteSales G(2009)es mas especifico al mencionar que existen unos
Ari esgos personai eislbi yauowoisosioj esge®st o que Ael
sistematicamente podemos diferenciar entre los riesgos eledmoay elegidos(p. 89)

resaltando el caracter originario de los riesgos, los cuales no todos son resultado de decisiones.
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Esta pergectiva es apropiada como instrumento en el ejercicio institucional y en las practicas
de gobierno de modernizacion. Hdastanto ekstatusalcanzadporestq ue Al os r i es go

convertido en una de las principales fuerzas de movilizacion politisttusendo muchas veces,

por ejemplo, a |l as referencias a | as (Bkeksi gual
U., 2006, p. 6)De acuerdo con Beriain (199@itando a M. Douglas y A. Wildavgk1982)
Ael ri esgo aqnsrucesocdl historimdb € unsur ge como el di spo:

racionalizaciéonde cuantificacién, de metrizaei del azar, de reduccién de la indeterminacion,

como opuesto delpeiron(lo indeterminadd ¢p. 9)

El riesgo se posicion6 como la razén de la accion kedtatal y de mercado, su gestion se
orienta, de acudo con el Binco Mundial (2000), atervenir multidimensionalmente confel
de reducir el peligro de ser pebo indigente y de tener hamba¢aumentar el ingreso se
aumentaria la probabilidad deriesgar mas por parte de los pobeEes. est e mar co, se
redefinicion de la categoria del riesgo como mecanismo de poder a mediados de la primera
década del dos misic). Observaremos como las dinamicas de definicion, produccion y
distribucibnder i esgo f unci onan c¢ o mqgSakesed.2809,p2Bhes de don

En el contexto de la agricultura, las economias de sabsiatson propensas a riesgos como
el hambre, la pélida de la siembra y como $efald_uhmann (1996%e convierte efa
imposibilidad de maener los niveles de producci@in embago, la estrategia d8MSR como
enfoque de politica d@anco Mundial paraHolzmann yJorgenseif2000 se desarrolla mas en
el ambito de lgroteccion social, con el fin de mantener una reperoysiditiva sobrel

desarrollo y el crecimiento.

Dichas acciones en torno al MSR se dinigeara el caso que convoca la investigacitasa
poblacimes enas zonas ruralesp obstantela expectatra estdencoémo la estrategia logra
reducir el riesgomela producciéragroalimentarigpara los campesin@®mo directos afectados

por las amenazas.

La condicion de la agricultura familiar en la garantia alimentaria.

La agricultura familiar comprendetodas aquellas personas que habitan en el campo y tienen

una relacion directa con el trabajo en la tigrligtéricamenteesta poblaciose ha organizado
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en funcién de las formas econémicas de uso y explotadiengn constante con quienes

detentan los medios de produccion y el capital, qujgreesl coitrario, se dedicanla renta

Los campesinos son una agrupacion social definida por su economia, su cultura y sus
costumbres, sumodo de vivirestaenlarusalid, fil os campesi nbs son un:
muestran una variedad tan rica como el mismo mundtuso en una misma comunidad rural el
rico vy el pobr e, un (Ehaany Blantoald79,@. 1§Sinembarga, r e nd a't
han logrado reividicar $i modo de subsistenciasy autonomia al producir para el mercado
mientras generan un excetiepara su consumo, lo glos consolidaomo un actor clave para
la provision alimentarigEn este ambito, al campesinado se le atrilfisyecapacidad para
desarrollar estrategias de ocupacion y para mantenerse, modernizarse y ampliarse, a pesar del
modeb y | as p ol (Garay Barlseriy&ardonaa0kd sp081)

Asi mismo,la vision de Kautsky1974)resalta las ventajas depaqueiia explotacion
agricola sus formas de organizacion cooperativa influyen en la compra de insumos, la venta de
los productos y un equilibrio da mano de obra en lo rurén este punto, pafaray,et. al
(2010) es importante que el Estado brinde apoyos relacionadts maauccion y el
intercambio, ya que, depende de las ventas para poder mejorar sus condiodunes/ps.
SegunMarx (1976) la economia campesina tiende a desvanecerse por el desarrollo de las
fuerzas productivas, la acumulacién de capital, la caenp&t con unidades agricolas mas
desarrolladas, la usura, lospoestos y el despojo de tierr&xjo ello configura la situacién

problema de los campesinos.

A pesar del engranagxistenteentre los campesinos y la produccignagimentaria,esta
poblacbn hapadecido hambre, resultado de aspectos considetadasriesgolo que no les
permite ejercesu actividad con normalidad. Elrhare puede ser considerada cdmao
ingesta de alimentos por un largo periodo. Segun el Programa Mundial de Alimentos de
Naciones Unidadi e | hambre es | a sensaci - asirdeenbafga,l t a de
el hambre se manifiesta de diferentes maneras y cada una es defenidd or maWkEP, st i nt a
s.f., parr. 2) En esa misma direccipla falta de alimento ocasiomdros problemas coma
desnutricionentendida como la carencia o ausencia de ingesta datlisntes necesarios para

una vida sang la causa de serios pilemas de salud.
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En respuesta a las dificiles condiciones de produgmaéam el campesinaparece la propuesta
de la soberania alimentarimaalternativaque aportalementos como la rehcia y la

adaptacidérianto de las practicasmode la poblaciora los mas recientes cambios ambientales.

La soberania alimentaria como la base de la resiliencen la produccion

agroalimentaria.

La soberania es un concepto que esid el pueblo, seefine comcel poder del Estado que
determinael ordendentro de sus limites y la defensa del territorio ante otros Egtadesero,
1988. Otra definicionde Espinaly Vélez (1998) citado por Uribeldarez (2011)a cataloga
comoel mantenimiento del carol delterritorio y del monopolio de la fuerza por parte del
Estado Para Florentino Gonzal¢t998) el ejercicio de la soberania busca contener todo aquello
gue atente contra el bieoradn.Asi, en esta primera parte selaciona corcuestiones de pode

o contol sobre el territorio.

En efecto)a soberanipuede destacarse comopimcipio colectivo de libertaffente a la
intervencion exterior donde se caracterizo, pdaacano (2008) en una conformachistorica
de los pueblos y sus naciones. Lhesaniainplica un asunto mas alla del ejercicio de poder
territorial, ya que su trasfondo conlleleaadquisicion de unos derechos propios e inalienables de
los pueblos por el hecho de pertenecer a un lugar determinado.

La libre determinacion de los puekldefinida en la Carta de las Naciones Unidas de 1€gl5
el principio de supremacia de la voluntad general. Las decisiones de los gobernantes delegados
deben seguir este principio frentéoaintereses nocivos para el territorio. Debe exigir respeto a
la cultura, la historia social y la economia. La soberaniass&liza frente ahsunto alimentario
como la autonomia y la autodeterminacién respecto a la cultura y la ecpaeoregie caso

sobre el qué producir y qué consumir.

En el afio 1996, se celébla Cumloe Mundial sobre la Alimentacion en Roma, la cual tenia
como eje central ISAN. Simultaneamente, el movimiento social Via Campesina organizo el
Foro Mundial de la Seguridad Alimentaria; desde la Declaracion dealtéage propuso el
concepto deaberania alimentaria sustentado en el derecho de los pueblos para definir sus

propias politicas agrarias y alimentarias. Ello implica la preferencia del mercado doméstico
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frente a la practica dé@umping (venta por debajo de los costos de producciérgionada por

los productos subsidiad de importacion y exportaciofyia Campesina , 1996)

La definicion desde IBeclaracion sobre la Solzgria Alimentaria de los Pueblos er26D3
agrega a la anteripaspectos como el dsrho de cada pueblo a defisirs propias politicaso
solo agropecuarias y alimentariamo ademaaquellas practicasomercialegjue no
perjudiguen el acceso justo peductos alimentariade calidad yecolégicamente sustentables
(Via Campesina , 2003

Para Fernandg2006) la soberania es el deber ser de las politicas publicas como el nuevo
paradigma para el desarrollo del medio rural, la agricultura y la alimentacion, ademas de
revalidar el Afderecho al acceso y cooducir ol sob
alment os por parte de (p. 895)elcammphampdrdidomrlat e | mundo

libertades comerciales impuestas desde los TrataddbmeComercid*.

En Latinoamérica, socuatro los Estados que desarroilastitucionalmente las poifasdela
soberania alimentaria: Ecuador, Nicaragua, Bolivia y Venezuela. En Ecuador esta el Sistema de
Soberania Alimentaria y Nutricional y la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania
Alimentaria (COPISA); en Bolivia se materializa corLéy N° 338 & Organizaciones
Econdmicas Campesinas, Indigena Origindr@ECAS y de Organizaciones Econdémicas
Comunitaria§ OECOM para la Integracion de la Agricultura Familiar Sustentable y la
Soberania Alimentaria; en Nicaragua mediante la Ley der&uoiaey Segudad Alimentaria y
Nutricional se garantiza el derecho a la alimentacion y en Venezuela, la Ley Orgéanica de
seguridad y soberania agroalimentaria del 2008. Actualmegtesdé al grupo de paises,
Republica Dominicartay el Salvador esta a kspera de laprobacion del proyecto de Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La soberania alimentariiga una posicién en contra de la desterritorializacién de los
campesinos, la concentracion de predios de empresas, y el sometariGdg@ampeasos como
mano de obra asalariaddancano (2008jnenciona que la soberania de los paises esta en riesgo

cuando se favorece la propiedad extranjera de las tierras y la producc@mrdeditiesEsto

14 Acuerdbs comerciales entre paises en los que se negocia la ampliaciénaiglords bienes y servicios, de obligatorio
cumplimiento.

15| a ley aprobada el 8 de junio de 2016, crea el Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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termina por rargina a aquellos campesinos que, segungea (2007) citado pdviontalba y
Garcia (2013ji we(n) en areas expuestas y marginales (lugares con suelos pobres o con

topografza dif2cil) son muy vulner aflpléd)s a | os

Esta idea debe ir atada glasibilidad de laesiliencia, ante la necesaria adaptadé la
produccién a las actualgcomplejascondiciones climéaticas, sociales y econémibasos
sistemas agricolakl concepto de resilienciatroducido en 1973 por Crawford Holling, surge
de los proesos de los ecosistemas para renovarse anterlagbpeiones y los cambios. Para el
caso, |l a resiliencia social es Al a capacidad
el ementos extremos causa de estr@gyNichellssan soci
2013 p. 19) En agriculturg la resilienciase presenta como un modo de enfrentar los riesgos en
la produccion, de mejorar el funcionamiento de la cadéneenticig y de garantizar ISAN de

las comunidades campesinas.

El impacto que &nen las practicas tradicionatemmpesinaen la produccion dagro
alimentos en el cuidado preventivo del medio ambiente, en la recuperacién y resistencia
posterior a los eventos climaticos, resultan de suma importancia para mantener el equilibrio entre
la producciéragoalimentariay los ecosistemas. Espermiteque los recursos naturales
renovables y no renovables tengan la capacidddigmposuficientepara reponersento de los

eventos climéaticos como de la intervenciéon humana

Los eventos climé#os y sociales provocan cambis los sistemas frente a los cuales los
campesinos debe adaptarse; laspicas ancestraleslgs saberes campessiee han reflejado en
Ai nfraestructuras pr oducduelespeamitsy costrestarlog decuar o
rigoresclimatico® (Chil- n, 2009, p. 5)Aunque muchas de estas practicas han desaparecido o
disminuido en su persistencia, resuls@nlas méas efectivamntopara mantendos mediogle

subsistencia comparagarantizar I&SAN.

Metodologia

La presente in&igacion es de tipo cualitatiydado queanaliza los conceptos deguridad
alimentariay riesgo del hambra la luz de categori@®moel sabergl poder yla subjetividad
en el sentido que lo proponen autores como Michael Foucautich Bleck a partir déas

estrategias de jaolitica deSAN en Bogota para el periodo 20Q015.Estainvestigacion se
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organiza en cuatretapasen primer lugarun analisis documental quadea rastrear el concepto
de SANYy deriesgo en documentos tedy técnicos bajo la concepcion del saber, entendido
como una circulacion de sentidos en donde se producen verdades imperantes que posibilitan

acciones sobre la poblacion.

En segundo lugaseanalizandocumentos dpolitica publica, programas y proyectos
publicos, entendidos como lo estdtdber publicq)pertinente®n la medida en que inciden en
el concepto dSAN y del riesgo (nivel nacional y distrital), bajo la nocion de poder revelado a

través de mecanismos y dispositivos que procuran contrdiaciplinarala poblacion.

En tercer lugar, como resultado d@logo conlas familias campesinase pone en evidencia
coémoactuanlas practicas de sujecion (saber poder) en la vida de los campestoass, de qué

formalos mecanismos de control hiamminado por incidir en el cambio de sus hébitos.

En cuarto lugar, se atidea concepto de subjetividazbn el fin dereconoceta formacion de
resistencias frente a las tendencias dominamtediante la conciencia, las formas de saber y los

procesos d subjetivaciore los campesinogFoucault 2008 (Beck2002)

El andlisis practico se evidencia larseleccion de un espagioblacion sujetoparaluego
efectuaruna selecciéon das familias campesinas, que cumplan con las condiciones especificas
encada una dias veredas d€iudad Bolivar, Usme y Sumapde Bogotg cwa actividad
productiva permit&xtraer elementos de analii‘er Anexo2). Con base eel inventario del
namero de familigse deteminé una muestra estadisticamente representativa de 5Cafzamili
partir deun muestreo estratificatfigpor veredaAdemasse obtuvda informaciontantode
fuentes institucionalesomo deorganizaciones campesinas. La justificacion de dicha seleccion
estaen revelar la existencia e importancia de la zonal en Bogota, de la cual pocos datos se

tienen.

Técnicas enstrumentos del trabajo de campao

El instrumento de recoleccion de informacion predominante fue la encuestdugatiase

disefiarorires famatos de acuerdo con los siguientsores: familias campesinas, funcionarios

16 Esuna técnica de muestreo que permite dividir a la poblacion en grgsasyltener una tendencia mas general del
estudio.En el titulo de muestreo se realiza el calculo para obtener la muestra, a partir de las cifras de familias campesinas por
veredas enada una de las localidades.



18

localesy organizaciones social@ger Anexo3). La finalidad del instrumento fue establecer un
diagndstico a través de lagnables: socioecondmica, consumontdogia, MSR y soberania
alimentaria, en aras de respaldar la investigacion a partir de la indagacion del estado actual de la

produccion y sostenibilidad alimentaria, asi comdodeiesgos y posibleacciones.

Adicionalmente, se hiciergoreguntas sobre sus fuentes de ingresos y las situaciones de
incertidumbre en la produccién de sus alites. Esta informacion sirvié confiase para
identificar su forma de produdjpara consumo o comercidl disefio del instrumenfoara las
familias semodificé de acuerdoon las necesidades, puesto @sepreguntas debian ser claras,

puntuales y en un lenguaencillopara una mgor comprension

En la encuesta pilotbse formularon 70 preguntas aproximadamenésfamilias
canpesinagVer Anexo4), al depurarlo quedaron solo @feguntaspuesdebia ser sencillo y de
respuestabrevespara aprovechar el tiempo con el encuestado sobre temas de interés de la
investigacion. gualmente, el cuestionario para funcionarios y organizaciones sdumles

semiestructurad@ara ampliata informacionimportante(Ver Anexo5).

Muestra.

Muestra Localidad de Ciudad Bolivar

La muestra se toma a partir de lasstcorregimientos de la zona rural de Ciudad Bolivar, se

consulto con la Alcaldia Local y no tiene los datos de la poblacion por Yereda

El dato se obtuvo del Boletin 208el Hospital de Vista Hermosa, que agr@pa
corregimientos: Quiba (Alta y Baja),ddhuelo (Alto y Bajo) y Pasquilla (Pasquilla, Pasquillita,
Santa Béarbara, Santa Rosa y Las Mercedes)

La cantidad de encuestas por corregimientimisg como referencia tanto de la cantidad de
hogares como @limerode veredadogrando capturar informai de la manera mas amplka

lo largo del territorio de la investigacion

17El piloto de 10 encuestas fue realizaddalocalidad de Usme en la vereda de las Margaritas.

18 Se optd por tomar la poblacion por corregimiento, puesto que la Alcaldia en el comusgadicad®0161920087091
afirma no ontar con esa informacion.
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Tablal

Total muestra segun hogares de los corregimientos de Ciudad Bolivar
Area del suelo rural 6.119°Ha
Corregimientos Hogares 2014 % # de veredas  Muestra
Mochuelo (Alto) 450 30,24 1 4
Quiba 491 33,00 2 5
Pasquilla 547 36,76 5 8
Total Hogares 1.488 100 8 17

Fuente: IDECA, Hospital Vista Hermosa, 2014.

Conforme corel comunicado de la Aiddia Local de Ciudad Bolivar, la vereda de Mochuelo
bajo allerga 568 hogaressta dividido en 4 barrios los cuales no estan habidigsivamente
por productores agrariog;en un mas amplio terrengg encuentrawvarias ladrilleras que se

dedican a la extraccién del material y el relleno de dofia Juana.

Muestra Localidad de Usie

Segun el documento delmiversidad de Cundinamarcaeo resultado del Contrato
Interadministrativo No. 188 de 2014, cuyo objeto es realizar el estudio y diagndstico con el fin
de conocer las condiciones de titulacion de prediosguncuentran ezl area rural de Usme,

se obtuvo el numero total de habitantes rurales (2014) por vereda descrito a continuacion:

Tabla2
Total muestra segun hogares de las veredas de Usme
Area suelo rural 17.436°Ha
Vereda Habitantes 2014 Predio  Hogares Porcentaje Muestra

Agualinda Chiguazéa 757 5 151 8,66 2
Arrayanes 350 3 117 6,67 1
Chisaca 245 4 61 3,50 1
ggggf ) Serro 336 4 84 4,81 1

1%Cuadro 1: Bogota D.C. Extension, tipo sieelo, nimero de manzanas y nimero de barrios segun localidades, en Boletin
informativo: Bogota ciudad de estadisticas julio 2009

20plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. Dectétbde 2004
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Area suelo rural 17.433°Ha

Vereda Habitantes 2014 Predio = Hogares Porcentaje Muestra
Curubital 329 2 165 9,41 1
El Destino 1069 6 178 10,19 3
El Hato 259 5 52 2,96 1
El Uval 862 4 216 12,33 2
La Unidn 315 5 63 3,60 1
Las Margaritas 631 5 126 7,22 2
Los Andes 301 5 60 3,44 1
Los Soches 701 4 175 10,03 2
Olarte 729 5 146 8,34 2
Requilina 771 5 154 8,82 2

TOTAL 7.655 - 1748 100 22

Fuente: Contrato Interadmitriativo No. 188 de 2014, FDL USME y Universidad de Cundinamarca.

Muestra Localidad de Sumapaz

La Localidad de Sumapaz es la Unica rural en su totalidad, esta ubicada en los alrededores del
paramo del mimo nombre. Estdividido en 3corregimientosBetana (6 veredgs Nazareth (9
veredas) y San Juan de Sumad&zveredas)A traves del analisise descarto las veredas de
menor poblacién quedando sdds 6 vereda masrepresentativas

Tabla3

Total muestra de los hogazéle las eredas de la UPZ deaiSumapaz

Area rural del corregimiento 39.445 Ha

Vereda Habitantes 2013 Hogares % Muestra
Lagunitas 165 41 12,89 3
Tunal alto 122 25 7,86 1
Granada 105 24 7,55 1

La Unién 135 34 10,69 1
San Juan 130 39 12,26 3
Santo Domingo 161 36 11,32 2

TOTAL 818 199 62.57 11
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Fuente: Diagndstico local de 2012@13 realizado por el Hospital Nazareth.

Proporcion de encuestas por localidad

La agrupaciompor hogaresnuestrda siguiente distribucion:

Tabla4

Localidad Hogares Numero de veredas Muestra
UPZ Rural Ciudadolivar 1.488 8 17
UPR Rural Usme 7.655 14 22
UPR Rio de Sumapaz 199 14 11
TOTAL HOGARES 9.342 36 50

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnostico lot20dd al 2013 realizado por el Hospital Nazai
en el caso de Sumapaz, para Ciudad Bolivar del Boletin de Resultados deP@@43Hospital Vista Hermos
Edicién 01 y Usme del Contrato Indéelministrativo No. 188 de 2014, FDL USME y Universidad dedthamarca

Total hogares encuestados

La tabulacion de los instrumentos aplicados permitio el analisis de las tendencias y la relacion

entre variables. Los resultados se citan a lo largo idedatigacion {er Anexo 9.
A continuacion,se presenta la distribucion del documesndos cuatrocapitulos:

El primer capituldratade analizar tanto la procedencia comaeelasion entre el concepto de
SAN Yy del riesgo, y sus efectos engalitica para mitigar los resultaddafinosde las reformas
macroeconomicasAlli se citan los discursos de verdad que se consolidan EISRI En el
segundo capitulse analizan Ig discursos de verdad en la politica publica ynaterializacioen
la forma de gobernasobrelos mas vulnerables. Aivel genergl se decidendagar los enlaces
discursivos entréa politica nacional y distrital dSAN, y a nivel particular, se revisd alcance
de la micropolitica, cota intervencion local, y los modos de sujecion resultado de las relaciones

de dominaain.

El tercer capitulo trataobre las consecuencias ld sujecion de los campesinB$objetivo
es dar cuenta da actual situacidde las familias camg@asa partir de los resultadoe los
instrumentosplicadoganto a las familigscémo a los furcionarios de laJnidad Local de
Asistencia Técnica Agropecuaria y AmbientdLATA). Estos dltimossitian a los campesinos
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como sujetos pasivos en la produccigroadimentari, resultado de la sujecion deas a la

politica publica, ademas de las implitonesasociadaslaurgimiento de nuevos riesgos.

El cuarto capitulo aborda fuptura del sabgroder de la politica publica desde la critca
resistenciacampesinaobre lo establecido, promoviendo en paralelo el marco de la resiliencia y

la soberanialimentaria
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Capitulo Uno: El surgimiento del manejo social del riesgd MSR en laseguridad alimentaria y

nutricional -SAN como el saber experto para superar el riesgo del hambre

La problematizacion dela SAN desde el enfoque del riesgo

La problematzacion de la pobreza en los paises en vias de desarrollo marca el inicio de las
tendenaas politicas y econdmicas a finales del siglo XX, mediante la emergencia de discursos
propios deheoliberalismo como ideologia econémica, politica y social imperaatesjemplo,
un pais con bajos niveles de calidad de vida de su poblacion se catalmgarcpais en vias de
desarrollo, es degique sus indicadores econdmicos y sociales no lajcamzar un nivel de
vida similar a los paises desarrollados. Por efiquiere de politicas especificas en el marco de

sus problemas mas comunes cahbambe, la pobreza, el analfabetismta sobrepoblacion

Por esta razdrse recogedistintas ideas que fueron determinantediehaépoca para la
construccién actual de lque conocemos como politica publicaS#eN, ante el establecimiento
de un saber o conocimiento a modo de discgusoluegase instauraria en los mecanismos de
pode de cada Estado, entiendaseno las estrategiasiedidas o decisiones institucionapesa
la aencion de los mas vulnerables, acordes a las necesidades de paises como Colombia, cuyas

probleméticas en torno a la SAN son concretas.

Estrategia macrode laseguridad alimentaria y nutricional SAN en eltercer mundo: el caso de

las ayudas alimentaas.

La obligacion que tienen los gobiernos de implementar politicas sociales efesti&a
directamente relacionadan las demandas del desarrollo, donde las acciones gubernamentales
se han concentrado en@fer condiciones miimas quegaranticera supervivenciaa los

ciudadanos. Esto se constituye en la estrategia gubernamental para la superacién de la pobreza.

En Latinoamérica estas estrategiafosan comoun estilo de gobiernmaterializado en
discurs@ de inclusién social, igualdad y equidade@n la practica d&a traducidan

intervenciones focalizadas con caracter asistencialista sobre determinados segmentos de la
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poblacion. El gobiernode lapobréza e encarga de feseeneaciojesint o e s
sociales (que) contribuye a praiila y reproducirla y su objetivo no es eliminarla, sino

control arl a y ¢@amgpanai2@lda;p.&8u gesti - no

Asi, la SAN, el riesgo de hambre g superacion de la pobreza mantienenrasfondo

discursivo caracterizado por operar en lo concégtiugluenciar en las experiencias de los

sujetos. El discurso para Foucault constituye un conjunto de enunciados que se manifiestan en

las practicas reguladas de los sujetos, comaiotmde gnos preorganizadosEstos conceptos

en tantdformacionediscursivash hi ci er on posi bl e que unas deter
gozaran de 0 ac e {dQastrbGoiazd2al8, p.c&Ebestatus alcamzé@do por

estos discursos les perméstablecer las practicas regulares articuladas a un Unieg aama

Unica verdad, envueltas en relacionamientos de gadokar. En ese contexto discursivo y de

relaciones de saber (verddddoder es que se han implementado las politic&Adé riesgoy

pobrezaEs alli dondda institucionalizacion de practicasostraba como trascendenghl

programa de excedes alimentarios, con el objetivo de sacar del hambre a los paises en desarrollo.

Elprogamad e excedentes alimentarios |iderado por
tuvo una doble fazoor unlado,se entregaban alimentasientras queor otro se promovia la
venta de excedentes agricolas. La donaciGlidentos del primer mundo surgaate la
debilidad institucional de los gobiernes los paises del tercer murirahacer programas que
garantizaanla alimentacion a sus poblaciones. Un modelo alimentario que result6 de la astucia
financiera y permitio la intromision politica en logs®s latinoamericanos, tiene caracter
discursivo y constuye el inicio de lo que hogia es el modelo de subsididirectos
alimentarios. La realidad demuestra qués alla del objetivo demagdgico destar el hambre,
en ese momentos paises desarralios contaban coma superproduccién de alimentesgun
la FAO (2002) para esa década msgistroexcedentes ela produccion de ceades en Estados

Unidos, lo cuapermitié intervenir politicamente a paises de Latinoamérica.

El objetivo de estas relaciones va mas alla de cubrir las necesidades de la poblacion en el

tercer mundo, como histéricamente se ha pen&ide@mbargpesta vezse concentrd en los

21fiCon el correr del siglo XIX, el "gobierno de la pamtempieza a convertirse en un tema ligado al gobierno del riesgo y
al nacimiento de una serie de tecnologias orientadas a gestionar la pobreza y ofrecer a los trabajadores gaeaséias de
sociale® (CastreGomez, 2010, p.232)
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intereses amerciales de la agroindustr@uya finalidad era la de captar el mercado

latinoamericano. En ese momento se promovidiscursivamentéleales y politicas en torno a

satisfacer la demanda alimentati&quienes no tenian como hacerlo. Al analizar esta

proble m8t i ca s e p u aldsaiscarbisdadesicalacan gruceculdicion determinados
regimenes de verdad y que, de otro lado, tales regimenes se articulan segun determinados

sabers, lo que sieme esta en juego en estas campadasel gobernamid¢n y las relaciones de
poder, ambos el ement os (Veigadetoy Cdrcanid 2053, pdl2l9 cur si v a

La politica deayuda alimentaria para el desarrdlie una de esagcionesjue no solo ib
paso a la ampliacién da cantidad de paises deones,sino que ademawganizé
institucionalmente lareacion del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en 196ita
canalizar la ayuda multilaterdste programas de caracter humanitario y en su eiseesla
encargadde entregar aliment@slas persass mas vulnerableimbién se dedican al fomento

de capacidades en los mas pobres.

Posteriormente, se creyd que el programa de ayudas alimentarias se desommtandsion
de la crisis alimetaria y anergética en 1974 el incremento de los precios y la imposibilidad de
seguir transfiriéndolos a los paises en desarrollo. Por el contoagiee se produjo fue una
Areorganizaci-n de | a ayuda alimentiadea inter
asistenciaalog a2 ses s ub Vesalle, D97, m BEsedte sentido, EIMA se
orient6 no solo a provisionar de alimentos a los paises de bajos ingresgsesatemas, se
encargdé de brindar ayuda a las victimas de todo tipo detidssamturales ogp mano del
hombre. Bte programa y saiccion sonmportante referents en la actualidagara las politicas

alimentarias de los paises en desarmdiopoblacién vulnerable.

SegunaFAO(2002) fAl a ayuda al i me ejadade seaunafi@ ddala v a me n |
operacion de colocacién de excedentes y, hoy en dia, se ha convertido en parte integral del
presupuesto gl obal dpe 70)aLgswcauaas geastedarastadio prageasnaticor o | |
se deben a la dependencia de laglag alimentariasgp partelos paiseslel tercer mundajue

persistieron en | a importancia de mantener es

22 Se produce un inemento de los precios reales de los alimentos. En 1974, los precios des frigeementaron en un
160%, el maizin 50% la sojaun 90% y earrozen un200%.
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vinculadas a su eficacia al compararla canstipos de ayuda, es decisulta mas eficaz
invertirundélarenayudaahe nt ari a que en ofFAQ2A02tp.HMos de asi

En este sentido, mantener las ayudas alimentarias externas favorecio tanto a paises donantes
como a paises beneficiaridmjola premisa deantribuir aldesarrollo de losubdesarrollados.
Edos acuerdos incluyeron principitransversales relacionadosn la no injerencia en el
mercado interno de los paises beneficiapasa la FAO (2002) la finalidad estaba en no
desalentar lproduccion nacionalAsi se mantenia la nidez del intercambio y la continuidad de
la cooperacion internaciona pesar de los problemas que trae el exceso de importaaioass
como resultadoal interambio comercial y otras con ocasion de las ayudas alimentarias

extranjerasque marginaliza ahercado nacional por su incapacidad de confdetir

Finalmente, se puede observar cdmo la estrategia de la ayuda alinmeai@eian los
componentede la SAN porejemplo,enla cadena alimentaria. Dicha estrateg@&jncluyetanto
en la disponibilidadcomo en el acceso, a partir de las siguientes definicam&gFP (2009)
citadas por Simon (2009) di sponi bilidad es Al a cantidad de
pais o region gracias a cualquier forma de produccién interna,tanjmores, reservas de
alimentos aayuda alimentaria(p.22)y acceso es fila capacidad de
regularidad cantidades suficientes de alimentos mediante una combida@ompras, trueques,
préstamosayuda alimentariao  d o n a (p.i28) Elelengento ewomun entre ambas

dimensiones de la cadena es la ayuda alimentaria.

Con el fin deprofundizar lo relacionado con las politicas globales rolsobre las politicas
nacicnales y localede la SAN acontinuaciénseanalizael contexto dgrocedenciale laSAN,
y su incidencia sobre las politicas publicas de alimentacion seoanoc& hoy en dia en los
paises en desarrojla partir de la necesidad de acabar con la inseguridad alimentaria, mediante

unapolitica social que lograra legitimidad, sin mayagshfierzos estructurales

23 os actuales Tratados Hiare Comercio TLC de paises como Peru, EfilColombia con Estados Unides el articulo de
administraci-n e implementaci-n de contingentes se establ eci
envios no comerciales para detarar si una cantidad dentro delacuotalgp c ont i ngent (ICE 2018)kEstbo | | en ad
quiere decir que el nivel de importaciones por este concepto no tiene ninguna limitacion, con lo cual se mantieneléal abljetivi
intercambio comercial.
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La légica neoliberal en el surgimiento de la SAN como concepto

Indagar acerca del contexto de procededeitaSAN, da un marco de referencia sobre su
emergencia, problematizao y conceptualizacioriEl propdsitoesanaliar laproduccion y
reproduccion conceptual, asi corao elasticidad & hora de hacer ajusten tornoa la
coyuntura del momento, puede ser social, politica y econémica. En este seagctignde la
racionalidad del mercado para una dimensiéon queasal de la propia econonigVeiga
Netoy Corcini, 2013, p. 115)

La emergencia de IBAN tiene vigacia a partir de la importancia que a nivelndial tomo
el tema alimentario, lo que precedlidcreacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la AgriculturaFAO en 1944* Suorigenobedece a una preocupacion
relacionada cofos efectos déa guerrasobrelos suministros alimentariosgn quienes
intervenian en la produccion de aliment®sgun la FAO (2000) posterior aS3agunda Gerra
Mundid, en Europa y la URSS se redujgpi@ducion agricolay habiadificultades para
financiarlasimportaciones de alimento® que resulté en una aguelscasez de alimentos.

De acuerdo con Barona (2014 ahi en adelanta preocupacion a né¥ global por temas
como la desnutricion y la saludigica fueron determinantes en la creaciorodgnizaciones
internacionales para combatir las carencias nutricionales y laimeilin, como UNICEF
(1947) y laOMS (1948). Ademas, se ponemmarcha ots iniciativas comel Programa de
Naciones Unidas pa elDesarrollo PNUD (1965) gl Fondo Internacional de Desarrollo
Agr2cola FIDA (1977). nE| Banco Mundial y 1 os
su contribucién a la modernizacion deafxicultura y el desarrollo rurdl. € las areas rutas

menos desarroll adas er an f(Baora, 2014, p.I349 mayor par

Una de las estrategias relevantes en medio de la preocupacion por elmc@ehbambre
en el mundo fuéa Canpafa Mundial contra el Hambngromovida desde la 2Conferencia
General @ la FAO en 1959, la cual, tueomo finalidadencontrar una salida al problema del
hambre y la miserian el mundpcon la idea de alcanzar el progreso de los paises

subdesarrollagk, a partir del aumento tieproduccion de alimentos, asimisnhos niveles de

24 Su origen se remonta a la reflexion realizada por John Boyd Orr sobre la alimentacion como elemento crucial para la salud,
en el marco del compromi so entre pa2ses par a linientacidrayrla Auna or
agriculturad e | mundoo (Barona, 2014, p. 30) . s &pirgcibneOge vierdn trestradak, pr i me
frente al mejoramiento de la produccién de alimentos, el cual no obtuvo por parte de los gobiernos spbgiente a
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nutricion (FAO, 1960) Sucesivas conferencias se han desarrollado mundialmente desde
mediados del siglo XXVer Anexo7). La estrategia discursiyaara hacer frente al riesgo del
hambretratade encaminar los gobiernos por la ssedél desarrollo y del progreso, lo cugit)
en torno aisminuirdichoflagelo mediante la produccion grandes cantidades de alimentos
con la ayuda de tecnologigomo los Organismos Genéticamente Modificados y la revolucién

verde.

En el afio 1960 se suscita la creacion de una norma internacional para regular el uso de
guimicos en lgproduccioralimentaria, este se constituyo en un Codigo AlimentariGpdex
Alimentaius Europaeusdisefiad@araproteger la salud humana de los efectos nocivos del
consumo de quimicos. El Codex surge de los efectos de la revoluciénpressi®, que el uso de
guimicosno solo representdn riesgo en el consumo démentossino que est fueuna de las
causas de la concentracion de alimentos, ante la desbordada produccion, y la posterior activacion
del comercio internacional. En este movimiento internaciosadaises del Norte lograron
tener una gran sobreproduccion de alimentosdiptia ser enviados a los puertos de los paises
del (Bams, 2009, p.5)

Hasta este punto, siendo la alimentacion una preocupacién mundial, esta tendencia funciono
como unaoportunidad para fundamentarceinceto de laseguridadalimentariaen 1974. Déo
dicho, se puede afirmar geeconcepto tiene un origate interéscondémico, producto de la
revolucion verdede la importancia que cobeb C&dexy enel augedd comercio internacional.

En este dltimo puntopk paises del sai integrarse a la dindoa delcomerciointernacional
dealimentosdebian soportaias fluctuaciones y los precids,cual, conllevéun proceso de
financiarizacio®® de los alimentos, es decir, queataexpuestos al alza del precio de los
alimentos y déos insumos agricolas. Bdeesta perspectiva, la seguridad alimentaria se
atribuy6 tanto a lanacro prodacion de grandes agroindustrias, contosabeneficios obtenidos

del comercigpara Foucault (2008gajustaron sus instituciones a lm®cesos econdmicos

El término de segridad en el tema afientariotiene su razén de sen el sentido del mismo

contexto ya relatadya que se asocia la necesidad deducir el riesgo (estar segurpyr

25 para David Harvey (#05) La neoliberalizaciéon ha significado la financiarizacién de todo. Esto intensificé el dominio de
las finanzas sobre todas las restantes facetas de la economia, asi como sobre el aparato estatal y, tal y como observa Randy
Martin, sobre la vida cotidian También introdujo una volatilidad acelerada en las relaciones de intercambio global.
Indudablemente, se produjo un desplazamiento del poder desde la produccién hacia el mundo de las finanzas.
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ejemplo, el riesgo de la no produccién, esge de la fluctuacion de precios, ielsgo de la no
comercializacion, el riesgo de hambre. El riesggpestantoun concepto intrinseco en la
concepciornnicial de la SAN.EI discurso que se teje en tornésderequiere de la

implementacion de medidgsie respondandichasproblematicaskn la practica,ds riesgos

son realidades probables que deben tener un adecuado tratamiento con el fin de evitar situaciones
de hambre. Los Estados deben dirigir esfuerzos en implementar politicas publiatsrglan el

riesgo en poblaciones vulneraglen términos de Foucault (2007) pensando en evitar que
factores como |l a pobreza terminen por afectar
subsidios estatales que les permitan salir de la partelélajanbral e integrarse a la sociedad
comopgador es gRastraGomezc2016,@.189)

A modo de conclusion, tanto los riesgos com8AN se revelan como enunciados arraigados
en un ontexto histérico a nivel macro; sin embargn,la problematizagn de laSAN, hasta el
momento no se ha eflecidocomo relevantel rol de los productores campesinogs que

como sujetos que por su condicion déneaa atienden a una logida asistencia social.

Los riesgos agroalimentariosuna preocupacion sobre la disponibilidad alimentaria

La categoriadel riesgo en I&AN ha avanzado un poco m&sgun FAO (2006l pasar por
la salvaguarda de la salud humana, hasta el mejoramiento de la estabilidad del desarrollo normal
del comercidnternacionalde alimentos entre paiséshoratoma fuerza el trataiento de los
riesgosdiferente de lo que suceda con el sector externo, en los eventos que ponen len juego

disponibilidad de alimentos desde la producciémalgnentarianacional

Asi como lo menciona la FAO (20Q@l Acuerdo sobre Medidas SanitariaBSitpsanitarias
(MSF)?® contribuyecon el control de los riesgos erpiaducciénagroalimentaria. No solo para
dar la apertura auevosmercados, sino ademas fijar vias de acadtela posibilidadde
eventos climaticos, bioldgicos, econdémicos y sociglepueden ocasionar la pérdida de

alimentod’y, por tanto, repercutsobre la disponibilidadlimentaria.

26 Este acuerdo fuadoptado en994 en el marco de la creénide la Organizacion Mundial del Comercio. El Acuerdo MSF
promueve entre los Miembros la adopcion de las medidas necesarias sobre la inocuidad de los alimentos y la saludhds,las perso
0 para proteger las fronteras de plaganfermedades.

27 Se debe principalmente a limitaciones técnicas y de manejo en cosechzogeuisa.
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Mas alla de los riesgos de tipo sanitario y fitosanitdaiGomision Europea (201p)antea
que b fuerte exposicion al riesgte k& produccion d alimentosva en aumentdJn dato
relevante que anota la Comision es el hecho de que los riesgos son percibidos por los campesinos
de manera subjetiva, mas alla de lo que se detewbjedvamentepuesto que esto depende de
la experiencia propia de cuies deben enfrentarlos, a pesar de que institucionalmente, se traten
al margenpara los campesinosp dejan de ser una preocupacion constante en el desarrollo de

esta actividad.

El riesgo es el resultado del grado de vulnerabilidadla amenaza, de &sresultan dos
posibles escenarios: en primer lugar, los campesinos agricultores de alimentosaseran m
propensos a un mayor impacto ante los factores de riesgegundo lugala agoindustria
poseedora de suficientes recursos puneger frente a lancertidumbre. Estos escenarios revelan
condiciones mas desfavorablpara unos mas que para otros, por elfpei queBeck (2006)
mencionacémola desigualdad se mantiene frentesiesgos, es decie fortalee la estructura
de lasociedad de ctes entre quienes pueden hacerse cargo del riesgo y quienes por sus bajos
recursos no tienen posibilidades

Los campesinos de escasos recupseslen tomar lamedidas necesarias frente al riesgo o
reponerse rapidamente sies efectasSegun el primer esoario es claro quia pérdida
progresiva de los cultivos de alimentos, resultado de los persistentes, esgliciona
finalmentela continuidad del rol de los pequefios campesinos en la provision alimePéaaa.
Beck (2002)a propension al riesgo @een ciertas poblacionesn menoregsecursos una mayor

dependencigaal perder su soberania cognitiva

La gran cantidad de riesgpsesibles en la producci@yricolaperpetia la dependencia de los
campesinos, siambargoges importantgue,para cadaiesgo, existe una fuentdistinta,es decir,
que el riesgo es producto del deterioro de condiciones ambientales, seciahgsnicas y
politicasque producen factoree riesgopPor ej empl o, Al os desastres
procesos decondmicossociale ypoliticosque cuando se tionan corfendmenos
amenazantes y ocurre un evento termicamvirtiéndoseen undesastre, pero partiendo de

causas estructurales, de causas de fond¢ Vi v as , 2016)

Cada uno de los riesgos mencionados se agrup6, condel fjue la matriz dieuenta de los

mas representativos y recurrentes.
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Riesgo

Caracteristicas Fuente

Correlacion

Riesgo climatico

Riesgo sanitario y
fitosanitario
Riesgos a la

diversidad

Riesgo de activos

Riesgo humano o
personal

Riesgo de
comercializaciéon

Riesgo financiero

Riesgo institucional

Riesgo politico

Cambios extremos ¢ -Contaminacion.
temperatura, lluvias, helade -Mineria
avalanchasyientos, granizo -Erosién

-Nuevas tecnologias OGM.
Plagas y enfermedades. . ., o

-Manipulacién deagroquimicos
Pérdida de la diversidad c

. . -Uso de semillas mejoradas
semillas de la variedad loc:

Robo, incendio y otr
pérdida o dafio de equipos i
otros activos de produccic
de uso agricola.

Inseguridad.
-Falta de onocimiento y control
-Deterioro de los medios

-Envejecimiento.

La muerte, enfermedad _peggaste de la mano dbra
lesion del operador agrico _aqcigentes laborales
y / o de su fuerza de trabaji | 55 ge plaguicidas.

-Largos y costosos
Variaciones en la desplazamientos.

condiciones deompraventa -Cambio en los precios venta.
-No garantias deomercializaciéon

-Altos costos de produccion.

El costo d _competencia extrajera.

aumento del

Accién humana
cambio climéatico

Quimicos
resistentes a
plagas.

Modificacion de
semillas

Baja inversion en
técnicas

Desproteccién
laboral

Desproteccion
econdémica de los
campesinos

Desatencién a la

capital, el riesgo de tipo ¢ _crggditos impagables/no aprobac pobreza rural

cambia -Subsidiodimitados

Asociado con los cambios ¢ -Primacia de las politicas de

el marco politico quiimportacion sobre la produccion
distorsiona lgroduccion y/c interna.

comercializaion. -Cambios usos del suelo

-Conflicto armado

Terrorismo y orden publico :
-Desplazamiento

Desempleo

Marginalizacion
Institucional de los
campesinos y la
actividad agaria.

Aparato militar y
represivo

FuenteElaboracion propia a partir dies Lineas de accion Ministerio de Agricultura y Desarrollo RdmAgricultura
(2007)y Risk managemnt tools for EU agriculture with a special focus on insuraleg@omision Europea, (2011).

Algunas fuentes y correlatos estan relacionados,geet@ducen en distintos riesgos como

una forma de desequilibrios preseydkinterior de la producciéagralimentarial.o delicado
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del tema requiere de atenciérpresgor parte del Estado para stgadlas situaciones, aunque

en esta medida han sido pocas, sobre estos temas.

La gestion de riesgo agroalimentario a nivel global

La gestion se define a partir l3es decisiones y acciones que tomen los actores para hacer
frente aos riesgossin embargo, la forma como se desarrolla esta gestion puede ajustarse a
mecanismos informales, publicos o de mercado, tal y como lo sefidlalmmann y Jorgensen
(2000) Deacuerdo a este nivel de formalidad en la gestion del riesgo se puede identificar el
caracter diferencial de este, enigas desarrollados y en desarrollo, a partir de las herramientas
dispuestas para ello.

Gestion del riesgen paises desarrollados

La gesion del riesgo puede materializarse con la adquisicion de un segarouna forma
de transfer el riesgg?® siendouna alternativa para hacer frente a los riesgos mediante la
recuperacion de la inversion econdémisia; constituirse ennaestrategiale prevencion. La
cultura del aseguramiento ha da@s@s importantesn el sector primario, para aseguos
cultivosdelos campesinos en los paises desarrollados, ddragmyo para esta poblacion ha
sidoamplic?®.

En losEstados miembros de liniéon Euopea UE), en aras de salvaguardar la disponibilidad
alimentariafisehan desarrollado diferentes sisterdasseguropara hacer frente a la exposicion
al ri esgo en el (€eansibroEuropgse 201lap. ZBhaigastion gemnmitea 0
que elseguro sea adquirido bien sea con el Estado (seguro publico) o pmsasprivadas
(seguro privado)Por ejemplola Comision sefiala quéreciaposee un sistema de seguros

publicos, el cual garantiza cierta cobertura sobre las pérdidas

En Espafa existesistemas de asociacion publipdvada donde el Estado tiene un ghp
clavefipr oporci onando tanto | as s ulfComision Ewopea,s de
2011, p. 26)Lapredominancia del aseguramiepiablicoen estos paisegpemite garantiar:

28 Una empresa se encarga de asumir el riesgo, a cambio de una prima acordada en una pdliza que busca cubrir la perdida con
antelacion.

29En contra déos compromisos iernacionaleson la OMCen 1995, los subsidios en paises como Estados Unidos y la
Union Europea han incrementado sus subsidios.



33

primerg que no existen limitacnes en lo aseguradaesto quéo todo es asegurable (grandes
afectaciones) con lo privados, en cuya situacién lo asume el Estsepyrydolos riesgoLomo

resultado ddas fallas del mercaden el caso agricola blen ser intervenidos pok Eestado.

Entre tanto, cuando prevalece el sequieado, este otorga otros beneficios en términos de
calidad yoportunidad. Segun la Comisién Eurof2@11) paises como ltalia, Francia, Austria 'y
Alemaniamantienersistemas deeguros agricolas privadgsubvenmnados La entrada en la
era de los seguros puede ser un importante avance, pero a medida que aparecen otros tipos de
riesgo, resulta ser insuficiente, por cuanto el seguro es limitado o puede que no sea de acceso

geneal, porejemplo,para los campesin@® menores ingresos

Gestion del riesgo en paisesaasarrolla

Los seguros epaises latinoamericanssnun asunto mas reciente (algunosakmediados
o finales siglo XX), mientrague erpaises como Estados Unidigzarecieroren la década de los
306s. EI inter®s en | o0os seguros agr2colas ha
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) revel6 que el 75% de los
gobiernos le adjudican unaimparta i a Manlutya @l @ a o (Vim, Oem tHatchtye ma o
GarciaWilder, 2011).Dicho interéssparte de un contexto inestalalaivel climatico,

economico y sociatonafectacion directa en lo rural, principal fuente de alimentos.

La idea sobre estema es la ipportancia que tomen los seguros para los gobiernos y los
campesinoson el fin de adoptar estrategias efectivas para hacer frente a los riesgos y garantizar
la produccion alimentarigHatch, Nufiez, Vilay Stephenson, 20)2A pesar de los
compromisosde los gobiernos;ontenidos en I®eclaraciéon de Ministros de Agricultura de las
Américas(2011),tanto paramplementar seguros agropecuaigosno para reducir la
vulnerabilidad del sector agroalimentario, se presentan dats, segun IICA (1), como: la
ausencia de politicas publicas sobre la gestion de riesgos, la limitada capacidad institucional, la
desarticulacion institucional, y la escasa informacion y difusion sobre los programas de seguros

en los territorios.

Recentanente, Moénica ¥z (2013) afirmdue la agricultua es una actividad muy riesgosa,;
a pesar de eso, estrategias como el seguransialda en mayor medida en los paises

desarrollados, por sus limitaciones en los padsedesarrollo. Entre ellas espae el uso de los
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seguios se aplica en gran parte a los cultivos de exportacion, generalmente de las agroindustrias.

De este modo, Diazseal t a Al a necesidad de una mayor int
proteccion para este grupo de productores, que resultan especialmeertablednante la
ocurrenci a (&) Encondusid,tlartemdencia en Latinoamérica halsiga,

puesb quela ofertade los seguros se ha dado mas desdenesprivados, lo que reduce

sustancialmentgque los campesinos logren transfelinesgo.

El discursoinstitucional del riesgo dirigido a laintervencién social

Posterior al andlisis del contexde emergencia de BAN y la escasa experienca la
gestion del riesgase relatea comolas acciones y politicas sociaksinscribenenla relacion
A h a mpobre a <in, lograrresolver de fondtos verdaderos riesgos presentes en la produccion
alimentaria para los campesinos. La emergencia aeueva estrategia gebierno que opera
bajo el disarso o enunciaddel tratamiento de la jpoeza (riesgo del hambre) cotaoviapara
mantener el mode neoliberal produciendo un nuevo sentido o racionaliddd, cdweali gie 6 del
Estado las tareas de promover un moldeamiento social y cultural que sea propicio a la l6gica del
capitalismo avanzaddVeiga-Netoy Corcini, 2013, p. 116Para Foucault (200,/nos
encontrar?2amos en ,fesuldadosde la inckusiéan de udos dispasitvastqueo | 0
obedecen una racionalidad.

Las practicas de la nueva gubernamentalidad en Latinoap@etiezes de la consolidacion
de la estrategidel MSRen la politica publica d8BAN, se trata de la inclusion delevos
dispositivospara incidir en lasubjetividadegVeigaNetoy Corcini, 2013) Dicho modelo
justifica un modo de intervencion espedfiterte a la pobreza y los medios para combatirla,

evitando perturbaas democracias y el modelo econémico.

La invisibilizacion de los riesgos como estrategia del saber poder

Desde la institucionalidad, mas alla de la gestion del riesgmtpreiene en la duccion
agrodimentaria, la estrategia se sitla en establecer cagispsnsaitidades, puesto que la idea
esno cambiar el orden establecjdd reducir el marco de los riesgos y sus consecuencias a un
asunto mas individual. Por ejeropkuando se tratlos campesinos como poblacion

vulnerable, Is programas de inclusién socsain mas pasivdsente a la magnitud de una
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reforma agrariaante la presion que genarbacceso a la tierra y su importanctano

productores dagro alimentos

Segun Beck (198, citado por Gutierre220Q15 los riesgos escapan del control institucional,
porellodesde | os gobiernos, a partir de | os 90606s
individuos. Dicha forma de gobierno genareertidumbre encrementael nive de
vulnerabilidad de quienepor sus condiciones, no tienen cOmo actuar sintaciones
eventualesDe este modo, de acuerdo ddnBeck(2002)el riesgoy lo que este representa

termina en manos debnocimiento expertal cuallo interpreta o le dan nuevo sentido.

Esto sigiere dos sentidos importantesprimero es la construccion de un saber que justifique
la preeminencia de unas acciode$ Estadsobre otras. El establecimiento de una veliasta
paraGutiérrez (2015¢sconder algunas creeasipara legitimar o desestimar politicab
segundo ek implantacion d | di scurso sobre el cual Aya no ¢
apartandolosdea soci edad, si no de(Mdro, 30@6)pl 104Siguiendot r o d e
la misma idedoucaultianadle integrar a los mas pobres a la sociedad @otwwesecondmicos

activos

De esta manera, de acuerdo con Gutiérrez (2015) asistimoscaratruccion de los
individuos siendo normalizaaksus coductas y dirigidas hacia un caucomun, meidnte la
corresponsabilidad que para Thomas (2011) todo forma parte de una falsédided dafno y el
costo econdmicque puede darse por problemas como la polajeeaequiere mayor gasto
social.La gestion del riesgonplic6 unas condiciones que terman por configurar éMSR como
el marco de acciones y de verdad ante lo que debe hacepsen aras de preservar el orden
econémicoEl cambio social resulta de la intervencion dirigida en especial a los mas vulnerables,
fia través de proyectos de esaalaro social en las que se definen las acciones necesarias para
paliar al g¥%n problema soci al O para ayudar a
(Montenegro, 2001, parr. 18)

La poblacién vulnerable esvolucradh en pliticas de asistencia social éesarrollo ddos
programas de formacion de capacidadds yransferencia de alimentas feincion de trasladar
|l os riesgos y |l as responsabilidades a | o0os ind
mayores esfuerzosgmprendimientos por la necesidh® asegur arse mejores f
(Lauger, 2013, p. 87)



36

Laincidencia en las probleméticas estructurales relacionadas con la composicién de los
sistemas sociales y |l a di st r iomulesicampesidos | o0s

habian sidowbordinados por el capital comercial y usurario olasiinstituciones estatales

e

durante | a posguerra, s URubigpoadcp.2699d producti va

As 2 mi snesgos priodaldes y probadesstrasladan kas poblaciones mas vulnerables

con | a justificaci - n dep5ylecual sexconviezterdgaimanera 06 ( Se e

en que se intenta argument@intervenciéren este Unico sentidoaf economistas como
Yunus (2008) la pobrezavolucra diferentes dimensiones que estdacrenadas entre si, con lo

cual, debera mantenerse un equilibrio de lo contrario, las medidas parciales no serian utiles.

En conclusién, las estrategias pueden ser nocivas al facilitar parcialmente que lesirasnp
superen su condiamdde vulnerabilidaden la actualidadla SAN ya estd permeada por esas
medidas (subsidio a los ingresos, comedores, canastgloettidlempeora su complicada
situacion. Es importante ver mas allal@easistencia social yrgezar a jugar con los medios de
subsistencia@mo herramientas imprescindibles y a las que poco se les ha invertido desde lo

publicoestatal

La individualizacion de la pobrezarural .

La linea del sabeta imposicion de una solaexdad a través de los dissos, seestablece
cdmo el hambregpobreza esulta de las malas decisiones de los individuos, mas no por efecto de
un modelo excluyente y desigual. En este sentido se desarrollan las estrategias depgohierno
el establecimiento de un sabd®cer sobrel posible tratamiento de la inseguridad &lintaria

gue afecta a los mas vulnerables.

En palabras d&ales G(2009) la ciencia es el recurso con el cual se han definido,
reproducido y ditribuido los riesgos, es decir, se ha construrdsabeque le apunta al
establecimiento de ymoder a trave dela implementacion de un lenguaje especificteyn
trabajosobrelaonducta de | os gobernados. La raz-n
atencion especifica, sectores excluidos, margindlesh y edadaswsfdta de competencia o
aptitudpara la autogestion responsahl€ampana, 2010, p. 13@ara modificar s

caracteristicas por unas de mayor utilidad para el aspecto econémico.
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El marco de la gestion social del riesgo en los paises Latinoamericanos: Discursos de la

pobreza en Latinoaméca.

El enfoque que mencion&ecchiniy Martinez, (2011), predominante en la dinamica
latinoameicana se ha regido por el tratamiento de la pobreza y la estrategia del capital humano
en el contexto dehodelo de desarrollo imperantnte la premura d#ar solucié a la pobreza.
Esporestporloqueiil as i nstituciones multilaterales co
objetivo general es acabar con la pobreza, pero, para conseguirlo, recurren exclusivamente al
crecimiento econdémico a gran escefdunus, 2008, p. 31es por esto que la basara verificar

el objetivo esté en indicadores como el PIB.

De lo contrario, el tratamiento de la pobrezaestaen pr omoci - n de Al os me
gestion de la pobreza, a través de los cuales se pone abgadto e disposicion de la
poblacién destiataria a fin de aportar informacion vital para las decisif@gtiérrez, 2015, p.

109) Tal influencia quedplasmadan programatales como

1 Elfortalecimiento de capacidades, relacionado la formacion daptitudes que le

permiten asumir sus progieesponsabilidades.

1 Lainversion en capital humano, pensada sobre la idea del crecimiento econémico, se
trata de generar un importante aporte, mediante la educacion para el incremento de la

productividad de losarticulares.

1 La transferencia dactivosse da con la distribucion de alimentos entre los mas
vulnerables como si se tratara de activos, puesto que, a pesar delsprefasarios
obtienen alimentos por medio de la asistencia,ssthrige a la recotitucion y

preparacién de lgsobres para el mercado laboral.

En el marco del andlisis gubernamental, la forma que toma el poder, segin Campana (2010)
se desarrolla a trav®s de nAl os ddparpartsart i vos u
sobre ma poblacion, se estaria produciendo la emergencia de un rango de racionalidades y de
técnicas que tratan de gobersar n go b er nar .138). Laacondustadedosl a d 0 ( p

gobernados edirigida o formada para gse desenvuelva den de las expectais.

Estos tres puntos son las estrategias insignias en las politicas psiiedss propuestas por

el Banco Mundialfrente ala pobrezacon el fin de modificalas practicas de fopobregparasu
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progresivanclusionenla dindmica del mercagdoomo esultado de las politicas publicas se

genera un efecto donde Al a centralidad del me
en tanto | as intervenciones apuntan ianes eparar
no ANdesesticmwlaecn 0 nl ad ep drotsi a d u | (Guliesreze2015e | mundo
114)

En este marcosedd¢erminanteel rol que toma el individuo en el contexto del mercado,
atribuyéndole inicialmenterua s fAi nc a p a c i doaverérle én,sujepoale decisiesu e g o
sobre como enfrentar su propio ries§egun De Mrtino y Vecinday Z011), citado por
Gutiérrez,(2015) fiLas nuevas estrategias de intervenciém agoptan el concepto de riesgo
como parte central de su analisis, actian modelando a los individu@spretension de
trasferir herramientas que habiliten a una eficiente administracién de pssree$os que estan

e X p ue(p.tL0®)s O

El centro esta en fomentar leapacidades y las posibilidades de los campesinmeppara
gue se involucren da sogedad productivaEl f i n est 8 en fAc- mo persua
reacios al riesgo pamue asuman riesgos necesar{@ouglas, 1996, p. 76jnediante la l6gica

de pérdidas y ganancias como la de un empressincaversion al riesgo

En conclusion, laposibilidades y la responsabilidad de los riesgos se forjan desde las
capacidadegjaque se trata de eliminar una serie de desigualdades y escasez de recursos
medante el fortalecimiento de las halades de los més vulnerables &ta medida el apte
de Campana (2010) resulta adecugdesla tendencia sobre las capacidades sobrepone las
habilidades que pueden adquirirse, sobre la escasez de recuests gue a través de las

capacidades se podrian obtener mas beneficios.

La gubernamentalidad neoliberal en Latinoamérica:L a incorporacién delmanejo social del
riesgo-MSR.

La configuracién de politicas dirigidas a reparar los efectos de tamaesf esticturales de
| 0s efideded establecimiento de ciertas practicas institucionalelgenos gobiernos de
Latinoamérica para empezar a implementar el MSR, con el fin de superar efectos como la

pobreza ycon ellg la inseguridad alimentaria. Se formuilpoliticas publicas con discursos
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(in)excluyentes y un lenguaje especifiquie favorecel tratamiento de losampesinosomo

sujetos vulnerables no productivos.

A finales del siglo XX, los objetivos mundiales se concentraron en mitigar la pobreza con
politicas de caracter social. Con la Declaracion del Mil@@igU, 2000) la reduccion de la
pobreza fue el eje de accion para losfigs, seesignificaronlas acciones poco beneficiosas
para | a product i bgirdisidugs s enuyevuinerableslauando@l/PE cae de
manera drastica, los sueldtisminuyen y/o aumenta el desempleo. Esto ha impulsado al G7 a
solicitar que e | Banco Muincpios®slo cfi a BumemdoRragticdd de Politica
S 0 ¢ o (ddlizhanny Jorgensen, 2000, p..2)

Los impactos de la apertura econémica recabre ladenomnada poblacion vulnerable,
perolas acciones que se tomen deben sealacuadas, ya quee | no contar con in
MSRo su falta de idoneidad afectar8 negati vame
(Holzmanny Jorgensen, 2000, p.,&) la vez queeprofundiza la pobrez&l orden social se
debia aoplar a loeconémico, para lo cuak establecié el Sistema de Proteccién Social como
una nueva estrategie gobierno. La concepcion de proteccion social en meipid se dirigio

al mercao laboral, a la formacion de capital humano foethlecimiento de las redes de apoyo

=1}

sociallEn un segundo mo me n @asistencia gaceso & k& promocion,guwemo
mantiene estrechos vinculos con el enfoque anterior (reducir los impatdosides), pero
combina las politicas de mitigéo y superacion de los riesgos con las de prevencién y la

acumulacién de capital humanCecchiniy Martinez, 2011, p. 22)

No obstantelas medidas fueron moderadas en sus resultados para mitigardagpebros
paises en desarrollDe otra parte, gharco de accion fue modificado en el momento en que
Holzmann y Jorgensen (199&nalizan la proteccion socidésde la perspectiva de la
administraciérsocial del riesgo, al exponerma@ @ h a ¢ i as afios nowesta, €l Bando o
Mundial desarrollé6 un mao de analisis para comprender y desarrollar politicas asociadas a la

proteccion social: BEhanej o s oc i(m37) del ri esgoo

A continuacion, se pone en evidenciammen paises en Latinoamérarael casale Chile y
Brasil, de acuerdo con Lavingg-onse&a (2015) cobran importancia los programas de
transferencia de ingresos focalizados, ademas de la promocion de unos minimos de

supervivencia:



40

BrasitEI tratamiento dado a elevaslosmiimosppisosy es est §
adecuados algradoded arr ol | o del pa2s (é) cuyo objetivec
| os menos (hdvicasytFanseaad201b,(. 14Me otra parte, la justificacion para
esta estrategise basa ean ajuste racroeconéndo, es decir qua pesade que sea necesario el
reconocimiento de un derecho o la atencién a toda la poblacién, lo que se busca es tratar esa

poblacién que se encuentra muy por debajo de las condiciones generales de bienestar.

Chile: Parten ddas directrices @l Banco Mundial, pa quemediantede la creacion de un
sistema de proteccion social se asista a los mas pobres, con el fin cg BW\ISR, es decirse
les deba entregar mejores herramientas para superar los riesgo® @éedipomicosocial y
ambientalii e | r i enfsegtan log hogaregde caer en la pobreza en Chile se asocia
principalmente con la posibilidad de pérdida de empleo, la incidencia de enfermedades
catastr - -ficas y | a (MBERLAN, 2004, p.16).&maspeacosporen | a v e
resaltares que la winerabilidad se toma no solo destlagpecto econémico, también se puede

relacionar con otro tipo de dimensiones en las cuales persisten otras desigualdades

En conclusiénhasta este punto se logra hacer un d@séleslo que a nivel macro corresponde
a MSR y como desde la perspectiva de los discursos de verdad de Foucault y el tratamiento de
los riesgos desde el saber experto hasta su incorporacion a la agenda publica promovida desde el
Banco Mundial, se incluyeimportantes analisis de Beckambién & importante resaltar la
problematizacion de la SANsl desglose dsu pocedencia, con el fin de lograpnexiones
importantes con el riesgo. Ahora la idea estéa en pasar del plano internacional al plano nacional,
distrital y local para poner en evidenc@mo se plasma todos estos postulados en la agenda
publica en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colgnebizel
Distrito Capital.
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Capitulo Dos La incursion institucional en Colombia de laestrategia dé manejo social del
riesgo-MSR en la forma de intervencion dda seguridad alimentaria y nutricional - SAN a nivel

Nacional, Distrital y Local

La repercusion social de la estrategia dehanejo socal del riesge MSR de la Rolitica
Nacional en la politica distrital SAN 20072015

El propositode este capitules realizar un acercamiento al nivel distrital en las politicas de
SAN, a través del andlisis die tendencialiscursivaproveniente desde elvel nacional e
internacionakon el fn deidentificarel tratamiento y la relacion reciproca de la pobrezay la
SAN en cada uno de los ultimos tres gobiernos del distrito. Para este propésito, se revisa la
politica publica distritade SAN entre los afios 2007 y 2015, de manera mas espes#itadaga
sobre los programas y proyectos desarrollados a partir de dichas directrices en cada uno de los

gobiernos.

La adopcion de las estrategias de proteccion social en Colombia

Estainvestgacion buscads practicas mé&elevantes en materia instiional relacionados con
la consolidaciérde la protecciosocial, en el CONPES 91 de 2008lyCONPESL13 de 2008
gue definié la estrategia d€ISRy la PNSAN El propdésito es reconstruir los emmiados
promovidos desde ISAN en lo referente & protecodn social, la pobreza, el riesgo, las
capacidades y la asistencia sagmlesto que el objetivo final es revisar la su aplicacién en lo

local.

El sistema de proteccion social en Colombia: laanejo social del riesgMSR.
La proteccién social como herramta para la superacion de la pobreza extreomap se

establece en el articulo 1& th Ley 789 de 2062 Dicho sistema estuvo orientado a disminuir la

30 por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican #lguiossiat
CadigoSustantivo de Trabaj@dRTICULO 1°. Sistema de Proteccion Social. El sistema de proteccion social se constituye como
el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de loanmspmbi
especialmentde los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo.
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vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida, con énfasis en la asistencia soSistefia de

Protec@n SocialSPS como enfoque dirigido a la poblacién vulnerable permitié una mayor

gestion de la poblaci¢sin embargo, B materia de politica publica para el fortalecimiento del

sector agrario y el segmento de economia campesina, no tuvo el impactdespbra los

probl emas estructurales. EI SPS Abusca dismin
econ mi cos vy, ay udar (Nafezy Bspimosabp200b,pis52)n pobr eo

Con el CONPES 91 de 2005 solitas metas y estrategias de Colombia para eldate los
Objetivos de Desarrollo del Mileni)2 0 150 se postul a el pri mer doc
establecda estrategimlelMSRpar a Al a reducci -n de | a pobreza
afectan | as condi ci o n(ENP, 2008, p.\10)Rlamteadupa estratsgiac i udad
intersectorial que incluye la gestién del Ministerio de la Pratec8ocial (salud, pensiones,
riesgos profesionales), la Presidencia de la Republica (Red de Apoyo-Bé&ly el

Ministerio de Educacion Nacional.

En el aflo 2008 se introduceMER en el CONPES 113 de 2008 pardMNSAN conel
objetvoden gar anti zar que toda | a poblaci-n col ombi
de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidadie irdj@ 2B)
Alli incluy6 el concepto de cadena aliment&ri@onformada pr la disponibilidad, eicceso vy el
uso biolégico de los alimentos, como un enfoque integral propuesto para la PM&AMMEXO
8).

El enfoque busca nexializar el posible riesgo presente a lo largo de la cadena, puntualmente
sdore el abastecimiento alimentario y las condiciones de produccién de los camppseTes
s o nulnérabls drente a logventos climaticos, mercantilgsanitariosAsi quesefi c e nt r an
las acciones en la disminucion de los riesgos a los que esté@staglas personas en pobreza
extrema, sin garantizar el derecho a | a propi
(Alvarez Castafio y Pérez, 2013, p. 207)

Tal gestién hamovido un cambio en las relaciones de producannas cualesl rol de

productor de alimentos esta en funcién de la reorganizacion de la estructura ecddémica.

lLa cadena alimentaria se define como f@los pasos que van
distribuciébny elo n s u mi d @BetantourhGaicia, 2007, p. 398)
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obstantegl resultadsonpoliticas que no logran superar la pobrezaly@ monopoliale tierras
tanto en el mercado interno come actores extranjeros,dasencia de servicios socialelay
falta de capital de inversion. lestrategia se comatra en aumentar los ingresogaves dl
aseguramiento de las cosechasnteega de subsids, créditosla asociatividad y el

mejoramiento de la vivienda rural.

En este orden de ideas, de acuerdo con DNP (2008) es deber de los campesinos adecuar sus
propios mecanismason el fin de reducir el riesgairibuido a la afectacion des medios
econdnicos. Esta intervencion se figabrela base de la individualizacion, la agéstion y la

corresponsabilidad

El rol del manejo social del riesgeMSR en laPolitica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PNSAN.

E MS R rregdo inBtieutonahy el conjunto de acciones mediante las cuales la sociedad
se pone de acuerdo para protegerse frente a las contingencias que menoscaban su calidad de
v i d(@N®, 2008 p. 8) ParaDiaz (2011) esta estratedigada al actual ordeecondémico la
cual busa instaurarse erespuesta a los altos niveles de pobreza, como un factor de crisis no
solo por la emergencia de la vulnerabilidad humana y alimensar@ambién por la afectacion

del crecimiento econémico, al no contar con eitehpocial capaz dgenerar sus ingresos.

Para el contexto de la PNSABI,MSR se traduce eéhdeberes, el primero que cada uno se
alimente adecuadamente y el segundo el deber de crear mecanismos para enfrentar los riesgos
Este aspectatienddas capadades de respuestalds individuos y familias frenta los
distintos tipos de riesgeeran mas vulnerables quienes menor capacidad de respuesta tengan
por esto desde el DNP (2008):

La inseguridad alimentaria de una persona o poblacion se presentacaneesgo de A p a
hambre y/o malnutricion, no sélo por un problema de disponibilidad o acceso a los alimentos,
sino también por los factores de riesgo asociados a sus dotaciones, que impiden que pueda

obtener una canasta de bienes que le garanticdion@tacion suficierd y a d@.dGuadao

En esta direccion, los riesgos que afeetdas dotacioneson la actual estructura productiva,
el sistema de comercializacion, ademas de los factores productivos y las condiciones del medio

ambiente y las tensnes entre actores.
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A continuacionsepresentaina matriz que detalla los riesgpse, segun IENSAN,
amenazan I&AN, y se resefian cuales son los mecanismos establecidos desde la politica para su
gestion.

Tabla6
Matriz de los riesgos segun eDBIPES 113 PNSAN

Eje Factores de riesgo  Clasificacion Efectos Mecanismo
Ineficiencia en el uso de
los factores productivos

Capital (recursos
naturalestierra, aguay

Se establecera el mecanismo «

* Eleva precio de los . i .
contingentes damportacién con

: : Riesgo de alimentos por escase: .
recursos financieros), ! N o arancel preferencial, que
produccion Produccion inestable

trabajo (mano de obra) ! de ali conduzca a estabilizar el
. e alimentos . ) .
conocimiento suministroagroalimentario.
(capaciacion y asistencic
técnica).
La poblacién con mayor
Sobreexplotacion en  vulnerabilidad el acceso a los
suelos forestales o de factores productivos requerido:
conservacion. para vincularlos a actividades
ecoromicas locales.
Impulsar la asociacion de
pequefios y medianos producto
con una vision productiva y
social, facilitando su integraciol
vertical yfomentando la
especializacion de la produccié
competitiva que genere emplec
ingresos estables y de calidac

Conflicto en la vocacion Riesgo de
de la tierra produccion

Disponibilidad

Subutilizacion e
inestabilidad en la ofert
de alimentos.

Riesgo de

Concentracion de la tierr h
produccién

Afecta el rendimiento d

Reduccion de uso dele  Riesgo de las pequefias unidade Resolucion 970 de 201

semilla certiftada produccion .
productivas
- . Altos costos de los Regular los costos de produccic
Encarecimientale los Riesgos de .
insumos para de forma tal quse favorezca la

insumos precios b LA
produccion produccién eficiente
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Eje Factores de riesgo  Clasificacion

Efectos Mecanismo

Fortalecimiento y adecuacion ¢
los programas de asistencia
alimentaria mediante la
vinculaciéon de estos a
minicadenasle abastecimiento
de alimentos, mayor articulaci¢
de las ofertas nacionales con |

L , Riesgo de La imposibilidad de S
Insuficiencia de ingreso . : iniciativas de los entes
ingreso acceder a los alimentc . .
territoriales, del sector privado
de las comunidades,
conformacién de bancos
territoriales de alimentos,
o produccién para el autoconsun
23 y accimes de responsabilidad
8 social.
< Compensar la pérdida de
ingresos de loagro productores
Fluctuacion de los Riesgo de Desvalorizacion del cuando asi lo requieran, e
precios del mercado precios precio de los alimentos incentivar el almacenamiento €
periodos de excedentes de
produccién nacional.
Condiciones : . :
S . . Mejoramiento de los sistemas
agrocliméticas no apta: Riesgo Dificultades del acces: comercializacion de los peauef
para generar una climético a los alimentos. : Peq
A y medianos productores.
produccién diveificada.
Ly . . Menor posibilidad de La creacion de redes &AN,
Variacion en los precios  Riesgo de . . L
de los alimentos precios acceso a un minionde con el fin dencidir en el accesc
alimentacion. y en los precios de los alimentc
La articulacion de politicas y
No definicion en la accionesnstitucionales, y la
Tg distribucién de Riesgo Baja calidad del integracion de los diferentes
o competencias en el institucional alimento instrumentos de las politicas d
< aspecto sanitario fomento de la produccién
2 agroalimentaria.
[

Inexistencia de una
instancia superior que Riesgo
logre vincular todos los institucional
sectores

Restriccion en el logrc Creacioén de la Comisién
de laSAN Intersectorial d&SAN.

Fuente:Elaboracidon propia a partir del CONPES 113 de 2008

A continuacion, se detallan los mecanismos d@N&AN, plasmados en los programas

proyectos de las ultias alcaldias en el Distrito Capital, en favor del mantenimiento del discurso

de laSAN.
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La seguridad alimentaria y nutricional SAN en elDistrito 20072015

Las acciones en los tres ultimos periodos de gobierno digteisglectal tratamiento de la
polreza y las medidas planteadas en tornoSAld, surgen con la Politica Publica de Seguridad
Alimentariapara Bogotale 20072015 y las propuestail Plan de abastecimiento que
contienen un discurso sobre el cambio cultural, tefaty sociallas cua¢sbuscan incidir en
las préacticas tradicionales de produccion campesina. El plan de abastecimiento delimita el campo
de accion y el rol de la zona rural de Bogota de una forma especial ajustada al modelo de

desarrollo.

Entre otraginalidades inicialmentplanteadas se encuentra el aprovechamiento de las
potencialidades del campo, el apoyo al abastecimiento del campo, a las cadenas productivas y las
redes de abastecimiento local. Estos propdsitos estan incluidos en el Plan Maestro d
abastecimiento alimeatio PMASAB, contenido en el Decreto Distrital 315 de 2006. Alli se
establecen los anillos de abastecimiento, siendo las zonas rurales de la ciudad y los municipios
de Cundinamarca parte del primer anillo de abastecimiento. E| PEBA8Aoncentra sobre la
organizacion del comercio de los alimentos en plazas y en mercados campesinos, sin que se
garantice una importante igualdad de condiciones para los campesinos en la zona rural al sur de

Bogota frente a la region central, entiéndasemunicipios cerca d@ogota.

Los campesinos de Usme, Ciddaolivar y Sumapamo poseen las condiciones apropiadas
para proveer alimentos, situacién que resulta insostenible y propicia el abandono institucional, ya

gque los pequefios campesinos no logfaecer alimentos de mara continua.

Por ultimo, es posible que persista el fenomeno de los intermediarios, el cual no asegura
buenos ingresos a los campesinos. En el caso de la zonal aunatle Bogota, el transporte es
un factor critico para que eB puedan venir a la parurbana a ofrecer sus productos, pues es

costoso:

El acceso y salida de los sectores rurales del distrito, es limitado por el estado de la malla vial,
dado que del total de vias y caminos presentes (554.5 Km) tan 4018% se encuentra en
buen estaddo que afecta, en algin grado, el transporte de los alimentos alli producidos que

son conducidos hacia la ciud@@oncejo de Bogota, 20Q7)
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Los programas alimentarios de los ultimos gobiermolaiudad de Bogo&n desarrdd del
CONPES 113 de IBNSANson:ii Bo g o ta8mbsriend ,h AiBogot 8§ elbi en al i me
programa de soberania y seguridad alimentiikas alcaldias de Luis Eduardo Garzéon, Samuel
Moreno Rojas y Gustavo Petrespectivamente. Si bien pueden existir omagramas
relacionados con el tema alimentario, los meraii@s son los programas insigdecada una

de las alcaldiay los de mayor presupuesto.

En este apartado, se realizara una descripcion de lospragique se desprenden del Decreto
508 de 200 Por el cual se adopta | a Pol2tica P¥bl i
para Bogota, Distrito Capital, 200 15, Bogot 8 sin hambreo, cuyo
manera progresiva, estable y sosble las condiciones necesarias pai®Aal de la poblacion
del Distrito Capital, en perspectiva de ciuda@ g i(Alcaldia Mayor de Bogota, 2007, parr.
42).

A partir de esta politicae logra ubicarada una de las lineas de acaion su respectivo
sector, que se muestra en la figuraEktacarmacterizaciores pertinente para la investigacjon
pues permitedentificar los programas y proyectos asociados a los dos primeros ejes de

disponibilidad y acceso.
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Ejes estratégicos de accién publidaecreto 508 de 2007

a) Fortalecimiento de la
produccion regional de
alimentos y de la
economia campesina;

b) Proteccion de los
recursos hidricos;

¢) Promocién de la
integracion regional;

d) Consolidacion del
abastecimiento en las
localidades del Distrito

Capital;
e) Provision de alimentog

nutritivos, seguros e

inocuos.

\- J

a) Abastecimiento de alimentos a
precio justo;

b) Extensién de los servicios publico
domiciliarios y adopcién de tecnologigs
y practicas para garantizar agua
potable en la ruralidad del D. C;

¢) Apoyo alimentario a poblaciones el
condicion de vulnerabilidad
alimentaria;

d) Promocién de alternativas de
generacién de trabajo e ingresos qug

mejoren la capacidad adquisitiva de Ids

familias urbanas y rurales de bajos
ingresos;
e) Promocién de procesos productivop

para el autoconsumo de alimentos a
nivel urbano y rural en el D.C

f) Promocion de agricultura urbana.

- J

iSponibimdad de alimen (— Practicas de amentacion y) ( Nutricion
suficientes y de agua Acceso de toda la poblacion a los alimentop y modos de vida saludables enlel entornosy
minima para el consumo| al agua potable. marco de la diversidad saludables
humano. cultural. :
4 N /7 N N\ ( A

a) Promocién, proteccion y
defensa de la lactancia
materna y de la alimentacior

infantil saludable;

b) Promocién y proteccion d
la alimentacion saludable y I&
actividad fisica;

c) Proteccién y promocién d¢
los derechos del consumidof;

d) Reconocimiento,
proteccion y promocion del
patrimonio cultural
inmaterial vinculado a la
produccién y el consumo de

alimentos.

a) Promocién de
entornos
saludables;

b) Prevencion,
deteccion
temprana, manejo
y control de
alteraciones
nutricionales,
segun el ciclo vital

\ J

Secretaria de Desarrollo
Econémico.

Secretaria de Desarrollo Econémicp y
Secretaria Distrital de Integracion
Social

[ Secretaria Distrital de Salud)

Secretaria Distrital de
Integracion Social y Secretarja
de Educacion.

Secretaria Distrital
de Salud

Figura 1 Ejes estratégicos de accigablica- Decreto 508 de 200Fuente: Elaboracién ppia a partir del

Decreto 508 de 2007

La metodologia consistié en consultar los planes de desarrollo donde se encuentran los
principios orientadores y se enuncian los programas y proyectos en relatidnSAN de cada
uno de los 3 gobiernos distrital®artiendo de alli se identificaron las categorias relacionadas
con el MSR, es decir, se hizo énfasis en los apartes que fijan una linea frente a la lucha contra la
pobreza y la situacion alimentaria #rminos de mecanismos de prevencion del riesgo del

hambre.
El discurso del riesgo en el Btrito en las 3 Ultimas alcaldias

Bogoté sin indiferencia 2002007 y Bgota bien alimentada 2068011

El plan de desarrollo déBogota & indiferencia se orienta ala garantiadel derecho al
alimento,a partirdel propésito de erradicat hambre. Por la época, estaba en boggaeificativo

incremento de la linea de pobreza en la ciudad donde la reduccién de los ingresos fue notable.
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A Em 1997 y 2002 el porcentaje de la poblacién por debajo de la lineade@paso de 35.1%
a 50 % vy el porcentaje por debaj o (Alcaldidda | 2 ne:;
Bogota, 2004, p. 18)

En el Plan déa alcaldia de Garzése establedi el eje social vinculado con el aspecto de la
inclusion social en arasedcombatir la pobreza mediante programasstrarsales, como las
medidas de generacion de ingredass acciones sobre N planteadas en la agengablicase
basaron en etuministo de alimentosel Banco de Alimentos, los cadores escolares y
comuniarios y el fortalecimiento de las cadenas productiBavre esta base se proyectan los

programas y proyectos en el marco de los mecanismos dirigidos a reducir el riesgo del hambre.

Entre las lineas de politica propuestas en el Plan de Desarrollo de 6aesiablece IBAN
Acomo | a garant2a de acceso Yy abastecimiento
horizonte de sostenibilidad y como espacio de encuentro para la formaciadana, de manera
compl ementaria a ot r os(Alsaklinde Bagotag 2004sp3A pedare s d e |
de promover redes de productores para aprovechar la potencialidad agricola, el sentido de esta
tendencia se inclina nuevamente hdeigereracion de empleo edgresos en favor démento a

la construccién dias categorias deapital social ycorresponsabilidagresentes en BNSAN.

El capital social se integra a la formacion y desarrollo de capacjdaes en el caso da
focalizaciondirigida a la poblaciéen situagn de pobreza y vulnerabilidadon ese fin, se
acude a lanclusion social mediantel afianzamiento de capacidaddsa generaciomle ingresos.
En este ambito, la proteccion social busca medidas que salvaguasdaas vulnerddés, como

una poblacién con un alto riesgo social.

En esta dimesion,fiBogota sin hmbre concentra esfuerzos en el acceso a los alimentos para
los mas vulnerables, en especial para los nifios, las to8agjultosmayores, asiomola
poblacién con discapacidad. En esa medida, la formacion y las capacitacionesyoemignh la
finalidad de la educacion nutricional y alimentaria, de acuerdo con la finalidad de que los méas
vulnerables sean sujetos de formacion al lograr prewaahir iesgo futuro. A continuacion, se

presenta los proyectos prioritariodel programa.
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Tabla7
Bogota Sin hambrePrograma y proyectos
INSTITUCION
PROGRAMA META PROYECTO
RESPONSABLE
* Alcanzar unacobertura de Implementacién y
625.000 personas con apoyo fortalecimiento de la
alimentario y nutricional diario reddistrital de
: o . . Departamento
con preferencia en los nifios, comedores infantiles'y " .
o e Administrativo
ninas,los adultognayores y las comunitarios en las . .
. . . Bienestar Socia
personas con discapacidad; localidades con mayor
oo e . y el IDIPRON
. disminuir en 30% el indice de poblacion en
BOGOTA . L .
SIN desnutricion déos beneficiarios condiciones de pobrez
del programa. y vulnerabilidad.
HAMBRE . .
* Orientar, formar y capacitar
en nutricién y en habitos de vic
saludable a 125.000 peraas.  Promocion de la red d Banco de
* Promover una Red de Banc bancos de alimentos ¢ Alimentos de
de Alimentos a partir de | Bogota Bogota

alianza con el

Arquidiocesano.

Banc

FuenteElaboracion propia a partir del Plan Distrital de desarrollo.

En conclusién, la p&e del fortalecimiento rural propuesto en el progréBagota sin

hamlyed quedd pendiente, por lo cual tomaroas fuerza los proyectos en torno a la provision

de alimentos desde los comedores, o el banco de alimentos, sin ningdn avance respecto a la

dispmibilidad por y para las familias campesinas.

En esa misma linea, el pragna propuesto por la Alcaldia de MorefBogota bien

alimentada, no se apart6 de algunas medidas de la anterior administracion. Su objetivo era

Andefinir una

p riara?tadads maesfeelzas deala agimimstraxioni, em coordinacion

con la acion privada, a la inclusion, la garantia y la efectividad de los derechos de los méas

vul ner abl es,

e mp e z an d @Alcgdm MayerldeBaheta, 2008hA0

continuaciéngse presentalos proyecbs creados en suomento.

al al
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Tabla8
Bogota bien alimentada:rpyectos

OBJETIVO 1- CIUDAD DE DERECHOS: Bogota Bien alimentada

Garantizar el derecho a&AN, en el marco del prose de integracion regional.

PROYECTO META
1- 685.000 estudiantes de colegios distritales con suministro diario de refr
Alimentacion 2-Suministrar 165.000 comidas calientes diarias a estudiantes de colegios dis
escolar 3- Disefar un sistemde seguimiento para evaluar y mostrar los resultado
términos nutcionales de los estudiantes de los colegios distritales

Asistencia
alimenticia prenatal
a mujeres Asistir nutricionalmente 40.000 mujeres embarazadas SISB¥R
embarazadas de
SISBEN 1y 2
Promocion de
practicas Conformar la red de agricultura urbana del Distrito con 6.000 agricultores ur
de agricultura  capacitados
urbana
1- Suministrar 146.000 apoyos alimentarios diarios a la poblaciénseguridad
alimentaria y nutricionalpriorizando en poblacién vulnerable
2- Constituir y formalizar 4 alianzas publicas regionales para el mejoramien
abastecimiento
Seguridad 3- Vincular al uso de los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento a 4
. . productores, transformadores, distribuidores de alimentos y organizaci
alimentaria y L
. solidarias.
nutricional

4- Construir 2 plataformas logisticas para el abastecimiento de alime
5- Capacitar a 20.000 actores de la cadena de abastecimiento para des
practicas que ganticen la calidad y la inocuidad de los alimentc
6- Promover 2 canales de comercializacion de productos de la economia indi
campesina en el marco del Plan Maestro de AbastecimiestiNy

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan de Desarbaditvital.

Programa de soberda y seguridad alimentarie20122015

Este dltimo gobiernauevamente visualiza BANd e s d e i erdegrales erelas cualss, i
ademasgle los programas alimentarios, se dote a los integrantes del hogar de las capacidades
esenciales para que de forma autbnoma accedan a los bienes y servicios necesarios para lograr su

seguridad alimentaria y nutricioglAlcaldiade Bogota, 2013, p. 32)

Desde el Plan de Dasollo Bogotda Humana 2012015sepropone lineas de accionas

mas destacadasn
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1 Soberania Alimentaria como oportunidad para el estimulo de las capacidades y autonomia
de los participantes, como maxima expresion del desarrollo humano.
1 Suministro de alimentos.

1 Fortalecimiento de habilidadednansferencia de capaeides.

En ese ordergada lineaepreserd un discurso. La primemtroduce el tema de las
capacidades juntoon el de soberania alimentasié embargo, esta no supera el tema de la
capacitaci - n, ya qu dizajeemlacenstrusiade eerdadarbsicanaless u ap
de mercadeo y comercializaci-n entre producto
(Contraloria de Bogota, 2015, p. 46)

Por otra parte, segun el Plan de accion de la Secretaria Distrital de DesaonbmiEo para
cumplir can la meta de Viificular 7.000 productores campesinos de la region central y ruralidad
bogotana en procesos de comercializacion y produccion sostenible en el marco del sistema
publico distritab, se contraté con operadores privadasees tadrian a cargesta labor; sin
embargopara laContraloria de Bogota (2016 hubo ningan impacto entre los pequefios
productoresdebido aque:

Solo se llego al levantamiento de bases de datos con las cuales se corrobora el diagnostico del

Proyecto736%. Bases con infonacion basica, Ginicamente cuenta con la suministrada por el

productor puesto que se trata de levantamiento de informacion mezhantsta en fichas de

recoleccion y proceso de tabulacEmla cual se encuentra la SDEontraloria de Bogota,

2015, p. 8).

Igualmente, en el caso de la linea de suministro de alimentos e inclusién social mediante la
promocion del desarrollo de capdades, no se otorga a los campesinos verdaderas herramientas
para el manejo del riesga pesar de quse les reconoce la conifia de vulnerabilidad. El
proyecto Unicamente garantiza la SAdsdeeh c c e s 0, p or q uefectigoeaccessy a bl ec
consumade alimentos como factor transversal a todos los procesos de prevencion y proteccion
de | a pobl adAlcaldia deBodota, 2013 p. Khlgnas no existen resultados en el
proyecto analizado de mejoramiento de la producciooadigrentaria

32 Disponibilidad y Acceso a los Alimentos en Mercado Interno a través del Abastecimiento.
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Tabla9
Lineas de accion dld’royecto730Fortalecimiento de habilidades para superar las condiciones
de vunerabilidad y apoyo alimentario para superar la inseguridad alimentaria.

Lineas de accion y
componentes del / Lineas dt Filosofia de la linea Lineas de accion del proyeto
accion transversales

Estraegias y acciones
orientadas hacia la
transformacion de situacione
gue vulneran a la poblacién
atendida, a través de

mecanismos de proteccion,
desarrollo y fortalecimiento d«
capacidades.

Y Suministro d
Y Fortalecimien
Y Viamgcia ¥ seguimiento
nutricional
-. Implementacién de la nueva
estrategia para el suministro
alimentario.

Atencién, proteccion y
fortalecimiento de
capacidades

Y Suministro d
Y Vigilancia vy
nutricional
Y Promoci-n y or
de vida saludable. Cao de
Referencia y desarrollo de
capacidades.
Y Estrategia de¢
Fuente: Proyecto 730- Alimentando capacidades: Desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para superar
condiciones de vulnerabilidad.

Prevencién integral de los
consumos, las
violencias, los factores de
Promocién y prevencion riesgo y situaciones que
vulneran a los participantes,
hecia el fortalecimiento de la
autonomia humana.

Intervencion social de tipoasistencialista en las localidades

Desde la visién de los funcionariosldéJnidad Local de Asistecia Técnica Agropecuaria y
Ambiental ULATA, se hace una exploracion de las generalidades econdémicas, sociales y
productivas en zonas rurales de tres |oealesdel sur de Bogota. Paralelo a ebe, destacan las
acciones, avances y propuestas realizpdesstas unidades localessi como las
recomendaciones o proyectos identificados como pendientes de realizar en cada una de estas
instancias. Por ultimse describetas condiciones de sujecion de los campesilagscuales
ayudan a fiperpetuar o intenfgcar las condiciones definidas como el problema, un desenlace que
tipicamente proviene de los esfuerzos tendientes a superar una condicién cambiando la
corciencia o la conducta de los individuos, mientras se preservan las instituciones que generan
condu¢ a y c o(ERdelmannl®91,5.033)

El rol de la asistencia técnica del riesgo en cada localidad

Deacuerdo con la Ley 607 del 2008,ULATA presta aistencia técnica de manera gratuita a

loscampesins, especialmente pequefios y medianos produstbeeULATA procura fomentar
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la asociatividad para la comercializacionsts productoss través deanalessostenibles en el

tiempq y brindaalternativagara agregar valorlas cosechas de los campesinos

El rol que desempeiian las ULATAS en las Intadesse dirige aatendeia actividad
agricola desarrollada alli, asi como los aspectos que estan pendientes por mejorar en cada una de
las localidades. Segun los funcionarios, la garantia de condiciones basicas de produccion
permitiria que los campesis@fronten un riesgo insiicional mas bajo, ante la falta de

continuidad de los programas.

Desde el trabajo realizado por las Unidagiesada una de las localidageshaprocurado
promover las buenas practicas agropecuarias, como los cultivos liegénsas de promover

alterndivas para la transformacion de residuos sélidos, como la lombricultura y el compostaje.

Los coordinadores través de sus equipos técnicos, realizarodsssa las familias
campesinapara el uso sustentable del territoehp como una forma deaumerar la
competitividady a la vezdereducir las posibilidades de riesgos, como las plagas y el verano.
Los funcionarios buscan fomentar la reconversion del uso del pogjue, h finalidad dice
JulioMoreno(2016)comoCoadinadorde la ULATA de Usne es quitarle presion al
ecosistema del paramo para que los pobladores puedan dedicarse a otras actividades mas

rentables y menos dafiinas con el ambiente

A pesar de la gestion de las acciones por parte de las Unidades Loaalescionado
correspondenas a una iniciativa campesimayesto que los campesinosneconocernas
ULATAS como guia para el cambio a cultivos mas limpios, es decir organicodsyamigables
con el ambientel.os funcionarios promueven el trabajo de lasrtas, para que los canspes
no dejen de producir alimentos de calidad y con varigaadejemplo, aromaticalortalizasy
verdurasyesaltando la importancia de que la actividad sea constante

Esta iniciativa institucional es positiva, por cuanto hascfamiliashabiandejado de lado la
siembre déwuertas, bien sea por la falta de recursos, de tiemge imterés por parte de los
campesinosSegun Morenodomunicacion persondl6 de mayo de 20) @I objetivo esta en
mostrarles a los campesinos losiékcios que la ULATA les otorga, en cuanto a la variedad de
especies que pueden sembrarse, para que ellos elijan con cual quieren inctsiese caso,
la huerta Unicamente esta enddm del autoconsumo, por lo cupleda en deuda una

produccion qe les facilite a los campesinos obtener un ingreso.
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El mejoramiento deds capacidades en ekntro de la asistencia técnica

Es el comun denominador del digsso institucioal: si los campesinos no cuentan con el
suficiente apoyo para una producciéredinte a la siembra de una huerta casera, la solucién
siempre va de la mano con el mejoramiento de las capacidades. Pardiebcor de la
ULATA de Usme a apuesta esta en producir para la subsistencia, es decir en una pequefia
cantidad, puesto que ates del mejoramiento de capacidades se espera que nsgigren
condiciones en un futuro, asi no cuenten con tieg@apacitacion si no uanida a la tenenai
de tierragMoreno, 2015

La planificacion de la explotacion como una medida para reduciriesga

Dentro de las competenciaslde ULATAS se encuentra la deleccién del tipo de actividad
y planificacion de las explotacione&.pesar de quao se tome comona medida para reduaf
riesgq es clave un tipo de analisis del territorio que led®ial propietario productor,
informacion detallada de su predio, mediante sindio técnico y de planeaa.

Moreno(2016)hace la salvedad de que los productores tienen autonomia de produer |

quieran; sin embargo, sefiala:

Dentro del proceso de ardamiento, o que buscamosoe,en las fincas tengaemejores
condiciones (€é) s gardhgaeetveterinasio yllagrdnonfoiecealicein - n
un diagndstico inicial a esa finca, eso incluye la capacidad de carga, el analisis de suelo, si lo
paga el productor en este momento, y de ahi se le informa el estado actual de = firace

unas recomndaciones

Pese auelos productoestienen la libertad de tomar o no las recomendaciosiesptanpor
aceptar la asedary los cambios, las ULATARSsgarantizan el mejoramiento de sus fincas
Desde este punto de vista, el anéliéetco es una buarposibilidadpara que el propietario
tenga algunos elementos que le ayud tomar la mejor alternativein embago, son
excepcionales los casen lbos que los mismos productores estan dispuestos a pagar por el

analisis y planificacion de su terreno.
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Aspectos por mejorade la asistencia técnica

A nivel administrativo, se piensa en la importancia de dar a los pratesos proyeccion en
el tiempQq puesto que muchos proyectos y campafias se hacen a corto plazo, sin cdatar con
posibilidad de que los racsos terminen desviandose. La idea es lograr que cada accion desde la
ULATA tenga un tiempo de implementacion como minim®&de7 afiospuesnunca supera el

periodode gobierno

Otro aspecto es la falta de liderazgo instituciogad,a pesade ser un pais con un gran
potencial agricola, se esta dejando de produrcil campo por falta de unas directivas claras
desdeel gobierno. Desdd punto de vista danejoramiento déa asistencia es fundamental dar
coninuidad en los procesos sobrenmmguiar al campesinasi comeevitar el cambio de los
técnicos, quienes ya llevan un proceso en el territorio. Para findliaegno termina con la
siguiente r ef | sotoshacemdssstenciapera yoinavaeaunanlinea claray

objetivo hacia d-nde iro

Las condiciones campesinas de produccién agroalimentaria de las zonas rurales de Usme, Ciudad

Bolivar y Sumapaz.

A partir del trabajo d campo realizaden las veredas deumapaz, Usme @iudad Bolivar se
realiza un sondeo acerca de la implementacion de los programas de gobierno, las condiciones
actuales de produccion y las situaciones que les representan un riesgo en el ejercicio de la
actividad agropecuaridon esta infanacion & construye un contexto a partirlderelacionde
variables para determinar los efectos del intervencionismo social y la persistencia o causalidad

de condiciones precarias.

El contexo particular de las tres masse caracteriza por el asentameede familias
campesinas dedicadas en su gran mayoria a la agricultura. Las localidades se encuentran al borde
del paramo de Sumapaz, lo que hace que la produccién sea ljrdéhith a las condiciones de
altura ydeclima, predominantemente frio. En Ciad Bolivaraparecen actividades como la
industria extractiva de material de construccion, cuya incidencia marta iciestabilidad en la
tierrapor el alto grado de impacto de Empresas extractoras de matepiadala construccion
gue han produciderosiéon. La producciongrodimentaria se enfrenta a temperaturas extremas

en el verano y heladas en las madrugadas. A su vez, el agua es escasa en algunas temporadas,
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puesto que el usaetrecurso de algunas quebradasa actividades industriales y agias,ha
reducido su cauce, ademas del cambio climatico, lo cual resulta en un importante impacto

ambiental.

Otra importante caracteristica es la falta de infraestrudéucanstruccion y mejoramiento de
vias,la cualse concentran la parte urbana die ciudad. Hasta hace poestos territorios
cuenta con la infraestructura vial, excepto en la via que comunica al Sumapaz, esto hace que las
familias de esta zona se encuentren incomunicadas, por la falta de transjosrt@stos que
deben asumir pasacar su mercancia al mercado, ante la gran distancia que deben recorrer hasta

la zona de comercializacién de sus productos, fortaleciendo un escenario de intermediacion.

La radical diferencia de estas zonas respddoea urbana de la ciudad requideepoliticas
especificas, mas diferenciales y menos homogéneas para poder tener éxito en Es@oeisa
desarrollen alli. Ademas, es necesanatrastarlas con algunas de las acciones institucionales,
comoproyect® de soberania alimentaria que establecian un rol relevante de las zonas rurales de
Bogot4, pero gelno fueron avalados, ademadateproblemas de la canastieentregarles a los
campesinos los mismos productos que obtienen de su trabajo

Perfil de las familias campesias de las localidades de Bogota

Las edades des integrantes dias familias encuestadasencuentramentre los 1@&fosy los
50 aflospor su partela localidad de Usme posegsadultos mayores. En cuanto al oficio que
desempedin en talas las3 localidadegpredomineel trabajadorural, los estudianteg los
oficios del hogar. En el caso de las mujeres algunas trabajan en la zona urbana en el comercio o

en oficinasen dltimo lugarle siguen lohhombredrabajadores rurales

La mayoriade las familias rurales poseen un ingreso inferior a los 500 mil pesos, esto se debe
a que solo un miembro o dtrabajan en lo ruragn otros casos, los aportes los realizan 3 0 4
miembros En el caso de algunas familias que ganan mas de b@@soi éstas tienenn
miembrode la familiacon ingresede un trabajo diferente al rurélas localidades de Ciudad
Bolivar y Sumapaz concentran los hogares con menores ingresos, respecto a los otros hogares

con mas ingresos.
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Frente a laenencia de la propiedald mayoria de las familias son propietar&asel caso de
Sumapazenlas otras dos localidadéscantidad de familias propietarias menor al de las

familiasarrendatarias.

Disponibilidad alimentaria

La produccioragralimentaria en las tres loddhdesse ve marcada pet clima frio y la
zona de parameste ultimo eras localidades de Usme y Sumapaz. Alli se pro@énceayor
cantidad lgpapa seguida de la produccion dedrvejaque requiere de una menor altukssu
vez, é cultivo de papaiolla tiene fuerteoresencia en las localidades de Usme y Ciudad
Bolivar. Los demas productos que aparezeel rango denayor cultivo en las tres localidades
se obtienen principalmente de las huertas caseras, cuya variedadevardesaticas hasta
lechugas, repollos y algunas frutas. En este caso, la tendencia de cultivo en huerta es la cebolla y
el cilantrg siendo estos los alimentos mas esencida cocina de los campesinos. Finalmente,
en las tres localidadémy familiasdedicadas la ganadeai a pequefia escala para la obtencion

de leche y laréa de gallinas

Lapapa es el productoasrepresentativo en las tres localidades por su alta produccion, en la
localidad de Ciudad Bolivar se produce 3 veces de lo gquedace en Usme y 15 veces de |
gue se produce en Sumapin.Ciudad Bolivapredominda produccién de arvey habs,
ademasen Usmese da en mayor medi@hcultivo de papa criolla y zanahosigEn relacion con
la comercializacionlos principales ppductosson:la arveja, el hahda papa, la papa criolla y la

zanahoria

Respecto atonsumo de lo producido en las tres localidagdlesonsumo de papa es
alimentobasico, al igual quka arveja,la cebolla yel haba El consumo de papa crioke popio

delas localidades de UsnyeCiudad Bolivar y el deanahoria en Sumapaz y Usme.

Acce® alimentario de los campesinos

Los alimentogjue mas se adquieren el mercadgpara el consumo das tres localidades
son el arroz, la panela y la carrles siguen en orden de importanais Igranogomo el frijol, la
lenteja,el garbanzptambién estél aceite. Por Gltimo, estan la pastavarduray las frutas.

En el caso destos dos ultimos productasu bajo consumseda porque si bien algunos de ellos
seproducercomo: lalechugaja espinacala zanahoriala acelga y el repollcademas di&as
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frutas comoel durazno, la pera, la manzana, la mora entre giraembargo, su produccién no

es suficiente, para sutconsumo, ademas qudgunas familias no los producen.

La frecuen@a decompra de mercadesta condicionada pta distancia, puesto que todas las
familias se trasladan hasta la zona urbana para consegalinh@ntos. Hay una mayor
propensiora comprarenel mercado una dos veces al mes. En el caso de la localidad de
Sumapaza excepciéon de ddamilias la mayoria realiza mercado cada mésatusomas de un
mes. En la localidad de Usnteay veredas que se encuentran mas cerca de la zona gusan
otras, por eso sgescubren diferentes tendenciasa buena parte das familias compra
mercado posemana o cada 15 dias, asi como otyaes tienden a comprar cada mes @ @ un

mes. la misma propensioén se mantiene en Ciudad Bolivar.

Algunas diicultadesparala adquisicién de alimentos ehreercadcson:enCiudad Bdivar y
Sumapazloscosta del transporteen Usme y Sumapaoor la distancia del mercadyp
finalmente, el costo de los alimentssla principal dificultad par@iudad Bolivar yJsme por

lo tanto,las familiasdeben reducir lasantidades, sustituirlasno comprdos.

Discurso de la gjecion de los campesinos a las medidas distritales

La sujecion que traen consigo los programas dgmiinala asistencia socianplica
someterse a métodos de control mas diredtdsa i ncl usi - n p dapablacdOn ser as
gue desea estar incluida, que no reacciona contra las politicas de caracter asistencialista y
tampoco frente al caracter in/excluyente de las préctica nc | us i WeigaNetogt ual es 0
Corcini, 2013, p. 123).as acciones gubernamentalesedte corte dejan a las poblaciones
sujetas a nuevas formas de intervencion no estatal que terminan por imponer regimenes de
producciémo convencionaleg colocaren riesgo la propi®AN. Asi, & impon& nuevas
formas de control sobre la producci@r@imentaria A e | cambio de | as acti
de | os individuos son expresiones de | a misma
(Edelman, 1991, p. 34)

El comun denominador de las politicas sorslgigetos masulnerables, considerados como
adoresincapaces, que deben recibir formacion y deben ser ayudados ante sudatta de
sostenimientpsin embargopara el PMA (2002)a forma de la entrega de alaialimentaria

debe apoyar los medios de subsistermEaa quaeduzcan la vulnerabilidachduturos periodos
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de escasez de alimentos y favorezcan soluciones durdiexras/uda alimentaria no debe

socavar la produccion agricolalodalg ) o f odneepnet nadi(p.d2)ai a o

El temor de caer en la dependencia no genera un avance y en atia®nes permite
mayores retrocespmas aun en contextos actuabbmde las variaciones en el crecimiento
econdémico y las crisis estacionales son contraprodg;ergpecialmente para los mas

vulnerablessiendo los mas perjudicad(@astells, 200

Los ultimos gobiernos han mantenido las po#itide asistencia social, aunque durante el
ultimo decenidas condicionesaiales no han mejorado, porgos programas promotores ke
asistencia sociddrindan ayudas directas, sin mayores cambios en elstérde los
beneficiarios. La permanencia en el tiempo de estos programas coyunturales es insostenible

presupuestalmente para el Estadoenel la@gapb por | os beneficios

mo n ¢

concepci-n de | a prot ec clLamps, 2816,p.ilH) restringid

Se situa los ingresos de manera independiente confiacébr determinante de la padza y el
hambreaunque, segun Pérez (20@ara medir la pobreza no solo esta en el ingreso per capita
para comprar alimentos, ademas se debe frasente el grado de desnutrici@a ausencia de

garantia para la poblacion campesina de que el ingsesoonstituya en el fin Gltimgara

reactivar su economigedgpor que fAun aumento en el i ngreso r

disminucion de la desitricion. Por esta razén es necesario que la desnutricion sea atacada

directamente mediant e (pcldmpl ement os al i ment

La explicacion sobrka profundidad que metomado estos prograas en nuestra sociedad es

que

Al perder el vinculo con el cagl como productores Igmliticaspublicaslos excluyeron de

los planes integrales productivos y encaminaron hacia los campesinos proyectosassstenc
para apuntal ar Isosprograntas aientados anatemperar(laéppbreza se
convirtieronen flujos de ingresosncaminados a reproducirlos como fueredrebajo y no
como productore@Rubio, 2000, p. 271)

Desde la visién de lawganizaciones sociales, en palabras de Baquenosunicacion

personal, 5 de febrero @916) los pogramas coméa canasta complementaria son inadecuados

i Cci
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y se dirige alasfamilias que mas lo necesitastan asociados ctaSAN. Poreso es
importantela inversion social para que estas medidas desaparezcan, ademas de propone

politicas para el autoconsumo.

Desde 4 PNSAN se propone intrinsecamente el tratamiento de los riesgos, cuya estructura
difiere de la problematica alimentaria de fondo (mediosuthsistacia),con lo cual se evitan o
evadernincomodas presiones sobre lo instituciomaéntras se desligaie k carencia de los
factores productivos como la tierra, o de las tensiones sociopoliticas perjudicialesS#exadia
las poblaciones campesin&$.poder institucional, en estos términos, limita en una sola
dimension la focalizacion del riesgo, sin consegna gran incidencia sobre los macro medios

econdmicos.

Por ende,asulta importante incorporar una vision aiaple laSAN, queubiguemejor su rol
en | a pol2tica p%blica y su problem8tica espe
aprovechamieto eficiente de los recursos productivos al presentarse una dotacion inequitativa y
marginal de los mismos por @ de los pequefios productorg8énitez Vargas, 2005, p. 34)
La salvaguardia de BAN involucra amplios escenarios para su asegurameamo un deber
individual, mas que como uderecho a los alimentog;or el contrari o, fAes nc¢
desdaun enfoque de pol 2tica m8s integral y artic
(Cecchiniy Martinez, 2011, p. 39)
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Capitulo Tres. Andlisis de la sujecion de los campesinos en la emergenciadevos riesgos

La intervencién saial en las zonasurales del sur de Bogota

Los programas distritales de asistencia focalizada alimentaria incluyen proyectos transversales
de capacitacion que segrian considerar como intervenciones gubernamentales realizadas sobre
la poblacion para lograr un moldeamiente las elecciones y las conductas de los campesinos.
Esto esta relacionado con la creacion de condiciones para que las personas posedarwenia au
para la adquisicion de biengs que,de lo contrario, persistirian limitaciones para el desarrollo
decapacidades. (Corredor, 1999).

A partir de la exploracion realizada con las familias campesinas de cada una de las seredas
adquiere una visiorespecto & implementacion destrategias sociales y politicas estatales para

analizarel avance Ya direccion del desarrollo de las capacidadefs campesinos.

La capacitacion como herramienta de formacion para la superacion beambre y la pobreza.

Dentro del actual modelo de desarrollo econdmico y ante la baja efectividad de los programas
deemprendimiento, construccion de infraestructura, apoyo a la productvakatbrtalecimiento
agrario, el asunto de laapacidades como el punto de partida debe tener toda persona para el

acceso a los alimentos y el retd@®entarlagen los mas vuerables.

De acuerdo con la Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capidalcreto 327 de 2007, la
garant2a de | as capaciullbrid entre Igsdogrosede abeserviagidon o c u r
ambiental, crecimiento econdmico productivo y de bienestay equi dad soci al o
cuanto a la SAN cobra importancia la capacidad de producirlos o comprarlos, segun se establece
la politica SAN del Distrid 2007 2015.

Por ultimo, la promocién de las capacidades viene desde la PIRBAN2008) segun leual,
los factores productivéd son determinantes en la capacidad que tienen los productores

33 Seglin el CONPES 113e definen como factores productivos: capital (recursos natutsdes®, aguay recursos
financieros), trabajo (mano de obra) y conocimiento (capacitacion y asistencia técnica).
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agropecuarios en | a gener anade sus limkas de polgicaesed s 0
mejoramiento de la capacidad de acceso a los factores pragueia poblacion vulnerable. Para
dicha politica la capacitacion promueve el conocimiento como factor productivo y la formacién

de la capacidad, es decir pagar a alguien para una actividad.

El objetivo esta en quims campesinos se adapten a las nuewasliciones de las dinamicas
productivas y sociales. La estrategia de gobierno consiste en clasificar esta poblacion, primero
como marginal, luegacomo vulneable, y mas recientemente como incdpabesde esta
perspectiva se les deben brindar programneasagacitacion, de manera que pueatenemuevas

capacidades que les permitiran participar en la creacion y distribucién de riqgueza nacional.

La capacitacia podria ser considerada como una regularidad gubernamental; por ello, para
Luis Julio Moreno, Cordinador de la ULATA en la Localidad de Usme, los programas de
formacion resultan ser fundamentales para entender la logica de la intervencion en las
localidades. Menciona que los campesinos, atoitar con los recursos suficientes para acceder
a un crédlito, solicitan queel Fondo de Desarrollo Local FBilos apoye a través de
capacitacionesal igual quea la SecretagiDistrital de Desarrollo Econdmico y $ectara

Distrital de Ambiente.

Desde la ULATA mediante lasistencia técnicseles proporciona el conocimientolg
transf er enci adaridsberraneeatasad corpénaenta por niedio de las
capacitacioneé € para que su calidad de vida segang llegue a producir mas cosas para
poder subsistér(Moreno,2016.

El funcionariodefiendeesta estrategia al sefalar daédea es que los campesinos tengan la
capacidad de producien tantda asistencia debe ser usléernativa  a n tpaliticds gue soid
e s dagurMoreno (2016) en cualquier moneoese puede desmontar las ayudas de entregar
alimentos y ya estan adambrados a recihiante la posibilidad de cambios institucionales que

pueden ser en el corto plazo y de manera imprevista.

34 Ante la necesidad de capacitarlos al consider&altss de capacidad, preparacién y formacion, para la toma de decisiones.

35 Figura administrativa del nivel digtl.



64
Resultados de la aplicacion de instrumentos ks familias ampesinas.

Desde la asistencia técnicas [funcionarios de la ULATA realizan capacitaciones en temas
relacionados con la aplicacion de tecnolodeseleccion del tipo de actividad agropecuagia,
acceso al financiamiento de la inversion y el mejoratoiéee las huertas caserasgun
comentan, sbusca dar a las familidss minimos vitales/ por ellosepriorizéla construccion de
huertas caseras como un elemento central en la producciéel pataconsumden la encuesta
realizadaa las familias sus respuestas resaltaron este tema como el mas recuarpetgr de
ser de utilidadlas huertas caseras es una practica comun paraetoabastecimienten

algunas familiasbien sea por faltde interés, de ingresos, o de tiempo.
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Figura 2: Tematicas de las capacitaciones a las famiktagnte:Elaboracion propia partir de las encuestas
familias campesinas de las localidades de Usme, Ciudad Bol8wngpaz, mayde 2016.

Por otra pag, en Sumapaz y Ciudad Bolivar s& bandadocapaitacioneselacionadacon
la ganaderia, en especial la de bovinos. Los técnicos veterinarios ensefian acerca del leuidado y
medicacion de los vacunos. En las localidades de Usme y Ciudad Bolivarfseciiino
capacitaciones en torra cuidado déasfuentes hidrica®, la administracion de insumos

agricolas yel emprendimiento. Entrantq segunos resultados del instrumense realizaron

%¥Seg¥%un CONPES 113 es un aspecto que fafecta significativame
manera sostenidappr oducci - n de ali mentoso. (p. 12)
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menos capacitaciones ligadagemas como leeconversion pragttiva®’, la entrega de semillas y

la nutriciéon familiar.

Algunas de las familias encuestadas, principalmentésme y Sumapaaseguraraber
recibido capacitacion sobr cultivo de plantas ornamentalds este cas@firman que se
tema no se relacior@n el trabajo en el campoo ven su utilidad gdemas les parece
innecesariglas familias campesinas buscan asesoria en otros temas, efifcadagor
Moreno (2016)l sefalarque para losampesinos mecanismos establecidosapdican paa
ellos Por ultimo, de acuerdmonla relacion entre familias capacitadas y sin capacitacion, se
puede inferir que 2familias, en su mayoria de Ciud&blivar y Usmeno han recibido
capacitacion recientemenfguede relacionarse por una parte por la faltzodertura de esas

zonas que son grandgspor otro ladgla falta de interés por los temas de las capacitaciones
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Figura 3. Relacién entre familias capacitadas vs familias sin capacitdei@nte:Elaboracién propia
partir de las encuestagamiliascampesinas de las localidades de Usme, Ciudad BolSamapaz, mayo
de 2016.

Las ventajas que tienen las capacitaciones es la generacion de habilidades y, sgijudes
Cohen (2003) citando &en(1995),"la capacidad refleja la libertad de una peispara elegir
entre diferentes formas de vid@' 433) La libertad de elegesel eje central para organizar a

las familias queeciben capacitacioy se refleja en la libertad de elegir quréducir.

37Es una estrategia que busca mejorar la productividad en zonas con ribagoprpductividad.
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De acuerdo con los resultades,observa que léamilias con menor grado dapacitacion
muestra un nivel de produccidon mayorespecto @uienessi manifiestan recibir capacitacion,
lo que implicaun bajo impacto destas sobre el aspegmductivo,enel imaginario de que
quienes se capacitan teanmas posibilidades de incrementar su nivel de poodiuclas
familias sin capacitacion (2én tota) producen 287.851,8 kilogramos de alimentos, mientras que
el otro grupo (3@amilias) produce 196.189,8lagramos de alimentos.ngpromediq la
produccon es det4.393 kg y 6.540 kg respectivamerdemo lomuestra la tabla 10:

Tablal0

Relacién de variables produccién vs capacitacion

Total produccién por ciclo

Capacitacion Familias kg) % Promedio
Sin capacitacion 20 287.851,80 59,5 14.392,59
Con capacitacion 30 196.189,80 40,5 6.539,66

Total 50 484.041,60 100 20.932,25

FuenteElaboracion propia partir de las encuestasamilias campesinas de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz, mayde 2016.

En conclusidnlas aptitudes, lalsabilidades y la libertad de elegir que producir permite
deducir, primero que existe una falta de concordancia entre la propuesta institucional de

capacitaciones y lo que las familias campesinas buscarian como forma de asesoria.

Segundola mayor produccid no esta relacionada con la capacitaciémseguridad
alimentaria no es solo una cuestion de capacidad, sino que los factores productivos y los recursos

son determinantes.

En la tabla 11, la relacion entre capacitacion y nivel deegag (por rangosiuestra queel
total de las familias que no reciben capacitacion6&l % tiene un ingreso infet a los 500 mil
pesos, lo cuadupone dos escenarios de accidn para los campesinos: el primero, el hecho de tener
gue incursionar en lganaderia bovina gvicolaa pequefia escala para garantizar la produccion

de leche y huevos paraaltaconsumo.
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Tablall

Relacion de variables ingreso @apacitacion

INGRESO $
Capacitacion 100.000 500.00% 1.000.000 Mas de
% % % %
500.000 1.000.000 1.500.000 1.500.001
Sin capacitacior 12 46,2 2 20,0 4 50,0 2 33,3
Con capacitaciér 14 53,8 8 80,0 4 50,0 4 66,7
Total 26 100 10 100 8 100 6 100

FuenteElaboracion propia partir de las encuestagamilias campesinagdas locidades de Usmeiudad Bolivar
y Sumapaz, mayde 2016.

Al igual que por los bajos ingresos, se redilgeroduccion de alimentosgsmenorel uso

de la tierrapor cualla producciéragralimentariaseobtienede la huerta casera.

El segundaescenario se caracteriza peproduccion deina cantidad importante de
alimentos tanto para la comercializacién como para el autoconsumo, dicha produccién se
encuentra afectada por diversos riesgoma los altos costosle comecializacion la ausena
de canalesstables para su distribuci@ monopolio comercial dearte de losntermediariosle
la Central Mayorista de Abastagjeaunque les permitevender en su totalidad lo producido,

no garantiza una venta en condiciones justaate al costale la produccion

En conclusién, sin duda la mayoria de los campesinos obtienen un ingreso por debajo de los
500 mil pesos, siendo un valoferior alsalariominimo para familias numerosas o que deben
destinar una buena parte de este ingpasa la simbra Este factodificulta la actividad
agricola ademas de presentarmargen de maniobra reducigara el manejo de los riesgos

ante algun evento.

Relacionentrela capacitacion y la presencia deeisgos en la produccion agricola.

Segunrestarelacionde variableglas familias sin capetacion presentan en promedio dip®s

de riesgos y las familias con capacitactdes en promedio
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Tablal12

Nivel de riesgo entre fanmls capacitadas y no capacitadas

CAPACITACION # FAMILIAS BAJO MODERADO ALTO
SIN CAPACITACION 20 25 6 17
CON CAPACITACION 30 40 11 32

FuenteElaboracion propia partir de las encuestagamilias campesinas de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz, mayde 2016.

Asi mismo,se puede observar emthbla 12 coméas 30 familias con capacitacion mantiene
un nivel de riesgo alto, respecto a las familias sin capacitacion, siendo reducida la cajgacidad

respuesta, en algunos casos, para darle un tratamiento adecuado.

Otros analisisexponergue a pear de la cantidad de riesgos que se mantienen en un nivel
alto, también han logrado mantener bajo control algunos de los riesgos. Sin embaleja de

ser preocupante el numero de riesgos que presentan las familias con capacitacion.

Para profundizar quigpo de riesgos son los méas recurrentes para las fansitastinuacion,

en la tabla 13 es claro que los riesgos mas altos son resultado del cambio climatico y las plagas.

Segun el sondeo las familias capacitacionemantienen un nimero alto de estesgos,
dejando ver la falta de preparaciém materia €l manejo de los riesgos que amenalzan
produccién agroalimentaria.

Tablal3

Relacion de variables factores de riesgo vs capacitacion

Factores de riesgo

Capacitacion Climético %  Biologico % Social % Econémico %  Sanitario %

Sin capacita 16 33,3 21 41,2 2 20 4 30,8 6 60

Con capacita 32 66,7 30 58,8 8 80 9 69,2 4 40
Total 48 100 51 100 10 100 13 100 10 100

Fuente:Elaboraciéon propia partir de las encuestasfamiliascampesinas de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz, mayde 2016.

Las familias con capacitaciq@resentamiesga sociaks(desempleo, conocimiento

inadecuado del manejo de la agricultura, el desplazamiemoyejecimiento del camplas
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politicas del gobierno) y economiggagotamiento de la tierra, los altos costos de los insumos,
las bajas ventas, escasez de semillas, trangplmrseprecios de los alimentos); en este sentido,
los temagle las capacitaci@s no se adean a las demandasi se relacionan con los factores

de riesgo enunciado&n cambio, la mayoria de los riesgos para las familias sin capacitacion se

concentran en los climéticos y biolégicos siendo edtalificil control,en cualquier caso.

En conclusién, el margen de nmiabradelos riesgos presentes en la produccién
agrodimentaria es bajo, yque,por una parte, al contrastar las teméaticas de las capacitaciones
con las verdaderas demandas sobre asessoamdas a factores de riesgmsclaro que existe
una brechamportante que no ha permitido otorgar a las familias campesinas una mejor
preparacién frente al riesgo. Por otra parte, las familias sin capacitacion han tmrseivar
un equilibrioenlos riesgos sociales y econémicapesar de quis riesgos saratios estan

presentes.

Programas de asistenciaocialfocalizados para la poblacion vulnerable

La politica publica dSAN en los distintos niveles de gobierno (naciediatrital) han
insistido en latransferencia de alimentada poblacion vulnerable gpensas a presentar
situaciones de hambrA.pesar deser consideradas comearidas coyunturales y de corto
alcance (donaciones, bonos, merca@sts permanecem el largo plazocomo se logra
detectar en este sondeAdemas al ser calificadosle poblaion vulnerablea los campesinaso
se les atribuye ninguna funcigmpuestoque su conducta debe ser maleaites programas de
capacitacion como componente pedagogico de la cat@stajaleslesvan su potenclannao
como productores de alimentalfacilitarles de manera inmedidtss alimentosgue obtendrian
de su trabajosin contar con las dificultades y costos que deben enfrentar si producen sus propios

alimentos

Impacto de la canasta comg@mentaria en las 3 localidades.

Resultado de la impleemtacion de programas cont@ canasta complementaria, los
comedores comunitarios y los bonos alimentariogp®tres ultimos gobiernagel Distrito
capital seha modificado notablementedinamica productivaEl argumento eque los
productos quellosdebian obtener de su trabajo cotidara son suministrados por los
programas. En palabras de Morefia,vocacion campesina se esté perdiendo, la dieta del
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campesino termina por desviarseld que producé é $iendo que aqui tenemos gente que tiene
tierrad (Moreno, 2018

Julio Moreno yLuis Mejia coincideren qudos alimentos que componen la canasta
complementarialimentaria no se adecuan ahesesidadede los campesino$/ejia comerd
guese realiz6 un estudio sobre la efectividad de la canagtaminos de los alimentos que se
entregaban a las familias, ya que algunos de estos los producian en la zejem plorla
carne. Porldgantos e sustituy- p o r oneokllosanb l@srconocsgam, ypapatmb ar g o,
de eso no les gustd que les gran la carne, el atin se lo daban a los marranos, y los nifios solo

com2an agua p(dajia tomunicacion pgrsommladi® mayo de 2016

Segun el sondeop$ programaa los que aparecen imgos las familias rurales sora tanasta
complemerdria a la que pertenecatctualment®?2 familiasencuestadas; le sigue @rode
adulto mayor y solo una familia recibebono para mujeres gestantes y/o lactafiadas
localidades de Sumapaz y Usme el numero de familias que no estan afiliadasmgpniggama
supera a quienes estan inscritos. En Ciudad Bolivar tan $aoiltlas encuestadam cuentan

con esa ayuda respecto a 10 familias qua sbtienen.

Asimismo, entreds familias que ela actualidad no estan inscstanalgunos déos
progamas, se encuentran algunas lgugansolicitado,peronoles ha sidamtorgadgo no lo han

solicitadoporque por conviccioo resistencigrefieren obtener los alimentos de su propio
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Figura 4. Programas de las familias campesinas por lodhlifaente: Elaboracién propé partir de las
encuestaa familias campesinas de las localidades de Usme, Ciudad BoBwengpaz, mayde 2016.
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De los encuestado29 familias en total reciben alguno de los programas de ayuda alimentaria
o de ayuda monaria para el cambio por alimentos y solo dedas familias esta en el programa

de reconversiéon productivaomo se verda en la figura 4.

De acuerdo con esta figura, persiste un numero importante de familias que no se encuentran
en ninguno de los programde ayuda del distrito. Se puede identificar, como la localidad de
Ciudad Bolivar es predominante en familias afiliadas a la canastaaiaheilsigue Usme, a
pesar de ser la localidad con mas familias encuestadas sin afiliacién a ningln pyog@ma

ultimo, Sumapaz que mantiene un namero igual de afiliados y no afiliados.

Mas adelante, se puede constatar porque en las localidades dg 8smapaz desarrollan
importantes dinamicas de resistencia frente a este tipo de ayudas, debido a los efectos que

produce en el largo plazo.

En la figura 5, etiempo del beneficio dems&a lo prolongadas que son este tipayledas,
puesto que en el cade Usme 8 familiasncuestadasanrecibido la canastgor mas de 1 afo;
asi sucede tambiém las otras dos locdidesen las cuales 3 familias encuestadas llevan este
tiempo, lo cual constituyena dependencia importante a estos programas. Por otra parte, en
Ciudad Bolivar son 5 las familias que llevan menos de 6 meses y 4 familias mas de 7 meses. En

Usme y Sumapagon pocas las familias que llevan menos de un afo.
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Figura 5. Tiempo que llevarinscritas las familias campesinas a los programas por locakdadte:
Elaboracion propia partir de las encuestagamilias campesinas de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz, mayde 2016.
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Frente a lgpercepciorsobre estos programaa,rhayoria de las familias encuestadas aseguran
gue ha sido una gran ayuda y que es suficiente, ademas que con este soporte han podido
solventar otros gastakel hogar, comod muestra la figura.&in embargo, pesecue ha
contribuido con los gastos deslEamilias, dsta de mejorar sus condiciones, lo cual se acerca mas
agenerar un tipo de dependengagesconsideran que sin esta ayymaden tener problemas

mas adelantpara adquirir los alimentos.

9
8
7
8 6
= s
(]
b 4
=
k=3 3
2
: PR i
0
Suficiente Insuficiente Otras ayudas
H CIUDAD BOLIVAR 9 1 0
| USME 7 4 1
B SUMAPAZ 3 2 1

Figura 6. Percepciérde las familias campesinas sobre los programas por locakdadte:Elaboracion
propiaa partir de las encuest@a$amilias campesinas de las localidades de Usme, Ciudad BoBuargpaz,
mayode 2016.

Otras familias sefialan que la ayuda ha sido icismtey lo relacionan en dos sentidqsr
una parte, geilos alimentos que reciben no suificientes para toda la familia, en algunos casos
la canasta complementaria trae alimentos que ellos produaémemtos que normalmente no
consumen, modificarmsus habitos encausando sus elecciones de merdaaiootro lado, se
relaciona con la necesidad de recibir otras ayudas que van mas alla de la entrega de alimentos,
como el apoyo para la produccion, edmejo de las plagass subsidios a la producci¢entre

otrosrelacionados colos principales riesgague los amenazan.

De las familias encuestadas que pertenecen a programas de asistencia social, Ciudad Bolivar
posee la mayor cantidad de familias giensan que la ayuda es suficiente, seguido deslysm

Sumapazcuya percepcion es gles ayudasoninsuficientes o que prefirieren otras ayudas.
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Ahora, la relacion entre familias con o sin programaprdaluccién groalimentaria y
pecuariapresenta losiguientes resultadoEn el caso de las familiagie noson beneficiarias su
produccion grodimentariaes de 326.305,8 kilogramos de alimef\er Anexo9)*, mientras
gue, la produccion de las familias beneficiarias es memoit8d701,8 kilogramos de alimento.
En la tabla 14esobserva que la produccién pecuaria de huevos, leche y carerldes mas
alta, revelando una tendencia importante hacia la cria de agiynalia obtencidén de alimentos

de origen animal.

Tablal4
Relacionde variables familias inscritas a programa vs produccion alimentaria.
Total Produccion pecuaria.
Situacion Eamilias produqmon % Promedio Carne de H Botellas de
programa por ciclo cerdo (Cant) leche.
(kg.) (Kg) ~  (Cant)
Con programa 29 157.701,8 32,6 5.438 506 119 128
Sin programa 20 326.305,8 67,4 16.315 92 20 95
Total 49 484.007,6 100,0 21.753 598 139 223

Fuente:Elaboracion propia partir de las encuestasfamilias campesinas de las localidades de Usmela@i
Bolivar y Sumapaz, mayde 2016.

Mientras que las familiamncuestadaso beneficiarias producen 92 kg ckrne decerdo, 20
huevos y 95 botellas de lexHas familiagncuestadaseneficiarias producen cantidades
superiores: 506 kg dmarne de cex 119 huevos y 128 botellas de lecBriste una importante
inclinacion acerca detambio de vocacién agricola y del uso de la tierra. Sin duda, al dedicarse
a |l a ganader2a de pequefa escala sirve como u
cimdi cas sol o permiten cultivar ciertos ali ment
la agro produccién, por eso se dedican a la cria de gallinas, bg\gaoado (Moreno, 2016)
Finalmente, los funcionaria®ncuerdan en guestos cambios en la ghaccion, no solee debe
a las ayudas de las que son beneficiarias las familias, sino aplert@presencia del riesgo en

este tipo de actividades.

38 Las medidas fueron dadas por los campesinos en cargas, bultos, atados, entre otras medidas y se convirtieron a kilogramos
para permitir la comparacion.
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En la tdbla 15, respecto la cantidad de riesgos que afectan el trabajo con la tierra, las
familias ben@éciariasconservarmun promedio de 2,85 de presentariesgosy las no
beneficiariazun promedio de 2,45 de presentariesgos. El nivel de riesgatimaticos y
biologicos es relativamente similar en ambos casos, pero, a pesar de las ayudas, erakas famili
beneficiarias existe una alta tendencia de riesgos sociales y econémicos respecto a las otras
familias.

Tablal5

Relacionde variables familias inscritas a programa vs factores de riesgo.

Factores de riesgo

Situacion

programa  dimaticos % Bioldgicos % Social % Econémicc % Sanitario %
Con programa 26 55,3 29 59,2 8 88,9 9 75 4 50
Sin programa 21 44,7 20 408 1 111 3 25 4 50
Total 47 100 49 100 9 100 12 100 8 100

Fuente:Elaboracion propia partir de las encuestasfamiliascampesinas de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz, mayde 2016.

En conclusién, es claro que en materigpaluccion y de riesgos las familias con programas
de asistencia social, en especial la canasta complemestaripropensas a cambisu vocacion
agricola a pecuaria, ademastomar la decision de no continuar producierigio efecto, la
seguridad alimentaria como ha sido entendida y promovida por la institucionalidad desde el
acceso a loalimentosesté afectando la disponibilidgda produccion grodimentaria, al formar

intencionalmente sujetos pasivos.

La produccién de sujetos pasivos: Las razones del cambio de rol de los campesinos

El cambio de conducta de los campesinos es notable en su rol como productorespoo sol
dejar &k producir para edlutoconsumo, sino ademas porque la situacion los ha llevado
emplearse como vigilantes, ayudantes de construccierariogie alguna entidad\si, como

lo confirma Moreno en su intervencion.
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Comoresultado de la intervencion localiyyo propésito estaba en mejoraSlAN y facilitar
la asistencia técnica paiaorecer la disponibilidad mediante la produccion de la tierra, se pone

en evidencia que:

1 Laaccionde los gobiernos distritales a través de los gobiernos locales tienecéticdea
acciones reactivas, no preventivas, lo cual, significa que los carapes han recibido
la ayudade la mejofformapara poder hacer efectivos sus derechos a la alimentacion, al
acceso, a la produccion y a decidir sobre estos aspAd@sasno eiste coherencia
entre los programas gubernamentales y las exigencias deldaipa rural.

9 La situacién de los campesinos no ha mejorado pese a los programas de capacitacion y de
asistencia alimentaria, sus condiciones econoiwici@ales demuestran serggariaspor
el contrario, sgresentain cambio devocacionen los habitanterurales, al migrar del

trabajo agricola al trabajo pecuario y/o urbano.

De acuerdo cohuis Mejia (2010) muchos agricultores han dejado su oficio para dedicarse a
prestar biengy servicios que les garantiaam mejor ingresgue estar produciendo alimes
Es alli donde, se ponen al descubierto algunas deficiencias como: la falta de medios para
producir, la no tenencia de propiedad y las condiciones climaticas, lage&la actividad
agr2cola dif2cilmente sostenible para | os cam
en transporte, alimentacién, hospedaje, vinculados a los proyectos que se llevan alli a la
localidad, es decir se vinculan con entidades @#iitd como tal, algunos de la misma cuestion
de guar d@bjia,2@L6) e s O

La parte alimentaria es confiada por los campesinos a nuevas modalidades de acceso,
diferentes a la disponibilidad de alimentos producidos por ellos mismos. Esta l6gicaese vien
repitiendo de tal manera que hoy en dia resulta mejor invertir dinero en compras en el mercado,
antes que inver t rSinembargoudeddeé el purso dé vistaadlitor t o s 0
existe preocupacion porqleeSAN se sigue garantizando, sinportar los medios empleados
para ello, lo importante es evitar la escasez, la hambruna y asi las revueltas de los grupos y

movimientos sociales (inestabilidad social).

39 Las pérdidas de los cultivos puede darse hasta un dia antes de recoger éa cosech
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No obstanteMejia y Morendesatribuyena los campesinos la responsabilidad de su
pasvidad sobre la produccién de la tiercmmo una forma de individualizarlos. Ademas,
reconocen guexisten dificultades a la hora de lograr convencer a todos los campesinos para que

se desliguen de los pnagnas de asistencia social

El concepto ddos funcionarios locales sobre la pasividad deslcampesinos.

Los puntos deista de los coordinadores de las ULATA& similares, por cuanto describen
a los campesinos como sujetos pasivos, con falta de actitud y de iniciativa para desarrollar
proyectos rurakg comosembrar nuevos product@egun Morenpuna de las razong®r las
gue no ha sido posible implementar variedagroductoses porque siempre comen las mismas
cosas, Apapas arr oz )elHospitaldeUswe ha matatioal®da En e st e
campafias para dar mayor diversidad a las huertas caseras, pero argumenta que todo se trata de
Aun proceso que es m8s cultural, que (un) pro

semillas, les llevamos la®sasp er o muc ha ¢ ¢Moter®,200@) conoceo

La cuestidon fundamental ,es los campesinos han sido los perjudicados o los Unicos
responsables de su propia actadcen el campo. Inicialmente, resultadaieprogramase
asistencia sociajue ofrece la misma institucionalidad, logdue $ efigm o | as vol unt
campesinos, quienes ya no se imaginan sin ese tipo de ayudas; sin embargo, la conclusién a la
qgue | Il egan | os funcionarios de | as ULATAS es
si se es campesino y tiergetierrat i ene | a capacidad para produci |
promueven las huertas y la generacion de proteina animal, bien sea con avicultura, acuicultura,
piscicultura, pero final ment e (Moreno,R01l6)Bnestn qu e
punto nose tienen en cuenta el costo de la produccién con la compra de los insumos, el costo de
los riesgos con lagodida de las cosechas, la baja demanda de alimentos y el bajo costo de los

alimentos por el exceso de oferta.

En resumepen términos dasociatvidad y competitividad, el mayor obstaculo de los
campesinos ha sido su cultura, fAse podr2a dec
por decir en esta Moren,t2016)8iendoeste, ghargumentg pofes t a s O
cual,los camgsinos no son competitivos, ni obtienen volimenes de comercializacion atractivos
para el mercado, puesto que, desde dtiig/ laalcaldialocal, se han promovido los

programas de comercializacion, petgroblema ha sido la falta dea oferteestableque no
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sea estacionaria, sunt o que es r ecur r elmueao estén asociadasot | vi d

no est®n dentro de este protocolo no | es perm

Por ultimo, los campesinos no solo estan buscando oportunidadabaje &rlabores fuera
de la actividaggricola sinoque,ademas, quienes son propietanosaprovechan el terreno y
terminan pocompraros alimentosal supermercaddambién es normal quesarrienden a

otros trabajadores agrarios y es alli donde metiedoné cultivar despuédoreno, 2016)

Expuesta la perspectiva institucionas importante tener en cuentano los proyectos de la
canasta complementaria y las capacitaciones responden parcialmente o son afines con otros
intereses diferentes a cobir conla disponibilidad alimentaria para el autoconsumo.&3ta
razon no han logrado uavance en la produccion agroalimentaaidemas del escenario ante el
cual aparecta posible pasividad de los campesinos, resultiedese entramado institucidmea
inclusode un rasgo cultural. El resultado de la desidia institucional es el surgimiento de nuevos
riesgos o la permanencia de una mayor magnitud de los presentes, dificultando ain mas el

desarrollo de la producci@ygralimentaria.

Emergencia de nueve riesga en la produccion agroalimentaria

El marco de la intervencion local no contempla problematicas estructurales, inherentes al
trabajo agricola, siendo los mismos campesinos quienesitaTpor asumir los costos extras
por ejemplo, de los riesgdso paraajico es que estos nues riesgos tienen su fuentelan
desidia y discontinuidad de la accion gubernamental, que se reduce a la promocion del uso de
agroquimicos y semillas certificadas que prometen incrementar la productividad de sus cosechas

ademas déa salvaguardia de la produccién ante ciertos riesgos.

El documento CONPES 113 de 2008 planted las basedPtSAN ajustada al ordenamiento
internacionalgen la cuake ubicécomocentro del problema alimentario el derecho a no padec
hambre. Amismo itempo, se relegaramun segundo plano las potencialidades productivas de
los campesinos, como puedenlssrsaberes, la asociatividad, la propiedad y los recursos

genéticos (semillas tradicionales).

Los proyectos se han concentrado, entre owaas, el suministrade alimentos para
solventar el hambrentre tanto, los riesgague amenazan la actividad productivdate

campesinos son numerosos y complejos, por lo tanto, las amenazas latentes limitan la vida
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cotidiana y el trabajo con la trar i A 405 riesgos civilizatorios no dejaran de aumentar,
mientras que la politica, la esfera instituciergstatal, habra de lidiar con efectos secundarios
del proceso productivo que ella no ha producido, pero que a ojos de la opinién publica es
respm s a l{SalesdG., 2009, p. 146Ylientras tanto no se dé la atencidn e intencion estatal
debida, muchos de los nuevos riesgos se constituyen en un peligro para la agricultura.

Balance y avancesn la superacion ddos riesgosen la actividad agroalimentaia.

Desdela politica dda SAN se estimula a los campesinmEa quanejoren su capacidad de
apropiacion de la culturdel riesgo, mas especificameat&avés dl fortalecimiento de los
mecanismos de aseguramiento, cadquirir algan seguro, insistienda su isercion en la
I6gica de mercado como una via mas eficigate manejar o en este caso transferir el riesgo a
lasaseguradoras Es al |l 2 donde el Estado fAignora | a
la existencia de dotaciones inicialesymesigua e s e nt r e (Riado, 20D3ppl 58JBei - n O

ahi que no se promueven cambios significativos en el sector alimentario, ni agrario.

Se concib&a los campesinos como una poblacion improductiva, vulnerable y desorganizada,
sobre quienes se debdaddecerfuertes estructuras de intervencion social. Las consecuencias de
estas acciones se ponen en evidencia en la falta de apoyonodo sostenible de produccion
agraalimentaria. Por lo tanto, se requiere de politicas integrales productivas mas ajustadas a su
realidad. Acontinuaciénse hace un sondeo sobre el estado de la produagicalimentaria

ante la presencia de riesgos y las acciones realizadasiparardaamenaza.

Cambios recientes en los cultivos.

A partir de los resultados de las encuestas diéancampesinas, es importante resaltar la gran
cantidad de familias que optan por dejar de producir, al igual de quienes afirman que no han
realizado ningun tipo de cambio erdiaamica productiva agricglcomo,por ejemploja
adopcion de nueva tecngii@, o de otras estrategias que se requieran para facilitar el trabajo en
el campo.

La situacion econdémica es determinaggeque por falta de recursos, la reiterada presencia
de riesgos y la falta de tiermpasi como la dedicaci@otras labores fueraldcampo, dan como

resultado la no continuidad ehcuidado de la huerta, o la produccion de la parcela. Sin
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embargo, se mencionan otros cambios que también son significativos, como la incursion de

nuevos poductos, la construccion de la huerta y el gasaltivos organicos.
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Figura 7. Cambios recientes en los cultivésiente:Elaboracién prog a partir de las encuestafamilias
campesinas de las localidades de Usme, Ciudad Bolsamapaz, mayde 2016.

El panoramayue muestra la figuraés impaetante, por cuantsepone en evidencia que son

pocos los cambios relativos a mejorar la produccion agroalimentariagsiiomar que el mas

recurrenteesii n o

produciro, por eso

S e

debe hac

accionesSegun esondeogn Sumapaz y en Ciudad Bolivar la tendencia es a no producir,

diferente &Ciudad Bolivar dondese incursiona eralaplicacion de quimicoElsme y Sumapaz

es substancial la incursion en orgénicos.

Riesgos presentesméa produccion agroalimentaa.

er un

A través de los instrumentos se logra recolectar, clasificar y analizar los riesgos que los

MisSMOoS campesinos reconocenmo fAamenazas

en

S u

abor

produc

recurrentes son los climaticdsiologicos, relacionados con los cambios extos de clima en un

corto tiempo, sometiendo a los cultivos a condiciammsplejas

La parte de los riesgos biologicosretaciona con aquellas plagas y enfermedades que atacan

los cultivos, estos riesgos son dificiles de combatir dada su imprevisibylichagnitud. En el

caso climatico, el verano es el factor de riesgo mas comun entre los campesinos) lasigue

heladas yotras plagascomo lo muestra la figura 8.
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Figura 8 Riesgos climécosbiologicos.FuenteElaboracion propia partir de las eruestas familias
campesinas de las localidades de Usme, Ciudad Bolsamapaz, mayde 2016.

A nivel de localidades, el riesgo climatitdiologico esta presente en todas, pero en Ciudad

Bolivar, preocupa lauestiondelasplagas ylasenfermedadeg enSumapaz efactor climatico

esel riesgodominante.

A su vez, los riesgasocioecondmicog sanitarios saltan a la vista, al sensideradopor los

canpesinos como factores de riesgaireellosse destaca el alto costo de los insumos, el

desemple y el envejecimiento del campo como preocupaciones que en el mediano plazo incide

en la produccion del campiasto se puede observar en la figura 9.
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Figura 9 Riesgos sociecondnicos ysanitarios FuenteElaboracién propia partir de las encuestas

familias campesinas de las localidades de Usme, Ciudad Bol8wangpaz, mayde 2016.
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El analisis a la figura 9 muestra gelegobiernoy sus politicasel uso de insumaguimicosy
la escasez econémisan consideradasomo riesgos que no preocupaia anayoria de los
encuestadq®sto se debe a la falta de conciencia y atribucion directa como fuentes de riesgos y
peligros. Para el caso del uso de los insumos quimicoseatomsidera mas como una solucion
gue como un problema, por la falta de alinas para reducir los efectos de las plagas, por eso
la conciencia sobre su uso no los ha situado como un peligroRar siro ladogl uso de
guimicoscomo riesgo sanitar, representpara algunas familias un riesgo para la salud, asi
como una fuemt de contaminacion des suelos. Puede ser imprecisa la cantidad de riesgos
presentes hoy en dia en la produc@gmalimentaria, pero sin duda, son factores que no son
atenddos y los campesinos logran parcialmente superar algunos deetigsis props

medios.

A nivel de localidades, la tendencia esta en que Ciudad Bolivar le otorga un peso importante
al costo de los insumos, esto se debe a la inclinacion de los trabajadcarios de producir de
manera inorganica. En Usnd,nivel de concienciaedlos riesgos se concengma el desempleo,
el envejecimiento del campo y las politicas del gobierno, porque esta localidad presgnta
desercion a otras actividades noiegjas por cuanto quienes quedan en el campo son los

adultos mayores, los jéves se dedican al trabajo urbano y poco le dedican al trabajo rural.

En efecto, la conciencia sobre los riesgos es subjetiva y depende de los contextoglocales,
conocetasdistintastendencias facilitédentificar, cualesson los problemas o riesgosdates y
cdmo actuar frente a estdsa estrategianstitucionalha resultado ser contraproducente al
profundizarprodicir nuevos riesgos acentuatos presentes; es asi como terminan los mismos
campesinos no solo por asumir los costos, sino tanpoiédlearla manera d salir adelante ante

estos eventos.

Acciones realizadas por los campesinos y los nuevos riesgos.

Los riesgos pueden prevenirsaitigarsey superase,a continuaciongon la informacién
obtenida de las familias encuestadas, se presergtaigldentes resultaddsasacciones
tomadas polos campesinos pagaiperar los factores de riesgeron clasificadas dependiendo
la propension generamuevos riesgos, por ejemplo, si la accion elegida generaba otro tipo de

eventos nocivos, para el die ambiente o para el tema de la sostenibilidad econémica y social.
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En total fueron 18 acciones identificadas en el sondeo, distribuidas effigadas 10y 11:

# DE FAMILIAS

Plasticos Construir | Rotacion de | Fumigarcon | Capacitacion Cuidar Moativar a los Buscar Fogatas No utilizar Riegos
atrapa invernaderos | cultivos remedios medio jovenes trabajo quimicos
plagas ambiente

ACCIONES REALIZADAS
B FAMILIAS 1 1 1 19 2 2 3 4 6 8 13

Figura 10 Acciones realizaddsente a los riesgofuenteElaboracion propia partr de las encuestas a familias
campesinas de las localidades de Usme, Ciudad Bolfsamapaz, mayde 2016.

En la figura 10 loproductoregencuestados pponen medidas de bajo impacto sadrmedio
ambiente como sonla fumigacion con remedios caseriasconstruccion de invernaderos, los
riegos y no utilizar quimicos, como los mas destacados, con la certezaeftogueo
reproduzcaruna nuevaadenaleriesgos Otras de las acciones propuestas estan relacionadas
con los riesgos econdmicos y sociales ejemplo, buscar trabajo, motivar a los jovenes, cuidar

del medio ambiente y la rotacion de cultivos.

El andlisis da como seilltado una variedad de estrategias tomadas por las familias en
momentos precarios, ademas de la coincidencia entre los mnsssbrelas medidas, que sin
ser las més efectivas en términos de couligoiesgos, toman comeferenciael mantenimiento
del equilibrio tanto ambiental como social y econOmjmar otra parte, existen otras medidas que

pueden dar lugar a nuevossges

En la figura 11, se presenta el resultado de las acciones que dan origen a nuevos riesgos:
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Figura 11: Nuevos riesgog-uenteElaboracion propia partir de las encuestagamilias campesinas de las
localidades de Usmg€iudad Bolivar ySumapaz, mayde 2016.

Estas acciones que buscperar el factor delesgopueden dar paso & pérdida de actos
por créditos, menesingresa para otros gastokg pérdida de inversion en la siembréay
contaminacion del suel&l supuesto es questas medidas facilitaran meglrtrabajo, al o

tener otra alternativaorriendo el riesgo

Por ultimo,a las familias se les pregdrdi esas acciondancionabaro noy en qué medida,
puescon base en ellse podia determinar sieésgo era superado (riesgo bajo), no superado
(riesgo alto) o pamalmente superado (riesgo moderad@)tabla 16resenta la relacion de las
acciones realizadas versus el nivel del riesgo que logran luego de aplicadas, y es que solo en 2
casos se redua riesgo a un nivel bajo (Rotacién de cultivos y comprar ceatift), seguido de
acciones como preparar remedios, no utilizar quimicos y fumigar con quimicos. La diferencia
entre estas dos ultimas acciones es que no en todos los casos se elimya atoiper
ejemplo, los riegos y fumigar con quimicos se disirédn en los demas niveles de riesgo
(moderado y altg)a pesar de que en la mayoria de los casos se logre reducir a un nivel bajo
Citando aSales (2009yuienapoya la idea de ques peligos y las amenazatora no
provienen deun contextaexterior,sino que son resultado de determinadas decisieses

interesante ver como esta afirmacion tiene mucha similitudosogfectos de este contexto







































































































































































































































































































































