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1. INTRODUCCION

En los Gltimos afios, se ha analizado la capacidad de las regiones metropolitanas para
crear mayor capacidad politica, administrativa e impulsar el crecimiento econémico. Esto se
debe a que, al igual que las ciudades son una fuente de fortaleza, a menudo son vulnerables a
los choques y perturbaciones del mundo moderno (Katz y Bradley, 2013 pp. 11). De alli, la
necesidad de crear nuevas formas de integracion y gobernanza, como una alternativa de solucion
a estas problematicas socioculturales, econémicas y territoriales.

En el ambito global, se entiende por modelo de gobernanza a un sistema que en su
estructuracion se concibe como un engranaje dindmico donde se debe tomar en cuenta el marco
normativo que brindard el soporte legal a la regién donde se implemente, asi como los
mecanismos de participacién que constituirdn el soporte democratico de dicho modelo, el
ordenamiento territorial, los permanentes incentivos para agilizar los mecanismos e incluso la
generacion y gestion de informacion dirigida a los ciudadanos (Novoa y Cansino, 2018).

En este contexto, el crecimiento y la expansion que ha presentado Bogotéa en las ultimas
tres décadas, la proximidad entre los municipios aledafios con el Distrito Capital, exigen un
proceso de planeacion del territorio y de armonizacion de los diferentes planes de ordenamiento
territorial, transporte intermunicipal, disposicion de los residuos sélidos y la integracion de los
usos del suelo entre otros, de alli ha surgido la siguiente hip6tesis; que el establecimiento del
Area Metropolitana como modelo de gobernanza para Bogota y sus municipios circunvecinos
contribuird a minimizar las diversas problematicas socioeconémicas y territoriales existentes
actualmente.

En este sentido, la teoria ha demostrado que el desarrollo econdmico de una nacion se
dinamiza con varios motores regionales, donde el rol de cada municipio y organismo
gubernamental es clave para el desarrollo y crecimiento colectivo de una region, en el articulo
de (Moncayo Jiménez, 2002) se afirma que la configuracion de estas regiones metropolitanas
son grandes impulsores de la economia global. Sin embargo, a pesar de que geograficamente
existe una aglomeracion con hechos metropolitanos importantes, el Area Metropolitana fisica
de la sabana de Bogota, no cuenta hoy con un marco institucional que soporte y permita el
desarrollo progresivo de la misma. En relacion con lo dicho, recientemente el Congreso de la

Republica se encuentra en la discusion de la Ley Organica que reglamentara el Acto Legislativo



02 de 2020 que modifica el articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual crea la
Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca como entidad administrativa de asociatividad
regional de régimen especial, que en términos generales se ocuparé de aspectos como: permitir
la asociacion gradual de municipios en la medida que compartan dindmicas territoriales,
ambientales, sociales 0 economicas. Asumira competencias de la nacion y sus entes territoriales,
ejecutara planes y programas de desarrollo sostenible, contara con un érgano de gobierno
denominado Consejo Regional, tendrd& mecanismos de financiacion y prestara servicios
regionales.

La presente investigacion busca analizar el Area Metropolitana de Bogotd como el
modelo méas completo y pertinente de gobernanza para la regidn, el cual responda con suficiencia
a la ausencia de la institucionalidad necesaria para un proceso de integracion regional sostenible
en el largo plazo. En este sentido, se propone una metodologia clara que responda al objetivo
general planteado, que consiste en analizar si el Area Metropolitana para la Bogota Region, es el
modelo de gobernanza mas conveniente. Esta metodologia se desarrolla a partir de contrastar
empiricamente las teorias que postulan la configuracion de un espacio regional policéntrico o de
una estructura centro periferia en el caso de Bogota metropolitana. La evidencia empirica se
deriva de datos de andlisis en relacion con cifras demogréaficas, del suelo, la vivienda, la actividad
econdmica y el empleo en el territorio regional.

En este orden, se presenta una estructura capitular, que respondera a los objetivos

especificos de la investigacion, los cuales estan planteados de la siguiente manera:

e Analizar laimportancia de un modelo de gobernanza para la construccion del Area
Metropolitana Bogota region, objetivo desarrollado en la introduccion.

e Identificar la ausencia de una institucionalidad que represente el modelo de
gobernanza entre Bogota y sus municipios circunvecinos, objetivo desarrollado en
el marco tedrico.

e Estudiar las teorias relacionadas con modelos de gobernanza que se ajusten a la
realidad de la Bogota Region, objetivo desarrollado en el capitulo; Historia del
Area Metropolitana de Bogota.

e Establecer un marco historico que exponga los antecedentes de los intentos de

integracion regional para la Bogota Region, objetivo desarrollado en el capitulo



marco institucional y juridico del Area Metropolitana.

e Identificar algunos ejemplos nacionales e internacionales de Areas
Metropolitanas, objetivo desarrollado en el capitulo de experiencias nacionales e
internacionales.

e Analizar la estructura economica y social de la Bogotd Region, objetivo
desarrollado en el capitulo estructura territorial, econdmica y social.

e Considerar fendmenos como la conurbacién y su afectacion al ordenamiento
territorial, demostrar la capacidad productiva y econdémica de Bogotd y sus
municipios circunvecinos como jalonadores de la economia nacional. objetivo

desarrollado en el capitulo estructura territorial, econémica y social.

La introduccion expone una vision general del trabajo desarrollado. Seguidamente, el
marco teorico plantea las principales teorias relacionadas con los modelos de gobernanza con
énfasis en el policentrismo y monocentrismo. Luego, el capitulo de historia con las acciones e
iniciativas llevadas a cabo a lo largo de los afios, las cuales han estado enfocadas en la intencion
de conformar el Area Metropolitana de Bogota. Posteriormente, el marco institucional y juridico
donde se describen las recomendaciones juridicas para implementar este modelo de gobernanza,
asi como la explicacion de una ruta juridica que debe seguirse para la creacion del Area
Metropolitana.

Adicionalmente, se desglosa el capitulo de experiencias nacionales e internacionales,
donde se referencian algunos de los antecedentes mas destacados en el ambito nacional e
internacional, en cuanto a la implementacion de Areas Metropolitanas como modelos de
gobernanza. Dentro de las cuales destaca en el contexto Nacional, el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd que congrega a diez municipios de la subregion del Valle de Aburrd del
departamento de Antioquia, siendo Medellin (capital del departamento), su municipio principal.
Consecutivamente, se presenta la seccion de estructura territorial, econdmica y social, donde se
realiza una descripcion referente a aspectos como sistemas de transporte, caracteristicas
socioeconoémicas de la region; tales como cifras de movilidad, desempleo, educacion,
competitividad e integracidn, indicadores econdémicos, sociales y entre otros.

Posteriormente, se presenta el capitulo enunciado como aspectos territoriales,

conurbacion, poblacién y ecologia, donde se explican, entre otros temas, el fendmeno del



crecimiento desordenado de los territorios entre Bogota y Soacha. Luego, se desglosa el capitulo
de competitividad, relacionado con el desarrollo y crecimiento economico, el coeficiente de Gini
de los municipios, la distribucion de ese ingreso, entre otros temas de interés.

Adicional, se presenta la seccion referente a la cohesion social, donde se expone el
estado del arte de las cifras de empleo en los municipios, indice de pobreza, desempleo, entre
otros. Luego, se desglosa el capitulo relacionado al sector publico, servicios publicos y vivienda,
donde se documentan datos relevantes en cuanto a las diferentes tarifas, costos de transaccion,
entre otros elementos de importancia. Finalmente, se exponen una serie de conclusiones
relevantes en funcion de los temas abordados y el objetivo central de la monografia.

La articulacion de los aspectos antes mencionados en la estructura econémica y social,
son de vital relevancia en el abordaje tedrico del problema planteado tal como la ausencia del
marco institucional del Area Metropolitana para Bogotad y sus municipios circunvecinos,
mediante la explicacion e interpretacion de las cifras del crecimiento desordenado y errores
estructurales en la planeacion del territorio han derivado en fendmenos de conurbacion, por
ejemplo, en el municipio de Soacha, la Calera, Funza, Mosquera y su borde con Bogota.

Estos fendmenos se presentan ante la ausencia de una vision integral de la region, donde
prime la necesidad del ordenamiento territorial y este pueda avocar en una unificacion de criterios
en la forma de abordar los problemas estructurales de la region; como el abastecimiento de agua,
disposicién de los residuos sélidos, desempleo, movilidad, respeto por la estructura ecoldgica
principal, seguridad y sobre todo se plantee una solucion viable a la casi inexistente sinergia entre
los planes y programas de las administraciones municipales. Una vision regional donde se sienten
las bases y criterios de crecimiento que se congreguen en una sola institucion con pluralidad de
participacion de los intereses de la region, la cual esté en la capacidad de gestionar los grandes
hechos metropolitanos en bienestar de la region.

En este momento, la dindmica de la ciudad metropolitana de Bogota conforma la mayor
economia de aglomeracién del pais y una de las mas grandes de Latinoamérica la cual comparte
los problemas comunes de las metrdpolis del sur; economia informal, desempleo, congestion,
contaminacion ambiental y segregacion. En este proceso la estructura territorial ha devenido en
un sistema bicéfalo el cual esta determinado por una conurbacion con Soacha y el eje occidental
Funza, Mosquera ademas de la metropolizacién con los municipios de la gran sabana. El

problema es que de continuar esta tendencia de crecimiento urbano y poblacional el proceso de
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conurbacion se puede extender de tal forma que determinaria en el futuro al gran centro urbano
como un nodo totalmente ineficiente e inequitativo. Es por esta razdon que desde hace varias
décadas diferentes actores relevantes han propuesto la construccion de un Area Metropolitana
Bogot4 Region. La iniciativa de amplios sectores ha considerado la conveniencia practica de
impulsar en una primera gran fase el Area Metropolitana Bogota Sabana, sin embargo, el
Congreso de la Republica cred la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca que comprende o
abarca todos los municipios del Departamento. Esta investigacion intenta demostrar que desde la
perspectiva de un modelo de gobernanza es preferible focalizar los esfuerzos institucionales, de
politica pablica y autoridades en la construccion de un Area Metropolitana Bogota Region.

No obstante, se advierte que la construccion de un Area Metropolitana Bogota Sabana
por si misma no resuelve los problemas fundamentales antes mencionados. Es necesario
consolidar un proceso que tenga en cuenta por lo menos tres dimensiones articuladas:

Una estructura policéntrica, en términos funcionales; el fortalecimiento al interior de
cada uno de los nodos de la estructura policéntrica especialmente en Bogota de ciudades dentro
de las ciudades (empleo y vivienda conectados); y un modelo de gobernanza que comprenda
como minimo un conjunto de reglas, instituciones, autoridades y sistema de financiamiento para

los grandes proyectos.
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2. MARCO TEORICO

La globalizacion actual tiene como una de sus caracteristicas el ascenso de las ciudades
globales bajo la forma de Areas Metropolitanas, esta tendencia es notoria tanto en los Estados
Unidos como en Europa, pero también es un elemento relevante para el estudio de las
megaldpolis del sur en Asia y América Latina. Esta dindmica también se presenta en América
Latina con las grandes ciudades metropolitanas tales como, Ciudad de México - CDMX,
Santiago de Chile, Lima Peru, Buenos Aires Argentina y en Colombia para este caso de estudio
la Bogota Region. Mientras la revolucion metropolitana en los paises desarrollados ha
impulsado sus economias y sus procesos de gobernanza en el sur y en especial en Colombia esto
no ha ocurrido, de tal forma que este tema es fundamental tenerlo en cuenta para analizar la
iniciativa de construir un Area Metropolitana Bogota Region con el objetivo de resolver los
problemas comunes de la region.

En esta fase de la investigacion se realiza una recopilacion de teorias relacionadas con
las principales categorias de estudio: revolucion metropolitana en el mundo, Area
Metropolitana, descentralizacion y sus causas, el modelo de gobernanza, policentrismo y

monocentrismo.

2.1.  Revolucion metropolitana en el mundo

La verdadera medida de una ciudad va mas alla de las estructuras hechas por el hombre
y es mas profunda que la rutina diaria. Las ciudades y las Areas Metropolitanas se definen por
la calidad de las ideas que generan, las innovaciones que impulsan y las oportunidades que crean
para las personas que viven dentro y fuera de los limites de la ciudad. Estos son los elementos
que seran cada vez mas importantes a medida que mas personas acudan a las ciudades. Ya se ha
superado el punto de inflexion: la mayoria de los habitantes del planeta viven ahora en Areas
Metropolitanas (Katz y Bradley, 2013 pp. 10).

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente las Areas Metropolitanas se han venido
definiendo por las ideas que pueden trascender de la solucion de problemas municipales a
problemas de estructura suprarregional, por ejemplo, la movilidad donde las personas que viven

fuera de la metropoli pero hacen parte del Area Metropolitana pueden acceder en igualdad de
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condiciones a un sistema mas robusto, tecnologico y eficiente como lo pueden ser un sistema de
transporte masivo como una red de metro o un sistema de Buses rapidos tipo BTR. Son varios
aspectos en materia de reduccion de costos de transaccion y economias a escala que aportan en

bienestar y calidad de vida para los habitantes de la region en una ciudad metropolitana.

La vanguardia de estas megatendencias se encuentra en gran medida, no en la escala de
la ciudad o la metropolis en general, sino en areas mas pequefias, 1o que se denomina distritos
de innovacidn. Estos se agrupan y conectan a instituciones ancla y empresas innovadoras de
vanguardia con empresas de apoyo y derivadas, incubadoras de empresas, viviendas de uso
mixto, oficinas, comercios, servicios y transporte del siglo XXI (Katz y Bradley, 2013 pp. 114).

En el fondo, la revolucion metropolitana implica actos disruptivos que responden a
dindmicas disruptivas. La creacion de distritos de innovacion en las ciudades y suburbios
estadounidenses encaja claramente en este molde. Estos distritos combinan lo fisico, lo social,
lo econdmico y lo tecnoldgico en nuevas formas y permutaciones, reflejando los valores y
preferencias cambiantes de nuestra poblacion, asi como las demandas cambiantes de las
principales industrias y sectores avanzados. Requieren una revision, una implosion, de las
convenciones, practicas, disciplinas, financiacion, normas e instituciones tradicionales que
facilitan la compartimentacion y dificultan la integracion. Se trata de una revolucion de tipo, no
de grado. Lo que se puede entender como un cambio de fondo del cémo se abordan las
problematicas y su efecto, méas alla del alcance que pueda tener una revolucion metropolitana en

términos préacticos.

Las ciudades y Areas Metropolitanas constituyen los motores de la economia nacional
y nuestros centros de comercio e inversion. Proporcionan y ayudan a financiar los bienes
publicos de nuestro pais, ya sean infraestructuras de transporte, educacion, formacion de la mano
de obra o servicios para los nuevos inmigrantes. Influyen, a través de una mirada de poderes, la
forma de nuestro entorno construido, el espacio fisico de nuestras comunidades y, por tanto, la
forma en que los individuos se relacionan en su vida personal y profesional. El estancamiento
econdmico, las dinamicas globales perturbadoras, la agitacion fiscal y el bloqueo federal estan
provocando un replanteamiento de la funcién metropolitana. Las responsabilidades que antes se
dejaban, que antes recaian en los responsables politicos federales, estatales y metropolitanos
(Katz y Bradley, 2013).
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Los costos de oportunidad que explicarian la excepcion de estas dinamicas de
innovacion en estos pequefios centros o enclaves, se puede apreciar con claridad en casos como
el de Silicon Valley donde la migracion de San Francisco a Texas de sus principales industrias
revalla en alguna medida el beneficio de la aglomeracion, este caso es particular pues la gestion
del conocimiento se puede hacer mas de manera virtual, por lo que el teletrabajo esta en auge
entre otros motivos por la pandemia generada por el COVID - 19, si bien son aspectos que lo
explican, también el costo de calidad de vida varia mucho en las decisiones de las empresas y
sus trabajadores, por ejemplo, en Texas no existe impuesto de renta de personas ni de sociedades
el cual pretende homologar al gravado a las franquicias que en este caso no supera el 1% de los
ingresos brutos, estos alivios tributarios hacen que el desplazamiento de estas industrias y
poblaciones se dé con mayor celeridad, pero aterrizando en nuestro caso de estudio, donde los
indicadores de una aglomeracion organizada ain presentan los beneficios propios de estd. No
sera posible entonces en la aglomeracion Bogotd Regidn pretender desplazamientos de la
industria y mercados a localidades donde el metro cuadrado y las condiciones econdémicas sean
mas favorables para ellos. Este fendmeno se explica a partir de la poca especializacion y madurez

de nuestros mercados e industrias en comparacion con el estadounidense.

Para el caso de Bogota y sus municipios circunvecinos se puede inferir empiricamente
que la transferencia de conocimiento se da con mayor fluidez en las corporaciones que tienen
un vinculo ya sea de tecnologia, conocimiento e innovacién que derivan en intereses comerciales
que en ocasiones estan por encima del interés general de la comunidad en el desarrollo de la
region como una plataforma de crecimiento y desarrollo econémico.

Sin embargo, las Areas Metropolitanas no pueden hacerlo solas, sus esfuerzos dependen
del apoyo de los gobiernos federales y estatales por muy entrometidos y dominantes que sean.
Los gobiernos estatales y federales a traves de derechos obligatorios, incentivos fiscales y
programas de gasto los mayores inversores en ciudades y Areas Metropolitanas, en sus
infraestructuras, sus residentes (especialmente los mas desfavorecidos) y sus instituciones de
vanguardia. Establecen las reglas del juego reglamentarias por las que las ciudades y las
metropolis (y sus empresas e instituciones basicas) hacen crecer las industrias avanzadas, atraen
el talento global y compiten en la escena mundial. Es imposible ignorar estos niveles superiores

de gobierno, incluso cuando de la administracién, aunque condenemos su inaccién y falta de
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fiabilidad o denunciemos sus tendencias prescriptivas e intrusivas (Katz y Bradley, 2013).

2.1.1. Del Monocentrismo hacia el Policentrismo

Al estudiar las dinamicas espaciales del territorio, es importante mencionar como la
expansion urbana y la complementariedad de funciones entre los centros que han generado un
territorio metropolitano o distintos ndcleos que se organizan en distintos tipos de estructuras.
Entre estas dindmicas se van dando flujos y especializaciones de bienes y servicios que van
dando forma a la organizacion de las ciudades generando sistemas interdependientes.

En este sentido, decimos que la estructura clasica o monocentrismo simplemente se
entiende desde la teoria de Von Thiinnen, que basicamente explica la distribucién de los usos
del suelo alrededor de un centro principal.

En cambio, el policentrismo aplicado a un Area Metropolitana es un fendmeno nuevo,
siendo aquel “proceso mediante el cual un Area Metropolitana se aleja paulatinamente de una
estructura espacial caracterizada por la existencia de un solo centro de empleo, dirigiéndose
hacia una nueva donde coexisten varios centros de este, originados por la descentralizacién del
empleo o integracion de centros preexistentes” (Muiiiz, Galindo y Garcia Lopez, 2005, pp. 3).
“Los subcentros de empleo desarrollan economias de escala y de aglomeracion que desde un
centro incrementan la proximidad al consumidor logrando dispersar cada centro significa una
desconcentracion del empleo, un punto para acceder al trabajo, al comercio y a la recreacion”
(Becerril-Padua, 2000, pp. 5).

Para esta investigacion es de gran relevancia explicar este concepto del monocentrismo,
ya que para entender la estructura a la que se llegaria con la constitucion de un Area
Metropolitana es clave virar hacia una idea del ordenamiento territorial policéntrica que no
dependa de un solo nucleo y su interdependencia genere crecimiento para la region.

En este orden de ideas, en cuanto al tema de policentrismo, son muchos los autores que
han hecho aportes tedricos y son variadas las experiencias en el mundo sobre la implementacion
de areas o regiones metropolitanas. Los intelectuales tienden a suponer que un modelo
desconcentrado poblacional y de desarrollo tiene efectos positivos simultaneos sobre tres
variables: eficiencia, equidad y sostenibilidad a diferencia de una estructura espacial

monocéntrica, teoria que intentaron comprobar. (Veneri y Burgalassi, 2012).
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Sin embargo, como lo plantea (Rojas Quezada, MO, GL, 2009), no se puede confundir
esta tendencia de crecimiento disperso con la evolucién hacia las formas policéntricas
equilibradas, méas aun cuando actualmente se esta discutiendo si el desarrollo policentrico es el
que probablemente mas se adecte al desarrollo de Areas Metropolitanas compuestas por
ciudades medias. En este sentido, esta investigacion ayuda a clarificar la diferencia entre un
desarrollo policéntrico consolidado y las manifestaciones de un area conurbada de crecimiento
periférico.

Para que una region policéntrica se conforme, es necesaria la presencia de ciudades
diferentes y separadas fisicamente que reunan unas condiciones en términos de separacion del
centro, distribucidn, especializacion e interaccion entre los diversos nodos. Se caracterizan
también por méas de una centralidad; por lo tanto, deben existir varios nodos en una posicion
jerarquica similar. Un aspecto crucial deriva de las conexiones entre los nodos los cuales tienen
que ser equilibrados, sin una centralizacion completa de los flujos hacia el ndcleo.

Vale sefialar que una regién monocéntrica requiere de flujos dirigidos hacia el centro
gue causan congestion y mayores costos sociales, mientras que una region policéntrica lleva a
pautas de movilidad méas sostenibles, porque posibilita la proximidad entre la vivienda y el
trabajo. La acumulacion de capital humano sumada a la conformacién de redes regionales
permite una alta cohesién social propiciando un mayor grado de conexion en la region lo cual
es determinante para una transformacion efectiva.

En el caso de la ciudad regién Bogota - Cundinamarca, no existe una region policéntrica
en términos de la distribucidn de diferentes centros, la especializacién y la interaccion entre cada
uno de los nodos, asi como de las funciones urbanas y econémicas bésicas, a pesar de que se
encuentra conectada mediante infraestructura y con un flujo creciente de personas en ambas
direcciones. Sin embargo, las conexiones entre los diferentes nodos no solo son desequilibradas,
sino que ademas ninguno logra una fuerza similar jerarquica a la de Bogota y existe una gran
centralizacion de flujos y actividades en el nucleo.

Teniendo en cuenta que el nivel de conexién social en una region es el factor
condicionante de la efectividad, los resultados de los estudios en términos de la conectividad de
Bogotéa - Cundinamarca, mostrarian que las redes urbanas fisicas y virtuales entre los diferentes
nodos Yy las redes empresariales son muy bajas tanto en magnitud como en densidad. (Blanco,

2018). Este bajo nivel de conexion regional urbana econdémica y empresarial muestran
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claramente un bajo nivel de cohesion regional que refleja la alta concentracion de las dinamicas
urbanas en el nucleo central, la alta dependencia en términos de produccién de bienes intensivos
en recursos naturales, los recursos insuficientes para el financiamiento de bienes, servicios
publicos, la carencia de confianza y consensos politicos entre los diferentes actores de la ciudad
region. (Blanco, 2018).

La idea de llegar a una estructura policéntrica no puede perder de vista que el gran
objetivo es lograr que el Area Metropolitana siente las bases hacia un policentrismo funcional
el cual hace referencia a las conexiones o relaciones funcionales entre asentamientos y considera
que vinculos mas balanceados y multidireccionales muestran un mayor grado de policentrismo,
donde el nimero de viajes desde los pequefios centros hacia la vivienda se reduzcan y no
simplemente se conforme una estructura policéntrica morfol6gica que solo tenga en cuenta

aspectos como la concentracion y la poblacion del area urbana.

2.1.2. Descentralizacion: caso Colombia

En contexto el proceso de descentralizacion que se dio hacia los afios 90 en América
Latina y especificamente en Colombia fue la forma particular territorial y politica producto de
la influencia de la escuela de Virginia y de la teoria de la eleccion publica de la escuela de
Chicago, la cual desde los afios 70 desarrollaron la tesis que consistia en que la mejor manera
de impulsar la productividad de una nacion estaba determinada por el hecho de que las diferentes
localidades compiten entre si. EI economista Charles Tiebout lo expreso6 con la metéfora de votar
con los pies “El concepto votar con los pies expresa la posibilidad que tienen los ciudadanos de
manifestar sus preferencias sobre ingresos y gastos publicos desplazandose a aquel territorio en
el que las politicas publicas se aproximan mas a sus preferencias”. En la cual introdujo el
concepto que el mejor modelo de gobernanza de estas localidades era entregarles toda la
soberania en la toma de decisiones de politica pablica, pues segun James McGill Buchanan los
ciudadanos en sus localidades revelan de mejor manera sus preferencias y se pueden asignar los
recursos de manera optima.

Estas tesis junto con la necesidad promovida por el consenso de Washington de revertir
la ley de Wagner quien sostuvo que a medida que una economia se desarrolla la relacion gasto

publico sobre el producto interno bruto, tiende a aumentar y no a disminuir como se espera en
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el enfoque Keynesiano. Para revertir esta tendencia y lograr el equilibrio fiscal que promueve la
ortodoxia econdmica el proceso de descentralizacion se convertia en un imperativo de politica
publica y en algunos casos como en Colombia pasaba por una reforma constitucional.

Esto explica que desde el gobierno de Belisario Betancourt siendo ministro de gobierno
Jaime Castro se dieran los primeros pasos del proceso de descentralizacion con la eleccién
popular de alcaldes y en la reforma constitucional de 1991, este proceso se fortalecié con las
transferencias condicionadas a los municipios en funcion de los ingresos corrientes de la nacion.
De tal forma que Colombia asumio un proceso de descentralizacion localista 0 municipalista,
con autonomia politica y transferencias condicionadas desde la nacion.

Existe un consenso cada vez mayor en que los resultados de este proceso en términos de
desarrollo economico, gobernanza politica, sostenibilidad ambiental e inclusion de los
ciudadanos han sido un fracaso. Unos piensan que el problema radico en otorgar las mismas
competencias independientemente del tamafio del municipio, otros piensan que no era suficiente
con entregar autonomia politica sin entregar federalismo fiscal y finalmente otros piensan que
la corrupcion y la ausencia de estado sobre todo en los municipios mas lejanos terminé por
entregar el poder a las fuerzas ilegales o a las mafias de la corrupcién. Probablemente la
explicacion alternativa es una combinacion de todos estos elementos; lo cual entonces obliga a
repensar el proceso de descentralizacion ya sea por la via de conformar Regiones tipo Regién
Administrativa y de Planificacion Especial - RAPE o ciudades region tipo Areas Metropolitanas
facultadas por la ley.

Es importante retomar el concepto de la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe - CEPAL referente a que; “la descentralizacion politica es una tendencia irreversible pero
el proceso puede ser frenado en la medida en que no se obtengan los resultados esperados y
particularmente si pone en peligro la estabilidad. Las principales consecuencias serian de caracter
politico, ya que se postergaron avances en materia de participacion que s6lo podrian ser
viabilizados a través de la descentralizacion y se restaria su concurso a la gobernabilidad
democratica. Mas aun: se frenaria el desarrollo de la gobernacion democratica, es decir, de la
capacidad de autogobierno de una sociedad, que la descentralizacion debe viabilizar”. (Finot,
2001).


https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0250-71612004009000003&script=sci_arttext#finot2001
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0250-71612004009000003&script=sci_arttext#finot2001
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A pesar de existir casos exitosos de metropolizacion a lo largo de la historia, como el
mencionado previamente en EE. UU., en el caso de Colombia este proceso ha llevado mucho
mas tiempo y ha presentado fallas en su desarrollo y consolidacion.

La descentralizacion colombiana se enmarca en la Constitucion de 1991, la cual pretende
desincentivar el modelo centralista que imper6 durante los Gltimos 100 afios previos a la
promulgacion de la carta politica y en este ejercicio se afianzo el cambio de paradigma, el cual
suponia que las entidades territoriales pudieran elegir democraticamente sus gobernantes, tener
una administracion propia de sus recursos, la libertad para determinar sus propios tributos y la
participacion por medio de transferencias en rentas nacionales. Ahora teniendo en cuenta este
antecedente que en términos de ley dio paso a la aparicion de leyes como la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, donde se abrid la posibilidad a la creacion de mecanismos de
asociatividad con el objetivo de dar solidez y orden a la necesidad de atender problemas
suprarregionales que los entes territoriales podrian atender de manera mas eficaz en la medida
que se coordinen y se asocien ya que son problematicas sociales comunes entre municipios con

caracteristicas socioeconémicas similares.

En este sentido, la descentralizacion politica en 1986 se adoptd la medida trascendental
de que los alcaldes fueran elegidos popularmente, en 1988 se llevé a cabo la primera eleccion
de alcaldes y se crearon también las primeras juntas administradoras locales. La Constitucion de
1991 amplié la eleccion de mandatarios subnacionales a la de gobernadores, expandid
vigorosamente la descentralizacion politica y la até de manera clara y distinta a diversas formas

de participacion ciudadana (Gutiérrez, 2009).

2.1.2.1. Causas de la descentralizacion colombiana

La descentralizacién colombiana estuvo alimentada por tres grandes componentes:
primero, las transformaciones que se produjeron dentro del sistema politico, que dieron ventaja
a los operadores regionales sobre el centro politico, en el sentido que desde las regiones se iba a
contar con un grado de autonomia que permitiria poner al margen los intereses politicos
centralistas y de alguna manera se le daria mas participaciéon y voz a la region. Segundo, el
redescubrimiento de la descentralizacion por parte de agencias multilaterales, por ejemplo, el

Banco Mundial. El supuesto del que partian es que la descentralizacion incrementaria la
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legitimidad del sistema politico, al acercar la toma de decisiones al ciudadano, lo que por otra
parte permitiria incorporar a la vida publica a nuevos sectores ciudadanos, no solo reforzando el
efecto legitimador sino también mejorando la calidad de las politicas publicas. Este Gltimo efecto
tendria lugar, porque las politicas estarian sometidas a mayor control ciudadano, pero también
porque tendrian mas contenido social, pues en lugar de ser producto de una clase politica con
multiples vinculos ya establecidos “intereses creados”, ahora deberian tener en cuenta la voz
directa de los ciudadanos del comdn (Gutiérrez, 2010).

La tercera vertiente estuvo constituida por una oleada de protestas sociales conocidas en
la década de los 80 como “movimientos civicos”, que convocaron a amplios sectores a
movilizarse contra la falta de provision de servicios publicos por parte del Estado. Los
movimientos civicos tuvieron como escenario privilegiado pequefias poblaciones, pero también

lograron hacer presencia en algunas ciudades intermedias (Gutiérrez, 2010).

2.2.Modelo de gobernanza metropolitana

Los casos mas importantes de gobernanza metropolitana en el mundo ensefian que para
resolver el problema fundamental de construir un gobierno metropolitano sin afectar la
autonomia o soberania econémica, social y politica de cada uno de los municipios o localidades
gue conforman esa area, se requiere un conjunto de reglas, politicas, agencias y autoridades
sectoriales que generen una serie de interacciones entre los diferentes actores de tal forma que
emerja un macrocomportamiento territorial y econdmico eficiente y ordenado.

Para concebir un modelo de gobernanza metropolitano es fundamental: en primer lugar,
atender las particularidades histéricas, estructurales y politicas de cada territorio; en segundo
lugar, lograr un acuerdo social de alianzas publico-privadas y politicas lo méas amplio y de largo
plazo posible y, en tercer lugar, involucrar mediante la participacion ciudadana efectiva en la
formulacidn de las politicas publicas. Para el caso que nos ocupa es importante atender también
un acuerdo sobre las fases del proceso, por ejemplo, empezar con el Area Metropolitana Bogota
Region y luego extenderlo a otros municipios del departamento. Determinar con claridad la
participacion de Bogota y de Cundinamarca en las figuras regionales mas amplias como la
Region Administrativa y de Planificacion Especial - RAPE y en especial consolidar rapidamente
autoridades metropolitanas en temas fundamentales como la movilidad, la seguridad, entre

otros.
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Un modelo de gobernanza “serd aquel que se conciba como un engranaje dinamico
donde se tome en cuenta el marco normativo que brindara el soporte legal, los mecanismos de
participacion que serén el soporte democratico, el ordenamiento territorial que constituira el
equilibrio geopolitico de un gobierno, los permanentes incentivos para agilizar los mecanismos,
la generacion y gestion de informacion que permitira a los ciudadanos estar bien informados con
un alto grado de pensamiento critico” (Novoa y Cansino, 2018, pp. 1).

La gobernanza es la herramienta para implementar una propuesta o un proyecto. Si el
proyecto no fue seleccionado y desarrollado por el lider de la ciudad, la herramienta elegida
probablemente serd ineficiente o redundante para el proposito” (Gémez et al., 2019, pp. 113).
Durante los ultimos afios ha tomado relevancia el término de gobernanza colaborativa, la cual
es definida por Emerson, Nabatchi y Balogh (2012). Estos conceptos de gobernanza se
complementan, pues al quedar descartada un proyecto de gobernanza de algun lider o referente,
no quiere esto decir que desde el concepto de la gobernanza colaborativa se puedan retomar
elementos relevantes que consoliden un modelo de gobernanza que nos traiga beneficios de
mayor alcance para la region.

Los procesos y estructuras de toma de decisiones y gestion de politicas publicas que
involucran a las personas constructivamente a través de los limites de las agencias publicas,
niveles de gobierno y/o las esferas publica, privada y civica para llevar a cabo un propdsito
publico que de otro modo no podria lograrse (Emerson, Nabatchi y Balogh, 2012).

En este sentido, la gobernanza afecta en gran medida el buen funcionamiento de las
Areas Metropolitanas, incluso si se tienen en cuenta las diferencias en los niveles de capital
humano, la estructura econdmica y los beneficios de la aglomeracion persisten grandes
diferencias en los niveles de productividad entre las Areas Metropolitanas de un pais. Los
acuerdos de gobernanza, o la falta de ellos, pueden explicar una parte importante de estas
diferencias. “Las Areas Metropolitanas son en general mas productivas que las aglomeraciones
urbanas mas pequerias y las areas rurales. En parte, esto se debe a los niveles més altos de capital
humano. Cuanto mas grande es un Area Metropolitana, mayor es la educacion y el talento
promedio de sus residentes, lo que a su vez se refleja en niveles de productividad mas altos. Otra
razdn surge de los beneficios de la aglomeracion o de las externalidades positivas asociadas con
el tamafio metropolitano. En linea con la revision bibliografica de Combes, Duranton y Gobillon

(2011), las estimaciones de La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
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(OCDE) sugieren que los beneficios de aglomeracidn son responsables de un aumento en la
productividad de los residentes de entre 2 y 5 por ciento, a medida que la poblacion de una
ciudad se duplica” (OCDE 2015a). (Gémez et al., 2019. pp. 56).

De acuerdo con lo anterior, se entenderd porqué es importante estudiar la gobernanza
metropolitana pues las grandes aglomeraciones entre mas tamafio tienen contardn con mas
conexiones e interdependencias espaciales que no siempre se van a reflejar en la gestion propia
en la que son administradas.

Segln La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) las
ciudades que funcionan bien requieren de la combinacidn de varios factores los cuales se ven
reflejados en los beneficios de estructuras de gobernanza adecuadas que pueden ser
particularmente importantes en las aglomeraciones urbanas. Esto se debe precisamente a que la
densidad de oportunidades de contacto e intercambio que vuelve a las ciudades tan dindmicas y
productivas también implica que las acciones de los hogares y de las de gobernanza tomen en
cuenta las realidades funcionales de las Areas Metropolitanas. Generalmente acertar en las
estructuras administrativas permite tener mejores resultados en la mayoria de los aspectos que
hacen que las ciudades funcionen bien.

Existe una gran diversidad de 6rganos de gobernanza metropolitana en los paises de la
OCDE. Aproximadamente dos tercios de las 275 Areas Metropolitanas de la OCDE tienen
alguna forma de autoridad metropolitana. Las autoridades metropolitanas varian en términos de
estatus juridico, composicién, poder, presupuesto y personal. Desde el punto de vista
institucional, se pueden observar cuatro tipos principales de drganos de gobernanza
metropolitana en los paises de la OCDE, que van desde los méas "flexibles" hasta los mas
"estrictos” (Gomez et al., 2019).

Entre las Areas Metropolitanas de la OCDE que han establecido un organismo de
gobernanza metropolitana, mas de la mitad estan utilizando acuerdos de coordinacion
informal/blanda (52%), los cuales surgen de la colaboracién voluntaria entre los municipios y
no tienen ningun tipo de poder formal. Alrededor de un cuarto de estas areas han establecido
autoridades intermunicipales (24%), que se dedican a proporcionar conjuntamente uno 0 mas
servicios publicos. Las autoridades supramunicipales (16%) también pueden ser introducidas
como una nueva capa por encima de los municipios. El caso mas raro es el de algunas ciudades

que se actualizaron a un estatus especial de "ciudades metropolitanas™ (8%). Un factor de tamafio
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esta en juego. Cuanto mayor es la poblacion del Area Metropolitana, més estricto es el tipo de
acuerdo de gobernanza metropolitana (Gomez, et al., 2019).

En cuanto a las competencias, tres areas de trabajo siguen surgiendo como prioridades
claras para la mayoria de las autoridades metropolitanas: el desarrollo econémico regional (sobre
el que trabaja mas del 80 por ciento de las autoridades metropolitanas), el transporte (mas del
70 por ciento) y la planificacion espacial del uso de la tierra (mas del 60 por ciento). El
predominio de estas tres areas de politicas no es sorprendente, ya que a menudo son mencionadas
por los profesionales como las areas en las que los municipios més necesitan coordinacion
(GOmez, et al., 2019).

Ningun modelo especifico de gobernanza metropolitana es necesariamente "mejor" o
"mas eficiente™ que otro. Sin embargo, la experiencia de la OCDE sugiere que las reformas en
la gobernanza metropolitana tienden a ser mas eficaces cuando van mas alla de los cambios
puramente institucionales y apuntan a construir un proceso de cooperacién a largo plazo. La
creacion de una autoridad metropolitana no garantiza, por si sola, una mejor coordinacion de
politicas. Y una vez que se haya establecido tal autoridad metropolitana, dado que las dinamicas
socioeconémicas evolucionan continuamente, incluso las estructuras de gobernanza que
funcionen bien pueden eventualmente necesitar una adaptacion con el paso del tiempo. Por lo
tanto, las reformas que intentan replicar un tipo especifico de acuerdo de gobernanza
metropolitana pueden ser riesgosas. La mayoria de los acuerdos de gobernanza metropolitana
no son totalmente transferibles como tales y deben ser adaptados a la gran variedad de contextos
locales (Goémez, et al., 2019).

El proceso de disefio, implementacion y mantenimiento de una reforma de la gobernanza
metropolitana importa al menos tanto como la eleccion del modelo en si misma. Cinco pasos
fundamentales pueden ayudar a guiar las reformas eficaces de la gobernanza metropolitana

(Gomez, et al., 2019). Estos pasos se resumen y se analizan brevemente en la tabla 1:
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Tabla 1. Pasos clave que guian la reforma eficaz de la gobernanza metropolitana

Pasos Concretos

Cémo pueden lograrse

Ejemplos en paises de la OCDE

Motivas la colaboracion

mediante la identificacion de

Apalancamiento de proyectos de
interés comun. Proyectos de esta
indole pueden cruzar fronteras

La apertura de un puente entre Copenhague
(Dinamarca) y Malmdé (Suecia) en 2000
provoco una creciente integracion entre las
dos ciudades a través de la frontera entre
Dinamarca y Suecia. Barcelona (Espafia)

Droyectos metropolitanos administrativas. (_por _gjemplo, acqmp_aﬁé los preparativos para los Juegos
concretos proyectos de inversion en Ollmp_lcos:’de 199? ~con un proceso de
infraestructura 0 eventos | planificacion estratégica metropolitana que
conjuntos de alto perfil) se mantuvo después de los Juegos
Olimpicos y condujo a la creacién de una
autoridad metropolitana en 2011.
El liderazgo de los alcaldes jugdé un papel
importante en el fomento de las reformas de
la gobernanza metropolitana en Londres
(Reino Unido) y Lyon (Francia). Después
de una cumbre de lideres empresariales y
comunitarios en Toronto (Canadd), en el
Se requiere una voz fuerte que | afio 2002, un socio principal The Boston
. ., | defienda la reforma de la | Consulting Group (David Pecaut) cre6 y
Desarrollar la apropiacion | gohermanza  para iniciar y | dirigié un comité de 40 miembros que en el

Metropolitana entre las partes
Interesadas fundamentales

mantener el impulso. Esta voz
puede provenir de un alcalde local,
el sector privado u otra parte de la
sociedad.

afio 2003 produjo el informe: "Enough
Talk: An Action Plan for the Toronto
Region" (Basta de hablar: un plan de accién
para la Region de Toronto), que hizo que el
gobierno se sensibilizara sobre el deterioro
econdémico y social de Toronto y creard una
hoja de ruta para temas sobre los cuales
habia un claro consenso de que la accién era
necesaria y que se podrian lograr rapidos
avances.

Crear fuentes adaptadas y
Confiables de financiamiento
metropolitano

Los ingresos dentro del Area
Metropolitana  pueden  ser
recaudados a partir de fuentes
propias (impuestos y tarifas de
usuario), a través de
transferencias desde los niveles
superiores del gobierno o
mediante el financiamiento por
parte de capitales locales.

La diversificacion de las fuentes
puede ayudar a reducir la
incertidumbre del financiamiento.

La autoridad metropolitana de Stuttgart,
Alemania  (Stuttgart, VRS), elegida
directamente, recibe su presupuesto de los
municipios que la integran, el Estado
Federal ("Land™) en el que se encuentra, y
el gobierno  federal. El  concejo
metropolitano de Portland, Estados Unidos
(Portland Metro), elegido directamente,
recauda la mayoria de sus fondos de las
tarifas pagadas por los usuarios y los
impuestos a la propiedad, y sélo un
porcentaje relativamente pequefio a través
de subsidios federales y municipales.
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Disefiar incentivos V|
compensaciones para los
compromisos metropolitanos

Involucrar a quienes se sienten
amenazados por la reforma y
ofrecer una compensacion por las
pérdidas que se prevén.

El gobierno central del Reino Unido se
ofreciod a delegar poderes a las ciudades en
temas de transporte, infraestructura,
desarrollo  empresarial, educacién y
planificacién a través de City Deals
(Acuerdos de Ciudades) negociados y
adaptados. Estos acuerdos requieren que
las ciudades implementen sélidos acuerdos
de gobernanza (p. €j., a través de un alcalde
elegido o una comunidad mas fuerte de
autoridades locales existentes).

Implementar un proceso de
monitoreo y evaluacion
metropolitana a largo plazo

Buscar asesoramiento y
retroalimentacion independientes
para evaluar y mejorar las
opciones y los resultados de las
reformas

En Australia, el gobierno central designd
un Panel de Revision del Gobierno
Metropolitano Local, independiente, en
junio de 2011, para examinar los desafios
sociales, econdmicos y ambientales que
enfrentara Perth durante los proximos 50
afios. Tras la publicacion del informe y su
discusion publica, el gobierno estatal
anuncié su propuesta de nuevos limites
para el gobierno local de Perth
metropolitano en julio de 2013.

Fuente: Gomez et al (2019) basado en OCDE (2015).

Este esquema de gobernanza metropolitana propuesto por (Goémez, 2019) resulta de gran

relevancia para entender el momento histérico que vive Bogota y la Region, ya que el Acto

Legislativo 02 de 2020 el cual permite la creacién de la Region Metropolitana Bogota -

Cundinamarca, si bien es un punto de partida interesante, carece de la pertinencia y fuerza que un

modelo de gobernanza real deberia tener, pues solo en la delimitacién del area pretende incluir

todos los municipios de Cundinamarca, lo cual dificulta la dindmica real de hechos regionales que

en primera instancia deberian ser acotados con los 23 municipios de borde con Bogota, deja por

fuera de la discusidn aspectos tan relevantes para la region como la educacién y la salud. En este

sentido, queda faltando la ley organica que podra aterrizar estos aspectos, pero que sin duda se

quedara corto en el alcance que tiene una potencial Area Metropolitana definida por un sistema de

gobernanza como el anteriormente planteado, a una Region Metropolitana con muchas

expectativas y realidades dificiles de asimilar.
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3. HISTORIA DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

En 1954, se da un primer intento de integracion regional Bogota — Sabana, en el mandato
del General. Rojas Pinilla, quien bajo el Decreto Legislativo 3640, crea el Distrito Especial de
Bogot4, con la anexién de Engativa (5.782 hab.), Bosa (16.613 hab.), Fontibon (16.468 hab.),
Suba (6.062 hab.), Usme (10.794 hab.) y Usaquén (11.207 hab.). La reforma constitucional que
dio un nuevo marco legal a las Areas Metropolitanas cuya figura fue introducida por primera
vez en la reforma constitucional de 1968 (Acevedo, 2011, pp. 1). Posteriormente, hubo diversos
intentos que sentaron las bases para tener unas oportunidades de aprendizaje en materia de
integracién regional, modelos de gobernanza y asociatividad pero que desafortunadamente no
derivaron en un Area Metropolitana que diera el marco institucional necesario para un
ordenamiento integral de la region, varios son los aspectos por los cuales no se logré condensar
esta idea, entre ellos que el actual modelo de ordenamiento no promueve la sostenibilidad social,
cultural, econdémica, ambiental e institucional, ademas la desarticulacién en el uso del suelo y
ordenamiento territorial de los municipios y la ciudad, que priorizaron los intereses politicos
cortoplacistas de los efimeros periodos de gobierno impidieron tener una vision del territorio de
manera integral, ordenada y sostenible en el tiempo.

Se destacan igualmente los aportes que la constitucion de 1991 dio a la construccién de
un Estado descentralizado (Burgos, 2011). En suma, frente al tema Region Metropolitana es
claro que la Constitucion ha creado antecedentes decisivos que marcan lo fue y esta siendo el
proceso de integracion regional hasta los actuales momentos.

Dentro de las iniciativas de integracién vigentes, destaca que el 26 de octubre de 2001
la nueva administracion del alcalde de Bogota Antanas Mockus, en conjunto con la Gobernacién
de Cundinamarca y la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Centro de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD), establecid la creacion de la Mesa
de Planificacion Regional Bogota - Cundinamarca (MPRBC), cuyo objetivo era “que en un
plazo de diez a veinte afos el territorio Bogota - Cundinamarca se consolidara como una de las
regiones mas competitivas de América Latina con un modelo de regionalizacion sélido”
(Burgos, 2011, pp. 23).
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El Consejo Regional de Competitividad (CRC), trabajo uno de los proyectos mas
innovadores la creacion de la Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia. En este contexto, el
creciente interés por la ciencia y la tecnologia manifestado por el Departamento Nacional de
Planeacion y la segunda administracion Mockus, asi como la de Garzén “fue plasmado en la
creacion de la agenda con el fin de crear una visidn conjunta a corto, mediano y largo plazo del
papel de la ciencia y la tecnologia como pilar de la competitividad de la region” (Burgos, 2011,
pp. 28).

En el desarrollo del gobierno de la “Bogotd Humana” en el afio 2012, se retom¢ el
didlogo Metropolitano y Regional, bajo la iniciativa de unificacion de Soacha con Bogota,
iniciativa que fue radicada ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, solicitando una
Consulta Popular que permitiera crear la Region Metropolitana. Sin embargo, en 2011, se
presento una iniciativa que modifica el régimen de Areas Metropolitanas, en el que se excluia a
Bogotéa de su posibilidad de aplicacién, dejando sin sustento juridico y desechando nuevamente
la iniciativa de integracion metropolitana. A este ejercicio le acompafiaron demandas por parte
de los alcaldes implicados, alegando una negacion de la posibilidad de integrarse, después de
multiples esfuerzos se llevo al Senado como proyecto de Ley, pero fue descartado al no presentar
ponencia positiva sobre el tema, por parte del senador designado.

Para 2014, se creo la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE) Region
Central entre Bogota y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima que tiene
como fin “integrar y consolidar, desde lo regional un territorio de paz con equilibrio social,
econdémico y ambiental, culturalmente diverso y globalmente competitivo e innovador” (RAPE,
s.f.). En 2015, se establecio el Comité de Integracion Territorial (CIT), para generar directrices
comunes en el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial y fortalecer al sector empresarial
en temas de competitividad.

Paralelamente, la Asociacion de Municipios de la Sabana Centro (Asocentro), impulsa
la solidaridad regional en los municipios de Sabana Centro: Cota, Chia, Cajica, Zipaquira,
Tocancipa, Gachancipa, Cogua, Nemocén, Sopo, Tabio y Tenjo y a pesar de realizar un aporte
social significativo, no logra consolidar una verdadera integracion. Por otra parte, esta el
proyecto Region Vida, un acuerdo de voluntades entre los municipios de Soacha, Mosquera,
Facatativa, Madrid, Funza, Cota, Chia, Cajica, Zipaquird y La Calera. Una iniciativa que para la

Gobernacion podria llegar a ser una Region de Planeacion y Gestion (RPG) y asi convertirse en
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una Provincia Administrativa y de Planificacion. Son esfuerzos de procesos asociativos que no
han logrado tener la fuerza juridica e institucional que en realidad permitan un proceso de
integracion sostenible ya que su alcance llega al acuerdo de voluntades de los municipios
involucrados mas no a la obligatoriedad del cumplimiento de la vision regional que requiere la
integracion en el caso de estudio.

En este contexto historicamente se ha buscado obtener incidencia en las “directrices
departamentales de ordenamiento territorial, la formulacion del plan estratégico regional, la
gestion y estructuracion conjunta de proyectos y el trabajo con el Gobierno Nacional con figuras
de articulacién de politica y recursos como el contrato plan, convenios y acuerdos territoriales”
(Sierra, 2016, pp. 20).

En este contexto, el convenio marco para la integracion regional entre el Distrito Capital
de Bogota y el departamento de Cundinamarca, promulgado en 2012, establece que su objeto es
“Aunar esfuerzos para desarrollar armonicamente, los ejes comunes previstos en los Planes de
desarrollo Distrital, Departamental y demés instrumentos de planificacion, asi como gestionar
esquemas asociativos territoriales previstos en la Constitucion Politica y en particular en la ley
1454 de 2011 (Alcaldia mayor de Bogota, 2012, pp. 4).

Actualmente, existen una serie de proyectos estratégicos de competitividad y
gobernanza para Bogota hasta el afio 2030, los cuales deben desarrollarse en el marco de la
creacion del Area Metropolitana de Bogotéa (Cortés, 2017). La definicion de estos proyectos se
dio durante el Comité de Integracion Territorial (CIT), conformado por Bogota, la Gobernacion
de Cundinamarca y 20 municipios de la Sabana, para el afio 2015 de su creacion, en la actualidad

hacen parte de este comité 25 municipios, dentro de los proyectos definidos se encuentran:

e Sistema de transporte multimodal y de carga para la region.
e Red de Ciclorrutas regionales.

e Conservacion y recuperacion de paramos.

e Descontaminacion y recuperacion del rio Bogota.

e Agua suficiente y permanente para la region.

e Manejo integral de residuos sélidos a escala regional.

e Parques regionales.

e Educacion que responde a las necesidades regionales.
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El lograr consolidar dichos proyectos permitird alcanzar avances significativos en
materia de “desarrollo territorial, ambiental y alimentario sustentable, por su institucionalidad
solida, por ser competitivos e innovadores, por contar con un sistema de movilidad y transporte
interconectado y articulado para toda la region” (Cortés, 2017, pp. 1).

Los esfuerzos de los integrantes del comité de integracion territorial, si bien crearon una
sinergia positiva en aspectos muy especificos de la region, como transferencia de conocimiento
y asistencia técnica desde Bogota hacia sus municipios circunvecinos, ademas de otorgar los
lineamientos de una vision regional a largo plazo, no cuenta con la fuerza juridica para afrontar

hechos regionales que superen las problematicas socioeconémicas que presenta la region.
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4. MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL AREA METROPOLITANA

En 2019, por la gestion de los representantes a la Camara, Juanita Maria Goebertus
Estrada y Edward David Rodriguez, se retoma la posibilidad de conformacion del Area
Metropolitana, con la solicitud de modificacion del articulo 325 de la Constitucion Politica de
Colombia, bajo el Acto Legislativo No. 182 de 2019 de la Camara, que solicito la posibilidad
de una integracion de Bogotéa con algunos municipios de Cundinamarca, a fin de fortalecer la
gobernanza, las economias y los procesos ambientales en la region.

Esta propuesta se convierte en Acto Legislativo aprobado por el Congreso, bajo el Acto
Legislativo, No. 2 del 22 de julio de 2020, lo que da viabilidad a su funcionamiento y lo convierte
finalmente en una realidad, en términos de legalidad. Esta iniciativa impulsada a partir del afio
2019 ha logrado establecer un clima de confianza que permite avanzar en la idea de una figura
supramunicipal que facilite la gestion del territorio. En el tramite respectivo esta en curso la
aprobacion de una ley organica que reglamente el Acto Legislativo en mencion y surta el proceso
de participacion requerido en los consejos municipales que hacen parte de la Region
Metropolitana.

La razon por la que se ha buscado durante afios el afianzamiento de esta iniciativa
responde a la realidad de las dindmicas migratorias de la regién, en la que se buscan
oportunidades de empleo calificado y no calificado, que han obligado a un desarrollo urbanistico
desorganizado y poco planeado, impactando la sostenibilidad ambiental, la competitividad
regional y la equidad social.

La creacién de una autoridad metropolitana permitiria atender de forma integral,
problematicas de comun padecimiento entre los municipios de la region, dentro de los cuales se
encuentran principalmente temas de movilidad, el uso de suelo y equilibrio territorial, el
abastecimiento hidrico, el saneamiento y regulacion hidrica del rio Bogota y el manejo
sostenible de los desechos.

La creacion de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca se encuentra estipulada
en el articulo 325 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual fue modificado por medio del
Acto Legislativo 02 del 22 de julio de 2020, estipulando la region como entidad administrativa

de asociatividad regional de régimen especial, quedando establecido de la siguiente manera:
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“Articulo 325. Créese la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca como entidad
administrativa de asociatividad regional de regimen especial, con el objeto de
garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo. El Distrito Capital, la Gobernacién
de Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca podran asociarse a esta region
cuando compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales o econdémicas. En su
jurisdiccion las decisiones de la Regién Metropolitana tendrén superior jerarquia
sobre las del Distrito, las de los Municipios que se asocien y las del Departamento de
Cundinamarca, en lo relacionado con los temas objeto de su competencia. Las
entidades territoriales que la conformen mantendran su autonomia territorial y no
quedardn incorporadas al Distrito Capital. EI Distrito Capital también podra
conformar una region administrativa con otras entidades territoriales de caracter

departamental.” (Congreso de la Republica, Acto Legislativo 02, 2020).

En este sentido, Bogot4, Cundinamarca y sus municipios pueden estar conectados con
la region compartiendo dinamicas territoriales, ambientales, sociales o econémicas. El propdésito
de la creacion del Area Metropolitana Bogota - Cundinamarca es asegurar la implementacion de
los planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficaz de los servicios
dentro de su &mbito de responsabilidad.

En general, el Area Metropolitana es un simbolo de integracion regional, permitira
discutir realmente las areas que decidan incorporarse, los temas de interés comin de los
departamentos y municipios y estos proyectos beneficiaran al 21,4% de la poblacién total de la
region. La Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca tiene una poblacién aproximada de 11
millones, lo que representa el 31,6% del producto nacional bruto del pais y el 44,5% de las
exportaciones del pais; De acuerdo con la Encuesta de Movilidad (2019), 500 mil viajes diarios
ingresan a Bogota desde los 18 municipios del area de influencia, con Soacha ocupando el
primer lugar de la relacion funcional de conmutacion al representar el 51% de los viajes. Con
un 28%, se evidencia como modo principal de transporte intermunicipal al sistema de
Transmilenio (BRT), seguido del automaévil con un 14% y el bus intermunicipal con un 10,5%.

(Alcaldia Mayor de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca 2021).
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Los beneficios de la Region Metropolitana estdn determinados en primer lugar, al
desarrollo urbanistico y los fendbmenos demogréaficos, permitira el desarrollo equilibrado del
territorio, con servicios y equipamientos regionales. En materia medioambiental, permitira la
conservacion, proteccion y restauracion de la estructura ecoldgica principal. Las favorabilidades
econdmicas y de desplazamientos, estan asociadas a mayores niveles de competitividad regional
con infraestructura Regional de transporte, movilidad y logistica. En tema social y de
productividad rural, se dard un encadenamiento del abastecimiento, el desarrollo rural de la

region y la seguridad alimentaria.

4.1.  Reglas para el funcionamiento de la Region Metropolitana.

Existiran una serie de reglas para articular y garantizar el correcto funcionamiento de la

Region Metropolitana dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

e Las decisiones de la Region Metropolitana tendrén superior jerarquia.

e Las entidades territoriales mantendran su autonomia territorial.

e Los municipios no seran incorporados al Distrito Capital.

e El consejo regional sera su maximo 6rgano de gobierno.

e Latoma de decisiones se hara por consenso.

e Nombramiento del director de inversiones con aceptacion de Bogota y Cundinamarca.

e No se modifica el régimen de la Corporacion Autonoma Regional CAR.

e EI Concejo Distrital, Consejos Municipales y Asamblea Departamental ejercera control
politico.

Actualmente se esta desarrollando con representantes del poder Legislativo una Ley
Organica que permita definir algunas condiciones referentes al funcionamiento de la Region

Metropolitana Bogota - Cundinamarca:

e Procedimiento y condiciones para la asociacion de municipios.
e Parametros de identificacion de hechos metropolitanos.
e Grado de autonomia de la region.
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e Mecanismos de financiacion.

e Transferencia de competencias de la nacion.

e Mecanismos de participacion ciudadana.

e Estructura administrativa del consejo regional.

e Funcionamiento.

4.2.  Creacion de un comité de integracion territorial

La creacion de un comité de integracion territorial es el mecanismo de gobernanza que
garantizaria una correcta y efectiva articulacion de la Region Metropolitana, pues permitiria la
asociatividad basados en una relacion de confianza entre los entes territoriales implicados.
Dentro de los avances de esta iniciativa y las modificaciones constitucionales que se lograron
mediante el Acto Legislativo, ya no existe el poder de veto sobre ninguno de los municipios, por
el contrario, se garantiza voz y voto a cada uno de ellos. Esto permitiria una participacion
objetiva y transparente para cada uno de los municipios miembros, les garantiza conservar su
autonomia territorial y administrativa.

Establecer una estructura institucional propia de la Region Metropolitana, garantizaria,
que las decisiones vinculantes para atender las problematicas que atafien a la region, beneficien
objetivamente a todos sus miembros. Establecer este organismo institucional, admitiria trabajar
articuladamente, con cada uno de los municipios, el Distrito, y el Departamento, efectuando
acciones mas oportunas que no dependan de trdmites burocraticos que entorpecen los procesos
para atender asuntos prioritarios.

La regulacion de los comités de integracion territorial esta planteada en la Ley 614 de
2000 y funcionan como cuerpos colegiados encargados de coordinar asuntos como la
implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial, la elaboracion de la vision estratégica
de desarrollo de su area de influencia territorial y la promocion de sistemas de informacion
geografica para municipios de un mismo departamento que conformen un Area Metropolitana
o0 aquellos municipios que tengan un area de influencia donde habite un nimero superior a
quinientos mil (500.000) habitantes. La Ley 614 de 2000 brinda los siguientes elementos para

la atencion de los Comités de Integracion Territorial:

a) La implementacion y armonizacion de Planes de Ordenamiento Territorial, que
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incluiria discusiones sobre armonizacion y articulacion de acciones.

b) La presentacion y elaboracion de la vision estratégica de desarrollo futuro del area de
influencia territorial, en donde se podria discutir modelos prospectivos desarrollados por los

diferentes entes territoriales.

¢) La promocién de la creacion de un sistema de informacién geogréafico integrado para

el area de influencia, favoreciendo asi la cultura de informacion.

d) La generacion de escenarios de participacion comunitaria en los términos previstos
en el articulo 4° de la Ley 388 de 1997.

Estos elementos favorecen la articulacion entre elementos de planificacion territorial y
planificacion socioecondmica en una escala subregional que responden a medidas que ya se

vienen implementando, pero que necesitan un espacio de discusion regional.

“Los Comités de Integracion Territorial deben estar constituidos por: a) el alcalde del
municipio principal; b) los alcaldes de los municipios circunvecinos que hacen parte
del &rea de influencia; c) el gobernador o gobernadores a los cuales pertenecen los
municipios que hacen parte del area de influencia o sus delegados; d) el director o
directores de la Corporacion Autonoma Regional que tenga jurisdiccion en el area de
influencia; e) un delegado del Ministro de Ambiente y Desarrollo Territorial, con voz
y sin voto; f) un delegado del Ministro del Interior y Justicia, con voz y sin voto; g)
(2) representantes de los gremios productivos y/o econémicos de la regién; y h) (1)

representante de las organizaciones no gubernamentales de la region.”

Esta es la opcion probablemente més viable, ya que, a diferencia de otras propuestas
planteadas para la unificacion del territorio, esta iniciativa de Comité de Integracion Territorial
planea la participacién de autoridades nacionales y de autoridades regionales propiciando una
cooperacion vertical a diferentes niveles territoriales para armonizar la planificacion territorial,
ambiental y socioecondmica, al igual que una cooperacion horizontal (entre municipios) en las

mismas condiciones.
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4.3. Lanecesidad institucional de constituir una Region Metropolitana.

La realidad territorial y politica de Bogota y los municipios circundantes, han llevado a
plantear una politica regional que responda a diversas problematicas dentro de las que
encontramos temas de movilidad, infraestructura, equipamientos y aumento en los precios del
suelo de los municipios mas proximos a Bogotd; el agotamiento de recursos regionales con
impactos frente a ventajas econdmicas de aglomeracion en relacion con desventajas ambientales
y calidad de vida para los habitantes y la competencia entre municipios cercanos a Bogota para
incentivar la movilidad de contribuyentes industriales, via tarifa o exenciones y problemas de

no correspondencia entre el origen y destino de tributos locales.

Respondiendo a estas necesidades, las teméaticas de mdas urgente respuesta estan
orientadas a la movilizacion de industrias, la gestion de cuencas, la expansion urbana y la
vivienda. En este sentido, la region ha avanzado en la construccion de agendas regionales y
procesos de integracion, que necesitan definir una institucionalidad que haga viables los
proyectos planteados. Esta necesidad se ha orientado a la constitucion de una Regidn
Metropolitana que permita atender las problemaéticas subregionales de Bogoté y su area de

influencia més cercana, teniendo en cuenta aspectos institucionales alternativos desde:

a) Las Institucionales: buscan establecer una institucionalidad para atender asuntos
supramunicipales, lo que conlleva a que para que esta institucion se pueda crear, debe contar
con acuerdos o reglas de juego claras y que garanticen la articulacion con otros niveles de
decision.

b)Politicos: implica que la opcion propuesta debe garantizar la disminucion o
eliminacién de conflictos con otras figuras territoriales, bien sea por asumir funciones de otras
entidades o por la reduccién de autonomias de los municipios, departamentos u otras figuras
existentes.

¢) Juridicos: orientado a la creacion y legalizacion de soportes juridicos claros y
precisos, en los que se definan las competencias de la entidad a crear y que dichos soportes sean

lo més vinculantes posibles.
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d) Técnicos: la creacion de una institucionalidad que responda a asuntos de planificacion
socioecondmica o la armonizacion del ordenamiento territorial y de la movilidad regional.

e) Econdmicos y fiscales: referentes a la opcidn institucional a seleccionar en la que se
tenga la posibilidad de ser auto sostenible con la generacion de rentas propias, de regular o
armonizar los cobros y financiamiento o, de otra parte, que no genere gastos adicionales de

funcionamiento.
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5. EXPERIENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Con relacion a las experiencias nacionales en la constitucion de Areas Metropolitanas,

es importante dar un balance general de las normas que las han desarrollado en el pais y a

continuacion esbozaremos el concepto de su aplicabilidad al Distrito Capital.
El articulo 198 de la Constitucion de 1886, la Ley 61 de 1978 y el Decreto Ley 3104 de
1979 constituyeron el anterior régimen juridico de las Areas Metropolitanas en Colombia. A

este régimen juridico se sumo el blogue de disposiciones contenidas en el Titulo XVII del

Decreto Ley 1333 de 1986 - Codigo de Réegimen Municipal, marco normativo en el cual nacieron

las siguientes Areas Metropolitanas:

Tabla 2. Marco Normativo de creacion de las Areas Metropolitanas vigentes en Colombia

Nombre Acto

Area Metropolitana
del Valle
de Aburra

Ordenanza N.” 34 del 27 de noviembre de 1980

Area Metropolitana

28 del 11 de 1981,
de Barranquilla . .

Ordenanza N,

Ordenanza N,
Modificada por Ordenanza N.
de marzo de 1991,

Area Metropolitana

14 del 26
del Centro Occidente

Ordenanzas N.° 20 del 15 de diciembre
de 1981 y N, 46 de 1984,

Area Metropolitana
de Bucaramanga

Ordenanza N, 40 del 3 de enero de 1991
Decreto N.” 00508 del 3 de julio de 1991,

Area Metropolitana
de Cucuta

001 del 15 de diciembre de 1981,

Integrantes

Medellin, Barbosa, Girardota, Bello,
Copacabana, itagli, La Estrella,
1

Sabaneta, Caldas, Envigado ’

Barranquilla, Soledad, Puerto Colombia,
Soledad, Malambo

Perelra, Dosquebradas, La Virginia

Bucaramanga, Floridablanca,
Giron, Pledecuesta

Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios,
El Zulia, San Cayetano, Puerto Santander

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

Para el caso de el Area Metropolitana de Bogota y sus municipios circunvecinos, no ha

sido un camino facil el que ha tenido que transitar, pues en la misma Constitucion se requeria

en su momento una regulacion especial para el Distrito Capital (articulo 322) y su Area

Metropolitana (articulo 325), donde la Asamblea Constituyente dispuso:
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[...] el Distrito debe hacer frente a problemas que hoy, infortunadamente, lo
desbordan: planeacion y programacion de su desarrollo integral, manejo de la Sabana
de Bogota como ecosistema, prestacion de servicios basicos a municipios que se
encuentran en su area de influencia, relaciones con la provincia de la que toma los
recursos que requiere y los devuelve deteriorados. Con tal fin la Constitucion debe
prever expresamente que el Distrito Capital podra asociarse con otros municipios o
entidades territoriales y conformar Areas Metropolitanas o regiones de planificacion.
Y que las personas juridicas y organizaciones que surjan de tales uniones se regiran

por la ley y los convenios que las hayan creado.

Expresamente debe quedar consignado que la figura del Distrito Capital no es contraria
a ninguna de las formas de coordinacion e integracion que sea necesario convenir con otras
entidades territoriales. Antes que entenderse como instituciones opuestas o antagénicas, deben
considerarse como formulas complementarias que faciliten el desarrollo integral de toda una
region, en el amplio sentido de la palabra. (Ponencia: Bogota, Distrito Capital. Ponente: Jaime
Castro. Gaceta Constitucional No. 40 pp. 13).

Analizando la intencion del constituyente se puede interpretar que la razon por la cual
el Area Metropolitana de la capital requiere de un tratamiento especial, es precisamente para
que se pueda facilitar su planeacién y programacion de su desarrollo regional e integral.

Sin embargo, con el mencionado Acto Legislativo 02 de 2020 se modifico el articulo de
la constitucion que le daba un tratamiento especial al Distrito Capital en materia de Areas
Metropolitanas y ya veremos a la postre como queda reglamentada su aplicacion con la

aprobacién de la Ley Orgénica que cursa en el Congreso de la Republica para tal fin.

5.1. Area Metropolitana del Valle de Aburra

Durante muchos afios Medellin ha sido catalogada como la segunda ciudad mas
importante de Colombia por aspectos como su demografia, el papel econémico y desarrollo
industrial que tiene en el pais. En el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el cual se
integran varios municipios aledafios a Medellin, se caracteriza por ser un centro de acopio,

intercambio comercial obligatorio para el comercio de la regién de Antioquia y de la costa



38

atlantica. Esta zona esta caracterizada por una fuerte explotacion agricola, favorecida por la
cercania y factibilidad de acceso a los recursos naturales requeridos para diversos procesos
industriales y de manufactura. En 1980 establecio oficialmente del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, que establece y unifica planes de desarrollo y las funciones planeacion de los diversos
municipios departamento estableciendo criterios y limites del Area Metropolitana y del
municipio de Medellin.

La problematica presentada en esta region del pais estuvo caracterizada por la sustitucion
de importaciones en el modelo econdémico de la posguerra la cual estuvo acompariada de una
emigracion masiva de campesinos, que vieron en Medellin la oportunidad de mejorar sus
condiciones de vida y la idea de resguardarse de la violencia politica de los afios 50. Este
incremento masivo de la poblacion generd el aumento de las brechas sociales creando una
estructura urbana segregada, facilitando un cambio en la composicion y las actividades
econdmicas de la region.

Ligado a esta situacion por las diversas crisis y la débil economia de la época, el Estado
tuvo dificultades en la satisfaccion de bienes y servicios basicos para los habitantes urbanos
recién llegados, quienes se apropiaron paulatinamente de extensos terrenos para la construccion
de sus residencias. Adicionalmente, se generaron procesos de invasion en las areas rurales
correspondientes a los municipios aledafios a Medellin, las cuales generaban los recursos de
sostenimiento béasico para la ciudad. Esta situacion de urbanizacion desordenada Medellin y a
los municipios aledafios generé una metropolizacion cadtica, rebasando antiguas fronteras
municipales ya generaron problematicas comunes para el Valle de Aburra. La solucidn para esta
problematica fue la elaboracion de un nuevo plan de desarrollo metropolitano para el Valle de
Aburra en 1985. Su politica principal fue la articulacion de los planes de ordenamiento territorial
de los municipios y de estudios que dictaron lineamientos en materia de un sistema de transporte

férreo que integrara a la region. Esta regidn se centro en las siguientes estrategias:

1. El desarrollo y la promocion de actividades productivas diversificadas enfatizando
en su capacidad de abrir nuevas plazas de empleo urbanas. Esta accidn se enfocaria en el fomento
de la industrializacion del Valle de Aburra.

2. Elusode los suelos metropolitanos tanto urbanos como rurales en el cumplimiento

de su funcion de interés social: Generar una coherencia de la estructura urbana facilitando un
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mayor acceso territorial y un equilibrio en la ecologia de la region. Bajo esta situacion se propone
la metropolizacion de acciones, es decir, integrar el manejo de la planeacion y la ejecucion de
obras a través de un sistema administrativo y juridico qué facilita los procesos conjuntos de
decision en la region. Adicionalmente se propone la expansion gradual por etapas de la
estructura urbana metropolitana, teniendo el control del crecimiento y la magnitud de la
expansion por medio de la promocion del desarrollo de los polos alternos a la ciudad de
Medellin. También se buscé racionalizar la tierra rural y urbana, imitando la expansion de la
urbanizacion mediante la dotacion minima de servicios en las veredas y corregimientos.

3. Medidas que permitieran mejorar sustancialmente sistemas de vias, transportes y
comunicaciones de la Region Metropolitana: Se dio una propuesta de produccion de un plan vial
metropolitano que estableciera directrices técnicas, procedimientos y normas, incluyendo temas
como transporte de carga de recorridos peatonales y de un circuito alterno al rio Medellin.

4.  Sedio un incremento en la dotacidn de servicios colectivos principalmente en las
comunidades con los servicios ofertados suministrando el acueducto residencial que contaba con
un alto déficit y que no se encontraba regulado pues no existia una legislacién del manejo en el
Area Metropolitana. También se plante6 ampliar la oferta educativa de servicios, salud,

recreacion, cultura y proteccion social.

5.  Finalmente se logr6é también el fortalecimiento de comunidades existentes en el
Valle de Aburrd y la puesta en marcha de diversos mecanismos que facilitaran la participacion
ciudadana.

A modo de conclusion para el Area Metropolitana de Medellin y el Valle de Aburra, se
puede evidenciar una oportuna reaccién a la problematica de conurbacién y metropolizacion,
desde las entidades administrativas y juridicas, que facilitaron la conformacion de una nueva
entidad territorial mediante la cual fue posible el desarrollo de planes y proyectos conjuntos que
establecieron una solucion integral tematicas compartidas.

El proceso vivido en el Area Metropolitana de Medellin y el Valle de Aburra, que
buscaba una ciudad desconcentrada y la preservacion de una zona agricola, que priorizara la
optimizacion de la calidad de vida de los habitantes del area, permitiendo consolidar la vocacion
productiva e industrial en los municipios pertenecientes a esta iniciativa, ha sido desde muchos
puntos de vista, considerado exitoso, pero con un alto potencial de mejorar desde la

institucionalidad.
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Recogiendo las conclusiones del estudio del programa de Medellin como vamos en
asocio con EAFIT en 2016, se reconocen logros en los objetivos a largo plazo del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, sin embargo, para el caso de estudio es menester mencionar
las oportunidades de mejora.

Se plantean dos causas que pueden explicar el no cumplimiento de sus metas, como los
problemas de coordinacion entre entidades, ligadas a los incentivos que enfrentan y las
relacionadas con las capacidades de las entidades publicas, técnicas y financieras.

En planeacion, los problemas de coordinacion identificados se refieren a la
fragmentacion en las competencias y la autonomia fiscal de los municipios. La fragmentacion
de las competencias alude a que, mientras el AMVA (Area Metropolitana del Valle de la Aburra)
establece lineamientos para la gestion del suelo mediante su Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano y en el caso del Valle de Aburra, las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial, los municipios formulan de forma independiente sus Planes de Ordenamiento
Territorial y establecen de forma auténoma los mecanismos para la gestion catastral. A la
fragmentacion de las competencias se suma que en la medida en que los municipios son
autébnomos en cuanto a la gestién de gran parte de sus recursos, no tienen incentivos para
desarrollar planes de desarrollo y de ordenamiento territorial basdndose en los lineamientos del
AMVA. Por su parte, el AMVA debe concertar dichos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial con sus directrices, pero no tiene las competencias para realizar modificaciones
mayores, por lo que los planes de los municipios terminan no estando en concordancia con los
lineamientos metropolitanos, dando pie a que algunos expertos expresan una especie de
cooptacion de la entidad, al terminar aceptando dichas discrepancias.

También, se evidencian restricciones de tipo politico en la gobernanza metropolitana y
ha habido un marcado énfasis en la ejecucion de los planes de accion del AMVA, que son a
corto plazo, pero que escasamente han incorporado los ejercicios de planeacion a largo plazo de
la propia entidad. Esto sefiala la necesidad de incorporar entidades externas que puedan hacer
seguimiento y peticion de cuentas a los compromisos adquiridos por la Region Metropolitana,
en cabeza del AMVA, jalonando su cumplimiento efectivo.

Los problemas de capacidades del AMVA en planeacion se evidencian en la falta de
modelo de ocupacion en cuanto a la redensificacién a lo largo del rio no se haya cumplido, a la

par con contradicciones normativas. Esto a su vez, repercute directamente en la ocupacion
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informal del territorio. Precisamente en torno a esto, una de las razones se sustenta en la falta de
control de lo que establece la norma. Se cuestion fuertemente la debilidad institucional incluso
para el control de lo formal, con lo cual queda un espacio muy limitado para frenar la
informalidad.

A manera de conclusion se evidencia que el gran problema del AMVA es la ausencia
del modelo de gobernanza en la constitucion del Area Metropolitana, no se pensé en construir
un mecanismo de financiacion para los proyectos que adelanta el AMVA. Entonces la
responsabilidad de financiacion recay6 en aportes de la Nacion y Medellin.

5.2.Caso Santiago de Chile

Previo a la metropolizacién Santiago de Chile al igual que otras ciudades
latinoamericanas durante el siglo XX, se dio una migracion masiva de la poblacion rural a las
grandes ciudades y las economias especialmente desde estos territorios experimentaron procesos
de suburbanizacion, periurbanizacion y de dispersion urbana permitiendo fragmentar las areas
urbanas consolidadas y la metropolizacion.

En el afio 1981, se cred la Region Metropolitana de Santiago, la cual esta compuesta por
las provincias de Santiago, Chabuco, Cordillera, Maipo, Talagante y Melipilla, para el 2017 su
poblacién estaba alrededor de 7.482.635, de los cuales 82% residian en Santiago de Chile,
situacion poblacional muy similar a nuestro caso de estudio.

Esta Area Metropolitana tuvo la competencia de atender, mantener y administrar las
obras de pavimentacién, fomentar la conservacion del medio ambiente, velar por la dptima
prestacion de los servicios en materia de movilidad.

Actualmente la regién cuenta con la Estrategia Regional de Desarrollo (2012-2021).
Esta dicta las estrategias para el desarrollo de la region en cinco ejes:

e Region integrada y segura.

e Region equitativa y de oportunidades.
e Region segura.

e Region limpia y sustentable.

e Region innovadora y competitiva.
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Su financiacion proviene del recaudo de impuestos, recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo y el presupuesto asignado a la regién por la Ley de Presupuestos. Su gobierno esta
compuesto por un intendente regional metropolitano, un consejo regional metropolitano y una
secretaria regional ministerial.

El intendente es elegido por el presidente de la Republica y su funcién es dirigir las
tareas de gobierno interior de la region de conformidad con las orientaciones, ordenes e
instrucciones que le imparta el presidente de la Republica. Por otro lado, las funciones del
Consejo Regional Metropolitano son: aprobar el plan regulador metropolitano, aprobar o
modificar el plan de desarrollo de la region y el proyecto de presupuesto regional y fiscalizar el
desempefio del intendente regional. Este Consejo esta compuesto por 34 concejales que
representan circunscripciones provinciales de la region que no necesariamente coinciden con las
provincias.

Por ultimo, la Secretaria Regional Ministerial es la representacion de los ministerios del
gobierno chileno en las regiones, son elegidos por el presidente de la Republica y colaboran con
el Intendente Metropolitano, pero no tienen voto. Dentro de las funciones de la Secretaria esta
estudiar los planes de desarrollo sectoriales, elaborar y ejecutar politicas, planes y proyectos
regionales. (Gaceta 291, Congreso de la Republica 2020).

Si bien el caso de Chile nos presenta una alternativa de aglomeracién por defecto, ya
que debido a una migracién masiva de la poblacidn rural al centro de la ciudad, esto generd una
concentracion positiva que derivd en un orden gubernamental donde la centralidad de los
poderes recae en un intendente y la participacion del Consejo regional metropolitano, esta forma
de gobernanza también es relevante en el caso de estudio pues si bien el marco institucional no
es homologable a lo que se esperaria de un Area Metropolitana creada juridicamente, si lo es
por coordinacion y unificacion de criterios en las decisiones del Area Metropolitana del Gran
Santiago han logrado unos indicadores socioeconémicos sobresalientes no solo al interior de

Chile si no ejemplo en Latinoamérica.
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5.3.Caso Comunidad Metropolitana de Montreal

La Comunidad Metropolitana de Montreal (CMM) es una entidad territorial que
aglomera 82 municipios y abarca 4.360 kilometros cuadrados. Cuenta con una poblacion de
3.950.000 habitantes a 2017. Su nucleo es la aglomeracion de Montreal, con 1.950.000

habitantes. Se ubica en el estado de Quebec, Canada.

Es una entidad que agrupa municipios, los cuales también estdn agrupados en
Municipios Regionales de Condado (MRC) y en la Aglomeracion Urbana de Montreal. Estas
entidades cumplen las funciones basicas de cualquier entidad municipal, mientras que la CMM
se encarga de tratar tematicas en un espectro territorial mas amplio. La entidad fue creada por
medio de una ley de la Asamblea Nacional de Quebec y funciona con una entidad central que es
el Consejo de la CMM, conformado por 28 miembros electos entre los municipios miembros
por diferentes mecanismos. El alcalde de Montreal siempre es el presidente y las decisiones se
toman por mayoria simple. Del Consejo se desprenden el Comité Ejecutivo, conformado por
ocho personas y presidido por el mismo presidente del Consejo. En materia operativa, se
encuentran las comisiones de la CMM, que tratan las tematicas que les sean encargadas por el

Consejo y de las cudles actualmente existen las siguientes:

a. Ambiente

b. Transporte

c. Vivienda social

d. Planificacion territorial

e. Desarrollo econdmico, de equipamientos metropolitanos y finanzas

f. Comité de consulta agricola

Cada comision cuenta con ocho miembros del Consejo, con excepcion del Comité de
Consulta Agricola (diez miembros). Adicionalmente, debe existir una estructura administrativa
para realizar la operacion de los planes de la entidad. La ley define que habra un director, un
secretario y un tesorero, mientras que el resto de la planta puede ser modificada por el Consejo.

En estos momentos, tiene direcciones de: 1) desarrollo econdémico, 11) ambiente, I11) planeacion,
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IV) transporte y V) politicas e intervenciones de desarrollo.

La CMM cumple funciones en cinco tematicas:
a. Planeacion del territorio

b. Desarrollo econémico

c. Ambiente

d. Transporte

e. Vivienda social

f. EQuipamientos metropolitanos

Ninguna de estas funciones lleva a constituir a la CMM como autoridad; por el contrario,
la ley establece que la CMM puede servir como intermediario para la captura y traslado de
recursos a la autoridad de transporte metropolitano. Sus funciones estan circunscritas a la
planeacion, estructuracion y gestion de proyectos en sus lineas de accién, articulandose con
actores de diferentes niveles. Por ejemplo, la CMM es uno de los ejecutores de proyectos de
vivienda social del Ministerio de Vivienda.

La estructura financiera de ingresos de la CMM est4 fundamentada en 65,8% en las
cuotas-partes. El resto corresponde a transferencias y servicios de deuda. La aglomeracién de
Montreal aporta el 53,4% de las cuotas-partes. Sus principales gastos son en vivienda social
(37,4%); promocion, prospeccion, concertacion y fondos de desarrollo metropolitano (23,7%);
y equipamientos metropolitanos (19,8%). Los otros gastos son: saneamiento a la atmosfera
(2,4%), administracion y servicios de la comunidad (13,3%) y servicios de la deuda (3.5%).

Es relevante mencionar que las cuotas-partes son definidas de acuerdo con las
necesidades presupuestales de las entidades y con un ejercicio derivado del calculo de la riqueza
predial unificada y el potencial fiscal de los municipios.

Su normatividad basica esta fundada en el Chapitre C-37.01, que es el acto normativo
mediante el cual fue creada la entidad en 2001. Es una norma del estado de Quebec emitida por
la Asamblea Nacional.

Adicionalmente, la CMM ha formulado diversos instrumentos de planeacion como: el
Plan Metropolitano de Planificacion y Desarrollo (PMAD), con el que se orientan las acciones

sobre la planificacion, el transporte y el medio ambiente que influyen en la estructuracién de la
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urbanizacion en la Regién Metropolitana; el Plan de Desarrollo Econémico Metropolitano

(MPED) 2015-2020, que establece orientaciones estratégicas para el desarrollo econémico del

Area Metropolitana; el Plan Maestro para la Red Metropolitana de Bicicletas; el Plan de Accion

Metropolitano para el Desarrollo del Territorio y Actividades Agricolas 2016-2020; el Plan de

Gestion de Residuos Metropolitanos 2015-2020; y el Plan de Accién Metropolitano para
Viviendas Asequibles y Sociales 2015-2020 (Comunidad Metropolitana de Montreal, 2018).

A manera de resumen, a continuacion, se ilustra un cuadro comparativo de los modelos

de gobierno de las Areas Metropolitanas:

Tabla 3. Resumen de modelos de gobierno de Areas Metropolitanas

MODELOS
Supramunicipal Intermunicipal
Caracteristicas |Dépendiente del , Auténomo Auts
Gobierno Auténomo vinculado con utonomo
Central Gobierno Central | fragmentado
Poder intermedio
Es parte del entre obierno
gobierno regional central rosincialo /Asociacion 0 |Asociacion o
Vinculo con o provincial. al p cooperacion de [cooperacion de
o asociacion 0
otros ambitos L todos los falgunos
de poder Municipios cooperacion ___de municipios de un |municipios de
todos los municipios |, )
locales . . area. un area.
. en un area regional y
subordinados. S
los municipios.
Designacién o
eleccion de Eleccidn indirecta de
autoridad Eleccion directa de |los  representantes.
Legitimidad regional. alcalde y asamblea [Son los alcaldes y
Politica metropolitana  por concejales de los
Asamblea \voto popular. municipios quienes
regional de los eligen.
eleccion directa.
Dependencia
Recursos Recursos del |Autonomia f'”ar!c!efa de los
Financieros gobierno central. [financiera municipios - o  del
' ' nivel de gobierno
central.
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Diferentes
Competencias variantes.
Competencias diferentes y Dependen de los
precisas. acuerglos : y
coordinaciones de
los municipios.

Fuente: Rodriguez y Oviedo (2001)

A manera de lecciones para Bogota, de estos modelos de gobierno implementados
nacional e internacionalmente, se deben tomar las buenas practicas y aprender de las
experiencias para este caso de estudio. Si bien en el Area Metropolitana del Valle de la Aburra
se han podido atender problemaéticas regionales como la movilidad como eje estructurador el
metro de Medellin, no se deben perder de vista las recomendacion en la capacidad técnica y
financiera de las entidades que conforman la institucionalidad del Area Metropolitana pues estas
debilidades no han permitido el cumplimiento del 100% de las metas de desarrollo del AMVA,
y el mas importante reconocer que desde un principio en la creacion del AMVA no se contempld
la creacion de un modelo de Gobernanza que le permitiera una mayor capacidad de gestion.

En cuanto al caso del Gran Santiago es relevante saber como organizar lo que en un
inicio se dio como una migracion desordenada que derivé en una aglomeracion y de como alli
se gestiond una oportunidad de integracion que concentrara las decisiones politicas y
administrativas que dieron orden al territorio consolidando unas cifras de crecimiento
econdmico sostenibles en el largo plazo.

Por Gltimo, el caso mas ordenado y representativo para nuestro caso de estudio es el caso
de la comunidad metropolitana de Montreal, donde cada agente integrante de la CMM tiene sus
roles muy definidos que funcionan de manera coordinada en materia de planeacion vy
estructuracion de proyectos regionales. Este tipo de organizacion es de vital relevancia estudiarla
a fondo, ya que nos deja ver un nivel de participacion muy amplio en los interesados y tomadores
de decisién de los gobiernos municipales y de como se coordinan en temas muy especificos sin
perder su autonomia territorial adicional que su estructura de financiacion es muy robusta y
ordenada, lo que sera clave en la ejecucion de un Area Metropolitana para Bogota y sus

municipios circunvecinos.
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6. ESTRUCTURA TERRITORIAL, ECONOMICA Y SOCIAL

Actualmente, la organizacion y funcionamiento de los sistemas metropolitanos, se ha
vuelto un tema de debate constante en Colombia, toda vez que busca entrever las caracteristicas
y la funcion que cumplen las ciudades como cimiento del funcionamiento y la ocupacion
territorial. Esa situacion permite vislumbrar e implementar politicas publicas que propendan al
desarrollo social, territorial y la importancia de constituir un Area Metropolitana para Bogoté y
SusS municipios circunvecinos.

Existen multiples teorias y propuestas sobre el desarrollo urbano y las medidas de
establecimiento territorial en las politicas y normatividad nacional, departamental y municipal,
que pretenden una integracion regional que derive en el engranaje de los diferentes componentes
del territorio, buscando generar una conectividad entre los municipios del Area Metropolitana,
que permitan atenuar los desequilibrios que existen entre los mismos.

Laregiony ciudad, se ve enfrentada a problematicas de desequilibrio territorial, ligados
a la desigualdad que la concentracion demografica y las inversiones estatales y privadas que se
realizan en los diferentes municipios del Area Metropolitana de Bogota, pero con un mayor
énfasis en la ciudad Capital y las areas urbanas desarrolladas en este territorio. Consecuencia de
esto el crecimiento economico, las condiciones y calidad de vida, el desarrollo social y la
infraestructura, han sido implementados y abastecidos de forma dispareja y discontinua,
afectando la integracion y conectividad entre territorios, afectando a las poblaciones aledafias
en su nivel de vida.

La diversidad territorial, es una caracteristica inherente al territorio, como resultado de
“las dinamicas especificas de los geoecosistemas mediante las acciones de apropiacCion,
produccion, habitat, circulacion y gestion de las sociedades humanas, que comienza a delimitar,
controlar y valorizar el espacio geografico por parte de los diferentes actores sociales” (Rojas
Lopez y Pulido, 2013, pp. 85). Esto podria consolidar la concentracion demografica de
inversiones, expandiendo areas urbanas, que garanticen el crecimiento econdémico y la
optimizacion de la calidad de vida.

Las acciones planteadas por los municipios pertenecientes a lo que pretende ser el Area
Metropolitana de Bogota, componen una propuesta de ordenamiento territorial, en donde la
cohesidn permita una transformacion socioeconémica, que propicie transformaciones en lo

social, economico, politico y lo territorial, dando una aproximacion real a la necesidad de
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implementar politicas publicas que se armonicen con la normatividad y los intereses de la region.

6.1. Aspectos territoriales, conurbacién, poblacién y ecologia

Para entender los fendbmenos de conurbacion y metropolizacion objetivamente, es
importante resaltar la afectacion que se ha generado al medio ambiente en este escenario de la
Region Metropolitana de Bogotd, pues a pesar de las advertencias que las organizaciones
medioambientales han dado los Gltimos afios el crecimiento ha arrasado con terrenos que hacian
parte de las pocas areas con riqueza y favorabilidad medioambiental para Bogot4, lo que obliga
a pensar en la necesidad urgente de limitar el uso de suelos especialmente en los municipios que
ya se han visto afectados por el fendmeno de conurbacién en la periferia mas cercana de Bogota.

Para esto es necesario la implementacion de un plan de control ambiental propio de la
implementacién de la Region Metropolitana, que garantice la conservacién y proteccion de los
suelos, creando una planeacion vial organizada y que involucre no solo a Bogot, sino a todos
los municipios que conforman la Region Metropolitana, de forma que los esfuerzos y
actuaciones beneficien conjuntamente a toda la region.

Es vital realizar un ejercicio juicioso de proteccion de suelos, teniendo en cuenta que
Bogota cuenta con areas ambientalmente protegidas, que en muchas ocasiones se han tenido que
“sacrificar” por permitir el progreso de infraestructura de la ciudad, que nunca puede
sobreponerse a la proteccion de humedales, rios, paramos, etc. Para esto, es necesario tener una
coordinacion institucional, que establezca unos pardmetros que definan el uso de suelos por sus
caracteristicas ambientales, paisajisticas, de un posible uso para espacio publico o actividades
productivas, que permitan la sostenibilidad ambiental del territorio, impidiendo que los
asentamientos urbanos e industriales deterioren los pocos recursos naturales con los que aun
cuenta la region, especialmente Bogotd. La Corporacion Autonoma Regional CAR como
autoridad regional en una eventual coordinacion con el Area Metropolitana podria aunar
esfuerzos en la proteccion y aprovechamiento de los usos del suelo con proyectos regionales que
generen conservacién de la estructura ecoldgica ambiental pero que conjuntamente articule

acciones que permitan el aprovechamiento econdmico que beneficie los intereses de la Region.
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6.1.1. Area Metropolitana: metropolizacion

Establecer la metropolizacion de un area, implica establecer qué municipios tienen
mayor interaccion con el distrito, lo cual se establecié en 2005, que veinte (20) de los veintitrés
(23) municipios de borde o primer anillo de la Sabana de Bogot4, cumplian con los parametros
de interaccion, arrojando un indice de metropolizacion positivo.

“Seguin Alfonso, el indice de metropolizacion es una magnitud que indica, en principio,
la proporcion de migrantes del ndcleo urbano principal a un centro secundario de su &rea de
influencia inmediata sobre el total de residentes en este ultimo (valor de a); y se compara con la
misma proporcidn, pero referida al total de la zona metropolitana (valor de b) (constituida por
los dos municipios en estudio). El indicador se fundamenta en la migracion intermunicipal para
determinar el vinculo de un municipio con el ndcleo urbano. Un puntaje mas alto en este
indicador indica mayor metropolizaciéon, explicado porque hay altos niveles de poblacion nacida
en el nucleo urbano que habita en los municipios; si esto sucede, entonces hay un efecto de
desbordamiento del nicleo sobre los municipios.” (Alfonso R, 2009).

En la metodologia usada por el Observatorio de Dinamicas Urbano-Regionales, arrojo
los resultados presentados en la tabla 4 que se ilustra a continuacion, en la cual se involucran

treinta y siete (37) municipios, los cuales establecen dos niveles de relacionamiento con Bogota.

Tabla 4. Metropolizacion

Municipio | Valordea | Valordeb M Indlce_ de .
etropolizacion
Mosquera 0,576 1,00 0,58
Cota 0,557 1,00 0,56
Gachancipa 0,512 1,00 0,51
Soacha 0,474 0,97 0,49
Sibaté 0,47 1,00 0,47
Tocancipa 0,448 1,00 0,45
La Calera 0,434 1,00 0,44
Sopd 0,431 1,00 0,43
Bojacd 0,365 1,00 0,37
Cajica 0,358 1,00 0,36
El Rosal 0,349 1,00 0,35
Funza 0,33 0,99 0,33
Cogua 0,323 1,00 0,32

Fuente: Encuesta Multiproposito 2017. Calculos SDP-ODUR
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Tabla 4. Metropolizacion (continuacion)

Municipio Valordea | Valordeb M Indlce_ de .
etropolizacion

Chia 0,319 0,99 0,22
Madrid 0,301 0,99 0,30
Tenjo 0,291 1,00 0,29
Sutatausa 0,237 1,00 0,24
La Mesa 0,276 1,00 0,33
Sesquilé 0,222 1,00 0,22
Guatavita 0,215 1,00 0,22
Villeta 0,192 1,00 0,19
Guaduas 0,165 1,00 0,17
Gacheta 0,152 1,00 0,15
Tausa 0,152 1,00 0,15
Fusagasuga 0,145 0,99 0,15
Pacho 0,138 1,00 0,14
Choconta 0,138 1,00 0,14
Facatativa 0,134 0,99 0,14
Tabio 0,135 1,00 0,14
Zipaquira 0,131 0,97 0,14
Subachoque 0,134 1,00 0,13
San Juan de | 4, 1,00 0,13
Rioseco

Nemocon 0,116 1,00 0,12
Céaqueza 0,088 1,00 0,09
Girardot 0,071 0,99 0,07
Medina 0,064 1,00 0,06
Ubaté 0,041 1,00 0,04

Fuente: Encuesta Multiproposito 2017. Calculos SDP-ODUR

En lineas generales, en cuanto a la metropolizacién se destaca que en términos
morfolégicos y de empleo hay un monocentrismo fuerte (modelo centro- periferia), tal como se
explica en el marco teorico de esta monografia, pero en otros aspectos funcionales como flujos
de personas y mercancias, vivienda, crecimiento de los municipios de la sabana, actividades
econdmicas, comerciales, entre otros, hay una tendencia incipiente al policentrismo dentro de
un Area Metropolitana “de hecho”. Esto guarda relacion con lo expresado por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP en su estudio para el fortalecimiento del sistema de ciudades,
donde termind que en la actualidad ‘“existen 16 aglomeraciones urbanas de naturaleza

supramunicipal, que si bien coinciden algunas de ellas con las Areas Metropolitanas legalmente
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reconocidas en el pais, describen una situacion de hecho y no una condicion legal” (Instituto de
Estudios Urbanos, 2016, pp. 4).

Haciendo un analisis de la tabla 4 que da cuenta del indice de metropolizacion, se infiere
que los municipios con mayor dindmica son los del primer anillo, principalmente Soacha, Cota,
Chia, Mosquera y Funza. El resultado de Soacha evidencia la fuerte relacion derivada del nimero
de desplazamientos de personas que residen alli, pero trabajan en Bogota. Por su parte, los

municipios més alejados a la capital tienen un menor valor de interaccion.

6.1.2. Conurbacion

Para Moreno (2009), citando a Alexiou (2002), la conurbacién es un “proceso por el
cual un area urbana crece a partir de su union con ciudades vecinas, en su mayoria, la ciudad
principal se integra a otras menos pobladas, habitualmente este proceso se produce debido a la
industrializaciéon y al acelerado crecimiento de la poblacion” (Moreno, 2009). Bajo esta
definicion se puede observar como en los municipios de Chia, Cota, Funza, Mosquera, Soacha
y la Calera se ha dado un crecimiento acelerado de la poblacién y de la ocupacidn territorial, por
la proximidad que tienen con Bogota y los costos de vida mucho més favorables, respecto a la
capital, generando un proceso de conurbacion, en donde los limites territoriales, no van mas alla
del papel, pues no hay una separacion fisica entre Bogota y estos municipios colindantes.

Asi las cosas, se pueden determinar dos tipos de conurbacion, la primera es fisica y la
segunda funcional. La conurbacion fisica, “se presenta cuando dos 0 mas asentamientos tienden
a formar una unidad geogréfica, econémica, social y unida fisicamente. En la mayoria de las
veces este proceso facilita y propicia las vias de transporte y los sistemas de movilidad”.
(Moreno, 2009, pp.25).

Para Soacha, la Autopista Sur fue la via encargada de este proceso de conurbacion, al
ser una via de facil acceso y un espacio con un costo de vida mucho mas favorable,
especialmente por el costo de los suelos. Para el caso de Chia, la Autopista Norte y la via alterna
Suba-Cota, unido al hecho de que es la principal salida para los departamentos del norte del pais
y funciona con una dindmica de ciudad dormitorio, ha permitido que el crecimiento urbanistico,
se dé sobre las principales vias de acceso al norte de la ciudad y con ellos se fusionen los dos

territorios.
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La conurbacién funcional, “hace referencia a la dependencia existente entre dos o mas
ciudades, por aspectos economicos, comerciales, industriales, de servicio, y de empleo”
(Moreno, 2009). Esto explica el por qué gran parte de los habitantes de Soacha se desplazan a
diario a la Ciudad de Bogota por razones laborales, estudio, recreacion, entre otras. Cabe
destacar que la poblacion después de terminar sus labores en la ciudad regresa al municipio, por
lo que Soacha es considerada una ciudad dormitorio (Dureau y Gouset, 2011).

La conurbacion ha sido sin duda el proceso previo para la metropolizacién, que se da
por la “combinacion de dos procesos socioecondmicos y territoriales interrelacionados que
afectan a las grandes concentraciones urbanas y su area proxima de influencia” (Utria, 1998, pp.
1). En lineas generales, la principal problematica referente a la conurbacion es que si se pretende
gobernar la misma es necesario crear una institucionalidad metropolitana y posiblemente ello
requiera fases o procesos en algunos aspectos, un primer anillo Bogota Sabana y en otros Bogota
Cundinamarca.

Lo relevante de este analisis es determinar que lo ideal no es transitar de un proceso de
conurbacion hacia una metropolizacion, si no que en el entendido de un proceso de integracion
regional concertado se cuente con la autoridad institucional que permita acordar un crecimiento
urbano organizado que tenga en cuenta los equipamientos necesarios para una metropolizacion
que satisfaga las necesidades de sus habitantes y no como el fendbmeno mencionado

anteriormente.

6.1.3. Crecimiento poblacional y contexto historico desde 1905 - primer Area

Metropolitana.

El primer intento de una Bogota Metropolitana se dio en 1905, generando la articulacién
de los municipios de Bosa, Chia, Cota, Fontibén, Funza, La Calera, Soacha, Mosquera, Suba,
Usaquén, Usme y Engativa, administrados bajo un mismo ente administrativo, la cual se derogo
en 1910, convirtiendo a Bogota en un municipio mas de Cundinamarca y declarandolo Capital
de la Republica. Para ese entonces Bogota contaba con 100.000 habitantes aproximadamente.

Hacia 1930, con la llegada de la industrializacion, Bogota se convierte en un referente
de este fenOmeno, debido a que la ciudad tenia mayor concentracion de servicios especializados
y presentaba un alto indice de crecimiento poblacional, consolidandose en el ambito nacional

como la principal aglomeracién urbana. En 1954, Bogota se convierte en Distrito especial,
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anexando los municipios de Engativa, Fontibon, Suba, Usme, Usaquén y Bosa y separando
administrativamente al Distrito del departamento.

Entre 1954 y 1972, se constituyen 16 alcaldias locales, que pasan a ser 20 en el afio
2000. En el siglo XX, la construccion de grandes obras de infraestructura, impulsan el desarrollo
del Area Metropolitana de Bogoté, dando paso a un acelerado crecimiento urbanistico.

Asi pues, los municipios aledafios con una economia rural se van urbanizando y
complementando actividades de Bogota. Se destacan las empresas de floricultura en Facatativa,
Madrid, El Rosal, Funza y Mosquera. En Soacha, el desarrollo urbanistico para poblacion de
bajos recursos; mientras que en Chia y Cota se ubican urbanizaciones con poblacion de mayores
ingresos.

Por su parte, en los municipios de Sop6, Gachancipa, Tocancipa se establecen las zonas
industriales. Esto permitio también el crecimiento de asentamientos informales en areas
periféricas, en los sectores de Suba, Engativa, Bosa y las Laderas del rio Tunjuelo. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2017).

En 1997, se identifico un area ocupada de 37.864 hectareas, de las cuales el 82.75%
(31.334 hab.) correspondian a Bogotd D. C. y el 17.24 % restante (6.530 hab.) a los 20
municipios de la region inmediata. En 2005, el crecimiento de Bogoté se dio especialmente en
los bordes Occidental, Sur y Norte de la ciudad, delimitados por la estructura ecoldgica,
especialmente en el Humedal de La Conejera, el rio Bogota y los Cerros Nororientales, lo cual
generd que el mercado urbanistico ampliard su crecimiento hacia los municipios cercanos,
especialmente en Soacha, Funza, Facatativa, Mosquera, Chia y Cajica.

Entre 2010 y 2015 Bojaca, El Rosal, Tabio, Gachancipd, Choachi, Sopd, Tenjo y
Zipaquira tuvieron un crecimiento acelerado, dentro de su casco urbano como hacia la periferia.
Se consolidé también un crecimiento urbanistico de las areas rurales de estos municipios,
aumentando la densidad de viviendas campestres y zonas industriales. Para esta época, se
presentaron en Bogota muy pocos procesos de expansion dentro del territorio, a pesar de esto,
Ilegd a las 36.143 hectareas ocupadas, mientras que los veinte (20) municipios del primer anillo

del Area Metropolitana ocuparon cerca de 27.309 hectareas, casi 13 veces mas que Bogota.
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6.1.4. Contextualizacion espacial de la Region Metropolitana de Bogota

La Region Metropolitana de Bogota esta conformada por veintitrés (23) municipios
ademés de Bogoté estos son: Bojacd, Cajica, Chia, Cogua, Cota, El Rosal, Facatativa, Funza,
Fusagasuga, Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocon, Soacha, Sibaté, Sopd,
Subachoque, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipacén y Zipaquira, con aproximadamente 11.000.000
de habitantes.

La economia de los municipios de la Region Metropolitana esta enfocada en el sector
primario e industrial, esto denota una capacidad productiva en la regién. Sin embargo, la
concentracion de industria en estos municipios ha permitido en alguna medida la especializacion
de la mano de obra. Caso puntual que podemos observar en los municipios de Soacha, Mosquera,
Funza y Madrid, que se cuentan con una ubicacién privilegiada con respecto a Bogota y se ha
favorecido de la aparicion de zonas industriales que requieren cercania con la capital, pero que
por la magnitud de sus instalaciones e industrias requieren espacios de gran amplitud que
encuentran a mas bajo costo en estos municipios. Esta situacion permite a municipios como
Soacha concentrar cerca del 27% de los campos de empleo del departamento entero. Se suman
a la realidad de los municipios antes mencionados Fusagasuga, Zipaquira, Facatativa y Chia,
proveyendo el 78% de plazas de empleo industrial y en el sector servicios en la region (Umairia,
2003). En este contexto en la siguiente tabla se presenta la proyeccion poblacional para Bogota
2020-2032 segun el DANE (2018)

Tabla 5. Proyeccion Poblacional para Bogota 2020-2032

Ao Poblacion
2020 7.743.955
2021 7.834.167
2022 7.901.653
2023 7.968.095
2024 8.034.649
2025 8.101.412
2026 8.168.421
2027 8.235.512
2028 8.302.442
2029 8.368.915
2030 8.434.700
2031 8.498.716
2032 8.559.942

Fuente: DANE (2018)
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Es relevante el estudio del empleo en Cundinamarca viéndolo por ramas de actividad
industrial, comercial y de servicios, la siguiente grafica permite identificar la distribucion

espacial del empleo en el Departamento.

Figura 1. Especializacion de los municipios, primer anillo
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Fuente: Umafa (2003)

Teniendo en cuenta la figura uno, se encuentra que Soacha muestra tendencia hacia el
empleo industrial a diferencia de Cota, Chia y la Calera que no ofrecen empleo industrial. La
actividad del empleo industrial es mas predominante en municipios como Tenjo, Sop0, Tocancipa,
Cajic4, Madrid, Funza, Mosquera y Sibaté. Mientras que el empleo por servicios tipo 1y 2 se

especializa en un patron discontinuo, pero manteniéndose en los 4 anillos contiguos a Bogota.

De acuerdo con lo planteado por Isaza (2008), “la espacializacion del empleo en

Cundinamarca por municipios permite identificar los siguientes patrones:

e EIl empleo industrial se concentra en un corredor urbano funcional al centro del
departamento a lo largo del eje vial longitudinal. EI municipio con mayor
concentracion de empleo es Soacha.

e EIl empleo comercial se especializa en un patrén discontinuo a lo largo del eje
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funcional urbano longitudinal y el eje transversal. EI municipio con mayor

concentracion de empleo es Soacha”.

6.2. Crecimiento econdmico

En términos macroecondmicos la Bogota Region se ha venido constituyendo como la
zona més productiva del pais, ya que aporta el 30,4% del valor agregado (DANE, 2016). Esta
determinado en mayor proporcién por la produccion al interior de Bogota que llega a ser del 26%,
la convergencia econdémica generada por los beneficios de la aglomeracion se esparce por toda la
region impulsando la participacion del valor agregado de los municipios de borde entre 2011 y
2016 aumento de un 11% a un 14% este fendmeno se explica en el mayor crecimiento econémico
de las zonas aledafias a la Capital y una tendencia fuerte a la relocalizacion empresarial.

Esto hace referencia a la importancia del valor agregado de la Regién Metropolitana de
Bogota, Invest in Bogota 2018 asegura que el valor de esta aglomeracion supera al de paises como
Guatemala (76.000 millones de dolares), Costa Rica (58.000 millones de délares) y Panama
(62.000 millones de ddlares) (International Monetary Fund, 2018; DANE,2016b). La economia es
diversificada, principalmente asociada a las actividades de servicios de comercio e industria
manufacturera.

La gréfica a continuacion presenta un panorama que evidencia que los municipios con
menor PIB per capita son el Rosal, Soacha y Tabio, mientras que el Rosal y Tabio presentan mayor
participacién en actividades agropecuarias, Soacha es el municipio mayor poblado de
Cundinamarca y como lo mencionamos en el fenédmeno de conurbacion en el capitulo 5, se define

como una ciudad dormitorio de bajos ingresos.
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Figura 2. PIB Per capita 2016 (en millones de pesos corrientes)
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Con los datos analizados anteriormente, es importante mencionar que la Region Bogota
- Cundinamarca impulsa gran parte de la estructura productiva del pais, considerada también
como el mayor centro de consumo. En esta Area Metropolitana habitan cerca de 9,8 millones de

consumidores potenciales, lo cual representa el 20% de la poblacion total de Colombia.
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Figura 3. Crecimiento econémico de Colombia y Bogota, 2006 — 2020py
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Revisando las cifras de crecimiento econémico del PIB nuevamente encontramos que la
regién Bogota con Cundinamarca logra mantenerse como la principal economia del pais, por su
aporte agregado a la economia nacional y de los principales sectores productivos de la region,
también explicado por el tamafio y la diversidad de la base empresarial, del mercado laboral y la
capacidad para atraer inversion extranjera.

Este panorama se contrasta con lo sucedido en 2020 con el tema de la pandemia pues por
primera vez todas las actividades econdmicas de la ciudad regidn registraron desempefios bajos o
negativos en su crecimiento. En cuanto a renglones determinantes de la economia como lo son el
comercio, la construccion y la mineria el impacto fue muy fuerte pues las medidas de restriccion
afectaron notablemente las cadenas de suministro y la produccion.

El panorama de la desaceleracion de la construcciéon es relevante mencionarlo. La
construccion, se encontraba en dificultades antes de la pandemia. Desde 2016 con crecimiento bajo
y en el 2019 su desempefio fue negativo (-3,5%), por la caida en la construccion de edificaciones

residenciales y no residenciales (-11%) y de actividades especializadas para la construccion de
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edificaciones y obras de ingenieria civil (-1,1%) (CCB,2020).

En el 2020, la construccion fue una de las actividades més afectadas por la crisis de salud.
En el primer trimestre el valor agregado tuvo un crecimiento negativo de 16,1% respecto a igual
periodo de 2019 y en los dos siguientes la crisis del sector se agudiz6 con - 39,9% en el segundo
y -28,4% en el tercero. En Bogota, el resultado hasta septiembre de 2020 fue negativo. El sector
acumul6é un crecimiento de -28.6% el mas bajo de los ultimos quince afios: disminuyeron la
construccion de edificaciones residenciales y no residenciales (-32,1%), que representa el 52% del
valor agregado del sector, la construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de
servicio publico y de otras obras de ingenieria (-21,7 %) el 31% del valor agregado y las
actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de ingenieria civil (-
29,5%). (CCB,2020).

En este panorama si bien se puede inferir el peso real que tiene en la economia del pais la
Ciudad Region de Bogota y Cundinamarca, es cierto que la pandemia fue un shock econémico que
golped fuertemente la economia desacelerando el crecimiento. Pero aun asi se evidencia la
correlacion entre la produccion interna de la region y lo que puede significar a nivel nacional. Este
comportamiento reviste de relevancia para la constitucion de un Area Metropolitana Especial para
la Bogota Regidn, serd necesaria en la busqueda del concepto de “equidad territorial”, permitiendo
obtener niveles de calidad de vida capaces de atraer y retener poblacion calificada que garantice la

competitividad y sostenibilidad de la region.

6.3. Empleo

En armonia por lo mencionado en los anteriores apartados, en materia de empleo la
Region Metropolitana de Bogota - Cundinamarca también representa la mejor geolocalizacién
para demanda de mercado laboral. Bogoté es fuente significativa de empleo, especialmente para
los municipios de Soacha (93%), la Calera (83,7%), Cota (67,4%), Chia (65,8%), Sibaté
(65,4%), Mosquera (51,6%) y Funza (49,3%). Segun la encuesta multipropdsito de Bogota del
afno 2014 es importante conocer las razones de la movilidad entre los municipios circunvecinos

y Bogota, y viceversa.
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Figura 4. Razones para vivir en Bogota y salir de los municipios de la sabana
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Fuente: Encuesta Multiproposito para Bogota (2014) — Secretaria Distrital de Planeacién

El comportamiento de los datos nos permite concluir que la razon principal para que las
personas decidan trasladarse a la capital tienen que ver principalmente con oportunidades
laborales, de negocio y también tiene una relevancia significativa por las ofertas de educacion.
Este panorama demuestra la fuerte interdependencia de Bogota y sus municipios circunvecinos,
la cual tiene un comportamiento dinamico entre la oferta y demanda de servicios esenciales para

la economia.

Al examinar el comportamiento de las actividades econdémicas del mercado laboral y de
los bienes y servicios publicos en Bogotd Cundinamarca, concebida como region en sentido
amplio, las conexiones entre los diferentes nodos no solo son desequilibradas, sino que ademas

existe una gran centralizacion de los flujos y las actividades en el nucleo.

Si las redes son un reflejo de un alto capital social y potencial de innovacién y el nivel
de conexién social en una regidn es el factor condicionante de la efectividad de la region, los
resultados de los estudios en términos de la conectividad de Bogota — Cundinamarca, tanto en
sentido amplio como acotado, mostrarian que las redes urbanas fisicas y virtuales entre los

diferentes nodos y las redes empresariales son muy bajas tanto en magnitud como en densidad.
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Este bajo nivel de conexion regional urbana econdémica y empresarial muestran
claramente un bajo nivel de cohesion regional que refleja la alta concentracion de las dinamicas
urbanas en el ndcleo central, la alta dependencia en términos de produccion de bienes intensivos
en recursos naturales, los recursos insuficientes para el financiamiento de bienes y servicios
publicos y la carencia de confianzay consensos politicos entre los diferentes actores de la ciudad
region.

La interaccidon entre la movilidad de los factores, los rendimientos crecientes y los costos
de transporte genera fuerzas que favorecen la aglomeracién; las empresas tienden a concentrar
la produccién en emplazamientos con buen acceso a los mercados, pero, a su vez, el acceso a
los mercados es bueno precisamente en esos lugares en los que estdn concentradas otras

empresas (Krugman, 1996:48).
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Con relacion a la estructura sectorial del PIB, el cual guarda estrecha relacion con el

empleo, en la siguiente tabla se ilustra el Producto Interno Bruto de Bogotéa por sectores:

Tabla 6. Distribucion del PIB Sectorial de Bogota — Cundinamarca 2019

Participacion de cada actividad

ACTIVIDADES ECONOMICAs | Distribucion del | Distribucion del PIBde | -y, pesign en su respectiva
PIB de la Region Colombia S 2
actividad en el pais
,A'gtlcultura,'ganatlerla, caza, 2.7% 6.7% 12.8%
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras 0.3% 5.5% 1,6%
Industrias manufactureras 10,0% 10.9% 28.7%
Suministro de electricidad, gas y 3.0% 3.4% 27.4%
agua
Construccion 4,6% 6,3% 23.0%
Comercio, reparacion, restaurantes 19.5% 17.7% 34.7%
y hoteles
Informacion y comunicaciones 4,0% 2.8% 45,7%
Actividades financieras y de 72% 4.4% 51.6%
seguros
Actividades inmobiliarias 11,6% 8.5% 43.2%
A.ctn"ldad‘cs p’rof‘esufnalcs, 8.2% 6.8% 38.1%
cientificas y técnicas
Admln!st‘raICIOn‘ publica y defensa y 14.8% 15.0% 31.1%
de servicios sociales
Actn'lda_dc? artisticas, de . 3.4% 2.3% 45.6%
entretenimiento y otras de servicios
Valor agregado bruto 89.4% 90.5% 31,1%
Impuestos 10,6% 9.5% 35.4%
PIB DEPARTAMENTAL 100,0% 100,0% 31,5%

Fuente: DANE (2020b).

Cdlculos: Direccion de Gestion y Transformacion de Conocimiento de la CCB.

A manera de andlisis podemos obtener de esta informacién sobre el Producto Interno

Bruto PIB sectorial es que la Region Bogota — Cundinamarca, genera mas el 37% del valor

agregado de los servicios de Colombia, y en algunas actividades como las financieras y de

seguros, actividades artisticas, de entretenimiento y otras de servicios, informacion y

comunicaciones, actividades inmobiliarias genera mas del 40% en cada una. Mas del 30% en

las de administracion publica y defensa, actividades profesionales, cientificas, técnicas, de

comercio, reparacion, restaurantes y hoteles. En las demas actividades supera el 12%, con

excepcion de la explotacion de minas y canteras, actividad con una participacion marginal en la

region.
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Ademas, es la region con la estructura productiva mas diversificada del pais, en donde
los servicios aportan el 82% del PIB, especialmente por la importancia (56%) que tienen las
actividades de comercio, reparacion, restaurantes, hoteles, administracion publica, defensa, de
servicios sociales, actividades inmobiliarias y la industria manufacturera. (CCB, 2020)

Una de las implicaciones de acelerar el desarrollo economico de la region, es desplazar
la frontera de posibilidades de produccion con base en el uso del capital y la mano de obra con
tecnologias ya existentes y ampliamente disponibles a escala global.! “Las fuentes mas
importantes del crecimiento pueden estar en la manufactura, mejorando en la productividad, la
calidad y las buenas practicas” (Stiglitz y Greenwald, 2014). Potenciar la productividad
empresarial por medio de la tecnificacion implica factores determinantes como: el
fortalecimiento del capital humano especifico de las empresas e industrias, lo cual implica
desarrollar unos profesionales cualificados que respondan a las necesidades del mercado de las

empresas locales.

6.5. Competitividad Regional

Para iniciar la reflexion sobre la competitividad regional es importante recoger lo
enunciado en el libro La Ventaja competitiva de las naciones, donde expone Michael Porter
(1990) la definicién de competitividad y como se integra en este caso en particular: “Las empresas
logran su competitividad no solamente alcanzando niveles sofisticados de operaciones y de sus
estrategias, buscando un posicionamiento a través de productos o servicios diferenciados, sino
también, de la localizacion de los activos especificos que una regidén enuncia: o espacio

geografico les pueda suministrar”.

Bogota y sus municipios circunvecinos forman una gran aglomeracién urbana, como lo
hemos visto con anterioridad con un papel central en su desarrollo, el tamafio de su economiay
por su rol como puente comercial y de integracion con el resto del pais, sin embargo, este papel
preponderante no se puede extrapolar al escenario latinoamericano y mundial con el mismo éxito

local.

! La explicacion reside en la naturaleza de la actividad industrial, ya que la innovacion tiende a ocurrir en empresas
grandes, estables y aglomeradas geogréaficamente (Blanco, 2021)
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En este sentido, se cuenta con un marco normativo que permitira un avance significativo
en términos de competitividad como lo es la adopcion en 2011 de la politica pablica distrital de
productividad, competitividad y desarrollo econémico (Decreto 64 de 2011), la cual presenta este
fendmeno desde su complejidad y entiende el desarrollo socioecondémico de la Bogota

Metropolitana como una unica unidad territorial.

“Articulo 2. Fines de la Politica. La politica publica de Productividad, Competitividad
y Desarrollo Socioeconomico de Bogota, D.C., tiene como fines principales la
promocion del crecimiento econdémico y el posicionamiento competitivo de Bogota, la
creacion y desarrollo de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, la
generacion de ingresos y oportunidades de empleo, la promocion de las capacidades y
potencialidades de las personas, para el mejoramiento del ambiente competitivo y la
consolidacién de Bogota y la Region Capital como foco de desarrollo socioecondémico
en el contexto nacional e internacional, ampliando la base de generacion y distribucion

de la riqueza a todos los estamentos de la sociedad.”

“PARAGRAFO: En todo caso la gestion de estimulo a la politica publica de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioecondémico se adelantard bajo los
principios de la cohesion e inclusién social, el desarrollo integral y sustentable, la
perspectiva de derechos y la preservacion y conservacion del patrimonio natural”.

(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2011)

Con esta vision con la que se cuenta en la Region, se hace nuevamente evidente que se
deben aunar esfuerzos para construir un trabajo articulado en la gestion del territorio, que permita
sostener y potenciar los relevantes indicadores macroecondmicos mencionados en el apartado 6.2
de esta investigacion.

La competitividad se refiere a la capacidad que tiene el territorio para poder producir y
exportar; atraer personas y empresas ademas de generar una productividad laboral y total en los
factores de produccion.

Segun Pachura (2010, pp. 8) apoyado en Porter (1991), la localizacion industrial consiste
en la reduccién de los costos de transaccion, promocion de las ventajas competitivas locales,
acumulacién de conocimiento y know-how y su eventual socializacion en su cultura industrial y

su ambiente innovador local. Lo anterior es resultado de la concepcién de un proceso de
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aprendizaje colectivo que enfatiza el fomento del conocimiento empresarial e innovador que
germina en el nacimiento de ventajas econdémicas regionales, cuyo éxito estd atado al desarrollo
de un sistema de conocimiento regional. En este sentido la competitividad regional estara
propiamente dicha por la calidad de la informacion que tengan los agentes de la economia de la

region, que en un escenario de Area Metropolitana seria a todas luces conveniente.

Tabla 7. Indicadores competitividad Bogota — Cundinamarca 2017

CALIFICACION 87,5 87,5
SRV SO X/ SOk 87.3 (Extra Lider)
CEPAL (EvalGa 29 departamentos de
ranking de competitividad segin 6 | Competitividad 87.5 (Extra Lider)
variables) 2017 Fortaleza Econémica 91.9 (Extra Lider)
Instituciones y Gestion Publica 83.6 (Extra Lider)
Infraestructura y loglstica 78.6 (Extra Lider)
BM Doing Business (Evalua el clima | PUESTO 3
negocios en 23 cludades del pals Apertura de una empresa 8
comparando  las regulaciones T T Y o
comerciales nacionales y locales que anejo i . PaTs . 10
afectan el ciclo de vida de una CONstUCEIon__ - s
pequefia o mediana empresa | Pago de impuestos 20
doméstica) Solo Bogota Registro de propiedades 2
Puntaje (0-10) 8,22 55
Condiciones Basicas 7,38 5,86
Instituciones 7,37 6,14
Infraestructura 7,10 5,03
Tamafio del mercado 9,68 7,53
8’3;;? ""(';:; de C.‘l’m"‘l’;'f‘:;:‘; Educacién basica y media 7,30 7,09
departamental de competitividad Sostenibilidad Ambiental 6,54 6,54
2017, se miden 3 variables|Salud 7,04 4,00
primarias, las cuales a su vez|gficiencia 8,21 5,24
agrupan otras variables que las|Eqcacién superior y
componen). capacitacién 7,94 5,21
Eficiencia de los mercados 8,48 5,27
Sofisticacion e Innovacién 9,48 5,89
Sofisticacion y diversificacion 9,75 8,09
Innovacién y dindmica
empresarial 9,22 3,68

Fuente: Elaboracién propla basada en CEPAL (2017); BM (2017) y CPC (2017)
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La Tabla No. 7, presenta los indicadores de competitividad Bogota - Cundinamarca de
la CEPAL (2017), el factor fortaleza de la economia que toma en cuenta aspectos de la estructura
econdmica como PIB per cépita, densidad empresarial, poblacion urbana, tasas de ocupacion,
ademés de las distancias viales a un mercado potencial. Otras variables son el comercio
internacional de bienes que tiene en cuenta la diversificacion de mercados y exportaciones, destino
exportador; disponibilidad de servicios financieros y otras variables sociales, como pobreza. En
este factor Bogota y Cundinamarca obtuvieron el promedio mas alto del escalafén nacional gracias
a una mayor diversificacion tanto en productos exportados como destino de las exportaciones.
(Blanco 2021).

6.5.1. Finanzas Publicas

La Region Bogota Cundinamarca, es la mas competitiva y productiva del pais, a pesar
de que en los municipios que la conforman, hay una gran desigualdad en cuanto a sus
condiciones sociales, econdmicas y fiscales, lo que los obliga a generar una dindmica de
redistribucion de riquezas, que permita la convergencia de sus territorios. En la siguiente figura,
se evidencia el ingreso de cada municipio, en funcion a los indicadores de ingresos tributarios,
ingresos no tributarios, transferencias e ingresos de capital.

En materia de eficiencia econdémica, los municipios presentan claras disparidades en
cuanto a sus ingresos Y la destinacion de sus gastos. Existen diferencias entre los ingresos de los
municipios en la medida en que se distancian de Bogota. Mientras que los del primer anillo
registraron ingresos para el 2016 en promedio de 131.000 millones de pesos, el promedio del
resto de municipios fue de 36.000 millones de pesos. No obstante, y aunque parecieran mejores
las condiciones econdmicas de los entes territoriales colindantes a Bogota, si se sumara el
ingreso de los 21 municipios con mayor proximidad a la capital (1,7 billones de pesos), la
diferencia respecto a los ingresos de la capital (13 billones de pesos) sigue siendo demasiado
amplia, lo cual demuestra que se requieren acciones conjuntas entre Bogota y los municipios

para aumentar la capacidad y la autonomia fiscal de estos Gltimos.
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Figura 5. Ingresos municipales por fuente de recaudo afio 2016 (millones de pesos).
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Analizando el comportamiento descrito anteriormente se expone que, en materia de
ingresos tributarios, en donde los municipios préximos a Bogotd también tienen una mayor
participacion de sus ingresos tributarios frente al resto de municipios, indicando una menor
dependencia de recursos de transferencias e ingresos no tributarios en éstos.

En la figura 5, observamos como los mayores ingresos tributarios se registran en los
municipios de Chia y Soacha, no obstante, esta posicion no esté directamente relacionada con las
condiciones de vida, primero por la diferencia poblacional entre estos municipios y segundo por
los patrones de ocupacion que se han presentado en los mismos, Chia es un municipio reconocido

por albergar poblacion de altos ingresos, mientras que Soacha es todo lo contrario.



Tabla 8. Ingresos tributarios municipales y participacion en los ingresos corrientes. Afio 2016

Municipio Ingresos Tributarios % Ingresos
(millones de pesos) Tributarios/Corrientes

Chia 112.331 87%
Soacha 85.832 98%
Cota 82.882 98%
Tocancipa 79.545 88%
Funza 76.856 88%
Mosquera 74.834 91%
Cajica 63.489 87%
Fusagasuga 45.338 89%
Zipaquira 40.983 68%
Madrid 40.249 98%
Tenjo 39.367 87%
Facatativa 37.378 86%
La Calera 27.157 94%
Sopo 26.303 97%
Sibaté 15.504 89%
Tabio 11.804 82%
Subachoque 5.213 80%
Gachancipa 5.154 60%
El Rosal 5.057 70%
Bojaca 2.479 41%
Zipacén 1.009 53%

Fuente: DNP — SISFUT (2018)

Como se pudo evidenciar en la grafica 8, la mayor fuente de recaudo de los municipios
esta constituido por el impuesto predial, el Impuesto de Industriay Comercio ICA y la sobretasa
de gasolina. Los municipios de mayor captacion de impuesto predial, proporcionalmente a sus
ingresos son: Zipacén, Fusagasuga, Zipaquird y Tabio. EI ICA, por su parte, constituye la mayor
fuente de ingresos tributarios, para los municipios de Tocancipa, Cota, Funza, Facatativa, Sibaté
y Sop0, con una participacién superior al 50%. Estos municipios cuentan con industrias y
comercio bastante desarrollados. El ingreso de sobre tasa por gasolina, sobresalen Sibaté con un
22% y Subachoque con un 21%. En cuanto a recaudo por otros ingresos tributarios, se destacan

La Calera, Tabio, Gachancipa y Cajica, los cuales tienen espacios de extraccion mineral.



Figura 6. Ingresos tributarios por tipo - Afio 2016.
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La figura anterior, nos muestra los gastos de destinacién por municipio, en relacion con
el funcionamiento, los gastos de capital y los intereses de deuda publica. EI funcionamiento hace
referencia a la infraestructura e inversién social en programas para la poblacion, en la cual
destacan en el primer anillo municipios como: Soacha y Chia, en el segundo Tocancipd y en el
Centro Subregional, los tres municipios presentan un comportamiento similar. Esto permite ver
como los municipios mas cercanos tienen una mayor inversion en cuanto a funcionamiento, lo
cual va ligado a los ingresos tributarios, mientras que, en los municipios mas alejados, se observa
un comportamiento contrario que, en la mayoria de los casos, estd asociado a la densidad
poblacional.

En el gasto de capital, que se refiere a la inversion, sobresale el municipio de Soacha con
una proporcion casi tres veces mayor, al siguiente municipio del primer anillo Chia. Esta relacion,
esta explicada en un andlisis de la inversion per capita pues se encuentra entre los cinco



municipios con menor gasto per capita con una inversion de $540.000 pesos por habitante,
mientras que sobresale el municipio de Cota con una inversion de $2,9 millones de pesos por
habitante.

El panorama presentado anteriormente evidencia que existen amplias diferencias en la
capacidad de las entidades territoriales para atender a su poblacion y en ese sentido se hace
necesario contar con un mecanismo territorial que permita la ejecucion de proyectos e
instrumentos de planeacion que atiendan las inequidades territoriales y genere una transferencia
sin condicionamientos entre los municipios con mayor capacidad econdémica y los mas débiles

financieramente.

6.5.2. Financiamiento del Area Metropolitana

El componente fiscal es de gran relevancia en nuestro caso, pues es fundamental contar
con los recursos que permitan llevar a cabo todas las funciones asociadas a la creacion de la
institucionalidad robusta que significaria en el papel la creacion del Area Metropolitana para
Bogota y sus municipios circunvecinos.

Para dar un esbozo general de que fuentes presupuestales posibles podria financiar el Area
Metropolitana, inicialmente podriamos decir que se podran asignar a esta tarea los aportes
municipales o distritales de caracter “voluntario”, que hacen referencia a lo dispuesto en la Ley
1454 de 2011.

Sin establecer de manera precisa la fuente, valores o porcentajes minimos, lo que en la
préactica ha llevado a minimos aportes. También se podrian incluir otros aportes de entidades
nacionales o regionales, que no han sido regulados a la fecha y que, por ende, no existen adn.
Finalmente, donaciones o ingresos provenientes del aprovechamiento patrimonial de la entidad
serian otra fuente de financiacion de estas funciones, pero ademas de inciertas, dependen de la
existencia de dichos bienes o donaciones.

Ahora bien, en los casos en que la sobretasa metropolitana contribuye a la planificacién
ambiental del territorio, podria considerarse que esta renta contribuye al ejercicio integral de
planificacion, pero es necesario fortalecer otras fuentes para ejercer la labor con alto nivel técnico
y capacidad de gestion, sin menguar los recursos que atienden las labores de autoridad ambiental

y las obras que mejoren las condiciones ambientales del territorio.



Ademas de lo ya mencionado, respecto a la integracion del componente ambiental en la
gestion de planeacion y del valor que aporten los municipios y el Distrito en desarrollo de la Ley
1454 de 2011, es necesario prever la suficiencia financiera para que el Area Metropolitana cuente
con personal idoneo, tecnologia y capacidad de proyeccion del territorio, planificando
adecuadamente su desarrollo y generando fortaleza institucional para apoyar a los municipios y
hacer seguimiento y monitoreo del desarrollo territorial.

Entre las rentas municipales directamente vinculadas al desarrollo territorial, ademas del
impuesto predial que recibir a la sobretasa metropolitana sustituyendo la transferencia
ambiental, se dispone del impuesto de delineacion urbana, que es la declaracion y pago que se
realiza cuando existe una construccion nueva o una refaccion de las existentes. El hecho
generador del impuesto de delineacion urbana lo constituye la ejecucion de obras o
construcciones con licencia de construccion o reconocimiento. (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2019)

Ahora bien, a fin de disponer de la capacidad institucional necesaria para la planificacién
territorial, se propone una sobretasa del 20% sobre el valor del impuesto de delineacion urbana,
la cual se calcula segun presupuestos municipales de 2018. Esta cifra aproximada de 30.000
millones permitir a generar una plataforma inicial para la realizacion de los estudios y soporte
técnico necesarios para la institucion.

Estos son posibles escenarios de financiacion que se podran precisar con mayor claridad

una vez inicie la discusion de la Ley Organica que reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2020,
pues uno de los objetivos de la ley es armonizar los mecanismos de financiacion de la Bogota

Region Metropolitana.

6.6. Cohesion social

En cuanto a cohesion social de la Bogota Regién mostraremos indicadores que den
cuenta de la situacion de pobrezay coeficiente de Gini que demuestra la distribucion del ingreso.
Dando cuenta de este Gltimo tendremos que viendo la figura 7 la desigualdad del ingreso en
Bogota medida por el indice de Gini es alta, pues se observa que Bogota, aunque ha logrado
reducir la desigualdad paulatinamente desde el 2012 en adelante, ésta tiende a permanecer
constante en un valor de 0,5 mientras que Cundinamarca posee un indice de desigualdad més

baja con el Gini cercano al 0,4.



Figura 7. indice de Gini para Bogota y Cundinamarca
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6.6.1. Pobreza multidimensional

El indice de pobreza multidimensional se refiere a la disponibilidad de ingresos y el
cubrimiento de necesidades que garantizan una vida digna, el respeto a los derechos y la
posibilidad de progreso para sus ciudadanos.

En la siguiente grafica veremos el comportamiento de los indices de pobreza
multidimensional, se destaca que Bogota registro el 4,6 % de sus hogares como pobres, mientras
que para el resto de los municipios de la sabana el indice estuvo en promedio por los 6,5%,
volviendo a la relacion frente a la poblacion tenemos que Bojaca, Soacha y Mosquera son los
municipios mas pobres de la regidén, en comparacion con Cota, Tenjo y Tabio. EIl papel
fundamental de la constitucion del Area Metropolitana, seria la redistribucion del ingreso, el

cual al ser mas eficiente podria atender las necesidades de inversion social con una

geolocalizacion mas pertinente.

Cundinamarca



Figura 8. indice de Pobreza Multidimensional (% de hogares) 2017
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6.7. Sector publico, servicios publicos y vivienda

Los servicios publicos son definidos por la legislacion colombiana como? “toda
actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa
o indirectamente, o por personas privadas”, segun el articulo 430 del Codigo 26 Sustantivo del
Trabajo (Presidencia de la Republica, 1950). En la Constitucion Nacional de 1991, en el articulo
365, son considerados como inherentes a la finalidad del Estado. Son constitutivos de esta
legislacion el acueducto, alcantarillado sanitario, energia eléctrica y la recoleccién de residuos
solidos.

Al ser un derecho fundamental, el acceso a los servicios publicos esta ligado a la calidad
de vida de la ciudadania. La cobertura y disponibilidad de los servicios determinan en gran
medida la eficiencia de la administracién municipal. Por ser un tema de tanta importancia debe

ser objeto de planeacion en los Planes de Ordenamiento Territorial POT, para garantizar que el

2 Ley 142 de 1994 (Congreso de la Republica de Colombia, 11 de julio de 1994), a partir de la cual son
definidos como servicios publicos domiciliarios esenciales el acueducto y alcantarillado, el aseo, la
energia eléctrica, la distribucion de gas combustible, la telefonia fija publica basica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural.



desarrollo urbanistico tenga garantizado los servicios publicos.

Actualmente en tema de servicios publicos, cada municipio tiene la autonomia para
administrar y delegar la prestacion de estos. Integrarlos regionalmente, constituira una
oportunidad de mejorar la calidad y ampliar la cobertura, logrando disminuir las desigualdades
entre los municipios y potenciar la proteccion de los recursos naturales y el cuidado medio
ambiental.

Ahora bien para estudiar este tema en la Bogota Regidn, analizaremos la Tabla No 9, en
el caso de Bogota existe una cobertura de caracter universal en los servicios publicos basicos
como acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras, energia eléctrica y gas; la cobertura se
acerca al 100%, mientras en el departamento de Cundinamarca todavia falta cerrar la brecha,
especialmente entre los grandes municipios urbanos y las zonas rurales donde la prestacion del
servicio publico sigue siendo deficiente. A diferencia de lo que sucede con la infraestructura
basica de servicios tanto en Bogota como en Cundinamarca se puede observar un rezago
importante en materia de servicios publicos modernos, especialmente en computadores y

penetracion de internet con banda ancha.

Tabla 9. Infraestructura y Cobertura de Servicios Pablicos Bogota y Cundinamarca

Cobertura de Servicios Publicos , Ru:}unn
Bogota  Cundmamarca

Acueducto (2018) 98.21% 75.22%
Encrgia Electrica (2018) 100%, 98.87%
Cobertura efectiva de gas antural (2018) 96,49% 70.41%
Cobertura Alcantanillado (2018) 98.16% 56,35%
Penetracion de Internet Banda Ancha Fijo (2018) 22 .00% 13%
(Hogares con computador (2018) 52,33% 34,12%
Hogares con teléfono celular (2018) 97 81% 97.65%
Em!m:sas concenﬂic.acsén ambiental ISO 14001 por cada 10,000 4451% 56.85%
socicdades empresarialkes (2019)

Disposicion adecuada residuos solidos (2018) 100% 100%
Fuente: Informe Consejo Privado de Competitividad (2018; 2019),

6.7.1. Déficit de vivienda.

El déficit de vivienda hace referencia a los hogares que habitan en viviendas con
carencias cualitativas: que necesitan mejoras en cuanto a estructura, espacio y disponibilidad de

Servicios y otras con carencias cuantitativas: que hacen referencia a hogares que necesitan una



vivienda adicional. El calculo del déficit cualitativo busca garantizar las mejoras estructurales
de las viviendas existentes, mientras que el cuantitativo, busca dar un espacio que garantice unas
condiciones adecuadas de habitabilidad a quienes no poseen vivienda o que el espacio de la que
poseen no es suficiente para la cantidad de personas que la habitan.

En cuanto al déficit cuantitativo, obliga a los territorios a generar un nuevo suelo o a
densificar las areas urbanas que ya estan en uso. De los municipios que conforman la Region
Metropolitana Cajicd y Cota en cuanto a déficit cuantitativo, es decir hay una gran cantidad de
hogares que no cuentan con una vivienda y llama la atencion por ser de los municipios con altos
ingresos promedio. Soacha en cambio, cuenta con un bajo indice de déficit cuantitativo, pero
posee el mayor porcentaje de déficit cualitativo, es decir las viviendas carecen de las condiciones
minimas de habitabilidad. Tenjo por su parte, presenta un déficit cuantitativo casi nulo y un
déficit cualitativo muy bajo, a pesar de no sobresalir por sus ingresos, ni por su inversion.

En este aspecto la constitucion del Area Metropolitana podra adoptar las siguientes
funciones que le permitirian un avance significativo en materia de déficit cualitativo y

cuantitativo de vivienda:

« Formular los planes y proyectos de promocion y gestion de mejoramiento integral de los
asentamientos y reasentamientos humanos, mejoramiento de vivienda y construccion de vivienda
de interés social.

« Formular la estrategia y los instrumentos para la cofinanciacion entre municipios del area,
con el nivel nacional e inversionistas privados, para la construccién de vivienda y vivienda de
interés social.

« Adelantar las acciones necesarias para la aplicacion de los instrumentos de gestion del
suelo necesarios para la viabilidad de los programas, proyectos y actuaciones integrales
urbanisticas, macroproyectos y demas operaciones integrales definidas en el Plan Estratégico
Metropolitano Especial.

« Establecer lineamientos y parametros urbanisticos que cualifiquen los desarrollos futuros,
en términos de ocupacion, accesibilidad, higiene, bioclimatica, etc. (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2019)



7. CONCLUSIONES

La presente investigacion pretende proponer como la mejor receta para la aglomeracion
urbana compuesta por Bogotd y sus municipios circunvecinos, la creacion de un Area
Metropolitana Especial, la cual seria creada por medio de una ley especial que la faculte. Esta
debera contar con una direccion estratégica conformada por una junta metropolitana y
participacion de los entes territoriales vinculados que traten ampliamente las siguientes
tematicas; movilidad y transporte, planeacion del uso y oferta de suelo para actividades urbanas,
planeacion ambiental, proteccion de recursos naturales y consolidacion de una estructura
ecoldgica regional, provision adecuada de servicios publicos, especialmente los de agua potable
y saneamiento basico, construccion de obras y ejecucion de proyectos de interés supramunicipal
de seguridad y convivencia ciudadana.

Las recomendaciones de este trabajo de investigacion en el como deberia el Area
Metropolitana como mejor modelo de gobernanza para la Bogotda Regidn estan dispuestas
inicialmente por el traslado de funciones y recursos de otras escalas gubernamentales al Area
Metropolitana, con esta accidn el objetivo es que los municipios que integren la nueva estructura
administrativa tengan mas beneficios que sacrificios ya que en la realidad actual por citar un
ejemplo la capacidad administrativa de gestionar tributos de Bogota para redistribuir los recursos
e invertir en gasto social en las localidades méas vulnerables es muy significativa, si de este
aparato y experiencia institucional se ven beneficiados los municipios mas pobres a la postre les
traeria mayores beneficios.

El sustento o la necesidad de proponer este modelo de gobernanza esta descrito a lo largo
del texto, pero se puede recoger que la tendencia global de crecimiento poblacional y de
urbanizacion que se viene dando en las grandes ciudades de paises en vias de desarrollo, se
considera el papel de Bogota como un actor estratégico en la construccion de un pais mas
competitivo en el escenario internacional, para lo cual es menester actuar mancomunadamente
como Bogota Regidn articulando eficientemente sus acciones con los municipios de su entorno,
siendo consciente que las limitaciones y dificultades comunes trascienden las fronteras politico
administrativas que nos dividen por lo menos en la geografia.

Por estas razones se estima que, si se trabajase de forma articulada y planificada,
optimizando la relocalizacion empresarial en clister de encadenamientos productivos que

conjuguen servicios, comercio e industria manufacturera, con apoyo gubernamental desde la



escala macro, se impulsaria una ‘“convergencia econdmica” sin precedentes en el territorio
metropolitano de la Bogota Region.

En este sentido y si bien en esta investigacion se reconoce el avance significativo de la
creacion de la Region Metropolitana dispuesta por el Acto Legislativo 02 de 2020, es necesario
hacer unas precisiones que en el mediano plazo consideran que puede ser el punto de partida de
la creacion del Area Metropolitana para Bogotéa y sus municipios circunvecinos la cual dejaria
un panorama técnico y juridico mucho mas robusto que viabilice con mayor sostenibilidad el
modelo de gobernanza propuesto.

En contexto, La Region Metropolitana planteada en el Congreso mediante el acto
Legislativo 02 de 2020 presenta varias falencias que si bien se podrian subsanar en alguna medida
con la Ley Organica que la reglamenta si definitivamente en un escenario de Area Metropolitana
la claridad en las reglas de juego seria mucho méas pertinente para lo que necesita la Bogota
Region.

Esta figura no define una territorialidad especifica. Porque se puede asumir que su
influencia abarca a todo el departamento, pero aun no hay claridad en cdmo otros municipios
pueden hacer parte de esta Regién Metropolitana. En este modelo, Bogota no es el municipio
nacleo porque no existe esta figura, pero si es el que lidera junto con la Gobernacion de
Cundinamarca el proceso para tratar de incentivar a los municipios a que se asocien.

Otro tema que no es claro en la iniciativa del Congreso es la multiescalaridad con la que
el Distrito Capital ha asumido sus procesos de integracién no es excluyente, esta reconoce que
se requiere un arreglo metropolitano, uno supradepartamental y relaciones a escala nacional, en
este sentido, termina mezclando las escalas y esto no contribuye con la solucién de los problemas
metropolitanos de Bogota.

En cuanto al modelo de gobernanza se argumenta que, como novedad, la Region
Metropolitana elimina la existencia del municipio nucleo esto es positivo en el objeto de crear
una region policéntrica, asi como su temido poder de veto. Sin embargo, la ausencia de estas
referencias en el articulado no se traduce en la desaparicion de una condicion dada por la realidad.
Por un lado, Bogota representa el 70% de la poblacion de la Sabana y su peso financiero no tiene
un competidor. Su importancia es indiscutible, siendo el centro dinamizador del arreglo

metropolitano.



Por otro lado, el Acto Legislativo prevé que tanto las decisiones presupuestales, como
aquellas relativas a la suerte del futuro director de la entidad, deberan contar con la “aceptacion”
de la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Gobernacion de Cundinamarca. En consecuencia, el
consenso al cual se hace referencia en el marco normativo a la hora de tomar decisiones de peso
estara mediado por lo que a todas luces termina siendo un poder de veto. Lo que en un Area
Metropolitana generalmente es mas facil de resolver, pues al ser autoridad metropolitana
minimiza muchos vicios de competencia.

Es importante recomendar que la Ley Orgénica tenga en cuenta estos aspectos antes
mencionados, asi como contar con mecanismos para disminuir el desequilibrio territorial y
conformar una region policéntrica. En el sentido de reconocer la heterogeneidad de los
municipios y de las actuales dindmicas urbano-rurales, una forma de hacerlo es a partir de la
formulacién de planes maestros metropolitanos, especialmente en materia de salud, educaciéon y
movilidad. La Ley Orgéanica debe contemplar como se formularan estos planes, para asegurar
que sean lo suficientemente participativos.

Adicionalmente, la dimension técnica de la Region Metropolitana, donde seria necesario
un Observatorio Regional Metropolitano, que produzca estudios al servicio de la region y, en
particular, de los municipios. Este observatorio debera ser financiado en su mayoria por entidades
publicas, de modo que responda a las preguntas e intereses de las entidades territoriales. Ademas,
la ley debe ordenar una figura de veeduria o auditoria ciudadana con recursos financieros, que
permita el control de sus formulaciones y ejecuciones la cual hoy no se ve prevista en el proyecto.

Pero como se menciond en la introduccion no es suficiente con la creacion de la
institucionalidad solamente, la aspiracion mas alla del Area Metropolitana esta determinada en
que desarrolle una estructura policéntrica regional a escala intraurbana que desarrolle un modelo
de ciudades dentro de las ciudades y asi reduzca la distancia entre el empleo y la vivienda,
mitigando el fendmeno de ciudades dormitorio que dependen de la actividad econdmica del
centro de la ciudad, cambiando el paradigma de las grandes inversiones en infraestructura y
sistemas transporte, que igual son fundamentales pero con un énfasis en el desarrollo econémico
en funcion de las necesidades de los territorios a escala intraurbana.

A manera de cierre final de la discusion esta investigacion propone la creacion de un
Area Metropolitana para Bogota y sus municipios circunvecinos, con la conviccion que es el

mejor modelo de gobernanza para este caso de estudio, teniendo en cuenta aspectos puntuales



como que un Area Metropolitana es altamente vinculante, permanente en el tiempo, cumple sus
funciones y libera de cargas a los municipios, reduce ineficiencias administrativas, redistribuye
eficientemente la riqueza en el territorio, coordina el como y donde crecer, ha mostrado
resultados donde se ha aplicado, permite el ejercicio de autoridades, permite la prestacion
eficiente de servicios entre otras ventajas.

En conclusion, un Area Metropolitana permite generar una negociacion institucional con
un alto grado vinculatorio que hace que al menos dos administraciones, aun cuando conserven
su autonomia juridica y politica, tengan autoridades administrativas que coordinen el desarrollo
de las entidades territoriales en aspectos especificos que estas decidan.

Es decir, las Areas Metropolitanas en Colombia cumplen un papel multijurisdiccional, en
el que los municipios integrantes no pierden autonomia politica, econémica o administrativa,
sino que se organizan para administrar de manera conjunta los servicios que requieren acuerdos
e instituciones administrativas supramunicipales (Carrion, 2009, pp. 7).

Por estas razones esperamos que esta investigacion sirva como material de consulta tanto
para la discusion de la Ley Orgéanica que reglamente lo dispuesto por el Acto Legislativo 02 de
2020, y en el largo aliento se tomen en cuenta los elementos para que con posterioridad se
replantee la idea de la creacion del Area Metropolitana para Bogotd y sus municipios
circunvecinos con la amplia participacién de los agentes involucrados y después de varias
décadas podamos contar con el mejor modelo de gobernanza que beneficie social y
econdémicamente a los habitantes de la estratégica e importante Bogota Region.
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