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CariTuLO 12. DIREITOS HUMANOS NA GLOBALIZACAO:
EMPRESAS TRANSNACIONAIS NA AMERICA LATINA

FLAviA DO AMARAL VIEIRA®

INTRODUCAO

Na permanente disputa politica pelo significado de dire-
itos humanos, este artigo dialoga com as abordagens que
reforcam a defesa dos direitos humanos como linguagem
que conduz a transformagdes paradigmadticas no contex-
to da protecdo da dignidade humana. Assim, a partir da
apropriacao do discurso dos direitos humanos na perspec-
tiva dos setores sociais marginalizados, construindo um
discurso a partir de movimentos de resisténcia, das lutas
sociais na sociedade capitalista, reconhece-se seu potencial
transformador e emancipatdrio.

Ao remontar as raizes histdricas, epistémicas, politico-e-
condmicas, culturais e ideolégicas que interligam os terri-
torios latino-americanos, sobretudo o brasileiro, as 16gicas
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Doutoranda do Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Pard. Visiting student em Birkbeck, School of Law, com bolsa do
Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior da Capes. Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina (prcp-ursc). Contato: ei_flavia@
hotmail.com
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operativas do capitalismo transnacional, o presente artigo
alia-se a tese de Quijano, segundo a qual, a globalizacdo em
curso €, em primeiro lugar, a culminagdo de um processo
que comegou com a constituicdo da América e do capita-
lismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo
padrao de poder mundial (2005, p. 123). Nesse cendrio, com
o avango do neoliberalismo, as corporagdes transnacionais
se tornam uma das mais poderosas institui¢des do nosso
tempo, com o apoio estratégico dos Estados.

Pesquisa realizada pelo Consércio Latino-americano
de Pés-graduagdo em Direitos Humanos sobre as politicas
de regulagdo de empresas transnacionais da mineragdo na
América Latina apontou diversos problemas com relagao
ao cumprimento dos direitos humanos por estas empre-
sas na atualidade, como presenga de trabalho andlogo a
escraviddo; trabalho infantil; déficits no acesso a justica e
informacao; violagdes do direito a liberdade sindical, entre
outros; e comprometendo mais ainda este cendrio, proble-
mas sérios de articulagdo institucional no combate a estas
préticas e de fiscalizagdo pelos 6rgados responsaveis'.

Nas dltimas décadas, diversos casos de violagdes de
direitos humanos relacionados a atividade empresarial
na América Latina tiveram grande repercussao, como o
caso Texaco/Chevron, na Amazdnia equatoriana, hd mais
de 20 anos sem uma solugdo adequada’; e os recentes

1 Parasaber mais, ver o livro Politicas de Regulagio de Empresas Transnacionais por
violagdes de Direitos Humanos—Diagndsticos nacionais. MAUES, ANTONIO MOREIRA
et al. (orgs.). Ed. Cegraf-urG, 2018, onde estdo publicados os resultados de
pesquisa realizada pelo Consércio Latino-Americano de Pés-graduagao em
Direitos Humanos, com apoio da Clinica de Direitos Humanos da Amazonia,
Universidade Federal do Pard, e Fundagdo Ford. Disponivel em: https:/ /
www.cegraf.ufg.br/up/688/0/ebook_diagnosticos_nacionais.pdf> Acesso
em 02/10/2018.

2 As agdes movidas contra a Chevron relatam que a companhia despejou 68
bilhdes de litros de dgua toxica e 64 milhdes de litros de 6leo cru na regido
do nordeste equatoriano, onde operava. A agdo afetou diretamente mais
de 30 mil pessoas e causou prejuizos gravissimos a biodiversidade local.
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rompimentos de barragens de rejeitos da mineragdo na
Bacia do Rio Doce em 2015° e em Brumadinho*, em 2019,
ambos em Minas Gerais, Brasil. Esses tragicos eventos
exemplificam o padrao de viola¢des aos Direitos Huma-
nos cometidos por ETNS e a ineficiéncia dos Estados e
das organizagdes internacionais em responsabilizar estas
empresas pelas violagdes.

Nesse contexto, estas violagdes passam a ser cada vez
mais contestados pela sociedade civil em ambito nacional
e féruns internacionais, objetivando romper com que vem

As estimativas sdo de que mais de 1500 pessoas morreram de doencas
ocasionadas pela contaminagdo dos recursos hidricos e da floresta. Para
saber mais, ver: FAJARDO, PaBLO; HEREDIA, MARIA GUADALUPE. “El Caso Texaco:
un trabajo por la restitucién de derechos colectivos y de la naturaleza”. En:
¢Estado constitucional de derechos?: informe sobre derechos humanos Ecuador 2009.
Quito: Universidad Andina Simén Bolivar. Sede Ecuador. Programa Andino
de Derechos Humanos, pabH; Abya Yala. Pp. 181-195. Disponivel em: http:/ /
repositorionew.uasb.edu.ec/handle /10644 /940> Acesso em 26 de Julho 2019.

3 Em 15 de novembro de 2015, no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km de
Mariana-MG, rompeu-se uma barragem de rejeitos de mineragdo denominada
“Funddo”, controlada pela Samarco Mineragdo S.A., um empreendimento
conjunto da brasileira Vale S.A. e a anglo-australiana Bur Billiton. O
rompimento da barragem de Fundéo é considerado o desastre industrial que
causou o0 maior impacto ambiental da histéria brasileira e 0 maior do mundo
envolvendo barragens de rejeitos, causando 19 mortes. A lama chegou a Bacia
do rio Doce e ao oceano. Para saber mais, ver: MILANEZ, BRUNO; LOSEKANN,
CrisTIANA (0rgs.). Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e agdes sobre
a destruigdo. Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2016. Disponivel
em: http:/ / www.ufjf.br/ poemas/files /2016 /06 / Milanez-2016-Desastre-no-
Vale-do-Rio-Doce-Web.pdf> Acesso em 27 de julho de 2019.

4 Pouco mais de trés anos apés o desastre da Samarco/Vale /sup Billiton em
Mariana (MG), no inicio da tarde do dia 25 de janeiro de 2019, a Barragem I
da mina Cérrego do Feijao da Vale ruiu em Brumadinho (MG). O rompimento
resultou em um desastre de grandes proporg¢des, com mais de 200 mortos
e cerca de 93 desaparecidos, gerando uma calamidade ptblica. O desastre
pode ser considerado o segundo maior desastre industrial do século e 0 maior
acidente de trabalho do Brasil. Para saber mais, ver: MiLaNEz, B. et al. (2019).
“Minas ndo hd mais: avaliagdo dos aspectos econémicos e institucionais do
desastre da Vale na bacia do rio Paraopeba”. Versos — Textos para Discussio
Poemas, 3(1), pp. 1-114. Disponivel em: http:/ /www.ufjf.br/poemas/
files /2017 /04 /Milanez-2019-Minas-n%C3% A30-h%C3% A1-mais-versos.
pdf> Acesso em 27/07/2019.
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sido chamado de “arquitetura da impunidade”, a partir
da imposigdo de termos neoliberais como governanga,
flexibilizacdo e autorregulagéo.

Nesse sentido, este artigo® pretende analisar de manei-
ra introdutdria e terica como operam as légicas de atua-
¢do dos poderes econdmicos nos Estados, a normatizacao
da atuagdo dessas empresas no Sul Global e seu impacto
sobre os direitos humanos no bloco regional. Para isso,
primeiramente serd apresentado uma reflexao sobre o
potencial da linguagem dos direitos humanos, desde uma
teoria que recupere o cardter sécio-histérico do Direito
e construa seu discurso a partir das resisténcias e lutas
sociais, para em seguida aprofundarmos a andlise sobre
as empresas transnacionais e o neoliberalismo, com o
intuito de fundamentar a investigacao sobre a arquitetura
da impunidade das corporagdes com relagdo a violagdes
de direitos humanos.

I. DIREITOS HUMANOS COMO DISCURSO EMANCIPATORIO

Tratar da defesa dos direitos humanos na América Latina’
implica em considerar os flagrantes paradoxos relativos ao
tema, em que simultaneamente ao processo de aperfeigoa-
mento dos mecanismos de prote¢do de direitos no plano

5 Uma primeira versdo deste trabalho foi preparada para apresentacdo no
Congress of the Latin American Studies Association (LAsA), em Barcelona,
Espanha, de 23-26 de maio de 2018.

6 Sobre o Estado de Direito na América Latina, Gallardo: “Deterioradas en su
base estas potencialidades por las précticas patrimonialistas, mercantilistas y
clientelistas, que suponem politicas y acciones discriminatdrias consumadas
por laimpunidad, y a las que deben articularse presiones politicas y acciones
discriminatorias consumadas por la impunidad, y a las que deben articular-
se presiones geopoliticas potenciadas por su fragilidad interna, el Estado en
America Latina no puede ser tampoco interlocutor legitimo de una demanda
por derechos humanos ni puede concerdérsele el monopolio de su promocién
y proteccion” (2008, p. 42).
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nacional e internacional manifesta-se outro processo: as
crescentes violagdes de direitos humanos em todo o planeta,
o que Carol Proner denomina de paradoxo fundamental (2002,
p.37) e Gallardo do abismo entre o que se diz e o que se faz no
campo dos direitos humanos (2008).

Com efeito, ndo podemos olvidar que a gestdo dos di-
reitos humanos se realiza na sociedade mercantil moderna,
ditada pelo capitalismo financeiro internacional, cuja faceta
na América Latina é extrativista’, assumindo a natureza
como um campo de dominio para a razdo instrumental.

Nesse cenério, mesmo reconhecendo que os direitos
humanos ainda sejam uma ficcdo para a esmagadora
maioria da populagdo mundial, constata-se que sua lingua-
gem constitui um horizonte humano, uma esperanga, por
transformacdes paradigmaéticas no contexto da protegao da
dignidade humana.

[...] apesar dos problemas, os direitos humanos representam
também os principais instrumentos de que dispomos contra
o canibalismo do poder ptiblico e privado e o narcisismo dos
direitos. Os direitos humanos representam o elemento utépico
por trds dos direitos legais. Os direitos constituem o alicerce de
um sistema juridico liberal. Os direitos humanos constituem
sua reinvindica¢do de justiga, e como tal, sdo impossiveis e
prospectivos. Os direitos humanos sdo parasitas no corpo dos
direitos, que julgam a seu hospedeiro (Douzinas, 2009, p. 252).

7  Garavito conceitua o capitalismo extrativista atual como uma forma de
organizacdo politica, econdmica e social, que se caracteriza pelas seguintes
ocorréncias: alta demanda de minérios para aplicacdo nas inddtstrias,
notadamente tecnoldgicas e de construcdo civil; e oferta estancada, com a
identificagdo de grandes jazidas na América Latina; assim por um consenso
da exportacdo de commodities como opgdo politico-econdmica dessa regido;
pelo consequente retorno ao desenvolvimentismo jd aplicado nos anos 1970,
que impde a primarizagdo das economias; e pelas resisténcias “desde abajo”
dos trabalhadores, agricultores, indigenas, quilombolas e demais povos
tradicionais que sdo ameagados por essas praticas (2014).
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Costa Douzinas afirma que, se as declaracées de direi-
tos humanos anunciaram a era do individuo, elas também
inauguraram a era do Estado, espelho do individuo. Assim,
estes dois principios contraditérios do Direito Internacional,
direitos humanos e a soberania nacional, nasceram juntos
(Douzinas, 2009, p. 116).

O sistema internacional de direitos humanos rompe com
o conceito tradicional de soberania’estatal, que ¢ relativi-
zado, com as interveng¢des no plano nacional em nome da
protecdo dos direitos humanos, através do monitoramento e
da responsabilizac¢do internacional, em caso de violagdo dos
direitos humanos, e a solidificagdo da ideia da prote¢do dos
direitos do individuo na esfera internacional, na condicdo
de sujeito de direito.

O direito internacional compreende hoje que a razdo de
Estado que tem limites, no atendimento das necessidades
e aspiragdes da populagdo, e no tratamento equanime
das questdes que afetam toda a humanidade (Cangado
Trindade, 2006, p. 111). Assim, desde os anos 90, tem sido
testemunhado o aumento da transnacionalizacdo das
institui¢des legais e da mobilizagdo juridica, dois lados de
um fendmeno denominado de “Judicializacdo global” e
“litigancia transnacional”.

Ajudicializagdo global surge através da criagdo de cortes
internacionais ad hoc ou permanentes e tribunais arbitrais,
como também por intermédio do crescente recurso as insti-
tui¢bes internacionais judiciais ou quase judiciais para lidar
com disputas sobre questdes comerciais e direitos humanos.

8 Pelo conceito tradicional de soberania, esta seria concebida como poder
ilimitado do Estado em relagdo ao qual nenhum outro tem existéncia,
vide artigo de VALERIO DE OLIVEIRA MAzzuoOLI, “Soberania e a protegdo
internacional dos direitos humanos: dois fundamentos irreconcilidveis”.
Disponivel em: <http:/ /www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTv]Justica/
portalTv]JusticaNoticia/anexo/ Artigo__Soberania_e_Direitos_Humanos__
Valerio_Mazzuoli.pdf> Acesso em 26/10/2012.
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Essas mudangas tem aumentado os debates sobre quando a
judicializagdo é desejdvel ou efetiva em fortalecer o Estado
de Direito e promover a democracia local e global (Santos,
Cecilia, 2007, p. 27).

Ja a litigdncia transnacional engloba as disputas entre
os Estados, entre individuos e Estados e entre individuos
através de suas fronteiras nacionais. Nesse sentido, deve
ser reconhecido o uso emancipatério que se pode fazer do
ordenamento juridico. Cecilia Macdowell dos Santos se
refere ao ativismo juridico trasnacional como um tipo de
ativismo focado na agdo legal engajada, através das cortes
internacionais ou institui¢des quase judiciais, em fortalecer
as demandas dos movimentos sociais; realizar mudangas
legais e politicas internas; reestruturar ou redefinir direitos;
e/ou pressionar os Estados a cumprir as normas internacio-
nais e internas de direitos humanos (2007, p- 28). A autora
continua:

O ativismo juridico transnacional pode ser visto como uma
tentativa ndo simplesmente de remediar abusos individuais,
mas também de (re) politizar ou (re)legalizar a politica de dire-
itos humanos ao provocar as cortes internacionais ou sistemas
quase judiciais de direitos humanos e leva-los a agirem diante
das arenas juridicas e politicas nacionais e locais. [...]. Uma
vez que o Estado é um ator principal nas batalhas juridicas
transnacionais sobre direitos humanos, é importante investigar
tanto sobre as praticas dos defensores juridicos transnacionais
quanto como o Estado responde a eles. Isso nos auxilia a enten-
der melhor ndo somente como os atores da sociedade civil se
engajam na mobilizac¢do juridica transnacional, mas também
como o Estado se refere as normas internacionais de direitos
humanos e como os discursos e as praticas ligados aos direitos
humanos sdo desenvolvidos em diferentes setores do Estado
e em diversos niveis da atuacdo estatal (Santos, 2007, p. 28).

Nesse sentido, partindo da convic¢do que os direitos hu-
manos devem ser levados a pratica politicamente, Herrera
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Flores os define como convengao cultural e processos de luta
pela dignidade humana e acesso a bens (2009a). Flores busca
o cardter real e material dos direitos, do que “estd” debaixo,
do que subjaz, do que suporta todo o edificio dessas lutas,
seus contextos social, econdmico, politico e cultural. Nesse
sentido, o autor afirma que:

A globalizacdo da racionalidade capitalista supde a gene-
ralizacdo de uma ideologia baseada no individualismo,
competitividade e exploracdo. Essa constatacdo obriga a
todos que estamos comprometidos com uma visdo critica e
emancipadora dos direitos humanos a contrapor outro tipo
de racionalidade mais atenta aos desejos e as necessidades
humanas que as expectativas de beneficio imediato do capi-
tal. Os direitos humanos podem se converter em uma pauta
juridica, ética e social que sirva de guia para a construcio
dessa nova racionalidade. Mas, para tanto, devemos liberta-
los dajaula de ferro na qual foram encerrados pela ideologia
de mercado e sua legitimacao juridica formalista e abstrata
(Herrera Flores, 2009a, p. 23).

Assim, o que Herrera Flores (2009a) pretende, ao traba-
lhar com a realidade e ndo de uma visdo utépica e distante,
€ construir um mecanismo emancipatdério capaz de propor
alternativas, no sentido de evitar criar uma proposicdo
iluséria ou idealista dos direitos humanos, que ndo se con-
cretiza na pratica.

Nesse sentido, diversos autores propde-se uma teoria
critica dos direitos humanos, pela apropriagéo do discurso
dos direitos humanos na perspectiva dos setores sociais
marginalizados, construindo um discurso a partir da resis-
téncia, das lutas sociais na sociedade capitalista, apontando
o carater conservador e eurocéntrico da dogmatica juridica
(Proner, 2002; Flores, 2009a; Gallardo, 2008). Esta visao
busca se afastar do modelo tradicional de interpretagdo dos
direitos humanos como algo puro, metafisico e transcen-
dental (Proner, 2002, p. 39).
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[...] el fundamento de derechos humanos es sin duda politico,
aunque no exclusiva ni originalmente estatal, y que ellos se
derivan sociohistéricamente de transferencias de poder sen-
tidas como necesarias y expresadas como posibles en el seno
de sociedades civiles emergentes. Los valores supuestos por el
reclamo de derechos humanos no se sieguen por tanto inicial-
mente de consensos, sino nuclearmente de resistencias, mo-
vilizaciones, luchas o enfrentamientos (Gallardo, 2008, p. 13).

Dessa forma, uma concepgdo verdadeiramente critica
sobre direitos humanos deve levar em conta o caréter s6-
cio-histérico do Direito, investigar as razdes nas quais foi
assentada a dogmadtica juridica a fim de sustentar e legiti-
mar a ideologia politica e econdmica estatal do momento,
assim como deve ser orientada pela problemdtica de sua
efetivacgao.

A partir desta perspectiva, convengdes internacionais sdo tteis
a ativistas de direitos humanos ao oferecerem um padréao para
critica a seus governos. Apés um Estado ter adotado um con-
junto especifico de direitos, fica mais dificil, embora de forma
alguma impossivel, para seu governo negar ter cometido
abusos evidentes. Do mesmo modo, o monitoramente e os
relatérios externos podem ampliar a consciéncia em relagao
as violagdes de um Estado, e a vergonha que acompanha a
exposi¢do pode levar a melhorias (Douzinas, 2009, p. 156).

Além disso, a eficdcia dos direitos humanos dependerd
da sua articulagdo com a capacidade das mobiliza¢des
sociais de transferir autonomia e identidade a suas ne-
cessidades, de forma que a institucionalidade juridica as
codifiquem e legitimem constantemente, de modo que
além de protegidas, lhe confiram um ethos ou sensibilidade
sociocultural (Gallardo, 2008, p. 38). Assim, o litigio inter-
nacional dos direitos humanos, além da busca por solu¢des
para casos individuais, tem como objetivo afetar as praticas
de direitos humanos através de mudangas na politica.
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1. NEOLIBERALISMO E AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS.

Surgidas a partir do século xix, as empresas transnacionais
ou ETNs, também conhecidas como multinacionais, no século
XXI, passam a controlar a maioria dos setores estratégicos
da economia mundial, sendo que algumas delas passam
a exibir poder econdmico superior ao valor do produto
interno bruto (p1B) de alguns paises.

Isto foi possivel gragas a expansao das politicas economi-
cas neoliberais que favoreceram a entrada de investimentos
e acionistas internacionais, mercantilizaram e colocaram a
disposicdo destas corporagdes setores basicos da vida das
pessoas, através de privatizagdes massivas, incluindo ser-
vigos publicos essenciais para o gozo dos direitos humanos
e coesdo social, favorecendo o dominio das ETNS sobre 0s
recursos naturais e seu monopoélio em praticamente todas
as esferas.

As empresas transnacionais sdo aquelas que operam
a escala internacional, vinculadas entre si mediante uma
complexa rede de relagdes institucionais, de proprieda-
de, de producdo, comerciais, administrativo-financeiras
e tecnoldgicas, com uma sede matriz e com uma grande
estratégia comum (Neumann, 2007, p. 66). Nesse sentido,
as grandes corporagdes empresariais e os conglomerados
financeiros tém se valido do poder econdmico para expandir
e incorporar novos espagos nos circuitos de acumulacdo do
capital (Assis, 2014, p. 616).

Em todo o mundo, empresas transnacionais e os Es-
tados nacionais se envolveram em complexas relagdes
de negociacdo, de forma que estas passam a ser nao sé
organizagdes econdmicas, como também politicas, com o
potencial de influenciar nas politicas tanto do pais matriz
como do governo anfitrido (Neumann, 2007, p. 66). De modo
geral, as transnacionais sdo um dos principais motores do
desenvolvimento capitalista, exercendo papel central na
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exploragdo e transferéncia das riquezas do Sul global para
o Norte (Garcia, 2009, p. 11).

Identifica-se a continuidade das relagbes centro-peri-
feria, agora instituidas por intermédio da reconfiguragao
territorial e dos fluxos de capitais direcionados aos paises
da periferia do capitalismo, através dos frequentes deslo-
camentos de capital e do avango das grandes corporagdes
transnacionais e conglomerados financeiros (Assis, 2014, p.
619), expandindo a ocupagcdo territorial do capital’.

Sobre o sistema neoliberal, verifica-se que este é instau-
rado por forcas e poderes que se apoiam uns nos outros
em nivel nacional e internacional. Assim, oligarquias bu-
rocréticas e politicas, multinacionais, atores financeiros e
grandes organismos econdmicos internacionais formam
uma coalizdo de poderes concretos que se valem de todos
0s meios e 0s registros, seja financeiros, diplomaticos, histo-
ricos, culturais, para promover os interesses misturados dos
poderes estatais e econdmicos, exercendo fungdo politica
em escala mundial (Dardot, Laval, 2016, p. 286). Hoje, a
relacdo de forcas pende inegavelmente a favor desse bloco
oligarquico.

9 Nesse contexto de esquecimento da politica e de opuléncia da esfera
econdmica, marcado pela ampliagdo do poderio das corporagdes empresariais
e conglomerados financeiros, argumenta-se, aqui, que as relagdes centro—
periferia sofreram alteracdes, sendo hoje mais adequado vislumbrar a
existéncia de um regime de dominagdo exercido por essas corporagdes de
forma policéntrica e gerando multiperiferias. Assim, as novas relagdes centro—
periferia ndo estariam mais vinculadas a posigGes geogréficas estanques,
expressas na figura dos Estados territoriais; ao contrario disso, derivariam da
agdo econdmica de corporagdes transnacionais e conglomerados financeiros
organizados em redes, estruturados territorialmente, apoiados por um Estado-
nacional de origem, sendo policéntricos e engendrando multiperiferias. A
posicdo de centro deixaria de ser exercida por um ou mais estados nacionais.
Romper-se-ia, assim, com a perspectiva de uma relagdo centro-periferia
geografica, transitando para um centro—periferia ubiquo, levado a cabo por
corporagdes transnacionais, compostas por capitais trasnfronteiricos que
atuam em todas as partes do mundo (Assis, 2014, p. 620).
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No Brasil, o processo de privatizagdo massivo das em-
presas publicas teve inicio na década de 90, em seguimento
as politicas de ajuste fiscal e neoliberal do Consenso de
Washington“’, tendo em vista o favorecimento da inter-
nacionalizacdo do capital e a concentracdo industrial da
producao (Filho, Silva, 1999, p. 395). As grandes ondas de
privatizagdo, desregulamentacao e diminui¢do de impostos
desde os anos 1980 deram crédito a ideia de um desenga-
jamento do Estado, liberando a agdo dos capitais privados
nos campos regidos até entdo por principios ndo-mercantis
(Dardot, Laval, 2016, p. 271).

Com efeito, o discurso do livre mercado estd ligado a um
mito. Desde Lipmann, constata-se que aqueles que mais
defendem a ideia do laissez-faire, vide os paises desenvol-
vidos, sdo os mesmos que, por meio de direitos aduanei-
ros e combinagdes, organizaram a vida industrial de seus
paises em sistemas de empresas submetidos a um controle

10 A denominagdo Consenso de Washington faz referéncia a um documento
apresentado pelo Institute for International Economics em uma reunido em
Washington pc em 1989, com propostas de reformas que ja vinham sendo
aplicadas em alguns paises da América Latina e que eram consenso entre os
membros do Congresso e governo estadunidense, tecnocratas das instituigdes
financeiras internacionais, agéncias econémicas do governo norte-americano
e 0 Federal Reserve Board (BANDEIRA, 2002, p. 35). Este conjunto de politicas
macroecondmicas previa um amplo programa de reformas estruturais
dirigidas aos paises da periferia (OLIVEIRA, 2011, p. 146), com recomendagdes
de que o Estado se retirasse da economia, seja como empresdrio ou como
regulador das transagdes domésticas e internacionais, a fim de que toda
a América Latina se submetesse as for¢as do mercado. A adogdo de tais
medidas constituiria condigao fundamental para que estes Estados pudessem
renegociar a divida externa e receber qualquer recurso das agéncias financeiras
internacionais, como o Bando Mundial e Fundo Monetéario Internacional. A
ratificacdo da proposta neoliberal tornava-se condi¢do para negociar qualquer
cooperacdo financeira externa, bilateral ou multilateral, de forma que os
paises teriam que sujeitar suas respectivas politicas econdmicas e decisdes de
investimentos a fiscalizagdo internacional, por meio das condicionalidades.
Os principais paises latino-americanos ficaram diante do seguinte dilema: ou
declaravam moratéria ou se submetiam aos 6rgdos intergovernamentais de
regulacdo financeira. A quase totalidade dos governos acabou optando pela
segunda alternativa (SINGER, 1996, p. 164).
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altamente centralizado (1935, p. 43), isto €, ja se tratava da
natureza da intervencdo governamental e seus objetivos.
Afinal, a economia de mercado ndo poderia funcionar
sem a densa rede de dispositivos sociais, educacionais,
cientificos e militares' herdados dos periodos anteriores
do capitalismo.

Quando a gestdo dos dispositivos administrativos e
sociais ficam nas maos do Estado, ela contraria a 16gica de
mercado quanto ao papel dos precos e a pressdo da con-
corréncia. Assim, no neoliberalismo, devem custar menos
e se orientar para as exigéncias da competigdo econdmica,
enquanto campanhas mididticas contra a gestdo burocratica
e o peso dos impostos, contribuem para a desvalorizacdo
daquilo que antes dependia da agdo publica e da solidarie-
dade social (Dardot, Laval, 2016, p. 273). Para esses autores,
essa imposicdo a acdo publica dos valores, praticas e o
funcionamento da empresa privada, instituem uma nova
forma de governo, o governo empresarial.

Com esse governo empresarial, o mercado ndo se impde
simplesmente porque “invade” os setores associativos e de
Estado, mas porque se tornou um modelo universalmente
vélido para pensar a agdo ptublica e social. Hospitais, esco-
las, universidades, tribunais e delegacias sdo considerados
empresas da algada das mesmas ferramentas e das mesmas
categorias.

Essa redugdo da intervencgao politica a uma intervencao
horizontal com atores privados introduz a uma mudanga
de perspectiva, criando o “Estado-empresa”, que tem um
papel reduzido em matéria de producdo do “interesse geral”

11 Dispositivos sdo estratégias de relagdes de forcas sustentando tipos de saber, e
sustentadas por eles (FoucauLr, 1994, p. 300). Isto é, sdo discursos, instituigdes,
organizagdes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, etc; elementos
discursivos e ndo discursivos que coordenam estratégias e relagdes de poder
de grupos e individuos. Para Deluchey, a estratégia pode ser relacionada com
a luta de classes (2016, p. 189).
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(Dardot, Laval, 2016, p. 274). Esse falso equilibrio possibi-
litou o crescimento das empresas transnacionais, grandes
corporagdes empresariais e os conglomerados financeiros
que tém se valido do poder econdmico para expandir e
incorporar novos espacos nos circuitos de acumulacao do
capital (Assis, 2014, p. 616).

O discurso em prol da importancia de investimentos
estrangeiros e das empresas transnacionais nos paises em
desenvolvimento se fundamenta em um argumento segun-
do o qual os intercambios comerciais permitiriam diminuir
as disparidades entre as nag¢des, reduzindo a distancia entre
pobreza e riqueza. No entanto, ao largo prazo nao foi obti-
do este resultado, a desigualdade social se acirrou, em um
processo de concentragdo da riqueza nas maos de poucos.

Neste cendrio, com o objetivo de atender as exigéncias
do modelo de desenvolvimento e do processo de reestru-
turacdo econdmica do capital, em nivel nacional e inter-
nacional, verifica-se o recrudescimento das estratégias
de desregulamentacdo, flexibilizagdo, expansdo em larga
escala do processo de terceirizagdo e subcontratagdo do
trabalho e informalizacdo de amplos setores da economia,
que implicam mudangas substanciais nas relagdes sociais de
trabalho e, consequentemente, um processo de precarizagao
das relagdes sociais de trabalho e perdas de direitos sociais
(Mathis, 2016, p. 132).

Assim, a experiéncia histérica revela que as relagdes
econdmicas entre paises estabelecidas a partir da expansao
das relagdes mercantis e o processo de acumulagao sdao
assimétricas, e na verdade tem relacdo direta com a pro-
dugédo de condi¢bes que ndo propiciam desenvolvimento
e direitos humanos.

1. ENTENDENDO A ARQUITETURA DA IMPUNIDADE

Nesse cendrio, verifica-se que as empresas ndo sao mais
meros atores coadjuvantes do cendrio internacional. Pes-
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quisa do Homa-Centro de Direitos Humanos e Empresas
da UFJF concluiu que a concretude do poder econémico, e,
portanto, da influéncia destes sujeitos em todas as instancias
governamentais — incluindo a elabora¢do normativa, nao
poderia mais ser ignorada pela andlise formal da adequacao
de empresas enquanto responsdveis por violagdes de dire-
itos humanos (2015, p. 07).

Com efeito, violagdes de direitos humanos nao séo co-
metidas unicamente por institui¢des e aparatos do poder do
Estado, sdo cometidas também por atores privados e outras
entidades, como as empresas transnacionais, e as lutas pela
responsabilizacdo de empresas ndo sdo um fato novo. Po-
demos tomar como exemplo recente o caso da ruptura da
barragem de rejeitos da mineracdo de Fundao, em Minas
Gerais, que contaminou a bacia do Rio Doce, produzindo
uma série de violagdes de direitos humanos, incluindo do
direito a vida, ao meio ambiente equilibrado, a integridade
fisica e psiquica, entre outros. Apesar de ter ocorrido em
2015, até novembro de 2019, quatro anos depois do maior
crime socioambiental da histéria do Brasil, nenhuma mo-
radia havia sido entregue aos atingidos que perderam suas
casas no evento. Uma vaquinha virtual foi organizada pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens para a construgao
de uma moradia como um ato simbdlico da luta pela justica
e pela reparagdo das violagdes de direitos humanos®.

No ambito do direito internacional dos direitos humanos,
o discurso das corporagdes, que fundamenta o que vem
sido chamado de “arquitetura da impunidade”", baseia-se

12 Parasaber mais, ver a CaAMPANHA, “A Vale destrdi, o povo constréi”, no website
Catarse, disponivel em: <https:/ / www.catarse.me / opovoconstroi> Acesso
em 20/04/2020.

13 “Arquitetura daimpunidade” é como alguns denominam (BERRON; BRENNAN,
2012) uma rede de acordos, tratados e leis que ampliam os direitos dos
“negdcios”, como a ocupacdo direta de cargos em organizagdes internacionais
ou a pressdo via governos nacionais que defendem os interesses econdmicos
de suas empresas (StiGLITZ, 2014).
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no voluntarismo, na proposi¢ao de uma modalidade de re-
gulamentacdo eufemisticamente denominada “lei branda”
(soft law), de cardter conciliatério. De acordo com esta 6tica,
empresas, de forma auténoma e voluntdria, limitariam e
controlariam sua agdo direta ou indireta para evitar vio-
lagdes aos direitos humanos. Trata-se de uma perspectiva
baseada também no discurso da teoria da nova governancga,
que assenta a premissa de que o Estado ndo pode ser o tinico
encarregado de enfrentar os desafios sociais urgentes, de-
vendo envolver outros atores nessa tarefa, em uma literatura
que enfatiza a “regulagdo reativa”, cooperacdo informal,
associagOes publico-privadas e processos multistakeholders
(Ruggie, 2014, p. 09).

O soft law, esta lei eufemisticamente denominada
“branda” por ser branda com aqueles cujo comportamento
empreendedor é considerado regular, e dura com aqueles
que sofrem as consequéncias do seu ndo-cumprimento,
apresenta semelhangas intrigantes com o direito colonial,
cuja aplicagdo dependia mais da vontade do colonizador
do que de qualquer outra coisa (Santos, Boaventura, 2007,
p. 82).

Constata-se o fendmeno do “regresso do colonizador”,
que implica o ressuscitamento de formas de governo colo-
nial, sendo que a expressdo mais evidente desse movimento
pode ser concebida como uma nova forma de governo
indireto, que emerge em diversas situagdes em que o Esta-
do se retira da regulagdo social e os servigos publicos sdao
privatizados, de modo que poderosos atores nado-estatais
adquirem controle sobre a vida e o bem-estar de vastas
populagdes (Santos, Boaventura, 2007, pp. 79-80).

Para Dardot e Laval, a nova norma concorrencial impli-
cou no desenvolvimento crescente de formas mdltiplas de
concessdo de autoridade as empresas privadas, de forma
que atualmente identifica-se um cendrio de coproducado
publico-privadas das normas internacionais, sempre favo-
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rdveis aos grandes grupos oligopolistas (2016, p. 277). Este
fendmeno compde a arquitetura da impunidade.

Aparentemente, remete-se a ideia de uma privatizacao
da fabricacdo da norma internacional e a uma normatizagao
privada necessdria a coordenacgdo das trocas de produtos e
capitais. As l6gicas de regulacdo indireta e hibrida sao pas-
siveis de ser encontradas em todos os processos nos quais
especifica¢fes técnicas sdo necessdrios ao comércio mun-
dial. Dentro dessa configuracao, os Estados ndo tem mais do
que um papel de subordinado ou assistente e interiorizam
suficientemente esse papel para nao ter mais condi¢bes de
definir politicas sociais, ambientais ou cientificas sem a
concordancia — ainda que técita — dos oligopdlios (Dardot,
Laval, 2016, p. 282).

Nesse sentido, o debate sobre a atuagdo dos poderes
econdmicos no Brasil e seu possivel impacto sobre a de-
mocracia, isto é, a andlise sobre os efeitos estruturantes da
participacdo politica dos atores econdmicos na economia
e no sociedade do pais se mostram urgentes, a partir do
reconhecimento da complexidade da interagdo Estado-
-empresas e da identificacdo de um processo de captura
corporativa. Isto €, nesse processo, atores econOmicos
tentam “capturar” as institui¢des de representacgdo politica
nacionais e supranacionais de modo que seus interesses se
transformem em decisdes ptiblicas (leis e normas, politicas
publicas, programas governamentais, licitagdes, decisdes
judiciais)"* que favorecam primordialmente os interesses
das empresas (Vigencia, 2016, p. 07).

14 O enfraquecimento ou a dilui¢do de regulagdes que controlam a conduta
de determinado setor econdémico, o conhecimento antecipado de planos
ou programas governamentais, a participagdo em conselhos ou comissoes
encarregadas de desenhar ou implementar politicas publicas, o financiamento
de campanhas politicas, o lobby e a promogao de bancadas parlamentares no
Congresso, bem como a contratacdo de politicos e funciondrios publicos sdo
alguns dos mecanismos utilizados por empresas para influenciar as decisdes
politicas (Vigéncia, 2016, p. 11).
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Para Costas Douzinas, a lei e os direitos ligam a lin-
guagem com coisas ou seres; eles nomeam o que existe e
condenam o resto a invisibilidade e a marginalidade (Dou-
zinas, 2013). Nesse sentido, a necessidade de regulagao das
empresas nasce do poder ontolégico do Direito. O direito,
prescreve o que constitui uma ordem razoavel aceitando
e validando algumas partes da vida coletiva, ao mesmo
tempo que proibe, excluindo outros, tornando-os invisiveis.

V. O MARCO REGULATORIO SOBRE EMPRESAS E
DIREITOS HUMANOS NAS NACOES UNIDAS

O destaque cada vez maior as obrigacdes em direitos hu-
manos de atores ndo estatais, o reconhecimento crescente
de direitos econdmicos e sociais, e campanhas fora do
ambito das Nagdes Unidas contra o potencial destrutivo
de projetos de desenvolvimento de grandes corporacées,
que impulsionaram o surgimento de novas formas de
responsabilizagdo de institui¢des financeiras por danos
ambientais e sociais; sdo descritos por Patricia Feeney
como os principais motivos para que a partir dos anos
70, o tema de direitos humanos e empresas passasse a
integrar a agenda internacional (2009, p. 175).

Nesse contexto, houve diversas tentativas de Estados
e da sociedade civil para elaborar parametros globais de
responsabiliza¢do de empresas envolvidas em violagoes de
direitos humanos. Apesar da abertura de novos féruns de
discussdo, e de tentativas de base principioldgica estabele-
cidas pela oNu, orIT, OECD, ou em nivel privado, para grande
parte da literatura, as iniciativas de cardter voluntdrio sdo
insuficientes frente ao poder das transnacionais (Ugalde,
2013, p. 174) e ndo sdo capazes de modificar o cendrio de
impunidade perante violagdes de direitos humanos. In-
clusive, essas medidas adotadas pelas transnacionais no
capitalismo globalizado ainda colaborariam para a criagdo
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de uma imagem positiva destas empresas no ambito inter-
nacional (Mathis, 2016, p. 128).

Nesse sentido, merece destaque os Principios Orien-
tadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nag6es
Unidas, também conhecidos como Principios Ruggie, em
razdo do sobrenome de seu criador, adotados pelo Con-
selho de Direitos Humanos da Onu em 2015. John Ruggie
foi nomeado em 2005 como Representante Especial sobre
Empresas e Direitos Humanos (ResG, na sigla original). Dois
anos depois, apresentou um relatério de mapeamento sobre
o tema dos direitos humanos e empresas, reconhecendo
que a expansao dos mercados e o alcance transnacional da
atividade empresarial ndo coincidiu com uma expansao de
igual magnitude da protecdo de individuos e comunidades
contra violagdes de direitos humanos envolvendo empresas
(Nagoes Unidas, 2007, par. 3).

Em seu relatério de 2008, formula o marco conceitual
“Proteger, Respeitar e Remediar: Um Marco sobre Empresas
e Direitos Humanos”, composto por trés partes: Estados
possuem o dever de proteger contra violagdes de direitos
humanos cometidas por terceiros, incluindo empresas, por
meio de politicas, normas, bem como processos judiciais
adequados; empresas possuem a responsabilidade de
respeitar normas de direitos humanos, o que, segundo o
RESG, implica, essencialmente, controlar os riscos de causar
danos aos direitos humanos, buscando, em tltima instancia,
evitar tais danos; e vitimas de direitos humanos devem ter
maior acesso a remédios efetivos, incluindo mecanismos
ndo-judiciais de dentincia (Nagdes Unidas, 2008).

Este marco normativo amplo apresentado pelo REsG foi
bem recepcionado por associagdes empresariais, governos
e por muitas organizagdes da sociedade civil (Feeney, 2007,
p. 183). Assim, estendem por mais trés anos o mandato do
RESG, com a missdo de operacionalizar o marco apresenta-
do, o que foi feito na sua transformagao nos mencionados
Principios. Em 2011, também foi criado o Grupo de Traba-
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lho sobre Empresas e Direitos Humanos da onu (cT), cujo
mandato inclui o desenvolvimento da implementagdo dos
Principios Orientadores.

Os Principios Orientadores ndo estabelecem novas obri-
gacdes ou desenvolvem um quadro conceitual diferente:
simplesmente desenvolvem os principios estabelecidos no
quadro de 2008. Assim, sdo “compromissos politicos” feitos
pelos Estados no &mbito das Nagdes Unidas sobre orienta-
¢Oes, recomendacgdes e normas para a conduta empresarial
responsavel. Estas disposi¢des tém como caracteristica
comum a intengdo de exigir que as empresas respeitem
standards sociais e ambientais”, porém nédo sdo previstos
mecanismos de sang¢do pelo ndo cumprimento.

A partir de 2014, o Grupo de Trabalho de Empresas e Di-
reitos Humanos passa a recomendar que cada pais elabore
um Plano Nacional de A¢do com respeito aos principios
orientadores. Em 2016, a Unido Europeia adquire papel de
destaque no incentivo a implementacgio destes planos na
América Latina.

A partir do reconhecimento de que Estados sdo inva-
riavelmente vulnerdveis as influéncias e/ou decisdes das
empresas, muitos ainda insistem na necessidade de algum
instrumento vinculante internacional que permita que os
trés pilares de Ruggie (respeitar, proteger e remediar) se apli-

15 Nesse sentido, entre os principios orientadores, destacamos a due diligence ou
devida diligéncia, ligada a gestdo de riscos, e como a empresa estd organizada
internamente (politicas, mecanismos e relagdes externas) para “reduzir o
risco” de violar os direitos humanos ou contribuir para violagdes cometidas
por outros. Assim concebida, o conceito de due diligence é construido sobre
as prdticas existentes no mundo dos negécios na drea de gestdo de riscos
financeiros e de mercado, e é parte de algumas correntes tedricas politicas
e legais. Mas diligéncia sobre os direitos humanos nao pode se confundir a
gestdo de riscos para a empresa a partir de uma perspectiva de diligéncia
normal de negécios, uma vez que estes riscos se referem aos direitos humanos
das comunidades onde a empresa opera ou planeja operar (LoPEs-HURTADO,
2016, p. 51).
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quem com algum tipo de obrigatoriedade complementar a
oferecida pela jurisdi¢do nacional.

A partir de 2014, foi dado inicio outra tentativa de regu-
lamentagdo de empresas dentro da oNu. Em 26 de setembro,
durante a 26.% sessdo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU foram aprovadas duas resolugées sobre o tema de em-
presas e direitos humanos, uma que garante a continuidade
ao enfoque dos principios orientadores e busca aprofundar
sua implementacdo, enquanto a outra estabeleceu a criagdo
de um Grupo de Trabalho encarregado de elaborar um
projeto de instrumento vinculante sobre Direitos Humanos
e Empresas.

As organizacdes de direitos humanos que acompanham
o tema na oNU desempenharam um papel fundamental no
acompanhamento de todo o processo de negociagao, des-
tacando naquele ambito a importancia de centralizar esse
debate a partir da perspectiva das vitimas de violacdes de
direitos humanos causadas por empresas, rompendo o ciclo
da impunidade, voluntarismo e desiquilibrio processual
(Ladino, 2014).

Em outubro de 2019, na quinta sessdao do Grupo de
Trabalho Intergovernamental, foi apresentado o primeiro
rascunho do tratado vinculante. A partir dos debate do
grupo,surge uma possibilidade de reconhecimento das
empresas transnacionais como sujeitos de direitos e deve-
res perante o Direito Internacional, passiveis, portanto, de
responsabilizacdo diante da violacdo de Direitos Humanos
(HOMA, 2015, p. 06).

Nesse sentido, constata-se o inicio de um processo de
reconhecimento ptblico de que violagdes de direitos hu-
manos ndo sdo cometidas unicamente por institui¢des e
aparatos do poder do Estado, mas sdo cometidas também
por atores privados e outras entidades do neoliberalismo,
como as empresas transnacionais.



514

CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecendo o potencial transformador e emancipatério
dos direitos humanos, este artigo teve por objetivo anali-
sar como operam as légicas coloniais de normatizagdo da
atuacdo das corporagdes transnacionais no Sul Global, da
atuagdo dos poderes econdmicos nos Estados, e seu impacto
sobre os direitos humanos no bloco regional.

Constatou-se que a expansdo das politicas econdmicas
neoliberais na América Latina, a partir dos anos 1980, favo-
receu a entrada de investimentos e acionistas internacionais,
mercantilizou e colocou a disposigdo destas corporagdes
setores basicos da vida das pessoas, através de privatiza-
¢Oes massivas, incluindo servigos publicos essenciais para
o0 gozo dos direitos humanos e coeséo social.

Adotando o pensamento de Dardot e Laval, reconhece-
mos que o Estado e os setores privados se encontram em
coalizdo, articulando um governo empresarial (2016). O
discurso destas corporagdes e do Estado no neoliberalismo
fundamenta o que atualmente vem sido chamado de “arqui-
tetura da impunidade”, baseado no voluntarismo e na boa
governanca, em um sistema com semelhangas intrigantes
com o direito colonial, destacadas por Santos (2007).

Com efeito, concluimos que violagoes de direitos huma-
nos nado sdo cometidas unicamente por institui¢des e apa-
ratos do poder do Estado. Nesse sentido, sob a perspectiva
da teoria critica das rela¢des internacionais e dos direitos
humanos, o debate sobre a arquitetura da impunidade
das empresas transnacionais, sobre a captura corporativa
do Estado e da democracia no Brasil, e sobre o processo
de negociacdo de um tratado vinculante sobre o tema nas
Nagoes Unidas, se tornam urgentes para os processos de
luta pela efetivacdo de direitos humanos.
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