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Introduccion

En la historia del conflicto armado colombiano, los grupos al margen de la ley, han
desplegado un accionar bélico que ha ocasionado una vulneracidon masiva y sistematica
de los derechos humanos en contra de la poblacidon colombiana. Segun cifras del RUV
para el 2019 por causa de la confrontacién armada se han generado 8.895.978 victimas
en todo el pais, de las cuales 7.553.750 fueron objeto de desplazamiento forzado,
1.010.989 de homicidio, 173.419 de desaparicion forzada, 36.993 de secuestro, 82.466
de actos terroristas y 11.560 fueron alcanzadas por minas antipersonas, cifras que
ponen de relieve el profundo impacto que la presencia de estas agrupaciones irregulares

ha causado a nivel nacional®.

Ante esta situacion, el Estado colombiano ha adoptado diferentes medidas judiciales y
politicas con los diferentes actores armados con la finalidad de que sus miembros
puedan desmovilizarse y reintegrarse al plano de la civilidad, buscando pacificar los
territorios y reestablecer el monopolio institucional de las armas a cargo de la fuerza
publica?. La adopcién de estas medidas no es una tarea fécil, pues en todo proceso de
paz conforme a los modernos estandares internacionales de derechos humanos, deben
establecerse garantias institucionales minimas (a nivel judicial y extrajudicial) para que
los combatientes puedan reincorporarse a la sociedad civil y también es necesario
satisfacer los derechos a las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no

repeticidn, con el fin de generar dindmicas reales de reconciliacion3.

Segun Yepes, Duque y Ledn, cualquier proceso tendiente a la terminacion de un conflicto
armado “debe necesariamente contemplar mecanismos de rendicion de cuentas por los
crimenes cometidos en el marco del conflicto y de satisfaccion de los derechos de las

victimas. Y esto porque la existencia de estos mecanismos constituye un presupuesto

! Registro Unico de Victimas. 2019. Disponible en

https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Victimizaciones.

2 VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro. Los procesos de paz en Colombia, 1982-2014. Fundacién Cultura
Democratica, Bogota, 2015, p.179.

3 VALDIVIESO COLLAZOS, Andrés Mauricio. La justicia transicional en Colombia. Los estandares
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario en la politica de Santos.
Revista Papel Politico, Vol 17, Nim 2, Universidad Javeriana, 2012, p.625.
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para avanzar efectivamente en la transicion hacia una sociedad mds democrdtica y

respetuosa de los derechos”.

Los procesos de negociacién a nivel nacional se enfrentan al dilema de tener que
garantizar por un lado, que los responsables de crimenes atroces sean debidamente
enjuiciados, sancionados y tengan que responder pecuniariamente por los dafos
causados ante tribunal independiente e imparcial y por otro, que los combatientes
cuenten con beneficios que permitan la flexibilizacién o la atenuacién de sus penas, para

que tengan un movil que los incentive a dejar las armas y reintegrarse a la sociedad?.

Frente a esta disyuntiva, aparece la justicia transicional como un mecanismo que permite
integrar diversas gestiones del Estado para enfrentar las consecuencias de violaciones
masivas y abusos generalizados o sistemdticos en materia de derechos humanos
causados por los actores armados, hacia una etapa constructiva de paz, respeto y
reconciliacién®. Segun Naciones Unidas, se trata de procesos e instrumentos asociados
con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a

la justicia y lograr la reconciliacion"’

Segun Gomez, la justicia transicional es un tipo de enjuiciamiento especial, diferente al
ordinario, de caracter selectivo, temporal y de naturaleza predominante restaurativa
para las facciones involucradas en cualquier confrontacion bélica que permite transitar
de una época de tensiones de guerra y violacién a los derechos humanos a una etapa de

paz y desarrollo que incluye a las victimas y los victimarios?.

A nivel nacional, los esfuerzos del Estado para garantizar los derechos de las victimas y
asegurar simultaneamente el desarme y reinsercién de los combatientes se han visto

especialmente reflejados en los procesos de paz con las Autodefensas Unidas de

4 UPRIMNY, Rodrigo, DUQUE, Maria y LEON, Nelson. Justicia Para la Paz. Crimenes atroces derecho a la
justicia y paz negociada. Coleccion Dejusticia, 2013. p. 16.

5 LOPEZ MEDINA, Diego. Estandares internacionales para la investigacién y acusacién de delitos complejos
en el marco de la justicia transicional: su aplicacion al caso colombiano. Revista Colombiana de Derecho
Internacional, Vol 13, Nium 26, Universidad Javeriana, 2010, p.64.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-577 de 2014. M.P: Martha Victoria Sachica Méndez.

7 Naciones Unidas. Justicia transicional y derechos econdmicos, sociales y culturales. Nueva york y
Ginebra, 2014. p.5

8 GOMEZ ISA, Felipe. Justicia, verdad y reparacién en el proceso de paz en Colombia. Revista Derecho del
Estado, Vol 33, Universidad Externado de Colombia, 2014, p.51.
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Colombia® (en adelante AUC) durante los afios 2002 a 2010 a través de la ley 975 de
2005 mediante la cual se crearon unas Salas de Justicia y Paz dentro de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial para juzgar a los comandantes de los grupos
contrainsurgentes y con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombial® (en
adelante FARC) entre los afios 2012 y 2018, negociacién que dio como resultado la
creacion de una Jurisdiccion Especial para la Paz mediante la ley 1820 de 2016 y el Acto
Legislativo 01 de 2017 encargada de enjuiciar a los dirigentes o lideres de esa

organizacién incursos en violaciones a los derechos humanos.

Segun Pulido y Cleves, en estos procesos de negociaciéon, se han identificado
mecanismos judiciales y extrajudiciales tendientes a atribuir responsabilidad por
violacion a los derechos humanos, revelar la verdad de los crimenes perpetrados,
reparar integralmente a las victimas por los dafos causados y procurar medidas que
permitan la reincorporacién efectiva de los combatientes y el apoyo institucional

necesario para que puedan integrarse al desarrollo econémico del pais!.

? Las Autodefensas son el resultado de la unién de hacendados, campesinos y militares, ubicados en el
Magdalena Medio, que bajo el amparo del Decreto 3398 de 1965, decidieron fundar grupos armados para
defenderse del actuar de la guerrilla que estaba afectando sus bienes y su vida personal y familiar. Estos
grupos se extienden en el tiempo y se expanden por todo el pais, hasta que finalmente a través de una
confederacién organizada en 1997 se logran articular varias de estas agrupaciones dispersas a nivel
nacional mediante la fundacion de las Autodefensas Unidas de Colombia. El objetivo de esta organizacion
es posicionarse como un actor armado que protege los intereses de las poblaciones afectadas por la
guerrilla, con un mando unificado, una coordinacién multiregional de las acciones y una agenda con
pretensiones programaticas, con miras a lograr un espacio de negociacion y un estatus que garantizara, a
futuro, su reconocimiento como actor politico. Centro Nacional de Memoria Histérica. Paramilitarismo.
Balance de la Contribucién de la CNMH al esclarecimiento histdrico. Informe institucional. 2018, p.62.
Para profundizar la historia de las autodefensas en Colombia se sugiere consultar a ZELIK, Radul.
Paramilitarismo. Violencia y transformacion social, politica y econédmica en Colombia. Editorial Siglo del
Hombre, Bogota, 2015.

10 La fundacién de las FARC es consecuencia de la celebracién del X Congreso del Partido Comunista,
celebrado en enero de 1966, en el que varios grupos guerrilleros representados por 250 delegados,
deciden unificar esfuerzos a través de una sola organizacién insurgente. En su creacién, las FARC tenian
como eje fundamental la toma del poder a través de la lucha armada, con el fin de realizar una reforma
agraria que permitiera acabar con el latifundio en el pais y repartir las tierras a favor del pueblo. La
guerrilla de las FARC surge con una ideologia marxista, estructurada en la rebeliéon popular contra el
Estado y el uso de las armas como medio para subvertir el orden constitucional y legal establecido. Centro
Nacional de Memoria Histdrica. Guerrilla y poblacidn civil. Trayectoria de las FARC.1949-2013. Informe
institucional, 2014, p.63. Para ahondar sobre la historia de las FARC se recomienda consultar a MATTA
ALDANA, Luis Alberto. Colombia y las FARC-EP. Origen de la lucha guerrillera. Editorial Txalaparta, México
DF, 2017 y VILLAMIZAR, Dario. Las guerrillas en Colombia Una historia desde los origenes hasta los
confines. Editorial Debate, Bogota, 2018.

11 BERNAL PULIDO, Carlos y CLEVES, José Maria. La responsabilidad extracontractual del Estado por dafios
que le sean imputables con ocasidn de los acuerdos de paz. En: La responsabilidad extracontractual del
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En cada proceso de paz, los gobiernos han contemplado diferentes mecanismos de
sujecion a la justicia para los combatientes, les han prodigado un tratamiento juridico
conforme a su status politico, y les han impuesto tribunales de distinta indole para juzgar
los crimenes perpetrados en el marco del conflicto armado. Asimismo han formulado
distintos instrumentos de amnistia o subrogados procesales a cambio de la confesién

plenay veraz de los hechos ilicitos cometidos por sus frentes o bloques irregulares??.

Los acuerdos con las AUC o las FARC han exigido “cierta flexibilidad a la hora de aplicar
los principios que dominan el ejercicio de la funcién judicial, aceptandose ciertas
concesiones como amnistias, indultos de cardcter politico o rebajas de penas o

mecanismos de flexibilizacion penal de indole procesal”?3.

Los esquemas de enjuiciamiento transicional de las AUC y las FARC presentan
caracteristicas coyunturales que los particularizan pero también pueden identificarse
rasgos comunes tendientes a garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacidon y la no repeticidon y la reinsercion de los integrantes de la

agrupacion irregular a la vida civil*4.

En este contexto, surge la pregunta de investigacién que orienta la presente tesis que
busca determinar ¢ Cudles han sido las diferencias y las semejanzas en materia de justicia

transicional frente a los procesos de paz con las AUC y las FARC?

Para responder a este interrogante se va emplear la siguiente hoja de ruta que va a
permitir encontrar esos matices y esos puntos en comun entre ambos esquemas de

enjuiciamiento transicional:

Un primer capitulo en el cual se van analizar detalladamente cada uno de los procesos
de negociacion con los diferentes actores irregulares, buscando encontrar sus

diferencias y similitudes.

estado. équé? épor qué? ¢hasta donde? xvi jornadas internacionales de derecho administrativo.
Universidad Externado de Colombia, 2015, p.744.

12 HERRERA CONTRERAS, José Alexander y GARCIA GALINDO, Carolina. Estado de la investigacién sobre
procesos de desmovilizacidon en excombatientes de grupos al margen de la ley en Colombia (2006-2016).
Revista Rojas y Hablas, Num 15, Fundacion Universitaria Nimonserrate, 2018, p.17.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.

14 \/ILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro. Experiencias histéricas recientes de reintegracién de excombatientes
en Colombia. Revista Politica Internacional, Vol 77, Universidad de los Andes, 2013, p.110.
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En este acdpite se examinard inicialmente el proceso de paz con las AUC desde las
primeras aproximaciones hasta el Acuerdo de Santa Fe de Realito. Luego se abordaran
los mecanismos de enjuiciamiento transicional establecidos para los excombatientes en

la ley 975 de 2005.

Posteriormente se pasara a analizar el proceso de paz con las FARC desde las
negociaciones exploratorias hasta la celebracién del Acuerdo Final y se abordardn los
mecanismos de enjuiciamiento transicional, incorporados a nivel constitucional y legal

para juzgar y sancionar a los integrantes de esa agrupacién insurgente.

Luego de identificar las peculiaridades de cada proceso, se procedera a identificar las
diferencias y similitudes en materia de justicia transicional, las cuales serdn el resultado
de un analisis critico del tipo de negociacion, del tratamiento que a nivel judicial se le
otorgd a los combatientes, del tipo de jurisdiccidon encargada de juzgar y sancionar a los
excombatientes y de la forma de satisfaccidn de los derechos de las victimas a la verdad,

la justicia y la reparacién.

Luego se desarrollara un segundo capitulo en el cual se van a analizar las diferencias y
las semejanzas frente a los beneficios que cada experiencia de paz ha representado para

los excombatientes y para la sociedad.

Para ello se comenzard identificando las ventajas del proceso de paz con las AUC como
la desmovilizacion y el desarme de los combatientes, la reinsercién a la sociedad civil y
la reparacién integral a las victimas independiente de los recursos de los victimarios
como medida para garantizar el resarcimiento de las personas afectadas por el accionar

de los grupos contrainsurgentes.

Posteriormente se identificaran los beneficios del proceso de paz con las FARC,
resaltando especialmente los avances frente a los puntos del Acuerdo Final, la aplicacion
de mecanismos de transicion como amnistias o indultos para los excombatientes y los

incentivos de reintegracién social y econédmica para los desmovilizados.

Por ultimo se procedera a examinar las diferencias y semejanzas respecto a estos
beneficios, distinguiendo los mecanismos legales para garantizar la desmovilizacion y
reinsercion de cada uno de los actores armados, los margenes de negociacién de cada
proceso y los aspectos congruentes frente al derecho a la reparacion integral de las

9



victimas, al igual que el cumplimiento progresivo de las obligaciones del Estado en

materia de derechos humanos.

Al final se elaboran unas conclusiones que sintetizan los hallazgos encontrados en la

investigacion.
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CAPITULO I. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION CON LAS AUC Y LAS FARC.
DIFERENCIAS Y SIMILITUDES

1.1 ANALISIS DEL PROCESO DE PAZ CON LAS AUC
1.1.1 Esquema de negociaciones hasta la adopcion del Acuerdo de Santafé de Ralito

El proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) inicid el 1 de
diciembre de 2002 a partir de una misiva que ese grupo envié al Gobierno Nacional
declarando un cese de hostilidades en todo el pais. El 23 de diciembre de esa misma
anualidad el presidente Alvaro Uribe nombré una comisién exploratoria con el objetivo
de evaluar la posibilidad de abrir un procedimiento de negociaciones con esta

agrupacion. Esta comisioén le envid una respuesta positiva el 25 de junio de 2003.

Meses después que se adelantaron varias reuniones durante esta fase exploratoria, el
15 de julio de 2003, en Tierralta (Cdérdoba), el Alto Comisionado para la Paz, los
miembros de la Comision, delegados de la Iglesia Catdlica y varios representantes de las
Autodefensas suscribieron el “Acuerdo de Santa Fe de Ralito”, a través del cual el
gobiernoy las AUC acordaron iniciar la etapa de negociacidn, afirmando que el propésito
de este proceso buscaba “el logro de la paz nacional, a través del fortalecimiento de la
gobernabilidad democrdtica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos

del Estado”?®.

Los puntos nodales de este acuerdo fueron los siguientes:

e Buscar la obtencién de la paz, a través del fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos de las
autoridades para garantizar el Estado Social de Derecho.

e Ladesmovilizacion de la totalidad de sus miembros antes del 31 de diciembre de
2005 y el compromiso del Gobierno de asegurar la reincorporacién de los

combatientes.

15 INDEPAZ. Proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC. Informe de avances y
verificacion, 2013. Disponible en http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2013/04/Proceso_de_paz_con_las_Autodefensas.pdf

11



e La concentracidn de las tropas en sitios previamente acordados, protegidos y
vigilados por la fuerza publica.

e La ratificacion de mantener el cese de hostilidades decretado por todos los
bloques contrainsurgentes.

e Un compromiso genérico de respaldar las acciones del Gobierno contra el
narcotrafico.

e Una conminacién a los diferentes sectores nacionales y a las comunidades
locales para consolidar la seguridad, la convivencia y el desarrollo.

e Una invitacién a la comunidad internacional para que participara en el proceso
de negociacidn y para que prestara su concurso para desactivar los factores de

violencia en el pais.

Este instrumento negocial tuvo las caracteristicas de una declaracién unilateral de paz,
mds que una agenda de didlogos, pues su objetivo fundamental era obtener la
desmovilizacién y la reintegracién de los grupos de autodefensa, mds que la deliberacién
entre los actores sobre asuntos de interés nacional; (al decir de muchos fue mas un acto
de sometimiento a la justicia que un verdadero proceso de negociacién). Ello se explica
en gran medida porque el objetivo del Acuerdo era que el Estado recuperara el
monopolio de las armas y pudiera adoptar las medidas econdmicas y sociales que
considerara convenientes en los territorios controlados por los contrainsurgentes, sin

necesidad que esas medidas fueran acordadas con ellos?®.

Segun la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) desde el 2003 hasta el 2006 se
desmovilizaron 31.671 combatientes y se entregaron 18.051 armas, en 38 actos de
desmovilizacion.!’ Después del periodo de desarme de las AUC, los jefes desmovilizados
fueron recluidos en el centro especial de La Ceja, Antioquia, y posteriormente fueron
trasladados a la carcel de méaxima seguridad de Itagii, del mismo departamento. Sin
embargo numerosas denuncias que alertaban sobre la continuacién de actividades

ilegales por parte de varios jefes de las organizaciones de autodefensa, propiciaron que

16 Centro Nacional de Memoria Histérica. Desmovilizacidn y reintegracién paramilitar, Bogotd, 2015, p.64.
7 OEA. Octavo informe trimestral del secretario general al consejo permanente sobre la misién de apoyo
al proceso de paz en Colombia, 2007, p.3
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se ordenara su extradicion a Estados Unidos el 13 de mayo de 2008 para que

respondieran en diferentes Cortes Federales por cargos de narcotrafico®.

1.1.2 Mecanismos de justicia transicional para lograr la desmovilizacion y

reincorporacion de los grupos de autodefensa

Para buscar el desarme y reinsercion de las agrupaciones de autodefensa se promulgd
la ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) que consagré medidas de alternatividad penal
para que los combatientes tuvieran acceso a un régimen de sanciones mas flexible que
el establecido por la justicia ordinaria. Segun la Corte Constitucional, esta regulacién
buscaba un tratamiento punitivo mas benigno que el convencional, mediante la

imposicidn de penas comparativamente mas bajas*®.

Un aspecto que se puede destacar en la ley 975 de 2005%° es que establece dos tipos de
desmovilizaciones: una individual que tiene lugar cuando la persona de forma voluntaria
e individual deja las armas y se presenta ante la autoridad competente y otra colectiva
gue acaece cuando un bloque o una faccidn hace dejacién grupal de sus instrumentos
bélicos para reintegrarse a la vida civil. La inclusion de desmovilizaciones individuales
fue fuertemente criticada, en el entendido que esas practicas aisladas, podian propiciar

la division dentro de los grupos de autodefensa, afectando la voluntad colectiva de paz.

18 Sobre la extradicion de los jefes de autodefensa se recomienda el articulo de El Espectador. Masiva
extradicion de jefes paramilitares, Seccion Judicial, 2018.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P.S: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba
Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez.

20| 3 Ley 975/2005 tiene como objeto establecer mecanismos de investigacién, procesamiento, sancién y
beneficios judiciales a las personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley,
especialmente los grupos de autodefensa, como autores o participes de hechos delictivos, que hubieren
decidido desmovilizarse colectiva o individualmente y contribuir decisivamente a la reconciliacion
nacional. La medida principal de esta legislacion es la consagracion de subrogados de alternatividad penal
que permite reducir las penas de los victimarios de 5 a 8 afios a cambio de la confesién plena y veraz de
los delitos cometidos en el marco del conflicto armado y la reparacion integral a las victimas. Congreso de
la Republica. Ley 975 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de
la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. Diario Oficial No. 45.980 del
25 de julio de 2005. Para profundizar sobre los conceptos fundamentales de la ley 975 de 2005 se
recomienda consultar a LOPEZ ZULUAGA, Lorena. Ley de justicia y paz é Camino idéneo para la consecucién
de la paz? Revista Divergencia, Vol 7, Num 1, Universidad Externado de Colombia, 2007.
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Para ser postulado?! a este sistema de justicia los combatientes en general debian

comprometerse a:

e Suscribir un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.

e Cesar toda actividad ilicita.

e Entregar los bienes producto de la actividad ilegal, para que se repare a la
victima.

e Poner a disposicién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la totalidad
de menores de edad reclutados.

e Que el grupo no se haya organizado para el trafico de estupefacientes o el
enriquecimiento ilicito.

e Que se liberen a las personas secuestradas, que se hallen en su poder??.

Esta legislacién contempla Salas de Justicia y Paz en los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial®® encargadas de juzgar y sancionar a los maximos responsables de violaciones a
los derechos humanos, cuya investigacion compete de forma privativa a la Fiscalia
General de la Nacidn. Estas Salas de Justicia y Paz, aunque se orientan bajo parametros
de justicia transicional, pertenecen a la jurisdiccién ordinaria y no constituyen un

Tribunal separado de la organizacién convencional de la rama judicial.

21 | a postulacion es el acto formal por el cual un miembro o varios de una agrupacidn irregular presenta
una solicitud para ser beneficiario de la Ley 975 de 2005. La peticion puede ser por iniciativa propia o por
intermedio del Ministerio de Justicia que presenta una lista con los combatientes que pretenden
beneficiarse de la Ley de Justicia y Paz. DELGADO BARON, Mariana. La ley de justicia y paz en Colombia:
la configuracion de un subcampo juridico-politico y las luchas simbdlicas por la inclusién. Revista de
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Vol 6, Num 2, 2011, p.184.

22 Articulos 9 y 10 de la ley 975 de 2005.

2 Articulo 32 de laley 975 de 2005. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial designados por el Consejo
Superior de la Judicatura seran competentes para adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de
los que trata la presente ley. El juzgamiento en los procesos a los que se refiere la presente ley, en cada
una de las fases del procedimiento, se llevard a cabo por las siguientes autoridades judiciales: 1. Los
Magistrados con funciones de control de garantias. 2. Los Magistrados con funciones de conocimiento de
las salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. 3. Los jueces con funciones de
ejecucién de sentencias de las salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
quienes estaran a cargo de vigilar el cumplimiento de las penas y de las obligaciones impuestas a los
condenados, de acuerdo con la distribucién de trabajo que disponga el Consejo Superior de la Judicatura
en cada una de las salas de Justicia y Paz.
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El articulo 16 A contempla mecanismos de priorizacién y seleccion, con el fin de
establecer patrones de macrocriminalidad y concentrar los esfuerzos de investigacion

en los maximos responsables.

El eje principal de la ley 975 de 2005 lo constituye el establecimiento de un régimen de
penas alternativo al ordinario, a partir del cual a las personas condenadas se les debia
imponer una sancién consistente en privacién de la libertad en establecimiento
carcelario por un periodo minimo de 5 afios y no superior a 8 afios, tasada de acuerdo
con la gravedad de los delitos y su colaboracion efectiva en el esclarecimiento de los
mismos. Estos hechos delictivos tenian que ser cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia al grupo armado, porque de lo contrario constituian conductas que debian

ser juzgadas por los jueces ordinarios®.

El otorgamiento de esta pena alternativa estd condicionado a que el postulado honre
sus obligaciones de verdad, justicia y reparacion integral con las victimas. El
incumplimiento de estos deberes por parte del postulado genera su exclusion del
proceso de Justicia y Paz, quedando a merced de los jueces ordinarios. De esa forma se
busco garantizar que los subrogados establecidos en la ley solo pudieran mantenerse y
prolongarse si el victimario colaboraba activamente con la justicia y restituia los bienes
que hayan sido ilicitamente obtenidos a través de sus acciones ilegales?. Por ultimo es
importante hacer alusién a que las autodefensas como consecuencia de la sentencia
proferida por la Corte Suprema de Justicia el 11 de julio de 2007 no fueron consideradas
como actores politicos o sediciosos, pues se determind que las conductas ilicitas en las
gue incurrieron no buscaban la eliminacién de un régimen politico contrario a su
ideologia, sino que constituian delitos comunes que especificamente se encuadraban en

el concierto para delinquir agravado?® por ser reflejo de practicas para promover grupos

24 Ministerio de Justicia. La Ley de Justicia y Paz y el Regreso a la Vida Civil, 2015, p.20.

25 RAMELLI, Alejandro. Balance de 10 afios de aplicacién de la Ley de Justicia y Paz: Lecciones aprendidas
y retos para los nuevos procesos de justicia transicional en Colombia. Serie Documentos de Trabajo NUm
60, Departamento de Derecho Constitucional, Universidad Externado de Colombia, 2015. p.4.

26 Articulo 340 del Cédigo Penal. Concierto para Delinquir. Cuando varias personas se concierten con el
fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prisidn de cuarenta y
ocho (48) a ciento ocho (108) meses. Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, trafico de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, o Financiamiento del Terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, la pena sera de prisién de ocho (8) a
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de justicia privada o escuadrones de la muerte?’. De manera que nunca se les otorgd un

estatus politico para ser beneficiarios del régimen de alternatividad penal.
1.2 ANALISIS DEL PROCESO PAZ CON LAS FARC

1.2.1 Aspectos generales de las negociaciones hasta su culminacion mediante un

Acuerdo Final

Desde el afio 2010 el Gobierno de Colombia inici6 una serie de conversaciones
exploratorias con el grupo guerrillero FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) en medio de tensiones bélicas entre el Ejército y esa organizacién al margen
de la ley. El 4 de septiembre del 2012, la Presidencia de la Republica anuncié de manera
oficial el inicio del proceso de paz con esa agrupacion irregular mediante la exhibicion
de un Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la construccién de una paz

estable y duradera?®.

Este instrumento negocial fue toda una novedad en Colombia en la medida que por
primera vez en la historia las FARC se comprometia a efectuar unos didlogos con el fin
de abandonar de forma definitiva las hostilidades y ademds se vislumbraba como un
actor politico que podia deliberar de asuntos de interés nacional en igualdad de

condiciones que el Gobierno.

Los puntos tutelares que se establecieron en la agenda de negociacion fueron los

siguientes??:

e Politica de desarrollo agrario integral: en este aspecto se incluyd el acceso vy el
uso de la tierra por parte de la poblacion rural, la formalizacién de la propiedad,

la proteccion de las zonas de reserva, la produccién agricola, la seguridad

dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos (2700) hasta treinta mil (30000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

27 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Proceso 26945. Sentencia del 11 de julio de 2007.
Proceso 26945. M.P.S: Yesid Ramirez Bastidas y Julio Enrique Socha Salamanca.

28 presidencia de la Republica. Cronologia del proceso de paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y
las FARC. Publicado el 25 de septiembre de 2016. Disponible en
http://es.presidencia.gov.co/noticia/160925-Especial-Cronologia-del-proceso-de-paz-entre-el-Gobierno-
de-Juan-Manuel-Santos-y-las-Farc

29 Alto Comisionado para la paz. Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto, 2012. Disponible en
ocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/acuerdo
general/Documentos%20compartidos/Acuerdo_General_para_la_terminacion_del_conflicto.pdf
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alimentaria y el mejoramiento de las condiciones de salud, educacion y vivienda
de las personas que habitan esos territorios.

e Participacién politica: en este acapite se incorporaron los derechos y las
garantias para el ejercicio de la oposicion, especialmente para garantizar la
trasformacién de las FARC en un movimiento politico legitimamente reconocido.
Se buscé asegurar el acceso a medios de comunicacién, mecanismos de
participacién ciudadana, financiacién estatal y ademas la inclusién de los
sectores marginados de la vida publica.

e Fin del conflicto: en este punto se introdujeron aspectos como el cese de
hostilidades bilateral y definitivo, la dejacién de las armas, la revisién de la
situacion de las personas privadas de la libertad por su pertenencia a las FARC,
la reincorporacion a la sociedad civil, las garantias de seguridad para los
desmovilizados que se acogieran al proceso de negociacién y el deber del Estado
de combatir a los grupos ilegales que puedan poner en peligro laimplementacion
del Acuerdo de Paz.

e Solucidn al problema de drogas ilicitas: en este acapite se incluyeron elementos
como la sustitucion de cultivos ilegales a través de programas con participacién
de las comunidades, la aplicacién de planes de prevencién del consumo
mediante un enfoque de salud publica y el impulso de herramientas
institucionales para contrarrestar la produccién y comercializacién de
narcoticos.

e Derechos de las victimas: se estableci6 como eje nodal del acuerdo Ia
satisfaccidn de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y no repeticién
por la comisién de crimenes de guerra y de lesa humanidad contra la poblacién

e Implementacién, verificacidén y refrendacién: se incorporaron mecanismos para
corroborar el cumplimiento del Acuerdo como Comisiones nacionales o
internacionales, instrumentos regionales y comunitarios de seguimiento.
Asimismo se consagré la necesidad de someter los compromisos adoptados a un

medio de refrendacion.

Estas negociaciones se llevaron a cabo en Cuba, a través de un modelo dialégico en el

cual las partes estaban constituidas exclusivamente por delegados tanto del gobierno

17



nacional como de las guerrillas, teniendo cada uno de los actores, 30 representantes, de
los cuales 10 hacian parte de la mesa y 5 de ellos tenian poderes plenipotenciarios para

llevar la respectiva voceria conforme a sus intereses.

La negociacidn entre las FARCy el Estado se realizé en medio del conflicto, lo que generé
multiples momentos de crisis entre las partes, debido a que las acciones bélicas de
ambos bandos, especialmente de la insurgencia, eran catalogadas como gestos que
reflejaban una falta de voluntad de paz y generaban escepticismo en sectores de la
sociedad que sugerian la suspension de las negociaciones3®. Seglin Salazar, las
negociaciones en medio de las hostilidades entre los afnos 2012 y 2013, significaron una
tendencia en el aumento de la actividad armada, pero no alcanzaron los niveles de
victimizacién de los afios 2002-2003. La irrupcidn de acciones violentas por parte de las
FARC tuvo como propésito reforzar su posicién dentro de los didlogos, mediante ataques
dirigidos especialmente contra la infraestructura eléctrica y petrolera3!. En el afio 2014
se evidenciaron unos incrementos y descensos caracteristicos, mediados por varios
ceses unilaterales de los insurgentes y también por algunos momentos de alta tensién
como el secuestro de un General del Ejército en el Chocé en noviembre de 201432 y el

homicidio de 11 soldados en el departamento del Cauca en abril de 201533,

La negociacidon en medio del conflicto pretendia evitar que la guerrilla aprovechara un
eventual cese bilateral para fortalecerse y ademas buscaba prevenir que se dilatara el
ritmo de los didlogos, por la busqueda de treguas parciales entre los contendores.
También se tenia como objetivo asegurar que si las negociaciones fracasaban, el Estado

no descuidara su obligacidon de garantizar la seguridad a todos sus habitantes3%.

Debido a las tensiones que ocasionaban las negociaciones en el contexto de la

confrontacion armada, las FARC el dia 20 de julio 2015, declararon un cese de

30 ARBELAEZ HERRERA, Angela. El contexto del proceso de paz con las FARC. Revista Analecta Politica, Vol.
4, Num 5, Universidad Pontificia Bolivariana, 2013, p.219.

31 SALAZAR GABRIEL, Luis. Conflicto armado y configuracién territorial: elementos para la consolidacion
de la paz en Colombia. Revista Bitacora Urbano Territorial, Vol 26, Nim 2, Universidad Nacional de
Colombia, 2016, p.50.

32 para profundizar en el anélisis de este hecho se recomienda ver el articulo de El Espectador. FARC
secuestraron al general Alzate en caserio Las Mercedes, Chocd. Seccién Judicial. 2014.

33 Se recomienda consultar el articulo de El Tiempo. Once militares muertos en el Cauca tras ataque de
las FARC. Seccién Archivo, 2015.

34 El Tiempo. Los porqués de la negociacién en medio de la guerra. Seccién Archivo, 2012.
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hostilidades por tiempo indefinido y ello fue correspondido con una medida de
suspension de bombardeos a campamentos guerrilleros el dia 25 de julio por parte del

Gobierno Nacional.

El 23 de septiembre de 2015 el Presidente Juan Manuel Santos viajo a Cuba a firmar con
el jefe maximo de las FARC, alias “Timochenko” el Acuerdo en materia de Justicia
Transicional que buscaba la creacion de un Tribunal especial de paz para juzgar a los
maximos responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad de todos los actores
del conflicto, estatuir los modos de reparar a las victimas y fijar un plazo para la
terminacion del conflicto que se establecié preliminarmente para el 23 de marzo de
2016. Este plazo no pudo cumplirse por subsistir diferencias entre las partes

negociadoras.

Posteriormente el 23 de junio de 2016 se firma el Acuerdo para el cese al fuego de
caracter bilateral y definitivo, y se rubrica el compromiso para la dejacién de armas por

parte de las FARC.

Finalmente el 24 de agosto de 2016, el Gobierno y las FARC protocolizaron el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Este Acuerdo fue ratificado en el Congreso de la Republica y luego fue llevado a un
plebiscito el 2 de octubre de 2016 para que los colombianos lo refrendaran de cara a su
implementacién. Sin embargo por votacién mayoritaria, la poblacion denegd la
aprobacion del Acuerdo, lo que condujo a su renegociacién con participacion de la
oposicion politica, llegandose a firmar un texto definitivo entre las partes, el 24 de

noviembre de 2016 en el Teatro Coldn.
1.2.2 Incorporacion de instrumentos de justicia transicional dentro del Acuerdo Final

La primera norma que buscé establecer un sistema de justicia transicional para las FARC
fue el Acto Legislativo 01 de 2012 que estatuyd un marco juridico para la paz, en el cual
se incluian una serie normas transitorias dentro de la Constituciéon Politica para asegurar
la investigacion y la sancién de los maximos responsables de graves violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario en el contexto del conflicto
armado interno. Esta reforma buscaba establecer una Comisidon de la Verdad que

pudiera formular recomendaciones para garantizar la investigacidn, juzgamiento y
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sancién de crimenes de guerra y de lesa humanidad dentro del marco del conflicto, el
establecimiento de criterios de seleccidn y priorizacidon para juzgar a los maximos
responsables de estas conductas y la adopcién de una ley estatutaria que pudiera
establecer mecanismos judiciales y extrajudiciales para conocer las conductas y los

autores de estos hechos?>.

Hay que precisar que los crimenes de guerra son violaciones a los usos y métodos bélicos
establecidos en los Convenios de Ginebra, que se encuentran tipificados en el articulo 8
del Estatuto de Roma, que han sido atribuidos a las FARC como el reclutamiento de
menores, la toma de rehenes, la apropiacién de bienes civiles, el desplazamiento
forzado, empleo de armas no convencionales o con efectos indiscriminados y el

homicidio de soldados y policias heridos, indefensos o que se rinden en combate3®.

Por otra parte los crimenes de lesa humanidad estan contemplados en el articulo 7 del
Estatuto de Roma, identificAndose dentro de estas conductas, acciones de las FARC
como el asesinato, la tortura, la privacion de la libertad, la desaparicidon forzada, el
traslado forzoso vy la violacidn sexual, siempre que estos comportamientos sean parte

de un ataque generalizado y sistemético a la poblacién civil®’.

Segln cifras expedida por el Registro Unico de Victimas en el 2017, por causa de la
confrontacion armada se han generado 8.115.153 victimas, de las cuales 7.175.182
fueron objeto de desplazamiento forzado, 984.507 de homicidio, 166.407 de
desaparicion forzada, 35.092 de secuestro, 95.107 de actos terroristas y 11.015 fueron

alcanzadas por minas antipersonas32.

La Corte Constitucional establecié la exequibilidad del marco juridico para la paz
seflalando que se trataba de un instrumento juridico vdlido para garantizar la
desmovilizaciéon y reincorporacién de los combatientes, enjuiciar a los responsables de
crimenes atroces, siempre y cuando se comprometieran a abandonar las armas, y a

garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral®.

35 DUSSAN PARRA, Carlos y NOSSA HERRERA, Carolina. Instrumentos juridicos del proceso de paz.
Revista de Derecho, Vol 45, Universidad Sergio Arboleda, 2016, p.128.

36 Naciones Unidas. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Adoptado el 17 de julio de 1998.
37 Ibid.

38 Registro Unico de victimas, 2017.

39 Corte Constitucional Sentencia C- 579 de 2013. M.P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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El derecho a la verdad conforme a la jurisprudencia constitucional implica que los
victimarios deben revelar de forma completa y veraz, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos punibles en los que hayan participado, indicando ademas
los bienes que van a entregar a las victimas, para reparar los dafios materiales e
inmateriales causados por el accionar de sus estructuras bélicas®®. Por otra parte el
derecho a la justicia y la reparacion busca que los combatientes comparezcan ante las
instancias judiciales para que sean juzgados por las conductas punibles que cometieron
y qué ademads se asegure que haya un resarcimiento a los agraviados por los dafios

causados con su accionar bélico*!.

Después del Acto legislativo 01 de 2012, se expidid el acto legislativo 01 de 2016
mediante el cual se creé un procedimiento especial para la paz denominado “fask track”
que buscaba que las normas para la implementacién del Acuerdo Final pudieran
aprobarse de forma expedita dentro del Congreso de la Republica. Los puntos mas

importantes de esta reforma constitucional consistian en:

e Que los proyectos y actos legislativos que se presentaran solo podian ser de
iniciativa exclusiva del Gobierno.

e Que tuvieran un tramite preferencial y agil tanto dentro de la Camara de
Representantes como en el Senado.

e Que pudieran ser tramitados en sesiones extraordinarias.

e Que en la Comisiones y en las plenarias pudieran decidirse en una votacién en
bloque de todos los articulos.

e Que cualquier modificacién a los proyectos presentados tendria que tener el aval

del Gobierno Nacional.

El objetivo del proyecto era garantizar que las reformas legales y constitucionales que
aprobaran los congresistas respetaran lo acordado por parte del Estado y las FARC*. La
Corte Constitucional mediante sentencia C-332 de 2017 declard la exequibilidad del Acto

Legislativo 01 de 2016 pero eliminé la votacion en bloque, indicando que esta norma

40 |bid.

4 |bid.

42 DIMATE, Juan Diego y VERNAZA, Santiago. Control de constitucionalidad al fast track: ¢Debilitando el
poder constituyente? Revista de Derecho, Vol 2, Universidad de los Andes, 2017, p.1
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suponia limitaciones desproporcionadas a la capacidad deliberativa y decisoria del
Congreso de la Republica en materias que podian conducir a reformas estructurales del
ordenamiento juridico y adicionalmente establecié que no era necesario que el
Gobierno avalara cualquier modificacidn a las leyes, ya que ello suponia la violacién del
régimen de separaciéon de poderes entre el legislativo y el Ejecutivo, pues se comprendid
que los congresistas cuentan con la facultad soberana y libre de hacer las reformas que
estimen pertinentes dentro del debate parlamentario y coartar esa potestad suponia

una intromisién inconstitucional en sus competencias institucionales®3.

Por ultimo es importante mencionar el Acto Legislativo 01 de 2017 donde establecié de
forma oficial una Jurisdiccidn Especial para la Paz, encargada de investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad dentro ese
grupo subversivo. Se trata de un Tribunal compuesto por 51 magistrados, escogidos por
un Comité Especial*, que estd apoyado por una Unidad de Investigacién y Acusacion,

una especie de Fiscalia que puede acusar o precluir los casos contra los procesados®.

Los delitos de lesa humanidad y de guerra tienen diferentes tipos de sancién,
dependiendo si el acusado hace una declaracion verdadera de los hechos, es decir, si
contribuye sin reticencias al establecimiento de la verdad para las victimas. Las
sanciones del sistema de la Justicia Especial para la Paz consisten en restricciones
temporales a la libertad de movimiento (una especie de "libertad condicional" dentro
de un drea limitada, donde quienes las reciban realicen tareas sociales), a las que se

suman obligaciones de trabajo comunitario o social*®.

43 Corte Constitucional. Sentencia C-332 de 2017. M.P: Antonio José Lizarazo Ocampo.

44 Este Comité Especial estd compuesto por un representante del Consejo Europeo de Derechos Humanos,
el secretario general de la ONU, los magistrados de la sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, la
delegacion en Colombia del Centro Internacional de Justicia Transicional (ICTJ) y la Comisién Permanente
del Sistema Universitario del Estado

4 Jurisdiccién Especial para la Paz. Reglamento General. Acuerdo 001 de 2018. Disponible en
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Sala%20Plena%20Acuerdo%20001%20de%202018%20Re
glamento%20general%20JEP.pdf

4 CALDAS BOTERO, Luisa Fernanda. Aproximaciéon a los problemas fundamentales de la justicia
transicional. Especial énfasis en las sanciones imponibles en el marco de la jurisdiccién especial para la
paz. Revista Derecho Penal y Criminologia, Vol. 38, Nim 102, Universidad Externado de Colombia, 2016.
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Frente a laforma como opera el juzgamiento de crimenes de guerra y de lesa humanidad
hay que sefalar que la pena oscila entre los 5 y 8 afios de restriccidon de la libertad, bajo

un régimen especial de vigilancia y control®’.

Sin embargo si se rehusan a declarar o no confiesan de forma completa los delitos
cometidos o se resisten a suministrar los bienes ilicitamente obtenidos, pueden ser

excluidos de los beneficios penales y pueden ser objeto de un enjuiciamiento ordinario.

Segun la Corte Constitucional los acuerdos con grupos armados irregulares “exigen
cierta flexibilidad a la hora de aplicar los principios que dominan el ejercicio de la funcion
judicial, aceptdndose ciertas concesiones como amnistias, indultos, rebajas de penas o

mecanismos de administracion judicial mds rdpidos que los ordinarios”.

Una medida fundamental de justicia transicional fue la inclusion de la ley 1820 de 2016
gue introdujo una amnistia a los combatientes frente a los delitos politicos y conexos,
excluyendo los crimenes de guerra o de lesa humanidad. La concesién de estos
subrogados para los maximos responsables se condiciond a que sus miembros
comparezcan ante la Jurisdiccidn Especial para la Paz para ser procesados y sancionados
por los delitos cometidos dentro del marco del conflicto armado, lo que permite que se
compatibilice la aplicaciéon de estos beneficios penales con la obligacion del Estado de

esclarecer, castigar y reparar las violaciones a los derechos humanos®.

Segun el articulo 8 de la ley 1820 de 2016 son considerados como delitos politicos
aquellos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta ilicita es el Estado y su régimen
constitucional vigente, cuando sean ejecutados sin animo de lucro personal. Frente a
estos hechos se concede la extincién de la accién penal, aunque ello no es dbice para
gue estas personas, no tengan que colaborar con la Administracidn de justicia, si son

requeridos por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Un aspecto fundamental dentro del esquema de enjuiciamiento transicional es la
priorizacion o seleccién de los casos, lo cual supone que se van a perseguir de forma

preferente a los maximos responsables de las violaciones a los derechos humanos y los

47 Ibid.
48 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.
4 |bid.
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delitos de mayor impacto dentro del conflicto, dejando por fuera las conductas ilicitas
aisladas o asistematicas que hayan sido cometidas por integrantes que no se encuentran

dentro la cupula de la faccién armada.

Los criterios de priorizacién estaran dirigidos a esclarecer el patrén de
macrocriminalidad en el comportamiento de los actores y a develar los contextos, las
causas, los motivos, la lesividad, la generalidad y sistematicidad de los crimenes
cometidos. Mediante este mecanismo se busca establecer, patrones de conducta de los
miembros de las FARC, las relaciones de mando y cooperacién entre los combatientes.
para determinar si se trata de acciones generalizadas o simplemente son hechos

individuales que no reflejan el actuar colectivo de la organizacion ilegal°.

Un dltimo aspecto que debe tenerse presente dentro del esquema de enjuiciamiento
transicional previsto para las FARC, es la posibilidad que se les otorgd de participacién
politica dentro de las corporaciones publicas del pais. El articulo 20 del Acto Legislativo
01 de 2017 establecié que cualquier sancion en la JEP (incluyendo la privacién de la
libertad) no inhabilitaba ni limitaba el derecho a elegir o ser elegido de sus miembros.
Se precisé que los exintegrantes de las FARC sin importar su jerarquia dentro de la
organizacidn insurgente, tenian derecho a cinco curules en el Senado y cinco en la
Cadmara de Representantes, por dos periodos. Sin embargo si el Tribunal Especial para la
Paz consideraba que podian ser privados de sus derechos politicos después de enjuiciar
y condenar a sus integrantes, esa sancion debia respetarse y procederse a revocar la

curul asignada, para dejarla en manos del suplente que le siguiera en el orden®?.

El proceso de paz con las FARC presenta entonces un sistema de justicia transicional,
gue se inclina por catalogarlos como actores politicos, con multiples instrumentos

judiciales y extrajudiciales, con criterios de priorizacién y selecciéon que permiten la

50 DfAZ LOPEZ, Claudia. Seleccién y priorizacién de delitos como estrategia de investigacién en la justicia
transicional. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Vol 42, Nim 117, Universidad Pontificia
Bolivariana, 2012. p.532.

51 | a participacion politica fue establecida mediante Acto Legislativo 03 de 2017 donde se sefialé que el
partido o movimiento politico que surgiera del transito de las FARC - EP a la vida politica legal debia ser
reconocido mediante personeria juridica, podia presentar lista propia o en coalicién en cualquier
corporacion publica en el pais, tenia derecho a financiacién estatal y ademas podia acceder a los medios
de comunicacion que fuesen necesarios.
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identificacion de patrones de macro-criminalidad, en medio de una negociacién

programatica que involucrd diversos temas de intereses publico para el pais.

1.3 DIFERENCIAS ENTRE LOS INTRUMENTOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL DE LAS AUC
Y LAS FARC

1.3.1 Preservacion o exclusion de los derechos politicos dependiendo de la identidad

de la agrupacion irregular

Un elemento que contrasta entre ambos modelos de justicia transicional es que a las
AUC se les valoré como grupos de justicia privada que privilegiaban la obtencion de
intereses econdmicos o particulares, mas alla de las confrontaciones que podian tener
con las autoridades estatales, mientras a las FARC se le otorgd un estatus de actor
politico por considerar que su lucha ideoldgica estaba encaminada a cambiar el régimen
legal existente. Ello significd que a las FARC se les concediera una amnistia penal por
considerar que su conducta se encuadraba en el delito politico mientras a las AUC se les
negd esa posibilidad porque la Corte Suprema de Justicia establecié que sus acciones se
tipificaban como delitos comunes, especificamente como concierto para delinquir
agravado. Esta situacion condujo a que estos desmovilizados de las autodefensas no
pudieran ser beneficiarios de amnistias politicas, sino de mecanismos estrictamente

procesales como resoluciones inhibitorias, la preclusiéon o la cesacidn de procedimiento.

La Corte Suprema de Justicia fue categérica en sefialar que “los delitos cometidos por
personas vinculadas a grupos paramilitares, como es el caso de los miembros de los
grupos de autodefensa que en virtud de acuerdos con el Gobierno Nacional se han
desmovilizado, bajo ningun pretexto alcanzan a ser considerados como autores de
sedicion o rebelion, por cuanto tales comportamientos no pueden ser asimilados al
concepto de delito politico (...) estos hechos delictivos cometidos por cuenta o en nombre
de los paramilitares no fueron ejecutados con el propdsito de atentar contra el régimen
constitucional y legal vigente, sino con denunciado apoyo de importantes sectores

institucionales y procurando obtener beneficios particulares”?.

52 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Proceso 26945. Sentencia del 11 de julio de 2007.
Proceso 26945. M.P.S: Yesid Ramirez Bastidas y Julio Enrique Socha Salamanca.
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Un aspecto importante de haber considerado a las FARC como actor politico, es que la
imposicién de sanciones por parte de la Justicia Especial para la Paz, no inhabilita a los
integrantes de esa agrupacion insurgente para elegir y ser elegidos dentro de los cargos
publicos. Para que la sancién pueda interferir en los derechos politicos, ese efecto debe
haber sido determinado por los jueces que examinen los casos concretos de los

miembros desmovilizados de esa agrupacion.

En la sentencia C-408 de 2017 la Corte Constitucional avald la participacion politica de
los integrantes de las FARC dentro de las Corporaciones publicas, como un mecanismo
que incentiva su reincorporacién a la sociedad para que puedan transitar de su lucha

armada a la deliberacién democratica®3.

Esta percepcion del Alto Tribunal tiene como fundamento la idea que la lucha
insurreccional llevada a cabo por organizaciones guerrilleras, independiente de las
acciones ilegales, tiene el propdsito de transformar el orden social y el Estado que lo
protege, pues se trata de una contienda que no libra exclusivamente en el plano militar,

sino que emplea tacticas y estrategias econdmicas, sociales, politicas y psicoldgicas™*.

Esta participacion politica ha sido fuertemente criticada por sectores de la oposicién,
gue la consideran inconveniente por permitir la aplicacidon de “amnistias anticipadas” a
integrantes de las FARC que no han sido juzgados por un Tribunal imparcial y neutral
gue haya establecido sus responsabilidades dentro del marco del conflicto armado.
Segun estas facciones politicas, se trata de un mecanismo vedado para garantizar la
impunidad de los maximos culpables de crimenes de guerra y de lesa humanidad dentro
de esa organizacion ilegal®>. Una de las objeciones méas agudas contra la elegibilidad de
los integrantes de la guerrilla, es que con ello se puede estar concediendo un estatus
politico a los jefes de esa agrupacidn que hayan incurrido en conductas de narcotrafico
para financiar sus actividades armadas en contra del Estado. La oposicién a esta
extensidon del delito politico se fundamenta en que su aplicacién desnaturalizaria un

delito comun de caracter trasnacional y generaria un impedimento para qué estas

53 Corte Constitucional. Sentencia C-408 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz.

5 RAMIREZ ARBOLEDA, Paulo. La agenda de paz: participacién politica de las FARC-EP y la justicia
transicional en Colombia. Revista JURIDICAS, Vol.10, Nim 2, Universidad de Caldas, 2013, p.19.

55 Sobre estas criticas se recomienda ver el articulo de EL Tiempo. El duro debate en la Corte por
exguerrilleros de las FARC en politica. Seccidn Justicia, 2017.
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personas puedan ser extraditadas®®. Esta critica se sustenta en el Principio 26 de las
Directrices Joinet de Naciones Unidas®’ que establece que los autores de delitos graves
conforme al derecho internacional no pueden para evitar su extradicion, usar las

disposiciones favorables que suelen aplicarse a los delitos politicos.

En el caso de las AUC se les coarté cualquier posibilidad de mantener sus derechos
politicos si eran condenados por los Magistrados de Justiciay Paz y se les cerrd la puerta
para que las conductas de narcotrafico en las que hubiesen incurrido pudieran ser
apreciadas como delitos politicos. A todos los combatientes que fueran sancionados se
les impidié ocupar cualquier cargo publico dentro de la Administracion Publica o un
escano dentro del Congreso de la Republica, no pudiendo ser amnistiados o ser objeto
de medidas para evitar la extradicion, bajo la perspectiva que sus conductas ilicitas
escapaban a cualquier denominacidn politica. Segun la Corte Suprema de Justicia
“guienes hayan estado vinculados a los grupos paramilitares o de autodefensa,
cualquiera sea el grado de participacion en la organizacion y en los delitos cometidos por
cuenta de la misma, no pueden ser beneficiarios de amnistia, indulto, su extradicion estd
permitida y, por regla general, no podrdan acceder al servicio publico y si llegasen a ser
elegidos a alguna corporacion publica se encontrardn en causal de pérdida de la
investidura por subsistir la inhabilidad derivada del antecedente penal que surge de la

comision de un delito que apareja pena de prision”>.

En estricto sentido si se mira de forma global ambos procesos de paz, puede inferirse
gue mientras en la ley de Justicia y Paz se buscé adelantar un procedimiento de
sometimiento del contendor, sin posibilidad que pudiera visibilizar publicamente sus
demandas politicas, el esquema de enjuiciamiento transicional de las FARC tiene una
I6gica de negociacion entre partes iguales para garantizar la transformacién de un grupo

irregular a un colectivo politico.

56 Sobre la calificacion del narcotréfico como delito politico se sugiere ver el articulo de LEON SANCHEZ,
Nelson. Narcotrafico y delito politico. Coleccién Dejusticia, 2014.

57 Naciones Unidas. Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147 del 16 de
diciembre de 2005.

%8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Proceso 26945. Sentencia del 11 de julio de 2007.
Proceso 26945. M.P.S: Yesid Ramirez Bastidas y Julio Enrique Socha Salamanca.
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La concesion de derechos politicos, es una materia esencial dentro de los procesos de
enjuiciamiento transicional, pues este tipo de esfuerzos de paz estarian destinados al
fracaso si no existiera la posibilidad institucional de una reincorporacion integral a la
vida civil para los integrantes de los grupos irregulares, con todas las prerrogativas de

acceso al ejercicio y control del poder politico™.

Es imposible negar los intereses politicos que cada una de estas facciones representd
por largo tiempo en la sociedad y el apoyo menor o mayor que recibieron de diferentes
sectores civiles, lo cual plantea la necesidad de un esquema de transicién que permita
que estos actores después de abandonar las armas, puedan ejercer sus derechos

politicos en condiciones pacificas.

1.3.2 Creacion de una jurisdiccion alternativa al modelo judicial ordinario establecido

en la ley 975 de 2005

En la Ley de Justicia y Paz se determind que los combatientes debian someterse a
Tribunales especiales dentro de la jurisdiccidn ordinaria que determinaran su
responsabilidad, mientras en el Acuerdo Final de Terminacién del Conflicto con las FARC
se cred una jurisdiccidon escindida de la justicia ordinaria, para investigar, juzgar y

sancionar a los maximos responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Este aspecto es de vital importancia, en la medida que a los insurgentes se les garantizé
la posibilidad de acordar con el Gobierno, el mecanismo de justicia orientando a su
investigacion y juzgamiento, dada la alta desconfianza de los combatientes en los
instrumentos convencionales de justicia. El establecimiento de este tribunal era un
imperativo para evitar el incumplimiento de obligaciones internacionales a cargo del
Estado, en la medida que la falta de persecucion y condena a los responsables de
crimenes internacionales, podria suponer que la Corte Interamericana anulara los juicios
penales por dejar estos hechos en la impunidad. Segun una providencia de ese

organismo en el caso “Mapiripan vs Colombia”, los procesos de justicia transicional, no

59 GOMEZ ISA, Felipe. Ibid. p.46.
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liberan a los Estados de la obligacidn de indagar, juzgar y castigar a los responsables de

violaciones a los derechos humanos®°.

En el proceso con las FARC a diferencia de lo ocurrido con las AUC, se comprendié que
la valoracidn de la violencia de los grupos alzados en armas en el contexto de una de
guerra, no puede realizarse con el criterio del derecho penal convencional, sino que
requiere de una jurisdiccion separada de las limitaciones del derecho ordinario para
poder juzgar los crimenes sistemdticos que se cometieron el marco de la

confrontacion®l.

Al haberse empleado la jurisdiccién ordinaria como mecanismo de justicia transicional
con las AUC, lo que ocurrié fue que los Magistrados de Justicia y Paz, aunque podian
imponer una pena reducida entre 5 y 8 afios, esa sancion solo podia efectivizarse en un
establecimiento carcelario, en la medida que no se modificé el régimen penitenciario
que le correspondia a los condenados. Esta situacién contrasta con el esquema
establecido en la Jurisdiccion Especial para la Paz, donde los jueces tienen plenos
poderes para ordenar la modificacidon del régimen penitenciario para los sancionados de
forma que puedan cumplir sus penas por fuera de las prisiones ordinarias, quedando
incluso la posibilidad que solo se les exija el resarcimiento de los derechos vulnerados a

sus victimas o una compensacién mediante una indemnizacién pecuniaria.

El esquema de enjuiciamiento de las FARC representa un verdadero mecanismo de
justicia transicional, en la medida que se trata de un sistema por fuera de los canones
judiciales ordinarios que tiene un caracter selectivo, restaurativo y temporal y por esa
razén si cualquier integrante de la guerrilla se sustrae de sus obligaciones con las
victimas o continua con sus actividades ilegales es excluido de esa jurisdiccién para ser
objeto de una penalizacién convencional®?. En la ley 975 de 2005 Sl los integrantes de

las autodefensa incumplian sus deberes con las victimas, no eran estrictamente

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Mapiripdn vs Colombia. Sentencia del 15 de
septiembre de 2015.

61 FERRAJOLI, Luigi. La justicia penal transicional para la Colombia del postconflicto y las garantias para la
paz internacional. Revista Critica Penal y Poder, Vol 10, Universidad de Barcelona, 2016, p.4.

62 ABUCHAIBE, Heidi. La justicia transicional del posacuerdo con las FARC-EP. Revista Opera, Vol 20,
Universidad Externado de Colombia, 2017, p.149.
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excluidos de la jurisdiccidn que llevaba su caso, sino que solo se ampliaba su pena dentro

del régimen penitenciario convencional.

1.3.3 Proceso de negociacidon programatica que se contrapone al esquema simple de

sometimiento de la Ley de Justicia y Paz

Un elemento fundamental que diferencia el esquema de enjuiciamiento transicional de
las FARC y las AUC es que el primero supuso un proceso de deliberacién amplio sobre
diversos asuntos de interés publico entre dos partes consideradas como iguales,
mientras el modelo de justiciabilidad establecido en la ley 975 de 2005, siempre
considerd que los combatientes tenian que sujetarse a las reglas establecidas

unilateralmente por el Estado.

El Acuerdo de Santafé de Realito, solo fue un documento meramente declarativo de paz,
sin ninguna fuerza juridica, que le dejaba al Gobierno la responsabilidad de conducir la
desmovilizacién y reintegracién de las autodefensas, sin que se le concediera a los
interlocutores la posibilidad de que pudieran discutir aspectos de la vida social del pais
como el agro, la participacién politica, la propiedad rural, las economias ilegales, para
luego traducir esas deliberaciones en normas con poder vinculante dentro del
ordenamiento juridico. Este mecanismo se aprecié como un intento de legalizar a las
autodefensas, mas que como un esfuerzo de paz para lograr su desarme y su reinsercion
a la vida civil®3. De hecho, las AUC jamds propusieron una agenda de negociacion sobre

asuntos de interés nacional.

Lo anterior, contrasta con el Acuerdo Final de Terminacion del Conflicto acordado entre
las FARC y el Gobierno que tuvo como eje nodal que las partes pudieran negociar un
conjunto de condiciones sociales y politicas para que los combatientes pudieran acceder
a salud, educacion, vivienda y ademas promover reformas de acceso a la tierra, propiciar
el reconocimiento de grupos sociales marginados del desarrollo del pais, impulsar planes
de inclusién social y formular mecanismos para la sustituciéon de economias ilegales

dentro del espectro rural.

6 SALAZAR PEREZ, Bernardo. El acuerdo pactado. éDesmonte o legalizacién de la acumulacién
paramilitar? Revista de Economia Institucional, Vol 10, Num 18, Universidad Externado de Colombia,
2008, p.402.
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El hecho de que en el proceso de transicién de las FARC se permitiera una amplia
discusién sobre temas de interés nacional, hizo necesario que se estableciera un
mecanismo de refrendacion plebiscitario para que esas reformas acopladas al Acuerdo
Final de Terminacidn del Conflicto con gran incidencia a nivel social y politico, fueran

aprobadas por la poblacion a través de una votacidn mayoritaria.

Este mecanismo tomo6 una relevancia cardinal, debido a la tradicional desconfianza
existente entre las partes, que las llevé a radicar en un tercero la decisién final, de modo
gue constituyera una especie de garantia a través de la cual la implementacion de los
acuerdos probablemente podria tener mayores certezas de cumplimiento de lado y
lado, si se dejaba su aval a la poblacién en vez de dejarlo en manos exclusivas de las

FARC o del Estado®®.

En el caso de las AUC, varios integrantes del Estado Mayor, le pidieron al Gobierno que
convocara a un referendo para darle seguridad juridica a los desmovilizados y evitar que
el Congreso de la Republica o las Cortes de Justicia afectaran el desarme vy la reinsercion
de los combatientes, pero esa llamado nunca fue atendido por las autoridades, por no

contar con el suficiente consenso nacional®.

Con las FARC en cambio se llevd a cabo un plebiscito y éste fue negado de forma
mayoritaria por la poblacién, lo que condujo a una renegociacién del Acuerdo de Paz,
en la medida de que el presidente de la Republica conforme a la sentencia C-379 de
2016 estaba impedido para implementarlo, hasta tanto no se acordara un nuevo texto

para ser incorporado dentro del ordenamiento juridico®®.

En ese orden ideas, después de contrastar ambas experiencias, es imperativo concluir
que el proceso de transicién de la guerrilla se caracterizd por una amplia deliberacién
programatica a nivel nacional que se diferencia ampliamente del excesivo secretismo y

la falta de discusion publica que se presentd en el esquema transicional de las AUC.

64 p|CO RODRIGUEZ, Clara. Participacion politica en los acuerdos de paz de la habana: el prerrequisito de
la refrendacion de los acuerdos. Revista Andlisis politico, Vol 28, Num 85, Universidad Nacional, 2015.

85 EL Tiempo. Paramilitares piden referendo. Seccién Archivo, 2005.

66 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.
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1.4 SIMILITUDES ENTRE EL ESQUEMA DE ENJUICIAMIENTO TRANSICIONAL DE LAS
AUCY LAS FARC

1.4.1 Flexibilizacion de penas o concesion de beneficios a cambio de garantizar los

derechos a la verdad, justicia y reparacion

Tanto en la ley 975 de 2005 como en la ley 1820 de 2016 el eje fundamental es que los
actores armados puedan recibir una pena entre 5 a 8 afios, si contribuyen a esclarecer
los hechos ilicitos en los que participaron, si se someten a un tribunal neutral e imparcial
que los juzgue y si ademads reparan integralmente a las victimas de sus acciones

delictivas.

La satisfaccion del derecho a la verdad tiene una dimension colectiva que obliga a los
victimarios a suministrar un relato fidedigno que se integre a la memoria histdérica de la
sociedad y una dimension individual que busca que se reestablezca el honor, la imagen
y la dignidad de la victima. Segun la Corte Constitucional se trata de “un derecho
imprescriptible a conocer las circunstancias en que se cometieron las violaciones a los
derechos humanos y, en caso de fallecimiento o desaparicion, saber con precision la

suerte que corrieron los afectados”®’.

Por su parte que los actores armados garanticen el derecho a la justicia implica que la
victima pueda hacer valer sus derechos beneficiandose de un recurso justo y eficaz, para
conseguir que su agresor sea investigado, juzgado y sancionado. Segun la Corte
Constitucional “la realizacion concreta del derecho de acceso a la administracion de
justicia implica que el Estado asuma a plenitud el deber de investigar los hechos
constitutivos de violaciones graves a los derechos humanos o al derecho internacional
humanitario, y que, como consecuencia de tales investigaciones se someta a
juzgamiento a los presuntos responsables para imponer las correspondientes,
igualmente se trata de un garantia que le permite a las victimas acceder desde su inicio
al expediente respectivo, con la posibilidad de formular peticiones, interponer recursos,

solicitar pruebas, y en general realizar todos los actos procesales indispensables para

67 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P.S: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba
Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez.
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que la verdad real se refleje en el proceso, determinar responsabilidades y obtener el

resarcimiento por los dafios ocasionados”®.

En lo que corresponde a la reparacion integral se busca que los justiciables honren su
obligacion de asegurar la restituciéon plena de los derechos de sus victimas,
permitiéndoles recuperar su proyecto de vida afectado por la guerra, a partir de
procedimientos que reintegren los bienes que quedaron bajo su poder. Si no es posible
la restitucion plena, se debe garantizar la compensacién a partir de una indemnizacién
pecuniaria del dafo causado. Si finalmente no se puede compeler a los integrantes de
las FARC o de las AUC para que reparen patrimonialmente al agraviado, el Estado tiene

que resarcir de forma subsidiaria los dafios generados®°.

La concesidn condicionada de beneficios penales es apenas ldgica y necesaria, pues si
los victimarios no satisfacen el deber de confesion plenay veraz de los hechos delictivos
gue perpetraron y no resarcen a sus victimas, seria inadmisible constitucionalmente
otorgarles una rebaja de penas dada la gravedad de los delitos cometidos y su falta de

contribucién para reparar a las personas afectadas’®.

Este sacrificio en materia de graduacion punitiva se evidencia en el hecho que se fijan
penas de inferior entidad, frente a delitos de lesa humanidad, que se supone deberian
ser condenados con la mayor severidad por atentar de forma grave y sistémica contra
derechos de altisima importancia en el Estado Social como la vida, la libertad y la

integridad personal’?.

Tanto en el proceso de paz con las AUC como con las FARC se han formulado fuertes
criticas frente a la flexibilizacion las penas para los actores armados, especialmente
porque estos mecanismos desconocen el principio de proporcionalidad punitiva, al

permitir la imposicion de sanciones muy reducidas que no se compadecen con la

68 Corte Constitucional Sentencia C- 579 de 2013. M.P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

89 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.

70 SANDOVAL, Jaime Alberto. El problema de los limites de la pena de las FARC frente a las propuestas
presentadas en las negociaciones de paz en Colombia. Articulo para el Grupo de Investigacion de Derecho
Penaly Realidad del Centro de Investigaciones CIFRAVI: Universidad Santo Tomas, 2015, p.110. Disponible
en https://www.sqdi.org/wp-content/uploads/RQDI_HS201503_6_Mesa.pdf

71 CALDAS BOTERO, Luisa Fernanda. Ibid. p.116.
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gravedad y lesividad de los delitos cometidos, dejando una sensacién de impunidad por

la falta de castigo ejemplar a estas conductas ilicitas.

Sin embargo, como bien lo precisa Yepes, Saffon, Marino vy Saldarriaga “es posible
conceder generosas rebajas de penas a los actores armados que hayan cometido
crimenes atroces con miras a promover su desmovilizacion, siempre y cuando vengan

acompafiadas de una garantia adecuada y suficiente de los derechos de las victimas”’?.

1.4.2 Establecimiento de un criterio de priorizacion y seleccion para determinar
conductas delictivas sistematicas e identificar los maximos responsables de crimenes

de guerra y de lesa humanidad

En ambos procesos de justicia transicional se puede destacar un esfuerzo de las
autoridades judiciales para investigar, juzgar y sancionar a los dirigentes de los grupos
de autodefensa y de guerrilla, entendiendo la imposibilidad de establecer todos los
hechos delictivos y judicializar a todos los integrantes de las facciones irregulares. La
accién de la Fiscalia se focaliza en identificar aquellas conductas sistematicas y
generalizadas que desde la clpula de las organizaciones ilegales se ordenaban para que

fueran ejecutadas por todos los frentes o bloques bélicos.

Segun la Corte Constitucional “aplicar criterios de seleccion y priorizacion contribuye
tanto al esclarecimiento de los motivos, contextos y patrones, como a garantizar la no
repeticion, ya que es posible dedicar esfuerzos y recursos para atender la criminalidad

del presente, disuadir la del futuro y fortalecer el Estado social de derecho””3.

De esa forma se incentiva la revelacion de estructuras de macrocriminalidad mediante
el juzgamiento de sus maximos responsables, se pueden desarticular con mas eficacia
las organizaciones criminales y se puede revelar patrones de violaciones de los derechos
humanos, que evitaran futuras transgresiones a los mismos. Segin Lépez Diaz, los
delitos que mediante esta metodologia de investigacion criminal se busca perseguir son

el homicidio agravado, la deportacidn, el desplazamiento forzado, el secuestro, la

72 UPRIMNY, Rodrigo, SAFFON, Maria Paula, MARINO BOTERO, Catalina, SALDARRIAGA RESTREPO,
Esteban. ¢Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacidon para Colombia. Coleccién
Delusticia, 2006. p. 203.

73 Corte Constitucional Sentencia C- 579 de 2013. M.P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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destruccién y apropiacion de bienes protegidos, el acceso carnal violento y el

reclutamiento ilicito de menores’4.

Este mecanismo de discriminacién de la persecucion penal, ha sido objeto de fuertes
cuestionamientos, en la medida que se censura que la accion de la justicia transicional
solo se focalice hacia los integrantes de las AUC o de las FARC que ocupen posiciones de
mando, dejando de perseguir a los ejecutores de esos delitos atroces, cuyas acciones
quedaran en la impunidad. Igualmente se critica que al concentrar la accién punitiva
hacia los maximos responsables, la reparacion de aquellas victimas que fueron afectadas

por las conductas de mandos medios o bajos no va poder hacerse efectiva.

Sin embargo hay que seifalar que la limitaciéon de la acciéon penal, es una medida
necesaria, ya que es imposible que la Fiscalia pueda investigar todos los hechos del
conflicto armado y a todos los actores que los perpetraron. Segin un Informe de la
Contraloria General de la Republica publicado en 2017, solo se han proferido 47
sentencias en contra de integrantes de los grupos al margen de la ley, de un total de
4.981 miembros que se postularon para la Ley de Justicia y Paz. Asimismo Unicamente
se registran 195 personas condenadas, es decir el 8,2% de los aspirantes que se
postularon a los beneficios de esa legislacion’>. Ello demuestra que la inclusiéon de un
criterio de priorizacion y seleccidn, aunque no sea la medida ideal para garantizar los
derechos de las victimas y buscar la comparecencia de los actores del conflicto ante la
justicia transicional, se hace imprescindible para abarcar el mas amplio espectro de
conductas punibles e identificar a los mas altos responsables de los crimenes de guerra

y de lesa humanidad, evitando un excesivo desgaste del aparato judicial.
CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Existen diferencias considerables entre los procesos de transicién de las AUC y de las
FARC comenzando con el tratamiento politico que se le confiere a las organizaciones
insurgentes que les permite la preservacion del derecho a ser elegidos en las
Corporaciones Publicas, bajo la perspectiva que sus conductas pueden encuadrarse en

el delito politico y por lo tanto ser amnistiables, mientras a los grupos de autodefensa

74 D{AZ LOPEZ, Claudia. Ibid. p.569.
7> Contraloria General de la RepUblica. Comunicado de Prensa, Nim 49, 2017.
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se les impidid esta posibilidad por considerar que sus crimenes solo podian ser
apreciados como delitos comunes y en ese sentido sus destinatarios solo podian ser
objeto de mecanismos como las resoluciones inhibitorias, la preclusidn o la cesacién de

procedimiento.

Asimismo hay que destacar la existencia de una jurisdiccion separada de la justicia
ordinaria en el proceso de paz con las FARC, mientras en los juicios establecidos en la
ley 975 de 2005 se establecid una jurisdiccién especializada dentro de la justicia
convencional. En el modelo de responsabilidad con los grupos subversivos, si los
combatientes incumplen con sus obligaciones con las victimas, se les excluye de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, mientras en las causas judiciales promovidas contra las
autodefensas, si estos se sustraen de sus deberes, lo que ocurre es que se les aumentan

las penas dentro la justicia convencional.

En igual sentido hay evidentes contrastes entre la amplia deliberacién programatica que
se garantizé en el proceso de paz con las FARC que permitio la discusidon de multiples
asuntos de la vida nacional, debiendo incluso ser refrendados por la ciudadania,
mientras con las AUC lo que se promovié fue un proceso de sometimiento bajo las

condiciones unilaterales impuestas por el Gobierno.

Sin embargo a pesar de estas diferencias, entre los esquemas de enjuiciamiento de las
AUCYvy las FARC también se pueden identificar algunas similitudes, como la incorporacion
de mecanismos de flexibilizacion de penas que se encuentran condicionados a la
satisfaccién del derecho a la verdad, la justicia y la reparacién integral, de manera que
si los integrantes de estos grupos irregulares no confiesan los hechos delictivos que
perpetraron, no se someten a un tribunal neutral e imparcial que investigue y sancione
sus actuaciones ilegales o no restituyen o compensan a las victimas por los dafios
causados son excluidos de la aplicacién de estos subrogados penales. Ello tiene plena
l6gica porque seria inadmisible conceder beneficios punitivos, si los responsables no
contribuyen a revelar los hechos ilicitos que determinaron o ejecutaron y no resarcen a

los afectados.

Igualmente en ambos mecanismos de transicion se consagraron mecanismos de

priorizacion y seleccion para identificar a los maximos responsables de crimenes de
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guerra y de lesa humanidad cometidos de forma sistematica con el propdsito de excluir
aquellas conductas aisladas que no fueron ejecutadas de forma generalizada y evitar un
excesivo desgaste del aparato judicial en la indagacidon y juzgamiento de todos los

hechos delictivos y de sus perpetradores.

Después de formular estas conclusiones que sintetizan los principales planteamientos
del primer capitulo, se pasa a examinar en el proximo acapite los beneficios de cada uno
de los sistemas de enjuiciamiento transicional, sefialando las diferencias y similitudes

conforme a la identidad de cada actor armado (AUCy FARC).

Para ello se examinaran en primer lugar los beneficios genéricos de cada proceso de
transicion y luego se realizard una comparacion entre ambos, empleando una

metodologia de contrastes y semejanzas.
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CAPITULO Il. ANALISIS DE LOS BENEFICIOS DE LOS PROCESOS DE PAZ CON LAS AUC Y
CON LAS FARC. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS

2.1 BENEFICIOS DEL PROCESO DE PAZ CON LAS AUC
2.1.1 Desmovilizacion y desarme de los combatientes

El proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC- logrd la
desmovilizacién de 31.671 combatientes y la entrega de 18.051 armas, lo que constituyd
un innegable avance en materia de seguridad en multiples regiones del pais’®, donde
estos grupos tenian un fuerte control territorial y econémico, articulado a poderes
politicos locales. Se presentaron algunas expresiones reincidentes de aproximadamente
el 2% del total de los desmovilizados, un porcentaje que se encuadra dentro del
promedio comun, comparado con otros procesos de paz que se han adelantado en otras

latitudes””’.

No hay duda que el desmonte de multiples estructuras armadas de las AUC, representé
un paso importante para la recuperacién del monopolio de las armas por parte del
Estado, como condicidon necesaria para las posibilidades de profundizacién de la

democracia y el Estado de derecho’®.

Hay que hacer alusién a que las autodefensas a lo largo de su historia suplieron la
omision del Estado en los territorios, imponiendo sus pardmetros de conducta y sus
economias ilicitas’®, de manera que el Gobierno se enfrentaba al reto de tener que
reasumir la titularidad exclusiva de las funciones de control y seguridad que le habian

sido usurpadas por parte de estos actores irregulares.

76 Las autodefensas hacian presencia permanente en Departamentos como Sucre, Bolivar, Cérdoba vy el
Urabd Antioquefio. Para profundizar sobre los lugares geograficos sobre los cuales tenian dominio estos
grupos irregulares se recomienda consultar a VARGAS BARBOSA, Julidan Eduardo. Configuracidn
diferenciada de las autodefensas campesinas de Cérdoba y Uraba en el Uraba. Revista Andlisis Politico,
Vol 28, Num 84, Universidad Nacional de Colombia, 2015.

77 Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacidn. Disidentes, rearmados y emergentes: ébandas
criminales o tercera generacion paramilitar. Informe Num 1, 2007, p.5.

78 MARTINEZ TORRES, Jhon. Los grupos paramilitares en Colombia: el incierto transito de la guerra a la
paz. Colegio Mayor Nuestra Sefora del Rosario. Maestria en Estudios Politicos e Internacionales, 2015,
p.96.

7> ROMERO, Mauricio. Paramilitares y autodefensas: 1982-2003. Editorial Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 2003, p.17.
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Segun Garzén, la ventaja estructural del proceso de paz, fue que el Estado recuperd su
capacidad de dominio territorial y disuasidn, que habia sido detentada ilegalmente por
parte de los grupos de autodefensa, ante el abandono y la incapacidad de las
autoridades policiales y militares para hacer presencia efectiva en las zonas de conflicto,
propiciando que otros sujetos ajenos a las instituciones oficiales, establecieran sus
reglas de comportamiento a partir de la comision de multiples violaciones a los derechos
humanos que cohesionaban a la poblacion a través del terror®. En ese sentido el fin de
estas negociaciones, eran que las armas del Estado se concentraran Unicamente en los
cuerpos bélicos oficiales, a los cuales les corresponde la tarea de proteger las
instituciones constitucionales y mantener la soberania nacional, labor que no puede ser
delegada a escuadrones de justicia privada, ya que ello constituiria un inaceptable
cesion del monopolio de la fuerza a grupos con intereses particulares que por lo regular
no someten sus actuaciones a los principios establecidos en los cuatro Convenios de
Ginebra®!, como la distincidn entre poblacién civil y los combatientes®?, la prohibicién
de usar armas no convencionales o con efectos indiscriminados®® y la proteccion de
personas heridas en combate, que han depuesto las armas o han sido afectadas por un

naufragio.

8 GARZON, Juan Carlos. La Complejidad Paramilitar: una aproximacién estratégica. En El poder
Paramilitar. Editorial Planeta, Bogotd, 2005, p.40.

81 Mediante el primer convenio se protegen a los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafia,
en el segundo convenio se protegen a las personas que han caido enfermas o heridas o han naufragado
en el mar, en el tercer convenio se protege a los prisioneros de guerra y finalmente en el cuarto convenio
se protege a la poblacion civil y a sus bienes materiales de las hostilidades. Para comprender mejor estas
normas de Derecho Internacional Humanitario se recomienda consultar a Naciones Unidas. Oficina del
Alto Comisionado. Compilacién de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional, Vol 5, 2006.

82 E| articulo 3 comun a los 4 Convenios de Ginebra, sefiala que los combatientes no pueden realizar actos
de guerra que atenten contra la vida de la poblacidn civil, ni puede someterlos a la privacion de la libertad,
ni pueden afectar su integridad fisica mediante actos de tortura o tratos crueles, humillantes o
degradantes ni tampoco pueden desconocer el debido proceso ante un Tribunal. Segun la Corte
Constitucional el principio de distincién hace alusién a la prohibicién de dirigir ataques contra la poblacién
civil, garantizar la separacidn entre bienes civiles y objetivos militares, evitar los atentados contra las
condiciones basicas de supervivencia de las personas y tutelar a quienes han depuesto las armas o se han
rendido. Sentencia C-291 de 2007. M.P: Manuel José Cepeda Espinosa.

8 La Convencién de la Haya de 1899 sefiala en su articulo 22, la prohibiciéon para los combatientes de usar
armas indiscriminadas y altamente destructivas, como bombas nucleares, minas antipersona, proyectiles
venenosos o agentes quimicos nocivos para la salud. Segun el articulo 12 de la Normas Consuetudinarias
del Derecho Internacional Humanitario son armas prohibidas (a) las que emplean métodos o medios de
combate que no pueden dirigirse contra un objetivo militar concreto; o (b) las que emplean métodos o
medios de combate cuyos efectos no sea posible limitar, como exige el derecho internacional
humanitario; y que, en consecuencia, pueden alcanzar indistintamente, en cualquiera de tales casos,
tanto a objetivos militares como a personas civiles o bienes de caracter civil.
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En ese sentido, con la desmovilizacién de las autodefensas, se logré que las poblaciones
gue estaban bajo su control, pudieran acceder a una serie de derechos en el marco de
derecho internacional humanitario, para asi no ser objeto de hostilidades en contra de
su dignidad, sus bienes y su libertad, especialmente por fendmenos como el
desplazamiento forzado o los homicidios colectivos que generaban una violacion

multiple de sus derechos humanos®.

Un resultado esencial del proceso de paz con las AUC, fue la destruccién del material
bélico, pues ello contribuyé a evitar que se replicaran crimenes de guerra y de lesa
humanidad, que habian sido efectuados con ese material armamentistico, ademas de
impedir que los combatientes pudieran acceder nuevamente a esos instrumentos para
resolver sus disputas colectivas o individuales®®. Segun Villegas, dentro del contexto
colombiano la extincién de las armas, una vez finalizadas las negociaciones con los
contrainsurgentes, generd un poderoso simbolo que disuadia a los combatientes de
retomarlas, y ademas impulsé que otros grupos comenzaran a explorar alternativas para

desarmarse y desarticularse®.

Segun Rangel, la desmovilizacién y desarme de las AUC, contribuyd a que Colombia
tuviera la menor tasa de homicidio de los ultimos 25 afos, asi como la menor tasa de
secuestro de los ultimos 20 afios, las masacres se redujeron en 51%, los ataques a las
poblaciones en cerca de un 80% y el sabotaje a la infraestructura econémica en un 37%.
Ello coadyuvd a la reduccion de la presencia de estas fuerzas antisubversivas en un 76%
del territorio, lo que supuso su desaparicion en 581 municipios del pais, donde antes

extendian su dominio bélico®”.

2.1.2 Reinsercion a la sociedad civil como contribucion a la reconciliacion

8 ROMERO PEREZ, Xiomara Lorena. Derechos y deberes de quienes participan en un conflicto armado
interno de forma irregular. Serie Documentos de Trabajo, Nim 4, Universidad Externado de Colombia,
2014, p.8.

85 VALENCIA AGUDELO, German Dario. Reconstruccién analitica del proceso de desarme, desmovilizacién
y reinsercidn con las Autodefensas Unidas de Colombia. Coleccidon Perfil de Coyuntura Econémica, Num.
10, Universidad de Antioquia, 2007, p.165.

8 VILLEGAS, Gustavo. Reconstruccién, reinsercién y region. Fundacién Konrad Adenauer Stiftung.
Cuadernos del conflicto, INDEPAZ, 2006, p.16.

87 RANGEL SUAREZ, Alfredo. Colombia: Perspectivas de paz y seguridad. Revista Criminalidad, Vol.50, Nim
1, Policia Nacional de Colombia, 2008. Disponible en
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51794-31082008000100015
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El objetivo de la reinsercidén es apoyar a los excombatientes para su integracién social y
econdmica en la sociedad civil, con el objetivo que las personas desmovilizadas a partir
de sus destrezas y talentos y en consuno con otros individuos que hayan depuesto las
armas, se vuelvan responsables de las comunidades y apoyen el desarrollo de las
mismas. Al final del proceso de las AUC, se mejord el potencial de los excombatientes y
sus familias, de ganarse la vida por medios pacificos y de participar en la vida econdmica
y social; y ademas se incentivaron las capacidades de las comunidades para integrar a

estas personas en sus circuitos econdmicos y sociales®®,

El Gobierno Nacional establecid los siguientes beneficios para efectos de

reintegraciéon®:

a) Beneficio de atencidn sicosocial.

b) Beneficio de gestidén en salud.

c) Beneficio de gestion en educacion.

d) Beneficio de formacion para el trabajo.

La atencidn sicosocial generd dinamicas de socializacién asertiva no solo para los
participantes directos del programa de reintegracion, sino también para la red de apoyo
familiar de los mismos®. Segun la Agencia Colombiana para la Reintegracién se logré un
cubrimiento del 99% de la poblacién desmovilizada participante en el programa, pues

se atendid a un total de 31.512 personas®?.

88 VALENCIA AGUDELO, German Dario. Ibid. p.170.

8 |nicialmente los beneficios que recibian los desmovilizados al reintegrarse se establecieron en el
Decreto 128 de 2003 expedido por el Ministerio de Defensa, pero luego se expidio la Resolucion 754 de
2013 por la Agencia Colombiana de Reintegracién en la que se compilan todas las normas que establecen
prerrogativas sociales para los excombatientes. Agencia Colombiana para la Reintegracion. Resolucion
754 de 2013. Por la cual se reglamentan requisitos, caracteristicas, condiciones y obligaciones para el
acceso y otorgamiento de los beneficios sociales y econémicos del proceso de reintegracion a la sociedad
civil dirigida a la poblacién desmovilizada; procedimiento de suspension, pérdida de los mismos y
culminacidn del proceso de reintegracion.

% Segun el articulo 4 de la Resolucidn 754 de 2013 proferida por la Agencia Colombiana para la
reintegracion este beneficio es transversal a la ruta de reintegracion y busca el desarrollo de capacidades
que permitan a la persona en proceso de reintegracidn, la construccién de su proyecto de vida para la
superacion de la situacion de vulnerabilidad y el transito hacia el ejercicio auténomo de su ciudadania.

91 Agencia Colombiana para la Reintegracidn. Informe de gestidn de los afios 2011 — 2012 presentado al
Congreso de la Republica.
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El beneficio de gestién en salud apuntaba a que los desmovilizados o los miembros de
su familia pudieran ser afiliados al sistema de seguridad social, especificamente al
régimen subsidiado, en coordinacion con las secretarias departamentales y municipales
de salud®2. Oficialmente se conoce que se encuentran activos en el sistema de seguridad
social, 25.546 personas del total de los desmovilizados, 19.795 estaban vinculadas al

Plan de Beneficios y 5.751 se encuentran afiliados al régimen contributivo®3.

El beneficio en educacidn, suponia el acceso a programas educativos, conforme a la
oferta publica, de la persona en proceso de reintegracion y/o su grupo familia®®. Segun
informacién oficial hay 22.638 participantes del total de los desmovilizados, vinculados

al sistema educativo.®®

El beneficio de formacidon para el trabajo hace alusién principalmente a cursos de
preparacidon para la obtencién de empleo en los niveles operario, auxiliar, técnico,
profesional o tecnolégico para que los desmovilizados pueden acceder a los ingresos
suficientes que les permitan tener una congrua subsistencia personal y familiar®®. Los
datos institucionales indican que del total de los desmovilizados, 21.403 habian
accedido a cursos de formacioén para el trabajo. De las cuales 3.132 se inscribieron en

procesos de educacién superior en los niveles técnico y complementario®’.

Un elemento relevante del proceso con las AUC fue el beneficio econémico que se le
otorgd a las personas en proceso de reintegracion, previa disponibilidad presupuestal y

sujeto al cumplimiento la ruta de reintegracidén, de acceder a un apoyo dinerario de

92 El articulo 6 de la Resolucidn 754 de 2013 establece que este beneficio comprende: a) expedicion de la
carta de salud provisional que permita el acceso a los servicios de salud de la oferta publica hospitalaria,
b) asesoria a la persona en proceso de reintegracion y su familia, para la vinculacion y acceso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, c) asesoria a la persona en proceso de reintegracién sobre las
diferentes alternativas existentes para el acceso a los servicios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

9 Agencia colombiana para la Reintegracion. Ibid.

9 El articulo 8 de la Resolucién 754 de 2013 establece que este beneficio comprende la iniciacién o
continuacion de la formacidn de los desmovilizados en los ciclos o cursos que hagan parte de los siguientes
niveles académicos: 1. Alfabetizacion, 2. Basica Primaria, 3. Basica Secundaria, 4. Media o Media
Vocacional.

% Agencia colombiana para la Reintegracién. Ibid.

% E| articulo 12 de la Resolucién 754 de 2013 establece que este beneficio acarrea un conjunto de
procesos tendientes a promover el acceso, la permanencia y el avance de la persona en proceso de
reintegracién, a programas de formacién que impliquen el dominio operacional e instrumental de una
ocupacion determinada, la apropiacion de un saber técnico y tecnolégico integrado a ella, y la capacidad
de adaptacion dinamica a los cambios constantes de la productividad.

97 Agencia colombiana para la Reintegracioén. Ibid.
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hasta cuatrocientos ochenta mil pesos, siempre que se mantuvieran en el proceso y se
presentaran ante las oficinas de la ACR (Agencia Colombia para la Reintegracién) al

menos una vez al mes?%.

2.1.3 Reparacion integral a las victimas independiente de los recursos de los

victimarios

En la sentencia C-370 de 2016 se establecid que los perpetradores debian responder por
los dafios materiales e inmateriales generados a las victimas, sin embargo en el evento
en el cual los victimarios se mostraran reticentes a identificar el paradero de sus bienes
y la Fiscalia no pudiera establecer su ubicacidn, el Estado debia reparar subsidiariamente

a estas personas, para que el perjuicio que padecieron fuese resarcido®.

Desde esa perspectiva, un avance fundamental del proceso de justicia transicional con
las AUC fue identificar un orden secuencial de reparacién para que las victimas no
tuvieran que asumir las consecuencias negativas de la falta de compromiso de los
postulados a Justicia y Paz o soportar los efectos contraproducentes de la incapacidad
de la Fiscalia de hallar los bienes ilicitos de los victimarios. Estos drdenes se fijaron de la

siguiente manera:

Un primer orden en el cual cada postulado debe asumir la reparacion integral de las
victimas, incluyendo en este concepto la restitucion de derechos, la indemnizacién
pecuniaria, la rehabilitacidn, las garantias de no repeticién y las medidas de satisfaccion.
La restitucidon de derechos hace alusidn al restablecimiento de la victima a la situacion
anterior al hecho de la violacidn, permitiéndole recuperar su proyecto de vida, a partir
de procedimientos que reintegren los bienes que quedaron bajo el poder de los
victimarios, la indemnizacién pecuniaria hace referencia a las compensaciones
monetarias para remediar los dafios materiales (dafio emergente y lucro cesante),
fisicos, y morales que sufrieron las victimas, la rehabilitacién por su parte busca brindar
atencidn psicolégica y médica a los afectados que les permita borrar, en el maximo

grado posible, las secuelas de los hechos que vivieron, las garantia de no repeticion

% Centro Nacional de Memoria Histdrica. Desmovilizacién y reintegracién paramilitar Panorama
posacuerdos con las AUC, Bogota, 2015, p.196.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P.S: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba
Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez.
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tienen como fin que los hechos violentos no vuelvan a ocurrir y que las victimas no
tengan que padecer nuevamente el dafio y las medidas de satisfaccidon se encuentran

encaminadas a restituir el honor y el buen nombre?,

Un segundo orden, en el cual ante la falta imposibilidad de obtener la reparacidn de los
victimarios, son las agrupaciones irregulares a las que pertenecen las que deben asumir
solidariamente la responsabilidad de resarcir a los afectados, en la medida que disponen
de redes econdmicas extensas de caracter licito e ilicito, con las cuales pueden asumir
las obligaciones patrimoniales y extrapatrimoniales en el marco de Justicia y Paz. Ello
siempre que se establezca el dafio y la relacién de causalidad con la actividad del grupo
especifico y se haya definido judicialmente la pertenencia del desmovilizado al frente o
bloque correspondiente. Incluso si el dafio es andnimo, también surge el deber de
resarcimiento, siempre que se compruebe el nexo entre el perjuicio y la actividad de la

faccion contrainsurgente.

Un tercer orden, en el cual ante la falta de respuesta por parte de los colectivos armados,
el Estado tiene el deber de garantizar la reparacidn integral de las victimas, por ser un
derecho consagrado a nivel nacional'® e internacional'®?. Bajo ese orden de ideas, “el
Estado ingresa en esta secuencia solo en un papel residual para dar una cobertura a los
derechos de las victimas, en especial a aquellas que no cuentan con una decision judicial
que fije el monto de la indemnizacion al que tienen derecho y ante la eventualidad de

que los recursos de los perpetradores sean insuficientes”%3,

100 BARRETO ARDILA, Hernando. Las victimas en el proceso de Justicia y paz. Caracter simbdlico de la
verdad, la justicia y la reparacidon en la transicion hacia la convivencia. Revista Derecho Penal y
Criminologia, Vol 30, Nim 89, Universidad Externado de Colombia, 2009, p.24.

101 Articulo 11D de la ley 1592 de 2012. Los desmovilizados deberdn entregar, ofrecer o denunciar todos
los bienes adquiridos por ellos o por el grupo armado organizado al margen de la ley durante y con ocasion
de su pertenencia al mismo, de forma directa o por interpuesta persona. Estos bienes seran puestos a
disposicién de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas y/o
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién Tierras Despojadas para que sean
destinados a los programas de reparacion integral y de restitucidn de tierras de que trata la Ley 1448 de
2011, segun corresponda. Las victimas que sean acreditadas en los procedimientos penales especiales de
justicia y paz, tendran acceso preferente a estos programas.

102 Segiin el articulo 31 del Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra laimpunidad, “toda violacién de un derecho humano da lugar
a un derecho de la victima o sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado
de reparar y el derecho de dirigirse contra el autor”.

103 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P.S: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba
Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez.
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Segun el mas reciente informe de la Contraloria General de la Republica solo el 6% de
los $79.746 millones pagados por concepto de reparaciones judiciales ($5.100 millones)
en el marco de justicia y paz, han sido cubiertos con bienes de los postulados, quedando
el 90% a cargo del Presupuesto Publico!®. Ello podria ser interpretado como una
afectacidn a las finanzas del Estado, pero bajo nuestra perspectiva eso significa que las
victimas como eje tutelar de la Ley de Justicia y Paz, han obtenido una reparacion
integral por los dafios causados en su contra y no han tenido que esperar a que el
victimario tenga la voluntad de resarcirlos, lo cual constituye un logro sustantivo en

materia de justicia transicional.
2.2 BENEFICIOS DEL PROCESO DE PAZ CON LAS FARC
2.2.1 Avances frente a los puntos nodales del Acuerdo Final

Si se examinan cada uno de los asuntos neuralgicos a los que se comprometieron los ex
guerrilleros y el Estado es posible vislumbrar la obtencién de resultados importantes, los

cuales fueron constatados por instituciones independientes'®>:

Frente a la reforma agraria integral hay avances importantes en temas como la
formalizacion de la propiedad rural y la proteccidn de las zonas de reserva agricola, cuyo

cumplimiento, apenas un afio después de la firma del texto definitivo, alcanza el 27,66%.

En lo que respecta a la participacién politica de los ex integrantes de las FARC, este tema
ha sido implementado en un 49,09%, lo cual ha sido reforzado con la aprobacién del
Estatuto de la Oposicidn, que empezo a regir el 20 de julio, el cual abrié el espectro para
gue las FARC junto con otros partidos que se declararan adversos a las politicas del
nuevo gobierno, pudieran acceder a medios de comunicacién, a informacién oficial,
replicar seflalamientos en su contra, participar en los Planes de Desarrollo y en la
Comision de Relaciones Exteriores y acceder a las Mesas Directivas de las Corporaciones

de Eleccién Populart®®,

104 Contraloria General de la Republica. Comunicado de Prensa, Nim 49. 2017.

105 Organizacidn de Estados Iberoamericanos. Informe técnico de acompafiamiento a la implementacién
del acuerdo de paz, 2018.

106 GOMEZ ISA, Felipe. Ibid. p.47.
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El transito de las FARC hacia la civilidad, supuso el establecimiento de medidas de
participacidon tendientes a visibilizar sus intereses politicos dentro la sociedad, como
forma de contribuir al fortalecimiento de la democracia, propiciar el reconocimiento de
grupos sociales marginados del desarrollo del pais, buscar que se promuevan planes de
inclusion social y redistribucién del ingreso, de manera que estos grupos desmovilizados
se reincorporen a la sociedad, a partir de unos fines ideoldgicos que orienten sus

acciones y que les permitan abandonar paulatinamente la resistencia armada.%’

Frente a la finalizacidon del conflicto hay que advertir que se desmovilizaron 17.500
integrantes de esa guerrilla, segmentados en 7500 personas armadas y 10000
milicianos!®, de los cuales aproximadamente el 6% de sus combatientes retornaron a
las armas, lo que significa un porcentaje que se encuadra entre los margenes promedio

de personas que se declaran disidentes en las experiencias de paz'.

2.2.2 Aplicacidon de amnistias e indultos que favorecieron la seguridad juridica de los

desmovilizados

El indulto y la amnistia son uno de los mecanismos mas utilizados a nivel internacional
para dar por terminado un conflicto, los cuales permiten crear un ambiente lo
suficientemente atractivo para quienes hacen parte de las hostilidades, logrando su

desmovilizacion y desarme??0,

Al garantizar la extension de estos instrumentos de indole politica, se le otorgd confianza
a los combatientes, especialmente a aquellos que no ocupaban posiciones de mando o
autoridad dentro de la jerarquia insurgente, pues este instrumento tiene rango
constitucional''! y no puede ser derogado, a menos que se modifique mediante un acto

legislativo.

107 CORDOBA, Katherine y VELA, Marcela. La participacion politica de excombatientes de las farc-ep, en el
proceso de justicia transicional en Colombia. Tesis para optar al titulo de Magister en Derechos Humanos
y Cultura de Paz, Universidad Javeriana de Cali, 2017, p.70.

108 E| Espectador. Gobierno calcula que 17.500 miembros de las Farc se desmovilizaran con la paz. Seccién
Paz, 2016.

109 E| Espectador. "La guerra sigue": la amenaza de los disidentes de las Farc. Seccién Paz, 2017.

110 SUAREZ, Beatriz, y RUEDA, Bibiana. Lecciones aprendidas para Colombia desde las experiencias
Internacionales. Editorial Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2016, p.48.

111 Articulo 150 Numeral 17 de la Constitucidn Politica. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los
miembros de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos
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En sentencia C-025 de 2018, la Corte Constitucional advirtié que el otorgamiento de
amnistias constituye una facultad expresamente reconocida a los Estados por el derecho
internacional humanitario, segun el articulo 6.5 del Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949!%?, siempre y cuando se garantice la investigacion,
juzgamiento y sanciones de los maximos responsables de crimenes de guerra y de lesa

humanidad®3.

La Corte Interamericana ha reconocido que estos mecanismos pueden aplicarse en
contextos de conflicto armado interno en procura de alcanzar el cese de hostilidades y
posibilitar el retorno a la paz, a favor de personas que se han alzado en armas contra el
Estado, bajo la condicién que las autoridades judiciales esclarezcan, castiguen y reparen

las violaciones a los derechos humanos que perpetraron!!4.

Esta precision es de gran importancia pues el Tribunal interamericano ha llegado incluso
a anular amnistias cuando han sido concedidas con el propdsito inequivoco de eludir el

procesamiento, sancidny el resarcimiento de delitos atroces como en el caso de Per(?>,

117

el Salvador!!® y Chile'’, al considerar que este instrumento habia sido empleado con el

generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil
respecto de particulares, el Estado quedard obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

112 Segiin el articulo 6 numeral 5 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 “a la
cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procurardn conceder la amnistia mds amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de
libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado”.

113 Corte Constitucional. Sentencia C-025 de 2018. M.P: José Fernando Reyes Cuartas.

114 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Mapiripan vs Colombia. Sentencia del 15 de
septiembre de 2015.

115 En Perl mediante las leyes 26.479 y 26.492 de 1995 se consagré una amnistia al personal militar,
policial y civil involucrado en violaciones de derechos humanos cometidas desde 1980 hasta la fecha de
promulgacién de esas leyes. Sin embargo el 14 de marzo de 2001, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de la masacre de Barrios Altos, establecio la incompatibilidad de las leyes de amnistia
N2 26.479 y N2 26.492 dictadas con la Convencidn Americana de Derechos Humanos anulando las
amnistias concedidas y ordenando la apertura de nuevos juicios.

116 En el Salvador, mediante el Decreto 486 de 1993 se concedié una amnistia general a todos los
participantes del conflicto interno en la comision de delitos politicos, comunes y conexos, antes del 1 de
enero de 1992, sin importar la condicion, militancia, filiacion o ideologia politica de los responsables, pero
la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante sentencia del 15 de octubre de 2012 dictada por
la masacre del mozote, orden¢ al Estado Salvadorefio anular la ley de amnistia general por oponerse a las
obligaciones de investigar y sancionar a los responsables de crimenes internacionales.

117 En Chile, mediante el decreto ley 2191 de 1978 se establecié una amnistia para todos los integrantes
del gobierno militar chileno, en la comisidon de graves violaciones a los derechos humanos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos mediante sentencia del 26 de septiembre de 2006 en el caso Caso
Almonacid Arellano, establecié que esa amnistia representaba un obstaculo para las investigaciones por
delitos atroces durante el gobierno militar y debia ser derogada del ordenamiento interno.

47



fin de garantizar la impunidad de crimenes penalizados por el Derecho Internacional

Humanitario.

Desde nuestra dptica, la amnistia de iure concedida en el articulo 15 de la ley 1820 de
2016 se compatibiliza con la obligacion del Estado Colombiano de proceder a la
indagacién, juzgamiento y condena de los mdximos responsables de delitos atroces,
pues ese estatuto legal excluye de su ambito de aplicacién a los crimenes de lesa
humanidad, el genocidio, los crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacién
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién forzada,
el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores,
el desplazamiento forzado, y los crimenes de caracter comdn que no tengan conexidad

con la rebelién.

La concesidn de estos instrumentos, tienen como fundamento que el Estado no cuenta
con los recursos para ajusticiar y condenar a todos los integrantes de la agrupacién
irregular, por lo que se hace necesario privilegiar la persecucidn de aquellos actores que
ocupan posiciones de mando, extendiéndoles a los demds combatientes como forma de
garantizar su indemnidad, el beneficio de la extincién de la accién penal, para que
puedan reintegrarse a la sociedad sin el temor de ser judicializados por conductas que
pueden encuadrarse en el delito politico. Segun Diaz Lépez, buscar la penalizacion de
todos los miembros y de todas sus acciones ilegales es practicamente inalcanzable por
el creciente y progresivo nimero de postulados y de victimas y por la cantidad y clase
de conductas punibles confesadas, que muchas veces no obedecen a pardmetros

sistematicos o hechos generalizados!!8.

La Corte Constitucional a través de sentencia C-007 de 2018 establecié que las amnistia
y los indultos constituian medidas plenamente validas para los desmovilizados de las
FARC, pues persiguen que las personas que participaron en la confrontacién no sean
castigadas por el solo hecho de portar las armas, garantizandoles un estatus politico de

rango constitucional, para que no sean objeto de persecuciones judiciales infundadas o

118 pjaz LOPEZ, Claudia. p.533.
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temerarias, que minen la confianza de los integrantes de esas agrupaciones guerrilleras

para reintegrarse a la vida civil''°,
2.2.3 Instrumentos de reintegracion social y econémica

Los ex combatientes de las FARC fueron beneficiados con la creacion de unas
organizaciones sociales del Comtn (ECOMUN) financiadas con recursos del Estado, para
impulsar proyectos productivos, las cuales funcionan bajo una filosofia cooperativista y

solidaria, como férmula laboral que busca la reinsercion colectiva de sus integrantes.

El Decreto 899 de 2017 les garantizé importantes medidas de reintegracién social y
econdmica cuyo eje fundamental es “estimular las desmovilizaciones y el desarme e
impulsar una salida pacifica a la violencia armada, asi como también, consolidar los

avances en materia de sequridad y aportar a la construccién de la paz en Colombia”*°.

Alli se establecieron medidas como la asignacién Unica de normalizacién que buscaba
gue estas personas por una sola vez, tuvieran acceso a un fondo minimo de

sostenimiento, cuyo monto ascendia los 2 millones de pesos!?..

Asimismo se consagré una renta bdsica, una vez salieran de las zonas Veredales de
Normalizacion, por un periodo de 24 meses, por un total del 90% del salario minimo
legal vigente, siempre que no tuvieran una relacién contractual, legal o reglamentaria

de la cual pudieran derivar ingresos para subsistir'?2.

Igualmente se les subsidiaron los pagos a la seguridad social, por un plazo de 24 meses,

sobre la base de un salario minimo!23.

Adicionalmente se les otorgd un emolumento de 8 millones de pesos para el fomento
de proyectos productivos, siempre que fueron aprobados por el Consejo Nacional de

Reincorporaciont?4,

También se les garantizé6 medidas para la validacion y homologacion de saberes y de

conocimientos, concesion de programas de educacidn bdsica, media, técnica,

119 Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 2018. M.P: Diana Fajardo Rivera.

120 Corte Constitucional. Sentencia C-569 de 2017. M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
121 Articulo 7 del Decreto 899 de 2017.

122 Articulo 8 del Decreto 899 de 2017.

123 Articulo 9 del Decreto 899 de 2017.

124 Articulo 12 del Decreto 899 de 2017.
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tecnoldgica y universitaria, al igual acciones de atencién psicosocial, planes de vivienda

y acceso preferencial al sistema financiero.

Segln un Informe de la Defensoria del Pueblo el avance de estos instrumentos de
reintegracién tiene un promedio superior al 60% en todas las zonas Veredales de
Normalizacién, salvo en municipios como Policarpa (Narifio), Mesetas (Meta), Colinas
(Guaviare) y Vigia del Fuerte (Antioquia) donde hay problemas para que los recursos del
Estado lleguen a estos territorios, pero en los demds zonas del pais, los procesos de

reinsercion se han ido cumpliendo de forma satisfactoria®.

2.3 DIFERENCIAS ENTRE LOS BENEFICIOS DE CADA PROCESO DE PAZ

2.3.1 Concesion de mecanismos disimiles para lograr la desmovilizacion y

reincorporacion de los combatientes a la vida civil

En cada proceso de paz, el Gobierno Nacional buscé que los miembros de los grupos
irregulares, especialmente aquellos que no hicieron parte de la cupula de las
organizaciones armadas y que no cometieron delitos de guerra y de lesa humanidad,
pudieran tener acceso a instrumentos legales que les permitieran reincorporarse a la
sociedad y no ser objeto de procesos judiciales por su sola pertenencia a la agrupacién
ilegal o por la comisidon de crimenes menores, en la medida que un modelo de
judicializacién total y de pena privativa de la libertad para todos los responsables de las
violaciones a los derechos humanos, enfrentaba dificultades insalvables, tanto por

limitaciones facticas, como por razones normativas.'?®,

En cada proceso se aplicaron de forma exitosa mecanismos que impidieron la imposicién
de penas o la continuacion de procedimientos criminales para los miembros
pertenecientes a estadios inferiores o medios de las grupos irregulares, lo cual se puede

evidenciar en la desmovilizacion de 31.671 combatientes por parte de las AUC en

125 pefensoria del Pueblo. Informe Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién, 2017, p.15.
126 YpPRIMNY, Rodrigo, SANCHEZ, Luz Maria y SANCHEZ, Camilo Ledn. Justicia para la paz. Crimenes
atroces, derecho a la justicia y paz negociada. Coleccion de Justicia, 2014, p.63.
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2007%?7 y 17.500 de la guerrilla en 201728, sin que se haya paralizado su desarme por la

apertura de causas judiciales que los afectaran masivamente.

Sin embargo, la diferencia estriba en que, en el proceso de paz con las AUC, el
mecanismo conferido para evitar la penalizacion de los combatientes, fue el de la
preclusion, la cesaciéon de procedimiento y la resolucion inhibitoria'?®, mientras a las
FARC se les permitio la concesidon de amnistias e indultos para impedir su persecucién y

condena judicial.

La preclusién se establecié en el articulo 331 de la ley 906 de 2004 con el objetivo que
el fiscal le pudiera solicitar al juez de conocimiento desde el momento de la formulacién
de imputacion, la extincién de la accion penal®. La cesacién de procedimiento por su
parte, fue una figura incorporada por el articulo 36 de la ley 600 de 2000 que le permitia
a los fiscales, unicamente en la etapa de juicio, pedirle al juez de conocimiento la
paralizacion de la accidon penal, en la medida que la actuacién procesal no podia
continuarse o proseguirse por razones de orden publico'3. Segin la Corte
Constitucional “se trata de una causal objetiva mediante las cual cesa por completo, con
efectos de cosa juzgada, el ejercicio de cualquier actividad estatal investigativa del
supuesto delito”*3?. Por otro lado, la resolucién inhibitoria tenia como finalidad
conforme al articulo 327 de la ley 600 de 2000 que el fiscal se abstuviera de iniciar la
instruccién por la falta de existencia de la conducta delictual, por su atipicidad, o por la

demostracion de una causal de exoneracion de responsabilidad.

127 presidencia de la Republica. Evaluacién del proceso de paz con los grupos de autodefensa y aplicacién
de la ley de justicia y paz, 2007.

128 Se recomienda mirar la nota al pie N° 89.

129 Articulo 69 de la ley 975 de 2005. Las personas que se hayan desmovilizado dentro del marco de la Ley
782 de 2002 y que hayan sido certificadas por el Gobierno Nacional, podran ser beneficiarias de resolucion
inhibitoria, preclusion de la instruccién o cesacién de procedimiento, segun el caso, por los delitos de
concierto para delinquir en los términos del inciso primero del articulo 340 del Cédigo Penal; utilizacidn
ilegal de uniformes e insignias; instigacion a delinquir en los términos del inciso primero del articulo 348
del Cédigo Penal; fabricacidn, trafico y porte de armas y municiones.

130 Articulo 331 de la ley 906 de 2004. En cualquier momento, a partir de la formulacién de la imputacién
el fiscal solicitara al juez de conocimiento la preclusion, si no existiere mérito para acusar.

131 Articulo 36 de la ley 600 de 2000. En cualquier momento de la investigacién en que aparezca
plenamente comprobado que el hecho no ha existido, o que el sindicado no lo ha cometido, o que la
conducta es atipica, o que esta plenamente demostrada una causal excluyente de antijuridicidad o de
culpabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o no puede proseguirse, el fiscal declarard extinguida
la accion penal mediante providencia interlocutoria. El juez, considerando las mismas causales, declarara
la cesacidn de procedimiento cuando se verifiquen durante la etapa del Juicio.

132 Corte Constitucional. Sentencia C-920 de 2007. M.P: Jaime Cérdoba Trivifio.
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La aplicacién de estas figuras para los integrantes de la AUC fue un beneficio
eminentemente procesal que en términos practicos impidid la prosperidad de los
procesos penales en su contra, mientras para las FARC la concesién de la amnistia,
también supuso la extincién de la accidn penal, pero tuvo connotaciones politicas y
constitucionales que generaban mayor seguridad a los ex integrantes de esa guerrilla

para dejar las armas y reinsertarse a la vida civil.

El establecimiento de medidas de naturaleza estrictamente procesal para las
autodefensas, fue el resultado de la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia
en 2007 que considerd que las conductas de esos grupos contrainsurgentes, no podian
considerarse como delitos politicos sino que constituian concierto para delinquir,
obligando al Gobierno Nacional a acudir a mecanismos de extincidén penal de caracter
comun para poder que los integrantes que no tenian investigaciones por delitos atroces
no fueran judicializados por su sola membrecia al grupo irregular, cerrando la puerta a

la reconciliacidn!33.

En el caso de las FARC, la consideracion de sus acciones como delitos politicos permitié
la concesidn de la amnistia iure establecida en el articulo 15 de la ley 1820 de 201634,
bajo la dptica que los integrantes de esa agrupacién subversiva, que no tuvieran
investigaciones pendientes por crimenes graves contra los derechos humanos, fueran
tratados como rebeldes armados que se opusieron al Estado bajo una ideologia politica

perfectamente canalizable dentro de las vias institucionales y democraticas!®.

La Corte Suprema de Justicia justificd la concesidon de estos beneficios diferenciales,
argumentando que “La Constitucion es clara en distinguir el delito politico del delito
comun. Por ello prescribe para el primero un tratamiento diferente, y lo hace objeto de
beneficios como la amnistia o el indulto, los cuales sélo pueden ser concedidos, por

votacion calificada por el Congreso Nacional, y por graves motivos de conveniencia

133 UPRIMNY, Rodrigo. Las leyes de Justicia y paz en Colombia. Universidad de los Andes, 2011.

134 Articulo 15 de la ley 1820 de 2016. Se concede amnistia por los delitos politicos de “rebelién”,
“sedicion”, “asonada”, “conspiracién” y “seduccién”, usurpacion y retencién ilegal de mando y los delitos
gue son conexos con estos de conformidad con esta ley, a quienes hayan incurrido en ellos.

135 CORDOBA, Katherine y VELA, Marcela. Ibid. p.92.
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publica. Los delitos comunes en cambio, en ningun caso pueden ser objeto de amnistia o

de indulto.” 136,

Segun Guaqueta, las guerrillas acogidas en la paz han tenido mayor audiencia, fluidez
del sistema politico, concesidn de amnistias y reconocimiento, asuntos relacionados con
su naturaleza, tipo de militancia, contenido de los pactos y dindmicas de su proyecto
proselitista, las autodefensas en cambio debido a que sus objetivos no se oponian
directamente al Estado, tuvieron problemas para ser objeto de mecanismos de
salvamento politico frente a la accion del aparato judicial, lo que supuso la aplicacién de

subrogados penales de caracter ordinario para garantizar su desmovilizacion®?’,

2.3.2 Desarme de las agrupaciones irregulares a partir de procesos de paz con

margenes de negociacion diferenciados

El proceso de paz con las autodefensas se caracterizdé por que sus integrantes se
desamaron y se desmovilizaron, con un margen de negociacién muy reducido, pues se
les impusieron unas condiciones de reclusién, un esquema de enjuiciamiento y se les
prohibié su participacion en cargos de eleccidon popular. Asimismo se impidié su
participacién y disertacion en temas de importancia nacional. Ello contrasta con la
amplia agenda programatica que se diseid y se discutié entre las FARC y el Gobierno
Nacional, que permitié incluso el establecimiento de la JEP como un mecanismo de
justicia transicional para abordar las violaciones a los derechos humanos cometidas por

la guerrilla y los agentes del Estado.

A pesar de las diferencias en la capacidad de transaccidon de los actores armados en
ambos modelos de paz, es innegable que estos esquemas de negociacién condujeron a
la desaparicidon de multiples de sus bloques o frentes a lo largo y ancho del pais, en la
medida que el Gobierno Nacional concentrdé esfuerzos importantes en buscar la
reinsercion de los ex combatientes, a través de beneficios sociales y econdmicos,

evitando generar tratos discriminatorios por la pertenencia previa a cualquiera de las

136 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidon Penal. Proceso 26945. Sentencia del 11 de julio de 2007.
Proceso 26945. M.P.S: Yesid Ramirez Bastidas y Julio Enrique Socha Salamanca.

137 GUAQUETA, Alexandra. The way back in: la reintegracién de los grupos armados ilegales en Colombia
antes y ahora. Revista Conflicto, Seguridad y Desarrollo, Vol 7, Num 3, 2007.
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facciones irregulares. En un estudio que se realizd sobre los méviles de las personas para
retirarse de ambos grupos armados, se sefialé que tanto los miembros de las FARC como
de las AUC arguyeron elementos como la libertad, la autodeterminaciéon y la
construccion de un nuevo proyecto de vida a través de las ayudas gubernamentales

como razdn esencial para dejar atras la violencia®38,

Segun Villarraga Sarmiento, aunque entre las guerrillas y las autodefensas, se
presentaron implicaciones diferenciadas, por la naturaleza y el tipo de proceso y por los
pactos conseguidos, “al conseguirse dindmicas de negociacion y logro de acuerdos con
el Estado, se despejaron de manera comun perspectivas hacia la reintegracion de los
miembros de todas estas agrupaciones a la vida civil. Por tanto, al despojarse las
personas participantes de su condicion en cuanto integrantes de un grupo armado
irregular, los esfuerzos de los Gobiernos se concentraron en la situacion y busqueda de
acceso a las posibilidades de recuperar el estatus de ciudadania de estas personas, el
acceso a sus derechos y la obtencion de los apoyos institucionales y beneficios propios

de los programas de reintegracion”*°.

La negociacidon aun con alcances y perspectivas diferentes con ambos actores armados,
era un clamor social ante el escalonamiento de la violencia en el territorio nacional, pues
el conflicto desatado por ambas expresiones ilegales, estaba generando una estela de
crimenes de guerra y de lesa humanidad contra la poblacién civil, desconociéndose de

forma flagrante en todo el pais, el principio de distincion como forma de garantizar:

e La prohibicion de dirigir ataques contra la poblacién civil.

e Lasreglas relativas a la separacion entre bienes civiles y objetivos militares.

e La prohibicion de ataques indiscriminados y del uso de armas que causen
sufrimientos innecesarios.

e La prohibicion de atacar las condiciones bésicas de supervivencia.

138 MEJIA GOMEZ, Luisa Fernanda. La reintegracién social y econémica de los grupos armados ilegales en
Colombia: reflexiones a partir de la trayectoria de nueve excombatientes. Universidad colegio mayor de

nuestra sefiora del rosario, Maestria en Estudios Politicos e Internacionales, 2014, p.133.

139 VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro. Experiencias histéricas recientes de reintegracion de
excombatientes en Colombia. Revista Politica Internacional, Vol 77, Universidad de los Andes, 2013,
p.136.
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e La prohibicién de atacar a las personas puestas fuera de combate4°,

De esa forma aun con sus matices, los procesos negociales de las AUC y las FARC,
lograron el abandono definitivo de las armas de miles de combatientes, generaron
condiciones basicas de reconciliacién, permitieron la reconstruccién social de
numerosos territorios y poblaciones que habian estado sometidas a sus reglas de
conducta y redujeron considerablemente las violaciones de derechos humanos masivas

que se presentaban en multiples regiones del pais'#?.
2.4 SEMEJANZAS ENTRE LOS BENEFICIOS DE CADA PROCESO
2.4.1 Reparacion integral de las victimas como eje tutelar de la justicia transicional

En cada modelo de enjuiciamiento transicional, la reparacion integral se erigié como un
deber de los victimarios y del Estado, para restituirles a las victimas los derechos que le
fueron vulnerados por los actores armados o por lo menos para garantizar su
compensaciéon econdmica y simbdlica, independientemente de la identificacidn,

aprehension, enjuiciamiento o condena de los victimarios!*2.

Segun Caceres Mendoza, no puede haber modelo normativo transicional de justicia, sin
tener en cuenta el rol protagdnico de las victimas, que son, en ultimas, la razén de ser
de la necesidad inminente de una transformacién social, juridica y politica, conforme lo

han demostrado las experiencias internacionales®*3.

En ambos de modelos de paz, se buscd que los victimarios pudieran obtener unos
beneficios penales, solo si se comprometian a reparar los dafios causados con el accionar
de sus frentes y bloques de guerra. El resarcimiento constituyd el presupuesto

fundamental para garantizar dos finalidades:

e Latutela de los derechos de las victimas

e Laconcesién de subrogados a los actores armados

140 Corte Constitucional. Sentencia C-291 de 2007. M.P: Manuel José Cepeda Espinosa.

141 TURRIAGO ROIJAS, Daniel. Los procesos de paz en Colombia, écamino a la reconciliacién? Revista
Actualidades Pedagdgicas, Num 68, Universidad de la Salle de Bogotd, 2016, p.175.

142 Corte Constitucional. Sentencia T-083 de 2017. M.P: Alejandro Linares Cantillo.

143 CACERES MENDOZA, Enrique. Justicia Transicional y Derecho a la reparacién integral. Aproximacién al
caso colombiano. Revista Novum Jus, Vol. 7, Nim 2, Universidad Catélica de Colombia, 2013, p.61.
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En ese sentido, la obligacién de reparar se consideré como la columna vertebral de
ambos esquemas de justicia transicional, relegando el rol de la justicia retributiva solo
para aquellos casos en los cuales las personas judicializadas no comparecieran ante las
autoridades competentes, se resistieran a confesar los hechos delictivos en los que
participaron o continuaran con sus actividades ilicitas, perdiendo en consecuencia los

beneficios conferidos por el Gobierno Nacional'#4,

Ello significd que la reparacién en ambas experiencias de paz implicé no solo los
derechos esenciales a la restitucién, la indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccion y
las garantias de no repeticién, sino que ademas supuso la imposicién de sanciones
ordinarias en contra de los actores armados, cuando no cumplieran con su obligacién
de contribuir a la verdad procesal y material. De ese modo el resarcimiento a cargo de

los victimarios tuvo un componente preventivo y disuasivo.

Un elemento importante que cautela el derecho a la reparacién fue la inclusién de un
Registro Unico de Victimas (RUV) en el articulo 154 de la ley 1448 de 201145 que permite
que las personas afectadas tanto por las FARC como las AUC, puedan ser beneficiarias
de medidas econdmicas y asistenciales a través de la cuales puedan recuperar su
proyecto de vida, alterado por la guerra. EI RUV tiene como eje estructural garantizar
una compensacion basica a las victimas, independiente de la identidad de sus
victimarios, bajo la condicidn que las violaciones a sus derechos haya sido consecuencia
o se haya producido con ocasidn del conflicto armado. Incluso la Corte Constitucional
en sentencia T-418 de 2017 sefialé que si se presenta dudas sobre la identidad de los
actores armados que conculcaron sus derechos, esa incertidumbre debe resolverse a
favor de la victima, en la medida que el Estado solo puede excluir a las personas del
sistema de reparacion, cuando compruebe que los hechos de violencia que padecieron

no se perpetraron en el marco de la confrontacién interna*®,

144 BARRETO ARDILA, Hernando. Ibid. p.25.

145 Articulo 154 ley 1448 de 2011. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas, sera la responsable del funcionamiento del Registro Unico de Victimas. Este Registro se
soportara en el Registro Unico de Poblacién Desplazada que actualmente maneja la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional para la atencién a la poblacién en situacién de
desplazamiento, y que sera trasladado a la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas dentro
de un afio contado a partir de la promulgacién de la presente Ley.

146 Corte Constitucional. Sentencia C-408 de 2017. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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El derecho a la reparacion, ha tomado un rol singular en ambos esquemas de justicia
transicional, al punto que la Corte Constitucional con base en la doctrina establecida en
la sentencia C-370 de 2006, sefiald en un reciente fallo que los bienes con los cuales se
pretende resarcir a las victimas de las FARC no pueden ser destinados para instituciones
de reincorporacién de los combatientes, pues la destinacidn de esos recursos debe
dirigirse de forma prevalente para garantizar la indemnizacién y compensacion de las

victimas!#’.

2.4.2 Cumplimiento progresivo de los estandares internacionales de derechos

humanos

Los esquemas de justicia transicional establecidos en la ley 975 de 2005 y en la ley 1820
de 2016, se han ido adaptando progresivamente a los estandares internacionales de
derechos humanos, que obligan al Estado a investigar, procesar y sancionar a los
maximos responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad, a esclarecer la
verdad sobre los moviles y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron
ejecutados estos hechos delictivos, a la obtenciéon de una reparacion integral a las
victimas por los perjuicios causados en la confrontacién armada y a la evitacion de

nuevos hechos victimizantes a partir de la satisfaccidn del deber de no repeticién.

Frente al deber de impartir justicia, la Resolucion 60/147 de 2005 de Naciones Unidas
en su numeral lll establece que las autoridades publicas deben velar porque aquellos
perpetradores de crimenes que atenten contra el derecho internacional humanitario,
en caso de existir elementos probatorios suficientes que los incriminen, sean
investigados, enjuiciados y sancionados por tribunales competentes que determinen su

eventual responsabilidad®*.

En la ley 975 de 2005 se consagra un sistema de juzgamiento desde el articulo 16 hasta
el articulo 29 que se caracteriza por la existencia de unas Salas de Justicia y Paz que
pueden imponer penas alternativas para los integrantes de las AUC que hayan sido

responsables de delitos contra los derechos humanos o el derecho internacional

147 Corte Constitucional. Sentencia C-071 de 2018. M.P: Alejandro Linares Castillo.

148 Naciones Unidas. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147 del 16 de
diciembre de 2005.
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humanitario, que hayan sido cometidos con ocasién o como resultado del conflicto
armado. Por su parte La ley 1820 de 2016 desde su articulo 28 hasta el 43, establece
una Jurisdiccidon Especial para la Paz que se va encargar de indagar y castigar estos
crimenes internacionales perpetrados por las FARC. De esa forma se asegura que “los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, dondequiera y cualquiera que sea
la fecha en que se hayan cometido, serdn objeto de una investigacion, y las personas
contra las que existen pruebas de culpabilidad en la comision de tales crimenes serdn

buscadas, enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culpables, castigadas”'#°.

Asimismo en ambos modelos de justicia, se procura la obtencién de la verdad plena de
los hechos delictivos ejecutados, condicionando la concesion de amnistias o beneficios
procesales como la preclusién o la cesacion de procedimiento a la colaboracidn de los
ex combatientes para esclarecer los crimenes cometidos, asi lo establece articulo 7 de
laley 975 de 2005%*° y el articulo 33 de la ley 1820 de 2016%°1. Segun Uprimny y Sdnchez
desde una perspectiva internacional, “el hecho de que el autor revele las violaciones
cometidas por él mismo o por otros para beneficiarse de las disposiciones favorables de
las leyes relativas al arrepentimiento no lo eximird de responsabilidad penal o de otro
tipo, pues la relevacion solo puede ser causa de reduccion de la pena por contribuir a la

manifestacién de la verdad”1*2.

Frente a la reparacion integral se ha demostrado la existencia de mecanismos de
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion y satisfaccion en ambos procesos de

enjuiciamiento transicional que cumplen las Directrices Joinet de Naciones Unidas.

149 Naciones Unidas. Principios de cooperacién internacional en la identificacién, detencién, extradicién y
castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de crimenes de lesa humanidad. Resolucién 3074 (XXVIII)
de la Asamblea General, del 3 de diciembre de 1973.

150 Articulo 7 de la ley 975 de 2005. La sociedad, y en especial las victimas, tienen el derecho inalienable,
pleno y efectivo de conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados organizados al
margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro y desaparicién forzada. Las
investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente ley deben promover la investigacion
de lo sucedido a las victimas de esas conductas e informar a sus familiares lo pertinente.

151 Articulo 33 de la ley 1820 de 2016. La adopcidn de alguna de las resoluciones indicadas en el articulo
31 de esta ley no exime del deber de contribuir individual o colectivamente al esclarecimiento de la verdad
o del cumplimiento de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en cumplimiento de lo
establecido en el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No repeticién.

152 YyPRIMNY, Rodrigo, SANCHEZ, Luz Maria y SANCHEZ, Camilo Leén. Ibid. p.55.
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Asimismo en lo que corresponde a la garantia de no repeticidén se han adoptado medidas
sociales y econdmicas tendientes a eliminar los patrones de violencia, en materia de
educacion, vivienda, trabajo, salud, “para incrementar la probabilidad de mejorar
realmente las condiciones de calidad de vida de la poblacion desmovilizada y de sus

familias”*>3,
CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Los procesos de paz con las AUCy las FARC han logrado la desmovilizacion y el desarme
de miles de ex combatientes que se encontraban al margen de la ley, permitiendo que
el Estado pueda recuperar la seguridad y el monopolio de la fuerza en multiples lugares
del territorio colombiano donde los grupos irregulares detentaban un dominio espacial
y temporal a partir de la violencia y la intimidacién, en medio de un contexto donde se
desconocia la separacién entre la poblacion civil y los actores armados y se usaban
métodos y armas no convencionales, prohibidas por el DIH. Mediante la desaparicién de
estas facciones ilegales se contribuyo al fortalecimiento del Estado Social de Derecho en
regiones apartadas del pais y a estimular el uso de formas pacificas de resolucién de

conflictos entre las personas desmovilizadas y las comunidades.

La reinsercion de los ex integrantes de las AUC y las FARC, constituye un beneficio
fundamental de ambos esquemas de negociacién, para lo cual el Estado ha procurado
garantizar el acceso de estas personas a programas de educacién, trabajo, formacion,
vivienda, salud, sin discriminarlos por el origen del grupo del que se desmovilizaron. Para
ese propodsito se han adoptado medidas que permiten la obtencion de rentas basicas
minimas para que puedan sobrevivir en condiciones dignas, de manera que se vayan
incorporando a las dindmicas del desarrollo, buscando con ello desestimular la retoma
de actividades armadas, tal como lo prueban los bajos indices de rearme, contribuyendo

de esa forma a la reconciliacion nacional y local.

Los mecanismos de reincorporacion de las AUC y las FARC. aunque en la practica
permitieron que no fueran judicializados o perseguidos por su sola pertenencia a la
organizacidn irregular o por aquellos delitos que no tuvieran la connotacién de crimenes

de guerra y de lesa humanidad, tenian efectos politicos diferenciados, pues a los

153 Corte Constitucional. Sentencia C-569 de 2017. M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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insurgentes se les aplicd una amnistia iure al considerarlos como rebeldes politicos,
mientras a las autodefensas fueron considerados como grupos de delincuencia
organizada que solo podian ser objeto de medidas procesales ordinarias como la

preclusién de la investigacidn o la cesacion del procedimiento.

Los procesos de paz tuvieron margenes de negociacién diferenciados debido a la
capacidad que se le garantizd a las FARC de discutir los temas del pais, mientras esa
opcidén se le negd a las AUC, al valorarlos como un grupo que compartia en gran medida
los intereses del Estado. Sin embargo en ambas experiencias, lo moviles de los ex
combatientes para desarmarse y reincorporarse no fueron la busqueda de ideales
grupales o proselitistas, sino la obtencién de beneficios sociales y econémicos que les
permitieran a ellos y a sus familias, una vez despojados de su condicion de combatientes,

poderse reinsertar de forma efectiva a la vida civil.

El principal beneficio de la ley 975 de 2005 y la ley 1820 de 2016, es buscar la obtencién
de una justicia restaurativa integral para las victimas, que trasciende los patrones
clasicos de retribucion, enfocando la accidn de las autoridades en identificar y encontrar
los bienes necesarios para que puedan ser reparadas, mas que en castigar de forma
drastica e irreversible a los responsables. Ello ha permitido que se establezca un orden
secuencial que garantice que los victimarios sean los primeros en asumir la
responsabilidad de resarcir a las victimas, si ello no es posible que los bloques o los
frentes a los cuales pertenecian asuman ese deber, y si ninguno puede ser
responsabilizado, que sea el Estado el que tenga que reparar a los afectados, como
garantia que va existir un resarcimiento efectivo por los dafios materiales e inmateriales

infringidos en la confrontacién armada.

Los modelos de justicia transicional de las FARC y las AUC se han ido ajustado
progresivamente a los estdndares internacionales de derechos humanos, especialmente
a la Directrices Joinet de Naciones Unidas, pues el Estado a nivel legal y jurisprudencial
ha buscado la imposicion de sistemas de justicia para los responsables de crimenes de
guerra y de lesa humanidad aun cuando sea con penas atenuadas o reducidas, ha
procurado que se establezca la verdad a cambio de subrogados o beneficios punitivos,

ha orientado sus acciones para identificar los medios suficientes para reparar a las
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victimas y ha formulado programas de corto y largo plazo para evitar que las violaciones

a los derechos humanos vuelvan a repetirse en el futuro.
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CONCLUSIONES GENERALES

1. Entre los procesos de transicion de las AUC y de las FARC existe una diferencia
significativa frente al tratamiento juridico que se le otorga a cada miembro de la
agrupacion irregular, pues a partir de la sentencia del 11 de julio de 2007 proferida por
la Corte Suprema de Justicia se considera que los delitos perpetrados por los grupos de
autodefensa se encuadran como delitos comunes, lo que implica la restriccién de los
derechos politicos de sus integrantes para acceder a cargos publicos, mientras los
crimenes cometidos por los grupos insurgentes, siempre que no constituyan crimenes
de guerra y de lesa humanidad, se consideran como delitos politicos, de forma que los
excombatientes pueden ser elegidos para ocupar escafios en corporaciones publicas, ya
qgue se les preserva su derechos politicos. Aunque es polémica esta diferencia, es
entendible por cuanto mientras las AUC se armaron como un grupo para defenderse de
los ataques de la guerrilla en ausencia del Estado, jamds se propusieron cambiar el
régimen constitucional y legal vigente; mientras que las FARC, se alzaron en armas

contra ese régimen.

2. Las AUC y las FARC, fueron objeto de mecanismos de flexibilizacién penal
diferenciados, pues mientras a aquellos integrantes no pertenecientes a la ctpula de la
organizacién insurgente y no incursos en violaciones a los derechos humanos, se les
concedié el beneficio constitucional de la amnistia que extingue la accién penal,
favoreciendo la seguridad juridica de los excombatientes, a los miembros de los grupos
autodefensa que hicieron parte de los estadios medios o inferiores de la agrupacién
armada se les otorgaron beneficios estrictamente procesales como la preclusion, la
cesacion de procedimiento y la resolucién inhibitoria contemplados en el cédigo de
procedimiento penal, pues no podian ser amnistiados ni indultados al considerarlos
incursos en delitos comunes. Este tipo de subrogados o beneficios penales
particularizados demuestran que el Estado ha adoptado mecanismos de atenuacién o
exoneracion de responsabilidad de caracter ordinario y extraordinario para lograr la

transicion de los actores armados a la vida civil.

3. Un elemento que contrasta ampliamente entre el modelo de enjuiciamiento de las
FARC y las AUC es que para juzgar y sancionar a los integrantes de la guerrilla incursos

en crimenes de guerra y de lesa humanidad, se establecié una jurisdiccidn alternativa
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denominada “Jurisdiccidn Especial para la Paz” que tiene la potestad de excluir de esa
jurisdiccion y enviar a la justicia ordinaria a los rebeldes que no cumplan con sus
obligaciones con las victimas, mientras para responsabilizar a los miembros de la
autodefensa incursos en delitos atroces, se incorpord una jurisdiccion especializada
dentro de la justicia ordinaria que en términos estrictos lo que hace es conceder o
denegar unos beneficios penales a los postulados. El modelo de juicio establecido para
las FARC es un verdadero esquema de justicia transicional, pues se trata de un tribunal
alternativo al derecho penal convencional, de caradcter temporal, que puede aplicar
medidas constitucionales de amnistia a los comparecientes, mientras con las AUC se
contempld un tribunal integrado a la jurisdiccion ordinaria que puede rebajar o
aumentar las condenas de los justiciables, pero que en esencia no los puede excluir por

completo de su dmbito jurisdiccional.

4. Hay evidentes disimilitudes entre el margen de negociacién que se garantizo en el
proceso de transicion con las FARC y las AUC, pues mientras a los insurgentes se les
considerd como un actor en igualdad de condiciones con el Gobierno Nacional,
permitiendo la construccién de un acuerdo programatico amplio, sujeto a una
refrendacion popular, con puntos nodales como el fin del conflicto, el desarrollo agrario,
la participacidn politica, la solucion de las drogas ilicitas y la satisfaccidn de los derechos
de las victimas, en el proceso de paz con las AUC se implementd un esquema de
sometimiento a la justicia sin una agenda programatica acordada, con unas condiciones
de reclusién impuestas unilateralmente, sin posibilidad que los excombatientes
pudieran participar de cargos de eleccién popular y sin ningin mecanismo de

refrendacién que permitiera el pronunciamiento de la ciudadania.

5. En cada proceso de enjuiciamiento transicional, tanto en la ley 975 de 2005, como en
la ley 1820 de 2016, se establecieron unos beneficios penales consistentes en una pena
alternativa de privacién de la libertad entre 5 a 8 aiios a los excombatientes incursos en
delitos de guerra y de lesa humanidad, cuya concesion se encuentra condicionada a la
satisfaccidn del derecho a la verdad, la justicia y la reparacién integral de las victimas,
de manera que si no hay revelacion de los hechos delictivos perpetrados, no hay

restitucion de los bienes ilicitamente obtenidos o hay continuacién de las actividades

63



criminales, los subrogados penales se pierden y el integrante de la faccién irregular debe

pagar las penas contempladas en la justicia ordinaria por los crimenes cometidos.

6. Ante la dificultad de enjuiciar a todos los responsables de crimenes de guerra y de
lesa humanidad tanto de las AUC como de las FARCy juzgar todas sus conductas punibles
a lo largo de la historia del conflicto armado, se optd por una férmula de caracter
transicional tendiente a la priorizacion y seleccion de aquellas causas judiciales que
involucraran a los maximos responsables de los bloques o frentes que comandaban esas
agrupaciones irregulares. Este tipo de enjuiciamiento evita la dispersion del aparato
judicial en conductas que no fueron cometidas de forma sistematica por los actores
armados y privilegia el juzgamiento de las violaciones masivas a los derechos humanos

y de quienes daban las ordenes o las directrices para perpetrarlas.

7. La desmovilizacion y el desarme efectivo de los combatientes es un rasgo comun en
ambos modelos de justicia transicional, pues el proceso de paz con la AUC condujo a que
31.671 combatientes abandonaran sus armas y en el caso de las FARC esa cifra ascendio
a 17.500 insurgentes que dejaron la lucha bélica para reincorporarse a la vida civil, lo
gue demuestra que ambas experiencias permitieron que un importante nimero de
personas que detentaban ilicitamente el monopolio de las armas las dejaran de forma
definitiva, facilitando de esa forma que el Estado ingresara a los territorios y reasumiera
la titularidad de la coercidn institucional, evitando con ello que la violencia se siguiera
empleando como una forma de resolucién de conflictos dentro de las poblaciones y que
se continuaran prolongando la infracciones los Derechos Humanos y el Derecho

Internacional Humanitario en contra de la sociedad civil.

8. En ambas experiencias de juzgamiento transicional tanto de las AUC como de las
FARC, el Estado ha procurado garantizar la reintegracion de los excombatientes, a través
de acciones institucionales en materia de educacion, trabajo, formacién, vivienda, salud,
adoptando medidas tendientes a asegurar rentas basicas minimas para los
desmovilizados y apoyo econdmico para proyectos productivos de indole cooperativa.
Estas medidas si bien presentan dificultades para llegar a toda la poblacién
desmovilizada, han beneficiado a la mayoria de los excombatientes, lo cual se puede

corroborar en los bajos indices de rearme de cada uno de los procesos de paz.

64



9. Un rasgo comun de vital importancia en los dos esquemas transicionales, es que los
esfuerzos de las autoridades judiciales se han direccionado en reparar a las victimas, en
vez de enfocarse en sancionar a los victimarios, pasando con ello de una perspectiva
retributiva a una visidn restaurativa en la que lo fundamental es que las personas
afectadas por el accionar bélico de los actores irregulares se les reestablezcan sus
derechos a través de medidas de restitucién que permitan la recuperacion de los bienes
que les fueron sustraidos, acciones de indemnizacion tendientes compensar las pérdidas
materiales o humanas, medidas de rehabilitacidon psicosocial que permitan sobrellevar
las secuelas ocasionadas por los hechos violentos y la adopcidon de acciones de
satisfaccion encaminadas a recuperar el honor o el buen nombre afectado por los

actores armados.

10. Aunque en los procesos de enjuiciamiento transicional con las AUCy las FARC no se
garantiza el juzgamiento y la sancién de todos los responsables de crimenes de guerra 'y
de lesa humanidad, ni tampoco el enjuiciamiento de la totalidad de los delitos
perpetrados en el marco del conflicto armado, no hay duda de que el Estado en el marco
de sus posibilidades facticas y econdmicas ha procurado cumplir sus obligaciones
internacionales establecidas en el Estatuto de Roma vy las Directrices Joinet,
incorporando mecanismos que permiten juzgar y castigar a los maximos responsables
de esos delitos atroces aun cuando sea con penas alternativas, estableciendo
instrumentos juridicos para reparar a las victimas, independiente de los recursos de los
victimarios y asegurando que los excombatientes puedan acceder a un apoyo

institucional minimo que los disuada de reingresar a la confrontacién armada.
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