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RESUMEN

La politica publica energética en América Latina, que protege la inversion
y el financiamiento de los proyectos energéticos, esta influenciada por una
partida triangular entre China-América Latina-Estados Unidos. Cambios
regulatorios, contractuales e institucionales, y la promocion de las energias
renovables se han moldeado a partir de esta relacion triangular. La politica
energética latinoamericana opera en el contexto de la politica economica
internacional. LLos tltimos veinte anos, América Latina ha experimentado
fuertes cambios economicos y reformas legales e institucionales que per-
miten evidenciar la politica econémica en el régimen de inversiones en el
sector energetico.
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INTRODUCCION

La politica economica internacional (PEI) se encarga de estudiar las relaciones
comerciales y de capital entre actores internacionales. Por tanto, se enfoca en
la politica del intercambio econémico (LLake, 2008). La politica energética
latinoamericana opera en el contexto de la politica economica internacional.
Particularmente, la politica energética latinoamericana requiere mayoritaria-
mente inversion internacional por las condiciones historicas del desarrollo
del sector (Fornes & Mendez, 2018). La oferta de inversion energética pro-
viene tradicionalmente de empresas estadounidenses; sin embargo, después
de 2003, las empresas chinas se convirtieron en un actor importante mas en
el sector energético regional (Carvalho, 2019; Peters, 2013). En los ultimos
veinte afios, América Latina experiment6 un ciclo de mercado completo,
iniciando con un auge (boom) de las materias primas energéticas y terminando
con una recesion (Cepal, 2021). América Latina no tiene investigacion ni
desarrollo fuerte en tecnologia renovable u otras fuentes energéticas, y la
mayoria de sus paises son cada vez mas dependientes de la exportacion de
combustibles fosiles y minerales. Las reformas legales focalizadas en cambios
institucionales, proteccion de las inversiones y promocion de las energias
renovables modificando el sector eléctrico son los principales resultados
observables en estos tltimos veinte afios (Peters et al., 2018; Urdinez et al.,
2016; Wise & Myers, 2016).

Esta publicacion presenta los cambios ocurridos durante estos afios
desde la perspectiva empresarial y como la literatura en politica economica
internacional interpreta la competencia estratégica por los recursos ener-
géticos de la region; finalmente, este trabajo concluye presentando algunos
de los principales cambios legales y las innovaciones en la politica publica
energética en la region. El argumento es que la politica pablica energética
en América Latina, que protege la inversion y el financiamiento de los
proyectos energéticos, esta influenciada por una partida triangular entre
China-América Latina-Estados Unidos. L.os cambios en los esquemas de
contratacion, la promocion de las energias renovables y los cambios en las
relaciones energéticas estratégicas de la region son formadas a partir de esta
relacion triangular.
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I. LA POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL
EN EL SECTOR ENERGETICO LATINO DESDE
LA PERSPECTIVA EMPRESARIAL

El campo de la politica econoémica internacional considera, entre otras
teorias, que la relacion entre las empresas y el marco institucional politico
determina las diversas versiones del capitalismo en el mundo. Esta expli-
cacion es conocida como variedades de capitalismo (voc, por sus siglas en
inglés) y explica las diferencias entre los paises, considerando las empresas
o firmas, actores centrales que determinan los flujos de comercio, la inver-
sion, la investigacion y el desarrollo (1&D), los niveles de productividad y
la configuracion del mercado laboral. Directa o indirectamente, las firmas
influencian la politica puablica y la normatividad (Hall & Soskice, 2001;
Nolke, 2019; Schneider, 2009).

Los ultimos veinte afios, las empresas estadounidenses y chinas han
competido por el acceso a los recursos energéticos latinoamericanos (Peters
et al., 2018; Shapiro et al., 2018), en un contexto mas amplio del declive de
la hegemonia estadounidense en la region y el ascenso de China (Urdinez er
al., 2016; Myers & Wise, 2016). El aumento de la inversion china en energia
renovable ha suscitado una disputa sobre la dependencia del petroleo en
América del Sur y ha aumentado la desconfianza estadounidense sobre la
inversion China en América Latina (Pastrana & Gehring, 2017; Fornes &
Mendez, 2018). La politica econémica internacional presion para aumentar
la produccion de energias fosiles desde 2000 hasta 2014, periodo conocido
como el boom de las materias primas (Jenkins, 2011), el comercio y la inver-
sion en recursos energéticos, que se transformo después de 2015. América
Latina, como resultado de estos veinte afios, se dividio entre paises que
profundizaron su dependencia a las energias fosiles y paises que comenzaron
un camino de transformacion hacia las energias renovables. Esta subseccion
aborda esta transformacion.

América Latina inicia estos veinte afios con una politica energética
exclusiva en combustibles fosiles y productos mineros; después de 2013 se
da un viraje regional hacia la energia renovable. LLos cambios se dieron en
la cantidad y el origen de las empresas inversionistas, en los esquemas de
contratacion con el Estado, en el ingreso de nuevas tecnologias, en la rele-
vancia de las comunidades y en el impacto ambiental (Urdinez ez al., 2016;
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Myers & Wise, 2016). En este periodo, el mercado energético recibi6 un
aumento de la demanda china sobre la inversion tradicional estadounidense
(Vieira Posada, 2013; Urdinez et al., 2016). LLos esquemas de contratacion
pasaron de ser clasicas concesiones, a joint ventures (contratos de asocia-
cion), y luego, a nuevas formas de concesion o a contratos de produccion
compartida (Medinaceli, 2010; Ray ¢z al., 2017; Peters ez al., 2018). En el
sector hidrocarburifero fue evidente la competencia intrarregional para
atraer inversion, y los principales cambios fueron en las tasas de regalias o el
uso de regalias escalonadas, cambios fiscales introduciendo nuevos tipos de
impuestos (por ejemplo, produccion, superficie, exportacion, ingreso, etc.).
También hubo cambios regionales en la propiedad y participacion estatal,
en la normatividad ambiental y en la consulta previa (Eclac, 2013a). Brasil y
Colombia fueron los paises mas agresivos a comienzos de la década de 2000
en incorporar cambios que abrieran el mercado e incluir mayores tiempos de
exploracion. Otros paises, por el contrario, mantuvieron un control estatal
mas predominante, como es el caso de México, o incrementaron el control
estatal como por ejemplo Bolivia (2006), Ecuador (2010), Venezuela (2000)
y Argentina (2012) (Eclac; 2013a y 2013b).

Estos cambios mencionados innovaron con una serie de flexibilidades en
la region a nivel contractual, en la renta petrolera y en los ingresos fiscales.
En el sector petrolero, los esquemas de Brasil, Colombia y Peru fueron de
los mas competitivos, ya que incluyeron incentivos fiscales como los recaudos
flexibles atados a precios o ganancias y regalias escalonadas dependientes
de la produccion (Eclac, 2013a). En estos tres paises, la renta petrolera es
variable y depende del precio de venta del hidrocarburo, el volumen de
produccion y de los costos de extraccion; y en los paises con mayor control
estatal, la renta petrolera es menos flexible (México, Venezuela, Ecuador y
Argentina). En la siguiente década, de 2010 a 2020, la regulacion estuvo
centrada en responder con medidas contraciclicas a los efectos de la crisis
financiera de 2008 (LLeon ¢z al., 2015), al fin del boom de las materias primas
y a la caida de los precios internacionales del crudo, los cuales descendieron
casi un 50 % entre 2014 y 2015, en gran parte debido por la produccion de
crudo a nivel global proveniente de yacimientos no convencionales america-
nos (Toro-Cordoba et al., 2015; Fry, 2018). La regulacion desarroll6 temas
como el régimen de inversiones, el desarrollo sostenible, la contratacion,
las nuevas tecnologias, los impactos sociales y ambientales, y los impuestos
(Moreno & Villanueva, 2020; IMF, 2010).
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Sin embargo, la crisis regional se extendi6 hasta 2017. Esto, dadas una
serie de dificultades en los grandes paises productores. Por ejemplo, el es-
candalo de Petrobras en Brasil y sus reducciones en inversiones offshore; y
la administracion Maduro en Venezuela, que no pudo responder a un déficit
generalizado y donde las finanzas estatales requerian precios del petroleo
arriba de los US$125 por barril, por lo que en este periodo la produccion
venezolana se redujo a estandares anteriores a 2008. En México, la admi-
nistracion Obama fue determinante en una serie de reformas para abrir el
sector petrolero a la inversion extranjera y responder a una baja produccion.
Igualmente, a mediados de esta década, la administracion Macri en Argentina
introdujo algunas liberalizaciones del mercado buscando atraer inversion
extranjera, desarrollar el potencial de gas y dar inicio al desarrollo de yaci-
mientos no convencionales en la formacion laVaca Muerta (McLarty, 2017).

Durante esta coyuntura, los avances incipientes que se dieron en energias
renovables al inicio del siglo xx1 repuntaron después de 2015 en la region.
América Latina inici6 con mecanismos de desarrollo limpio (MDL) en el mar-
co del Protocolo de Kioto en 2006, pues alrededor del 49 % de los proyectos
del mundo se centraban en América Latina (Eguren, 2007). No obstante,
la inversion aumento6 y los cambios legales promoviendo la adopcion de
las energias renovables, reduciendo aranceles e implementando incentivos
fiscales introdujeron cambios en el sector eléctrico. Leyes como 27191 de
2015 en Argentina, 12187 de 2009 en Brasil, 20257 de 2008 modificada por
la Ley 20701 de 2013 en Chile, 1665 de 2013 en Colombia, de Electricidad
de 2015, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2022 del Ecuador, para el
desarrollo de energias renovables y transmision en 2008 en México, de pro-
mocion de inversiones en generacion de electricidad y recursos renovables
de 2008, el Decreto o12-2011 en Perti y la extensiva regulacion del Uruguay,
especialmente los decretos 002/012 y 354/0091, son los ejemplos claros de
esta transformacion (Norton Rose, 2017).

Después de 2010, en el sector eléctrico latinoamericano, los niveles de
generacion y las lineas de transmision y de interconexion han desarrollado
capacidades de integracion localizadas a nivel subregional. América del sur
continua dependiente de la produccion hidroeléctrica, lo cual, segtin organi-
zaciones internacionales como la Cepal, la hacen vulnerable a los efectos del
cambio climatico (Dubrovsky ez al., 2019). L.a construccion de infraestructu-
ra sigue siendo el gran tema a resolver en América Latina para lograr acceso
eléctrico a zonas rurales, generar integraciones subregionales y regionales,

-
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y responder a la demanda de energia, reconociendo la geografia, el medio
ambiente y la necesidad de implementar nuevas tecnologias (Cepal, 2019).

América Latina tiene la matriz energética mas verde del mundo dado
que la principal fuente de electricidad ha sido la energia hidroeléctrica des-
de la década de 1970 (Majano et al., 2014). No obstante, Brasil intensifico
el uso de energia hidroeléctrica, Argentina y Chile aumentaron su uso de
otras energias renovables después de 2013. L.a zona andina redujo el uso
de petroleo y gas, y aumento6 su uso de energia hidroeléctrica en el mismo
periodo. La inversion acumulada en energia renovable de América Latina
fue de 65.000 millones de ddlares entre 2006 y 2012 en energia eolica, hi-
droeléctrica pequena, biomasa y residuos, y energias solares (Bloomberg
New Energy Finance & Fomin, 2013; BID, 2016). Sin embargo, en 2019, la
Comision Economica para América Latina y el Caribe evaluo la condicion
sostenible de América del Sur y concluyo que la subregion solo utilizo el
23 % de la capacidad hidraulica, y la energia edlica y solar todavia esta al
minimo (Cepal, 2019; Dubrovsky et al., 2019)!. En este contexto, la pandemia
del covip-19 golpeo fuertemente la produccion petrolera, las refinerias y el
consumo; y la Agencia Internacional de Energia (1£A) la reconocié como uno
de los eventos mas tragicos de la industria petrolera (IEA, 2020).

II. INVERSIONES Y ROL DE LAS FIRMAS CHINAS
EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS

Las firmas (companias multinacionales) son actores que desempenan un
rol significativo en las decisiones de comercio, inversion y movimiento de
capitales. En este sentido, académicos como Ellis (2014), Myers y Wise
(2016) y Gallagher (2016) coinciden con que analizar la transformacion en
el sector energético en América Latina incluye el movimiento de las firmas
estadounidenses y chinas. Estas firmas tienen una agencia importante en
las modificaciones de la politica energética regional. En particular, las fir-
mas chinas en América del Sur significaron cambios en los regimenes de
inversiones y las practicas comerciales, asi como incremento en proyectos
hidroeléctricos y solares, cambios en la retroalimentacion de los grupos

1 Este término se refiere al rango de combinaciones de fuentes de energia utilizadas, y la intensidad
de carbono de esas fuentes.
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nacionales de interés, y nuevas reglas e institucionalidad (Fornes & Mendez,
2018; Ray et al., 2017; Vadell, 2019).

LLas empresas chinas son en su mayoria dirigidas directamente por el
Estado chino o por ciudades chinas, y las empresas privadas chinas tam-
bién mantienen fuertes vinculos con el Estado (Chen & Pérez l.udena,
2014; Milhaupt & Zheng, 2014). El Estado chino apoya directamente a las
empresas que contribuyen al desarrollo de China proporcionando recursos
financieros y naturales, promoviendo exportaciones y ampliando la base
tecnologica de su pais (Sauvant & Chen, 2014). La inversion extranjera
directa china (IED) se centro en la explotacion de los recursos naturales, por
ejemplo, el go % se concentro en hidrocarburos y mineria de 2000 a 2010
en paises como Argentina, Brasil y Peru (Cepal, 2012 y 2017). Ein la década
2011-2020, las empresas transnacionales chinas se expandieron a otros paises
de América Latina y su inversion crecié un 31 %. El resultado es que en los
ultimos veinte afnos Brasil, Argentina, Venezuela, Chile, Ecuador y Pert han
fomentado relaciones economicas estrechas con China.

La inversion de China en fuentes renovables en América Latina se centrd
en la construccion de infraestructura, el apoyo al desarrollo tecnologico y en
cambios en el sector eléctrico (Peters et al., 2018). El objetivo general chino
es adquirir la mayor cantidad de patentes y derechos de propiedad intelectual
sobre tecnologia verde y renovable, y luego expandir su internacionaliza-
cion (Gao & Zhai, 2018). Asi, las nuevas estrategias de las empresas chinas
incluyen la compra de las empresas estatales anfitrionas (por ejemplo, en
el sector petrolero Sinopec ha comprado varias empresas en Sudamérica)
y la construccion de la infraestructura para que otras operan (por ejemplo,
Huawei se concentra en la construccion de la infraestructura de tecnolo-
gia 5(3). A su vez, la estrategia del gobierno chino es la firma de tratados
bilaterales de proteccion a la inversion y de tratados de libre comercio que
soporten a las empresas.

Los grandes proyectos de infraestructura en energia se realizan con un
préstamo bancario chino y estan condicionados a que una empresa china
construya la infraestructura. Por ejemplo, el Banco Asiatico de Inversio-
nes en Infraestructura (AnB) habia apoyado a empresas como Sinohydro
en los proyectos de construccion del sector hidroeléctrico en Brasil, Pera
y Ecuador. Por lo tanto, las ventajas comparativas de las empresas chinas
que permiten una fuerte inversion en el mercado de América Latina son la
produccion de tecnologia renovable, apoyo institucional y diplomatico del
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Estado chino, y mas recientemente el capital y el apoyo diplomatico de la
estrategia internacional de la iniciativa One Belt and One Road (1a franjay la
ruta), que ha buscado expandirse en América Latina y el Caribe (Kashmeri,
2019; Luduena, 2017). En conclusion, en este periodo es observable como
empresas estadounidenses y europeas disminuyen sus inversiones abriendo
paso a empresas chinas e indias. No obstante, el caso de las firmas chinas es
relevante en América Latina dado que impacto la produccion y fortalecio un
modelo centrado en la exportacion de petroleo, cobre, hierro y productos
agricolas (Gallagher, 2016).

III. INVERSIONES Y ROL DE LAS FIRMAS
ESTADOUNIDENSES EN LLOS ULTIMOS VEINTE ANOS

La presencia de las firmas estadounidenses invirtiendo en petroleo y gas
en América Latina fue una constante durante el siglo XX, que junto con la
preponderancia comercial lo mantienen como el principal socio estratégico
de la region. La inversion en energia fue el nucleo de la politica exterior del
buen vecino, de la doctrina Monroe y del consenso de Washington (Gallagher,
2016; Mendelson & Moreira, 2009).

Desde la década de 1980 hasta la década de 2000, la relacion entre las
compainias petroleras estadounidenses con las companias petroleras nacio-
nales de América Latina se concentrd en negociar la renta petrolera. Las
empresas estadounidenses se han beneficiado de su experiencia, tecnologia
en exploracion, produccion y servicios, generando una fuerte presencia en
el hemisferio y esquemas de cooperacion energética estratégica (Visicidi
& O’Connor, 2017; Yergin, 2011). Instrumentos internacionales e insti-
tuciones que actualmente fortalecen la cooperacion energética son en su
mayoria liderados por el Departamento de Estado de los EE. UU., entre estos
se encuentran la iniciativa de seguridad energética del Caribe, el programa
de compromiso técnico para gas no convencional, la iniciativa de capacidad
y gobernanza energética, el programa del sector energético, el concilio de
negocios de energia de EE. UU.-M¢xico, la iniciativa de informacion de coo-
peracion en energia de Norteamérica, el grupo de trabajo en cambio clima-
tico y energia, el grupo de consulta de energia binacional Brasil- EE. Uu., y
el memorando de entendimiento de cooperacion en biocombustibles. LLos
paises que son miembros de estas instituciones son Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Argentina, Chile, Colombia, Peru, Uruguay, Brasil y México.
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Estos mecanismos garantizan el comercio y la inversion en el continente, y
promueven uniformidad regulatoria y técnica en el sector hidrocarburifero
y de energias renovables.

LLas empresas estadounidenses son importantes en América Latina dado
que aportan inversion, experiencia e infraestructura. Empresas como Exxon-
Mobil, Shell o Chevron desarrollan inversiones energéticas desde México
hasta la region andina y el Cono Sur (Viscidi & O’Connor, 2017). Los alti-
mos veinte afos, EE. UU. todavia depende en un 30 % de las importaciones
de crudo para su mercado interno provenientes de América Latina (Visicidi
& O’Connor, 2017), mientras que América Latina continia comprando
productos refinados estadounidenses y gas natural. Desde 2010, las firmas
americanas contribuyeron en la reconfiguracion del mapa sudamericano de
inversion en combustibles fosiles para incluir la exploracion no convencio-
nal. En Colombia, ConocoPhillips particip6 en estos proyectos (Velandia
Hernandez, 2017).

La inversion de larga data en combustibles fosiles realizada por em-
presas estadounidenses en América Latina cambi6 con la desregulacion y
las practicas proteccionistas de la administracion Trump que afectaron la
demanda de crudo (Visicidi & O’Connor, 2017). LLa reduccion de la inver-
sion extranjera directa china y de los fondos de ayuda cre6 una brecha que
condujo a un aumento de la inversion china, centrandose en combustibles
fosiles, mineria, energia renovable, alimentos e infraestructura. Para 2015,
las inversiones estadounidenses representaron el 50 % de la inversion ex-
tranjera directa china en la region. A pesar de que la inversion en América
Latina en energias renovables aument6 a 25,5 millones en 2015, no vienen
de EE. UU. El programa de inversion América Crece, en 2018, quiso cerrar
esta brecha y hacer una oposicion clara a la iniciativa China de /a franja y la
ruta. El programa América Crece busca facilitar intercambios bilaterales,
comercio y otras areas economicas distintas al tradicional sector petrolero,
e incluye temas de seguridad cibernética e infraestructura en diez paises
latinoamericanos (Celag, 7 de enero de 2020).

IV. LITERATURA
Las explicaciones existentes consideran teorias de transicion de poder entre

Estados Unidos y China determinando la adopcion de politicas energéticas
en América Latina. La explicacion se basa en la hegemonia historica de
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Estados Unidos en América Latina (Yergin, 2020, Ellis, 2014). El interés
chino es controlar las fuentes de energia y el suministro de combustibles
fosiles, y promover su tecnologia de energia renovable reconfigurando las
preferencias de los grupos de interés de América Latina. La raiz de este
argumento es realista, se basa en el dilema de la seguridad, la teoria de la
estabilidad hegemonica y la transicion de poderes (Ellis, 2014; Yergin, 2020).
En la iniciativa de One Belt and One Road?, los nuevos bancos y formas de
inversion son acciones/estrategias chinas conocidas como poder blando,
basadas en la influencia economica que apunta al desarrollo de los recursos
energéticos (Kashmeri, 2019).

Otra explicacion se basa en las variedades de capitalismo (cov) y las di-
ferencias en la configuracion del capitalismo, lo que da forma a la relacion
entre las firmas y el marco institucional politico con el objetivo de mantener
ventajas comparativas (Hall & Soskice, 2003; Nolke, 2019). cov reconoce que
las empresas son los actores centrales impactando la elaboracion de politicas
publicas o su implementacion (Schneider, 2009). Por ello, algunos autores
evaltian el auge de las multinacionales de mercados emergentes (Taylor &
Nolke, 2010) y como el capitalismo estatal chino crea nuevas versiones que
apoya sus empresas. Por lo tanto, el poder de lobby de estas empresas y la
expansion econémica China tiene implicaciones en la gobernanza global
(Detomasi, 2015; Nolke et al., 2019).

En este sentido, hay dos puntos de vista opuestos sobre el comportamien-
to de las firmas en América Latina. Algunos argumentan que las estrategias
y proyectos de las empresas son autonomos de sus Estados (Petricevic &
Teece, 2019), mientras que una posicion opuesta considera que las empresas
son agentes del Estado y por lo tanto ejecutan objetivos nacionales de segu-
ridad energética (Harvey, 2017; Ellis, 2014). La literatura, en consecuencia,
identifica que el mecanismo utilizado por las empresas estadounidenses en
América Latina habia sido interrumpido por las empresas chinas (Arrighi,
2000; Peters et al., 2018; Shapiro et al., 2018). Ademas, que el comercio
chino, la inversion extranjera directa china y los préstamos financieros

2 La iniciativa “un cintur6n y una carretera” también conocida como “one belt one road” (OBOR)
es la estrategia global de desarrollo de infraestructura adoptada por el gobierno chino en 2013,
que incluye a casi 70 paises y diferentes organizaciones internacionales. La estrategia crea rutas
comerciales y de inversion mediante el desarrollo de proyectos de infraestructura como puertos,
ferrocarriles, carreteras, acropuertos, presas y otros.
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estan correlacionados con la disminucion de la influencia estadounidense
(Urdinez et al., 2016).

Una explicacion reciente de la relevancia de las energias renovables en
América Latina sugiere que la causa son los grandes cambios en la gober-
nanza mundial internacional. Las practicas de India y China proponen una
nueva gobernanza mundial centrada en diferentes practicas capitalistas, el
cambio tecnologico y las nuevas formas de control de los recursos energéticos.
China e India, como lideres, utilizaron la intervencion estatal en la economia
para aumentar la participacion de las empresas publicas en este proceso. Sin
embargo, el crecimiento chino no es determinante, en datos y presencia, y
Estados Unidos sigue siendo el socio financiero y comercial mas relevante en
América Latina (Wise & Myers, 2016). Oliveira y Myers (2020) argumentan
que si China es capaz de controlar la compaiiia energética mas estratégica
y prominente del pais receptor de la inversion, entonces es mas probable
que los cambios en las politicas sean controlados por objetivos chinos. Sin
embargo, algunos académicos consideran que factores como la seguridad
energética nacional y la globalizacion importan mas en el mercado de la
energia que la dependencia econoémica con un mercado especifico (Helveston
& Nahm, 2019).

Explicaciones alternativas que consideran el poder politico de las em-
presas en promover objetivos en las politicas publicas que les garantizan
ventajas comparativas son relevantes para la competencia EE. UU.-China
(Detomasi, 2015). En el contexto de América Latina, el argumento es que
las acciones chinas podrian potencialmente cambiar las reglas internas
porque las empresas chinas proponen un modelo de desarrollo alternativo
y nuevas dinamicas en el sur global, que rompen la hegemonia del poder
institucional internacional estadounidense (Osnos, 2014; Harvey, 2017;
Dussel et al., 2013).

La literatura centrada en la adopcion de energias renovables explica el
papel relevante de las empresas en la inversion y adopcion de la responsa-
bilidad social corporativa en el desarrollo de proyectos renovables en paises
institucionales débiles (Barkemeyer & Figge, 2014; Forcadell & Aracil, 2019).
Otros expertos consideran que el cambio de politica a las energias renovables
no solo es institucional, sino que los cambios reales en la produccion y el
uso de la energia influyen en las capacidades de los paises anfitriones para
proporcionar un contexto institucional que hiciera atractiva la inversion
renovable (Makitie et al., 2019; Kaartemo, 2016).
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Los altimos veinte afos mostraron un cambio en la economia politica de
los recursos energéticos de América Latina. LLos paises con mayores niveles
de industrializacion dependian menos del auge de los productos basicos
energéticos producido por la demanda mundial de suministros energéticos
de China. En contraste, los paises con problemas en su balanza de pagos y
las malas relaciones con el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario In-
ternacional (Fm1) profundizaron su dependencia a los suministros de energia
fosil. El efecto fue un cambio en la pertinencia de la asociacion china, que
cred una nueva relacion triangular entre China, Estados Unidos y América
Latina (Peters et al., 2013). América Latina y Estados Unidos recibieron un
nuevo apoyo financiero de China en forma de préstamos directos, inversion
extranjera directa y financiamiento de infraestructura (Wise, 2016), donde
los proyectos de infraestructura se centraron especialmente en las energias
renovables (Peters, 2019; Peters & Armony, 2017; Nahm, 2017; Myers and
Wise, 2016). Segtin Fornes y Méndez (2018). China es un competidor de
la influencia tradicional estadounidense en América Latina y el sur global,
ya que argumentan que los mercados emergentes cambian la dinamica de la
globalizacion. Mientras dure el auge de las materias primas, América Latina
se acerca a China para disminuir su dependencia economica de Estados Uni-
dos. Por lo tanto, la iniciativa One Belt One Road conect6é a América Latina
al priorizar la estabilizacion y armonizacion de las politicas, el comercio y
la inversion en la region. América Latina es fundamental como estacion de
suministro y apalancamiento geopolitico para Estados Unidos, y las empresas
chinas desempefian un papel crucial en el deterioro de este proceso.

Otros académicos se centran en la reformulacion de la teoria de la de-
pendencia econémica, que convierte el comercio de energia en el nucleo
de las relaciones economicas politicas en el mundo (Arrigui, 2009; Peters
et al., 2013; Kotschwar, 2014). En consecuencia, la iniciativa One Belt One
Road centrada en la infraestructura (construccion, telecomunicaciones,
transporte y energia) refleja el interés del sector publico chino, incluidas
las formas contractuales, y presenta importantes desafios en materia de
seguridad laboral y proteccion del medio ambiente. LLa reformulacion chi-
na de la dependencia economica con América Latina se movio por etapas,
comenzando con el enfoque comercial en las materias primas, pasando a
una institucionalizacion de la inversion y una etapa financiera donde los
proyectos de infraestructura en energia son la altima estrategia (Peters &
Armony, 2015; Urdinez et al., 2016).
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Otros académicos sugieren que la politica interna de América Latina es
el factor determinante en la adopcion de politicas renovables. Las necesida-
des internas, las dinamicas de los grupos de interés y las coaliciones estan
vinculadas al estado de animo nacional, la opinion publica, el partidismo,
la 1deologia, las preocupaciones sobre el cambio climatico y las demandas
de la sociedad civil (movimientos sociales) sobre el medio ambiente. Las
instituciones nacionales y la trayectoria de desarrollo de cada pais determi-
nan el impacto del boom de las materias primas. Por lo tanto, las economias
emergentes con capacidad institucional mas adaptable aprovechan la inver-
sion china (Wise, 2016). Entonces, el resultado de la politica energética esta
determinado por factores internos mas o menos afectados por las fuerzas
internacionales (Mayer & Wise, 2016; Urdinez ez al., 2016). En este sen-
tido, las comunidades locales son un actor relevante que tiene actitudes y
practicas de ambivalencia en la adopcion de energias renovables (Delicado,
2018). Chimienti y Creutzfeldt (2016) sostienen que en el caso de los paises
andinos (Colombia, FEcuador, Pert y Bolivia), la sociedad civil moldea des-
proporcionadamente la relacion de América Latina y China en su capacidad
de extraer productos primarios.

La altima explicacion encontrada en la literatura revisada es que el efecto
de la politica monetaria explica el desarrollo de las energias renovables en el
sur global. Existe una relacion significativa entre el desarrollo de las energias
renovables, el gasto publico y el desempeiio de las reservas de divisas (tasas
y flujo de dinero). Por lo tanto, los mercados de energia renovable estan in-
fluenciados por la interaccion monetaria de multinacionales, empresas locales
y el entorno institucional. I.a adopcion de energia renovable es medible por
indicadores de uso y consumo de energia, y la integracion en la prestacion
de servicios eléctricos (Frutos-Bencze et al., 2019).

V. LOS PRINCIPALES CAMBIOS LEGALES Y LAS
INNOVACIONES EN LA POLITICA PUBLICA ENERGETICA

El argumento es que los cambios legales e innovaciones en la politica ptablica
durante los tltimos veinte afnos, en particular la promocion, la proteccion y
el desarrollo de las energias renovables, se modifico como efecto de la politica
economica internacional motivada por una competencia estratégica entre
EE. UU. y China por controlar los mercados energéticos latinoamericanos. LLos
puntos criticos donde se puede observar evidencias de esta transformacion
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son: el régimen de proteccion de inversiones, la adopcion de protecciones
para la sociedad civil y el medio ambiente, y la promocion de energias reno-
vables. Desde la década de los noventa, en medio del auge de la hegemonia
americana en la region, los paises latinoamericanos entraron en régimen
promovido por la Organizacion Mundial del Comercio (0McC), los tratados
de libre comercio y los tratados bilaterales (TBI) de proteccion de inversion
liderados por EE. UU.

Los principios de este sistema estan basados en el principio de nacion
mas favorecida y la institucionalizacion de mecanismos que evitan formas
de expropiacion (incluyendo la expropiacion indirecta o aparente), y adi-
cionalmente, mecanismos de resolucion de controversias o disputas en el
desarrollo de la inversion en el pais receptor. No obstante, desde 2013, algu-
nos paises latinoamericanos (por ejemplo, Nicaragua, Ecuador, Venezuela y
Bolivia) denunciaron la Convencion en Manejo de Disputas entre Estados
y Nacionales de otros Estados del Centro Internacional de Arreglo de Di-
ferencias Internacionales (Ciadi), formulada por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo, parte del grupo del Banco Mundial (Dussel,
2019; Ellis, 2014; Fornes et al. 2018).

Las relaciones bilaterales se convirtieron en triangulares en el momento
en que China avanz6 su estrategia comercial a una estrategia de inversion
financiera y en infraestructura en los ultimos veinte afos. LLos estudios de
Dussel and Velasquez (2017) Dussel (2019), Dussel et al. (2013), Galleger
et al. (2016) y Urdinez et al. (2016) y Fornes et al. (2018) muestran que los
paises que suscribieron tratados de libre comercio, firmaron acuerdos de
proteccion a la inversion, y adoptaron formas de financiacion para proyectos
de infraestructura en energia con China revirtieron o abandonaron total o
parcialmente el esquema multilateral construido y liderado por EE. UU. en la
década de los noventa. Estos esquemas juridicos pueden sintetizarse en tres
grandes clases; sin embargo, no necesariamente estos esquemas se aplican
de manera uniforme en todos los paises latinoamericanos. I.a primera forma
son préstamos de deuda publica para la construccion de infraestructura,
especialmente centrados en hidroeléctricas, transporte y a veces educacion.
Estos se encuentran condicionados a la contratacion de compaiiias chinas,
mano de obra, equipos, suministro y tecnologia para la ejecucion del pro-
yecto. Los segundos son préstamos de deuda publica sin condicionamiento,
referidos a préstamos otorgados por alguna institucion financiera China y
que en ocasiones puede ser convertidos a yuan; y los terceros son formas de
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financiamiento o de inversion, que no entran en el marco de deuda externa,
dado que el pago se realiza en especie. Fin los casos del Ecuador y Venezuela,
el pago se debe realizar en petroleo; estas formas juridicas algunas veces son
llamadas “venta anticipada de petrdleo” (Myers et al., 2019). Otras formas
juridicas en esquemas financieros son las permutas financieras o swaps
internacionales de moneda, que se han utilizado en el caso de la relacion
Chile-China, con el objetivo de promover el comercio y la inversion inde-
pendiente del dolar entre los bancos centrales de estas naciones (Xinhuanet,
17 de noviembre de 2015; Fornes et al., 2018).

El rol de los proyectos de infraestructura como nuevas formas de inver-
sion también gener6 cambios dentro del Banco Interamericano de Desarrollo
(BD). China aprob6 en 2013 nuevas lineas de financiacion en el marco del BID.
El fondo cofinanciado por China contribuyo con 1,5 billones en préstamos
para el sector privado de América Latina. Tal y como se menciono, los pro-
yectos a los que fue dirigida esta financiacion se centran en infraestructura
y en la promocion de energia renovable (Mueller & Li, 2018).

Este cambio impacta la politica publica energética regional y la forma
como se maneja la inversion en el sector. Es decir, la politica energética
latinoamericana se convirtio en los altimos veinte afos en una partida
triangular China-Ameérica Latina-Estados Unido, cuyos principales efectos
legales son que gener6 cambios en las formas de inversion, en la proteccion
a la inversion y en los nuevos esquemas de contratacion entre el Estado-
empresas multinacionales del sector, y claramente promovio la inversion en
las energias renovables. Puede decirse que este es un cambio en la balanza
general de las relaciones energéticas estratégicas de la region (Peters et al.,
2013; Bonilla ez al., 2015). Los académicos que impulsaron esta explicacion
de las relaciones triangulares en estos veinte afios senalaron que China tiene
la capacidad de influenciar las relaciones bilaterales existentes con EE. UU.,
dada la calidad y el peso de sus relaciones con América Latina. Es decir,
puede erosionar las relaciones comerciales existentes o competir con nue-
vas formas de inversion y financiamiento. LLa region evidentemente quedo
dividida en dos ejes triangulares, compuestos por Argentina, Brasil, Chile,
Venezuela y Pert, mas cercanos a China, y otro Chile, Colombia, México y
Pert, que mantuvieron tratados de libre comercio con EE. UU. y esquemas de
proteccion de la inversion del sistema multilateral. Colombia, por ejemplo,
no tiene TLC con China, pero si un acuerdo bilateral de proteccion de las
inversiones. Esta explicacion ha sido debatida, como se explico en la revision
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de la literatura; sin embargo, es una teorizacion util porque permite entender
como los esquemas de proteccion a inversiones, los esquemas contractuales
y el desarrollo legal de las energias renovables estan conectados con esta
transformacion de la politica economica internacional en América Latina.
En términos concretos, a nivel juridico, coexisten dos sistemas de regulacion
en América Latina que emanan de estas relaciones internacionales.

La clara innovacion en la politica energética de América Latina es el
viraje a la inversion en las energias renovables. I.os cambios presentados
en la promocion de las energias renovables mas relevantes son incentivos
tributarios, incentivos en el régimen de aduanas que permite la importacion
de la tecnologia, incentivos economicos en el desarrollo de los proyectos y
tiempos para generar la interconexion de las nuevas tecnologias a los sistemas
eléctricos existentes. El momento historico en que aparecen las leyes relativas
al desarrollo, la implementacion y la expansion de las energias fotovoltai-
cas y eolicas, en algunos paises geotermales, o las leyes que promovieron
la inversion y el desarrollo de las energias renovables, coincidiendo con la
expansion de la diplomacia, los tratados de libre comercio y las diversas
formas de inversion de China en la region. Este fenomeno se ha correla-
cionado estadisticamente con el declive de las inversiones y la hegemonia
estadounidenses en América Latina (Urdinez et al., 2016), y también se ha
evidenciado que ha generado impactos sociales y ambientales en América
Latina, incrementando la atencion sobre el desarrollo sostenible de la in-
version China en la region (Ray et al., 2017).

CONCLUSION

La politica energética latinoamericana esta influenciada y en gran parte
determinada por las condiciones de la politica econémica internacional. El
sector energético en América Latina (petrolero, minero y eléctrico) histo-
ricamente ha requerido inversion internacional, dada la historica falta de
fuentes de financiacion nacional o dado que el Estado decide abrir la eco-
nomia a la globalizacion economica. Como se menciond, el rol de las firmas
o empresas es primordial para observar esos cambios econémicos, politicos
y juridicos. Tradicionalmente, la oferta de inversion energética proviene
de empresas estadounidenses; sin embargo, después de 2003, las empresas
chinas se convirtieron en un actor mas importante en el sector energético
regional. Esta publicacion evalud los tltimos veinte afios en América Latina,
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y la explicacion general es que la region experiment6 un ciclo de mercado
completo que inicia con boom de las materias primas energéticas y termind
en una recesion extendida que abarca la caida de los precios internacionales
del crudo, la recesion de la economia global y la crisis generada por el co-
viD-19 (Cepal, 2020; IEA, 2020). En las tltimas dos décadas, América Latina
no tuvo una fuerte investigacion y desarrollo en tecnologia renovable u otras
fuentes energéticas, y la mayoria de sus paises se convirtieron cada vez mas
en dependientes de la exportacion de combustibles fosiles y minerales.

En ese sentido, las relaciones bilaterales que EE. UU. mantuvo historica-
mente con los paises latinoamericanos se transformo en una relacion trian-
gular EE. UU.-América Latina-China. Dada la influencia obtenida por China
durante este periodo en la region, nos permite observar que las reformas
legales focalizadas en cambios institucionales, proteccion de las inversiones y
promocion de las energias renovables son un efecto en estos anos del cambio
en las relaciones internacionales de la region (Dussel ez a/., 2013; Urdinez ez
al., 2016; Wise & Myers, 2016; Armony et al., 2018). Desde la perspectiva
empresarial y considerando la literatura pertinente, esta publicacion abordo
la evolucion de la competencia estratégica de las firmas estadounidenses y
chinas por los recursos energéticos de la region. LLos principales cambios
legales y las innovaciones en la politica publica energética en la region se
concentran en la proteccion a la inversion y el financiamiento de los proyec-
tos energéticos, los cambios en los esquemas de contratacion y los cambios
legales para la promocion de las energias renovables.

Sibien los cambios en las relaciones energéticas estratégicas de la region
son formados a partir de esta relacion triangular EE. Uu.-América Latina-
China, este campo requiere de mayor investigacion y de estudios que per-
mitan observar como y cuales son los mecanismos empleados que permiten
el cambio en la ley y en la politica publica. Marcos teoricos en el campo de
la Administracion publica, como la formacion de coaliciones o el feedback
de las politicas publicas, pueden brindar a los hacedores de politica pabli-
cas, politicos, empresarios, lideres sociales, comunidades y académicos, en
general, una comprension de como se transforman las creencias y los valores
que determinan los cambios legales y de politica publica. Estos horizontes
teoricos asumen que los actores no estan inicamente motivados por el clasico
objetivo de maximizar la ganancia; por el contrario, las coaliciones que ge-
neran los cambios legales, institucionales y, en general, de politicas publicas
estan determinados por cambios en los esquemas de creencias y valores.

577



578

La politica economica internacional del régimen de inversiones en el sector energético latinoamericano...

En este sentido, los variaciones en la opinion publica y el uso y adaptacion
de las sociedades y economias a nuevas fuentes de energia, nuevas culturas
y practicas empresariales que puede traer China, estan intrinsecamente
relacionadas con el resultado del cambio de la politica publica. Igualmente,
es necesaria una agenda de investigacion que considere si existen o0 no coa-
liciones alrededor de mantener las energias fosiles como la principal fuente
de ingresos estatales como factores externos, en particular, la influencia de
las potencias mundiales EE. uu. y China. Estos también pueden impactar a
los tomadores de decisiones, los legisladores y gobiernos en promover un
cambio hacia las energias renovables; y en comprender como operan los
participantes en esos escenarios de negociacion para la formulacion de leyes
que impactan el uso y desarrollo de las fuentes de energia. Para avanzar el
conocimiento en esta materia se requiere mecanismos mas sofisticados que
comprendan un poco mas las motivaciones que llevan a cambios legales. Adi-
cionalmente, las agendas de investigacion se tienen que adaptar al escenario
pospandemia, donde América Latina tiene desafios economicos, sociales y
politicos para avanzar en un acceso equitativo a la energia. Esto impone a
los académicos y abogados estudios mas profundos sobre cual es el rol de
las empresas en estas transformaciones, como mejorar la dinamica Estado,
empresas y comunidades en la ejecucion de la politica publica energética,
y como garantizar la inclusion de toda la sociedad en el acceso a la energia.
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