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En el territorio de borde urbano rural del sur
de Bogota confluyen distintas logicas del nivel
local, regional y nacional, que expresan diversas
formas de apropiacion en ocasiones contrarias
y contradictorias.

Todo lo anterior se ve reflejado en la forma
en que los habitantes del territorio de borde
urbano rural de Usme vy Ciudad Bolivar desa-
rrollan su cotidianidad, asi como en la manera
en gue se relacionan con la institucionalidad y
con su entorno.

Con el fin de comprender todas estas dinamicas
a la luz de su papel en la defensa del agua vy
del territorio, durante el desarrollo de la inves-
tigacion “Territorios del Agua”, nos pregunta-
mos por écudl es el papel de la organizacion
en torno a la produccion y lo ambiental en la
defensa del territorio y del agua? Y, écudl puede
ser el potencial de pensar este territorio como
un territorio agroecolégico considerado con la
calidad del agua?

Para dar respuesta a este interrogante, lle-
vamos a cabo diversas actividades:

» Se construyo un mapa de organizaciones
locales de nivel veredal asociados a la pro-
ducciony lo ambiental para entender si estas
tematicas son motivo para asociarse. Luego
se adelantaron entrevistas a representantes
de organizaciones productivas y ambientales
del borde urbano rural de Usme y Ciudad
Bolivar para indagar, especialmente, so-
bre su relacion con la defensa del territo-
rioy del agua.

» Estaindagacion llevo también a ver el impor-
tante papel que juega el liderazgo de algu-
nas personas en el desarrollo de esta asocia-
tividad, la movilizacion social y la promocion
de un desarrollo social local propio. Para dar
cuenta de estos liderazgos se organizo la
sistematizacion de la experiencia de Otilia
Cuervo, lideresa de Usme y coinvestigadora
del proyecto “Territorios del Agua”.

* Se pregunto por los esfuerzos de impulsar
la agroecologia y, por lo tanto, se organizo
un taller sobre la agroecologia y su soste-
nibilidad en el territorio, con productores
de Usme y Ciudad Bolivar.

El desarrollo de estas actividades permitio en-
tender parte de las dindmicas del borde sur de
Bogotg, siendo algunos de los principales hallaz-
gos los que se presentan brevemente a continua-
ciony que seran abordados a lo largo de los dis-
tintos textos que componen este capitulo.

El crecimiento de la ciudad de Bogota ha des-
pertado la preocupacion por regular su creci-
miento vy repensar su relacion con el entorno
regional. Es asi como surge la preocupacion por
los espacios de borde y por el establecimiento
de una categoria para su delimitacion (Ballén,
2014, en Morales, 2010).

En la década de 1990 se adopta y desarrolla el
concepto de borde, empledndolo para referirse
a “los limites de la ciudad vy a las franjas que

separan lo natural y lo construido” (Ballén, 2014,
en Morales, 2016: 40). Sin embargo, este con-
cepto adquiere una nueva dimension en el afio
2004, en el gue se formula el Protocolo Distrital
de Pactos de Borde y se los define como:

[...] territorios socioculturales con formas de
Uso y ocupacion particular del suelo que se
diferencian de las franjas de transicion, siendo
estas definidas como dreas que marcan un
limite entre lo construido y el entorno natural
que integran los territorios de borde (Reina
& Rojas, 2004: 34).

Pese a que esta ultima forma de entender el
borde desde la logica del ordenamiento lo re-
conoce como un territorio sociocultural que se
diferencia de aquellas areas en donde se en-
cuentra el limite entre lo construido vy lo natural,
al acercarse al borde y a sus habitantes, este
adquiere una dimension distinta.

Parados sobre el borde mismo, este no es aquello
gue separa, no funciona como frontera, sino que
constituye una posibilidad de tomar de “los dos
lados” para atender las necesidades cotidianas,
obligando a quienes lo habitan a pensarse desde
las ventajas y desventajas que ofrecen el cam-
po vy la ciudad.

En este contexto, la identidad se construye
en oposicion a lo urbano de manera diferente
en Usme y Ciudad Bolivar. En el caso Usme,
se traduce en la necesidad de construir unas
practicas netamente campesinas y que realcen
lo campesino como mecanismo de defensa a
la expansion urbana, en las que lo urbano es



exclusivamente la construccion de vivienda. En
este caso, el agua hace parte de esta defensa
en la medida en que es un recurso vital, tanto
para las familias campesinas como para sus
procesos productivos.

En Ciudad Bolivar esta construccion identitaria
se construye no solo desde lo campesino sino en
funcion del derecho a la ciudad y de la demanda
de unajusticia ambiental, motivada tanto por el
avance de la urbanizacion informal como por la
presencia de actividades como la minerfa y la
presencia del RSDJ, que tiene una irradiacion
sobre el territorio mas amplio. En este caso el
agua, ademas de servir para las familias y la
produccion agropecuaria, también genera preo-
cupacion sobre la contaminacion del agua.

Pese a estas diferencias, en ambos casos se ad-
vierte una preocupacion por la permanencia y
pervivencia del modo de vida campesino en
Bogotd, que se ve amenazado por el proceso
de expansion urbana de la ciudad.

Las diferencias en la construccion identitaria en
oposicion a lo urbano antes descritas se ma-
nifiestan también en las organizaciones pre-
sentes en los bordes urbano rurales de Usme'y
Ciudad Bolivar. En Ciudad Bolivar, a diferencia
de Usme, existen organizaciones (como No le
saque la Piedra a la Montafia) cuya moviliza-
cion social estd motivada principalmente por
la proteccion del ambiente, lo que no implica
gue dejen de lado la reivindicacion del modo

de vida campesino y resalten su importancia
para el conjunto de la ciudad.

En tanto las organizaciones de Usme centran
su accionar en la proteccion del modo de vida
campesino, siendo este el principal motor de
Su oposicion a la expansion de Bogota en el
borde sur. Asi mismo, si bien las organizaciones
de Usme tienen como una de sus preocupa-
ciones la defensa del ambiente, también existe
en sus discursos una mirada critica frente a las
intervenciones que se han hecho a lo largo de
los aflos con el fin de garantizar la conserva-
cion del agua para la zona urbana de Bogota,
principalmente.

La mayoria de las organizaciones entrevista-
das durante el desarrollo de esta investigacion
surgen a lo largo de la década de 2000, en re-
lacion con la propuesta de la institucionalidad
del Distrito de generar procesos asociativos que
les permitan a las organizaciones postularse
como operadores de contratos o proyectos.
Sin embargo, en la decision de construir una
asociacion no solo incide una directriz institu-
cional, sino también la existencia de intereses
comunes y de valores compartidos que movilizan
a sus miembros en pro de la consecucion de un
interés comun.

Es asi como, en el surgimiento de estas organi-
zaciones, tienen un papel importante “las redes
sociales que se establecen entre sus miembros y
gue hacen posible la accion colectiva” (UNDOC,
2013), asi como el contexto socio politico que
les permite en un momento dado incidir en

proyectos, programas y politicas, como es el
caso de la politica publica de ruralidad.

Sin embargo, el hecho de que las organizacio-
nes sociales encuentren un entorno favorable
gue les permita acceder o ser parte de politicas,
planes, programasy / o proyectos, no garantiza
la continuidad de los mismos.

Lo anterior se ve claramente reflejado en el caso
de los proyectos de produccion agroecologica
promovidos tanto por el Distrito como por or-
ganizaciones como Agropolis, gue a la fecha no
tienen continuidad en el territorio; en la medida
en que la agroecologia, entendida como modo
de vida, no se consolida por medio de proyectos
de corta duracion.

La sustentabilidad de los proyectos agroeco-
[6gicos requiere una apropiacion por parte de
los productores, que por lo general no cuentan
con tierras propias, o si lo hacen, solo cuentan
con parcelas muy pequefas, o que limita sus
posibilidades para asumir esta forma de vida de
manera integral. Asi mismo, implica un cambio
en la mentalidad de los consumidores finales que
les permita valorar el esfuerzo que requiere una
produccion agroecoldgica para el productor, e
incida en su decision de pagar montos mas altos
por productos mas saludables.

Asimismo, la agroecologia como propuesta para
la produccion en general tiene poco arraigo en
las practicas de los campesinos del territorio de



borde urbano rural de Usmey Ciudad Bolivar. Los
campesinos de este lugar llevan generaciones
articulados a un esfuerzo de agricultura comer-
cial moderna, dependiente de los pagquetes tec-
noldgicos, semillas certificadas y agroquimicos,
y la valoracion de los ingresos monetarios so-
bre la produccion diversa para el autoconsumo.
Los espacios donde la agroecologia ha tenido
cierto eco son aquellos en los que se proyecta
la tradicional huerta familiar y las propuestas
de agroturismo.

De ahf que, aunque a lo largo de los afios en
los territorios de Usme y Ciudad Bolivar se ha-
yan promovido, tanto por parte de entidades
del Distrito como por parte de ONG, proyectos
orientados a la produccion agroecoldgica, a la
fecha, en el territorio de borde urbano rural
existen, segun los productores, menos de cin-
co hectareas destinadas al desarrollo de este
tipo de produccion.

Pese a que proyectos como la produccion agro-
ecoldgica no han perdurado en el tiempo, es
imposible negar la importancia de los lideraz-
gos comunitarios que han surgido a lo largo
de los afos en el borde urbano rural de Usme
y Ciudad Bolivar.

En este contexto se destaca la existencia de
fuertes liderazgos femeninos en Usme, cuya vo-
caciony legitimidad han sido heredadas, pues-
to que muchas de las personas que detentan
actualmente los liderazgos en Usme y Ciudad

Bolivar son familiares (generalmente hijos) de
lideres anteriores.

A lo largo de los afios, las demandas de es-
tos liderazgos han mutado pasando de recla-
mos por el acceso a elementos como el agua
a construir un discurso y unas demandas que
tienen que ver con la defensa del territorio, en
los cuales la gestion del agua ha cumplido un
papel central.

Lo anterior refleja como poco a poco los lide-
razgos han avanzado en la comprension del
desarrollo social en el territorio, construyendo
asi una lectura integral con la cual se promueve
avanzar en la consolidacion de una gestion social
del territorio que comprende la dimension am-
biental, econdmica, social y cultural- patrimonial,
y que propone politicas publicas desde las cuales
se hace una lectura critica a la forma en que se
ordena y gestiona la ciudad, estableciéndose
alternativas para su manejo.

Una de estas alternativas para el manejo y ges-
tion de la ciudad, desde una vision amplia de
la misma que reconociera la importancia de Ia
ruralidad, fue la Politica Publica de Ruralidad, que
se constituyd como un esfuerzo por construir
una politica publica para el Distrito de manera
participativa.

Sin embargo, a la fecha, esta politica se ha que-
dado principalmente en el papel y durante el
desarrollo de la investigacion no fue mencionada
por ninguna de las organizaciones entrevistadas
como un referente importante.

Lo que muestra la necesidad de fortalecer las
redes de organizaciones preocupadas por la
defensa del territorio del borde sur. Y de ge-
nerar estrategias que permitan al conjunto de
los habitantes de la ciudad entender la impor-
tancia de iniciativas como la politica publica de
ruralidad, con el fin de generar procesos que
permitan a las personas apropiarse de ellos, ha-
cer una veeduria que garantice su implementa-
cion y defenderlos.

MARIA CLARA VAN DER
Y DIANA MORALES

HAMMEN

En el borde sur de Bogota es posible encontrar
diversas organizaciones en torno a distintos te-
mas, a saber, entre otros: el turismo, la defensa del
agua y el territorio y la explotacion minera.



Como parte de las actividades del proyecto se
quiso entender la relacion que estas organizacio-
nes tienen con los territorios del agua y su papel
en la defensa del borde frente a la expansion
urbana vy los intereses foraneos.

Para esto se entrevistaron a diez organizacio-
nes de las cuales seis estan asociadas a la pro-
duccion campesina: a la promocion de redes y
programas sociales, a la explotacion minera, al
servicio de agua a la comunidad, al movimien-
to en contra de la mineria. Y en cuya mision
/ Vision se proponen promover la apropiacion
territorial, mediante el fomento de la produccion
campesing, la visibilizacion del modo de vida
campesino, el manejo del agua vy la regulacion
de la actividad minera.

En las propuestas de estas organizaciones tienen
un peso importante la asociatividad y la creacion
de redes para la produccion / comercializacion
y alternativas productivas como agroecologia
y turismo. Varios de los entrevistados siempre
pensando en crear alternativas viables en el mar-
co de la vida rural para las nuevas generaciones.
En estas organizaciones la preocupacion por
articular a los jovenes es muy notoria. En algu-
NoSs casos se busca articularlos a las actividades
de coordinacion en la organizacion, en otros se
busca articularlos a proyectos y en otros casos
se les busca alternativas, pensando en que estas
nuevas generaciones mantengan la posibilidad
de una vida rural campesina en el territorio. Estos
elementos surgen en contraposicion de una vi-
sion del territorio promovido desde una logica
urbanay de sus necesidades particulares (ma-
teriales de construccion, espacio de vivienda de
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interés social, deposito de basuras, extraccion
del agua para uso doméstico urbano).

La mayoria de las organizaciones entrevistadas
se crean a partir de la década de 2000, desde
la necesidad de articularse con la instituciona-
lidad, a veces desde una posicion critica (paro
agrario, respuestas a cierre de pilas comunita-
rias por parte de la EAAB), a veces desde las
oportunidades que brindan los programas del
distrito o el departamento / nacién. Y tienen es-
trecha relacion con entidades de la alcaldia local
(sobre todo las Ulata), del Distrito (IDT, UAESP,
CGR, SDDE, SDH), de la CAR vy de universidades
(Uniminuto, Universidad Javeriana, Universidad
Central, Universidad Distrital).

Desde su quehacer, estas organizaciones iden-
tifican distintas problematicas en el territorio,
entre las que se destacan:

1. Los procesos de urbanizacion (seguridad,
contaminacion, pérdida de territorio, com-
petencia por el uso del agua, mal manejo
de aguas negras).

2. Laactividad minera en la zona, que conta-
mina el aire y el agua.

3. La presencia del basurero (afectacion a
los pastos, animales y cementeras, a la
salud de los habitantes por presencia de
ratas y moscas).

4. La falta de rentabilidad y poco apoyo a la
produccion campesina (TLC, falta de se-
guros para la produccion, dificultades de

aCceso a concesiones para riego, muchos
intermediarios y falta de centros de acopio
pPropios y cercanos, asi como falta de asis-
tencia técnica).

5. Elasistencialismoy, en especial, las canastas
gue afectan la seguridad alimentaria.

Estos problemas se asocian con momentos cla-
ves en la historia del territorio, los que los lideres
entrevistados de las organizaciones identifican
como principales hitos: la institucion del PMI, la
accion de tierreros que lotean las tierras para su
urbanizacion, el proyecto Nuevo Usme, el arren-
damiento de terrenos para el cultivo de papa, por
ejemplo; los cambios en las practicas alrededor
delagua, a raiz del abandono del uso de las pilas
comunales y la creacion de los acueductos, la
fragmentacion de las propiedades rurales vy la
institucionalidad del basurero.

Todos estos problemas tienen que ver con los
procesos de planificacion territorial de la ciudad,
en los cuales no se privilegian las necesidades
de las poblaciones rurales y se actua desde una
l6gica centralista y urbana que no alcanza a
escuchar las demandas y realidades propias
del campesinado.

En Usme sienten que no se escucha la demanda
de los campesinos ni se reconoce su aporte en
cuanto a produccion de alimentos para la ciudad.
En cambio en Ciudad Bolivar la demanda tiene
gue ver de manera mas directa con la calidad del
ambiente, que se ve afectado por la presencia
de la mineria, el RSDJ y la inseguridad derivada

de la urbanizacion informal y la presencia de
bandas criminales.

La relacion de estas organizaciones con el agua
no es siempre explicita o directa. Se ve en las
trayectorias personales transitos por los distintos
liderazgos locales, que incluyen su participacion
en las JAC y JAA vy en las organizaciones pro-
ductivas y de defensa del territorio. Se puede
ver una rotacion o personas que asumen varias
tareas a la vez. Sin embargo, en el caso del uso
del agua, no hay una organizacion clara fren-
te al acceso del agua para lo productivo, aun
cuando reconocen la importancia del agua para
actividades agropecuarias. Se sefiala, ademas,
el deterioro de la calidad y la cantidad de las
fuentes disponibles, a raiz de la presencia del
basurero y de las minas, asi como de procesos
de deforestacion y urbanizacion. Todos expresan
SU preocupacion con estos procesos.

Si bien muchas de estas organizaciones surgen
en relacion con la institucionalidad, expresan
su inconformidad con el manejo de muchas de
las problematicas sentidas por los habitantes
rurales desde las politicas publicas distritales
y regionales y de sus programas. En la medida
en que no responden a sus contextos, les fal-
ta continuidad y concrecion en los territorios.
En ocasiones sefialan que se llegan a formu-
lar propuestas (politica de ruralidad, pacto de
borde, acuerdos a raiz del paro agrario, com-
pensaciones por afectacion del basurero), pero
gue estas no se concretan en la mayoria de los
casos cuando se trata de asuntos que afectan
su calidad de vida.



Lo que contrasta con los programas ambientales
(reforestacion, capacitacion en manejo del agua,
produccion en limpio y agroecologia, sensibiliza-
cion hacia la presencia del parque), en los cuales
ellos participan cuando son convocados por las
autoridades, pero que no responden a solicitudes
expresas por parte de la comunidad. En esta
linea las organizaciones expresan que viven una
injusticia ambiental cuando a las mineras, por
ejemplo, se les otorgan licencias y concesiones,
mientras a ellos como campesinos se les niega
en ocasiones los accesos a los recursos de su
territorio. De esta manera dicen que existe un
tratamiento diferencial en cuanto a la accion
gue realizan las autoridades ambientales en el
territorio, las que realizan (segun la vision de las
organizaciones) de manera diferencial sus labo-
res de fiscalizacion, favoreciendo el desarrollo
de actividad de alto impacto ambiental en el
territorio como lo es la extraccion de materiales
de construccion.

OTILIA CUERVO, CON LA COLABORACION
DE MARIA CLARA VAN DER HAMMEN
Y DIANA MORALES

Para comprender la realidad de los movimientos
sociales es importante tener presente que estos
se conforman de personas reales con trayecto-
rias y particularidades muy especificas, y que
estos van teniendo su propio proceso de apren-
dizaje. En el caso de la defensa del territorio rural
del sur de Bogota se resalta a una mujer que ha
puesto su esfuerzo e ingenio al servicio de este
proposito. Ana Otilia Cuervo Arévalo, lideresa de

la vereda La Requilina', quien desde muy joven
se involucro en el trabajo comunitario.

La participacion y experiencia de Otilia en el
equipo de investigacion de Territorios de Agua
ha sido muy importante y asi surgio la idea de
invitarla a la sistematizacion de su experiencia,
para poder comunicar el proceso, en especial a
los jovenes que estan iniciando su participacion
en las acciones colectivas relacionadas con su
territorio. La sistematizacion, ademas, permite
extraer lecciones aprendidas de su experiencia
y generar una reflexion conceptual acerca de
como se piensa el desarrollo social y el desa-
rrollo local desde una perspectiva de género
y cOMO Se piensa la accion colectiva en el te-
rritorio de Usme.

Las experiencias de vida estan hechas de mu-
chos momentos, vinculos, acciones y emociones.
Para orientar el ejercicio de la sistematizacion
es importante definir una pregunta que pueda
servir de eje. En este caso, Otilia no queria par-
ticularizar su experiencia, pues se siente parte
de esfuerzos compartidos con muchas personas
distintas y que se resumen de alguna manera
en la busqueda de un desarrollo social en este
territorio. De esta manera, se llegd a formular la
siguiente pregunta eje: ¢De qué manera se ha
impulsado el desarrollo social en el territorio rural
de Usme a partir de la movilizacion social?

Para la sistematizacion se adelantaron entrevis-
tas en las cuales estuvieron presentes algunos
joévenes que se formaron en el diplomado de

1. Requilina significa el codo de la rama del arbol.



Gestion Colaborativa. En estas entrevistas se
abordaron las diversas etapas que ella reconoce
en su experiencia de vida.

En el proceso de sistematizacion se llegaron a
formular una serie de preguntas que sirvieron
de eje para la indagacion:

o« (COmo se articula el proceso de Usme
con oftros territorios (rurales y de borde y
aun nacionales)?

+ ¢De qué manera se ha proyectado la ru-
ralidad y la campesinidad en los procesos
sociales de Usme?

+ ¢Dequé modo se haido conformando una
vision y una estrategia politica para el terri-
torio, en contraste, por ejemplo, con la for-
macion politica de los sumapacefios?

+ ¢De qué manera se ha relacionado en estas
luchas con la institucionalidad?

+  ¢CoOmo hasido la relacion con la poblacion
campesina que no es muy activa en las
organizaciones?

« ¢De qué manera se han llevado a
cabo las relaciones intergeneraciona-
les en el proceso?

* ¢De qué manera el ser mujer y campesina
ha marcado el proceso de entender y buscar
el desarrollo social en el territorio?

Para cada periodo, Otilia reuni¢ la documenta-
cion (actas, fotos, documentos de politica, pro-
puestas y demas evidencias) que ayudo a darle
soporte a su relato. De esta manera se pudo ir
construyendo una linea de tiempo de los prin-
cipales hitos de las acciones colectivas en cada
periodo, asi como un panorama del conjunto de
actores con los que en cada contexto interactuo
en el territorio, que finalmente se complemento
con una linea de tiempo con hitos de su vida,
tanto personal como profesional.

Esperamos que esta experiencia ofrezca una mi-
rada dindmica sobre lo que implica la defensa de
este territorio y la accion colectiva, y que pueda
fungir de inspiracion para las generaciones de
jovenes que estan empezando a asumir acciones
desde la valoracion de su territorio, teniendo
en cuenta lo ya andado por sus mayores para
continuar la lucha.

Mi vida ha girado en torno a una familia ne-
tamente campesina. Nacida en la vereda La
Requilina, zona rural de la Localidad de Usme,
Bogota Distrito Capital. Desde pequenita me
crie de forma un poco ruda, en las labores del
campo, siempre en el trabajo, ayudando a llevar
la comida para los obreros, ayudando a ordefiar,
a apartar los terneros. La nifiez campesina no
es como la nifiez en lo urbano. Vengo de una
familia muy humilde, no tan pobre pero si hu-
milde. Considero que mi vida no ha sido facil,
pero pienso que ha sido una vida buena.

Tuve una nifiez sana, una nifiez buena. Mi papa,
eso si como buen campesino, echaba pola? ,
pero también fue un hombre responsable con
el hogar. Nosotros nunca supimos qué fue el
hambre, o estar sin ropa.

Siempre nos daba lo que necesitdbamos para
la navidad, para la semana santa. Siempre traia
los buenos mercados y era un hombre muy ho-
garefo. Fue muy responsable en las cuestiones
de la familia y nos inculcobuenos valores y que
uno debia ganarse las cosas trabajando. Mi papa
fue un hombre trabajador, uno de esos campe-
sinos que se dedican de sol a sol a trabajar la
tierra. Nos inculco principios de honestidad, y
gue lo que era de uno era de uno y gue uno no
podia ir a quitarle ni una pluma a una gallina
gue no fuese propia, asi estuviera como estu-
viera. Eran valores muy presentes en el hogar.
Le agradezco mucho eso vy tal vez esa fue la
mejor herencia que me dejo.

Mi mama es una mujer campesina con alma de
lideresa porque ella siempre mira el negocio.
Buscaba como mantener el cerdo, como man-
tener la oveja, que los huevos de las gallinas. Y
sembraba en compafiia para que eso produjera
y tener como darnos cosas a nosotros. Desde
muy pequenita estoy trabajando, creo que a la
edad de 12 aflos ya conseguia algo de plata. Mi
papa cultivaba cebollas y en Usme Centro® yo
las vendia los sdbados y los domingos manojada’
.y las calabazas, las hierbas aromaticas, el nabo

2. La expresion “echar pola” significa tomar cerveza.
3. Casco urbano de la localidad de Usme
4, Es la cantidad que se puede abarcar con dos manos.



para los canarios y esa era una forma de sustento
para comprar mis Utiles, mis esferos. Una parte
le daba a mi papa, pero yo sacaba mi ganancia.
Porque él me daba el manojo de cebollas, en
ese entonces, a 100 pesos, y yo lo vendia a 150
y va tenfa 50 pesos de ganancias. Mi mami me
daba las hierbas vy las calabazas sin cobrarme.
También les compraba a mis padrinos de bautizo
lechugas, tomillo y las hierbas de sazén. Desde
muy peguefa empecé a trabajar, y nos ense-
flaron a ahorrar. Desde esa época mi mama me
compro el primer cerdito para que mantuviera.
Ahorita tengo unas cerdas de cria.

Sali de mi casa a estudiar. Me caractericé por ser
buena estudiante, y me hubiera gustado sacar
mi profesion mucho mas joven. Pero cuando
terminé el colegio me puse a trabajar en un al-
maceén como vendedora de calzado, después
me dieron la posibilidad de trabajar en la al-
caldia de Usme, en una cosa que se llamaba
“descongestionar archivos” en la inspeccion
de policia. En el afio 1994 hice un curso de sis-
temas, porque mi papa y mi mama no tenfan
plata para pagarme la universidad, y cuando
yo estudiaba en el colegio no habia nada de
computador. Después trabajé en la Ulata como
asistente administrativa. Ya estaba en la Junta
de Accion Comunal, y ahi me relacioné con la
gente de la Ulata® vy de la alcaldia y me vieron
ahf como medio vivarachay pila 'y entonces me
ayudaron a entrar. Ahi duré poquito tiempo y
en el afio 1999 mi papa fallecio; eso para mi fue
muy duro, yo me estaba presentando en ese
tiempo para la Universidad Nacional, porque

5. Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental

gueria ser médico-veterinario, y pues eso fue
muy duro, a mi me partio la vida en dos.

Hasta ahi quedaron las ilusiones del estudio vy
yo empece a asumir algunas labores de la casa.
Asi sacamo, junto con mi mama y mis herma-
nos adelante las cosas y no dejamos caer lo
gue mi papa nos dejo. En el afio 2000 entré
a ser parte del comité de aguas vy trabajé en
el comité de aguas como comunidad mucho
tiempo. Después conoci una consultora de la
Empresa de Acueducto, Gloria Moreno, vy le in-
teresd mi trabajo, mi dinamismo, y me vinculd a
la consultoria. Ella era la que organizaba todas
las Juntas Administradoras de los Acueductos
veredales. Asi conoci un equipo de profesionales
excelentes, don Alvaro Nifio, Sonia Camacho, una
cantidad de gente muy bonita que me orienta-
ron. Adqguirf mucha formacion con ellos, muchos
valores y trabajé alrededor de cuatro o cinco
anos. En el afo 2005 consolidamos la mesa de
concertacion, para hacer el proceso de defensa
del territorio rural ante la expansion urbana, en
la cual nos dimos a la tarea de generar una pro-
puesta de borde urbano rural para la localidad
de Usme. Participé en el proceso de formulacion
de la politica publica de ruralidad, Decreto 327
de 2007. Después trabajé en la construccion
de los acueductos en 2007, donde realizaba la
promotoria social de esa obra.

En esa época alguien me sugirio que me enfoca-
ra por el trabajo social y que me profesionalizara.
Yo me guedé pensando y me dije “voy a hacer
el esfuerzo” y le comenté a mi mama vy ella me
dijo: “Mija, si usted ve que puede, y que no se le
dificulta mucho, pues hagale, estudie”. Saqué la

carrera de Trabajo Social en la Minuto de Dios
en el afio 2012, pero siempre continuando con
el trabajo comunitario. Junto con algunas com-
paferas y compahneros de la vereda creamos la
Corporacion Campesina Mujer y Tierra'y como
proyecto de grado consolidé el disefio de la ruta
agroturistica mediante cartografia social, el vi-
deo promocional y el brochure para iniciar un
proceso de agroturismo como herramienta para
visibilizar el territorio rural de la zona de borde
de Usme. Al mismo tiempo me vinculé labo-
ralmente a la Secretaria Distrital de Ambiente,
realizando actividades en zona de borde sur, y
para el ano 2016 mi Dios me regala la bendicion
mas grande de mi vida, a Martin Emilio, mi hijo.
Otra razon para luchar por una mejor sociedad
y por el territorio, donde Martin y muchos nifios
mas de la ruralidad puedan seguir disfrutando
de las bondades de la zona rural.



Estudio de trabajo social

Trabajocon PIDUR, encel en Universidad Minuto de

dreasocial. Realizaba
encuestas sobre propuestas
comunitarias en
Uval-Requilina
[ Criay produccién de cerdos ] I

\
|
\ |

Trabajo con el DANE en el \
marco de la realizacién del \ ’
Censo nacional de la papa

Trabajo en el marco de la ’

consultoria de Gloria moreno \
como promotora social. se encarga N
de realizar trabajo de ~N
sensibilizacién con la comunidad ~ ~

para la creacion de las Juntas
Administradoras de Acueductos

\
\

\ Trabajo con la ULATA
como auxiliar

agropecuaria. Se encarga

de realizar visitas y de la

Ingreso a la JAC como

I Trabajo con Consorcio Aguas de Usme
conciliadora

como promotora social. Encargada de
apoyar la realizacion del censo de usuarios,
gestionar permisos, realizar la entrega de
acometidas y responsable del almacén

Inicio de trabajo como lider al asumir
personeria del colegio e inicio
preocupacion por los procesos

Fuente: elaboracién propia a partir de la investigacion.



Participacién en proyecto
Colciencias Territorios del

[
I

Trabajo con Secretaria Distrital de [
Ambiente en sensibilizacién e I
identificacion de familias
interesadas en procesos de
reconversion productiva y
preservacion del agua en zona de
borde

Trabajo con Terranova \
como promotora social. \
Encargadadela
identificacion de
propietarios y de
gestionar permisos
para realizar proceso
de reforestacion

Nacimiento de Martin

Graduacion de pregrado
en trabajo social

|

Trabajo con Colombo Ingenieria
como promotora social en el marco
de proyecto sobre manejo de aguas

Fuente: elaboracién propia a partir de la investigacion




Todas las acciones narradas en este texto tuvie-
ron su centro en el territorio rural de Usme, en
la vereda La Requilina y en veredas vecinas, en
defensa de la ruralidad y en pro del desarrollo
comunitario de las familias campesinas, en es-
pecial del borde sur de la ciudad.

Considero que las Juntas de Accion Comunal
son las organizaciones de base existentes en los
territorios rurales y que fue la Junta de Accion
Comunal de la vereda la Requilina el escenario
donde construi mi proceso como lider de la ru-
ralidad de Usme.

Empecé mi proceso de liderazgo desde cuando
estaba en el colegio. Yo fui la personera estu-
diantil, mediante proceso de elecciones y pro-
puesta de trabajo, mas o menos desde el grado
décimo. Le estoy hablando desde el afio 1992,
porgue yo me gradué en el aflo 1993, pues ahi
peledbamos con el alcalde (Carlos Salazar), le
haciamos huelgas y marchas por la falta de pu-
pitres y materiales para los laboratorios. En 1997
ya hice parte de la Junta de Accion Comunal
como conciliadora, gue en ese tiempo no tenia
mucho de conciliadora, era todo lo contrario,
pero bueno, después asumi un periodo como
secretariay luego como presidenta. Llevo como
cuatro periodos de cuatroafos siendo presidenta
de la Junta, mds o menos 18 afos de traba-
JO comunitario.

Pues yo inicié en la Junta de Accion Comunal
desde 1997, siendo presidente Jorge Castro. En

ese afo fui elegida como uno de los conciliadores
y fue una experiencia bonita. La directiva esta
constituida por el presidente, vicepresidente,
secretario y tesorero, el fiscal que es aparte, y
un grupo de tres personas que conforman el
comité conciliador. Si se llega a presentar alguna
inconveniencia dentro de la Junta o dentro de la
comunidad, los conciliadores son los encargados
de dar solucion. Y precisamente son tres porque
debe haber siempre un voto de diferencia. Me
pude dar cuenta de coOmo era ese espacio porque
asistia a todas las reuniones. En ese entonces
Jorge Castro, con el departamento de Accion
Comunal, gestiond un proyecto que se llamaba
Obras con Saldo Pedagogico y saco unos recur-
sos para la construccion de la cancha multiple
de la vereda. Y Jorge fue el que contratd ese
proceso y me dio la posibilidad de estar ahi como
almacenista de la obra. Entonces yo estuve en
toda esa obra, ayudandole a Jorge y acompa-
Aandolo a las reuniones del Departamento de
la Accion Comunal a rendir los informes. Me di
también a conocer un poco mas con mi trabajo
y el empeno que tenia, las ganas de trabajar. En
la siguiente eleccion de Junta pude acceder al
cargo de secretaria.



Creacion de la Mesa de Concertacién de borde, que
vincula a los pobladores rurales, por medio de sus
JAC en un proceso de defensa del territorioy en
contra de la expansion. Permitiendo a la JAC estar
acompanada en defensa territorio.

Agroparque Los Soches es
reconocido dentro de la
revision del POT y resto del
territorio de borde no

Construccion cancha multiple,

~N
primer espacio de encuentro, N
sociabilidad y generacion de N
comunidad especialmente para los ~
jovenes y nifos de la vereda.
AN
Obtencion de un servicio
POT evidencia

publico pensado sélo para
lourbano en la vereda
Requilina: el gas natural

pretenciones de la ciudad
sobre territorio de borde

Alcaldia entregaen
comodato el salén
comunal

Otorgamiento personeria
juridica JAC vereda
Requilina

Fuente: elaboracién propia a partir de la investigacion.



Narrativas y dinamicas de los actores del agua en el borde

Sociograma 1. Junta de accién comunal.

Otilia
Cuervo Macore
concertacion

de borde

© A

Comité de aguas

Jorge
Castro

y saneamiento Junta de accion )

ambiental c comunal vereda
Requilina

o
. v

Fidel
Romero

Ingenieros
gas
natural

Fuente: elaboracion propia a partir de la investigacion
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Fidel Romero era en ese periodo el presidente
de la JAC. El era muy timido para hablar en
publico y no sabfa mucho de cartas y actas, yo
era la que hacia las cartas, los oficios, iba y los
radicaba, haciendo las funciones de secretaria y
ala vez de presidente. El firmaba todo pero yo
asistia a las reuniones y ahi comenceé a conocer
y darme a conocer.

Haciamos los eventos comunitarios, la celebra-
cion del dia de los nifios, la celebracion del dia de
las madres y se gestionaron proyectos teniendo
en cuenta la problematica existente;un ejemplo,
la red de gas natural. Antes la gente cocinaba con
lefia 0 con cocindl y después con gas propano.
En una época el tema de venta de cocindl se
organizaba a través del comité de accion comu-
nal, gue estuvo en cabeza de otros lideres mas
antiguos, como don Reinaldo Gonzalez, Lisandro
Morales, Pedrito Cuta, José Maria Gutiérrez, entre
otros que ahora no recuerdo, y habia un lote
de propiedad de la comunidad de la vereda El
Uval v de La Requilina. En ese lote habfa una
pieza y un tanque de mil galones, llamado el
expendio de cocindl. Los integrantes del comité
iban, facturaban y entonces mandaban un ca-
rrotanque. El comité organizaba la venta a 65
pesos el galdon a todos los usuarios que estaban
carnetizados. Cuando descontintan el cocindl
una empresa de gas propano recoge los carnés
de todos los que eran afiliados y les entregan a
cada usuario una estufa de dos puestos con un
cilindro de 40 libras.

Uno de los proyectos que gestioné fue la red
de gas natural, ya que la compra de gas por
cilindros le salfa bastante costosa a las familias

de la vereda. En ese entonces yo empecé a pa-
tinar la instalacion de la red de gas natural para
la vereda. Primero se trabajo con los ingenieros
de gas natural para que me aprobaran la red
para alld. Después se trabajo en llevarlos alla
para hacer los censos vy hacer los disefios de
la red y buscar la cofinanciacion de la alcaldia
local. En esa administracion no se dio porque la
alcaldia no quiso aprobar una contrapartida. Gas
Natural se comprometié a dejar unos recursos
para ampliacion de redes y nuevamente hicimos
la tarea con el alcalde de la otra administracion.
Para entonces yo ya era presidenta y con toda
la cabeza metida en el tema logramos que nos
dieran los recursos e implementamos la red de
gas natural para la vereda La Requilina. En ese
entonces, con los fondos de la alcaldia local, se
logré minimizar los gastos de derechos de co-
nexiony le sali¢ bastante econdémico a la gente,
ademas de que esto minimizo la tala de arboles
y el consumo de lefa.

Otro proyecto de gran impacto para la comuni-
dad fue la gestion de recursos y construccion de
los acueductos veredales que siendo presidenta
de la Junta de Accion Comunal logré dejar en
la vereda. Este proyecto era de gran magnitud
e importancia y dificil de lograr, por eso se dio
la necesidad de hacer alianzas entre las Juntas
de Accion Comunal y de crear una organizacion
de segunda instancia llamada Comité de Aguas
y Saneamiento Ambiental de Usme. Algunos
de los compafieros con los cuales trabajamos
fueron: Belisario Villalba, Fernando Chingaté,
Martin Cadena Rubiano, Carlos Navarrete, Jorge
Pulido, Alirio Tautiva, Martha Contreras, Héctor
Chipatecua, Jaime Beltran, Dago Bohorquez,

Dilia Beltran, Norberto Riveros y, bueno, se me
gueda por ahi alguno en el tintero.

Me metien el asunto de los acueductos porque
en la vereda habfa inconvenientes con el agua.
En épocas de verano las quebradas se secaban
y entonces el que tenia la manguera mas arriba
represaba toda el agua y no le dejaba bajar a
los otros. Entonces los otros iban, levantaban
la manguera y eso generaba conflictos. Y en
época de mucho invierno habia mucho barro,
porque por escorrentia se lavaba todo lo de la
cuencay era un barro imposible de usar. Lo uUni-
CO que nos salvaba en ese entonces eran unas
pilas comunitarias de agua que habia dejado
la empresa de acueducto en el 1985 tal vez, u
86. La junta de accion comunal de ese enton-
ces habia solicitado esas pilas. En La Requilina
aun existen las pilas comunitarias. Estas pilas
eran para tomar el agua por baldados porque
las cuatro pilas estan ubicadas a lo largo de la
vereda vy la gente tenia que llevar agua a sus
casas para los alimentos. Las pilas que pusieron
en La Requilinay en Agua Linda Chiguaza eran
insuficientes, o sea, servian hasta cierto punto,
pero no era la solucidon necesaria y el agua sucia
tocaba utilizarla para las fincas, aseo de la casa
y para los bafios.

En un comienzo para mi era muy dificil entender
como se iba a traer el agua por alla desde El Uval,
de Los Soches, de El Destino hasta La Requilina.
Pensaba que si llegara a ser posible saldria de-
masiado costoso porgue no tenfa conocimiento
de los procesos de ingenieria existentes, pero
aun asi en 2007 tuvimos el acueducto Aguas
Doradas ESP para El Uval y La Requilina.



Un proceso muy dificil y muy luchado fue con-
vencer a la gente de gue habia que colocar unos
medidores del agua, que habia que racionarla
para que le llegara a todos. Eso fue dificil des-
pués de que todos estabamos acostumbrados
atener la manguera abierta a toda hora sin que
nos costara. Era necesario que pagaran para
poder tener un fontanero, Pablo Emilio Cuervo,
el primero de Aguas Doradas, y unos insumos
para operar el acueducto. Aun en La Requilina-
Uval hay conflicto con la familia donde se hizo
la estructura porgue dicen que los engafiamos,
gue todo el mundo se beneficiay que ellos no se
benefician de nada, aunque desde el momento
en gue se construyo el acueducto se les dejaron
cuatro puntos de agua sin cobrarles un peso,
sin derechos de afiliacion y tomandose gratis Ia
gue quieran, desde ese entonces hasta ahora;
pero ellos eso no lo valoran. Se estd pensando
también en poder conseguir fondos para com-
prar el predio para hacer un manejo ambiental
dentro del predio vy solucionar la problemati-
ca ala familia.

Se cred la junta administradora de los acue-
ductos Aguas Doradas ESP, ayudé a sacar la
concesion de las aguas, ayudé a crear la junta
administradora y unos companeros entraron
a hacer parte de la junta administradora del
acueducto v hasta la fecha pues se han venido
manteniendo ahi en ese proceso entre ellos Stella
Celis, la tesorera del acueducto.

En 2008 hice una gestion pasando el censo de
las familias vy logré que me financiaran ochen-
ta sistemas de tratamiento de aguas residua-
les para la vereda entre El Uval y La Requilina.

Entonces digamos que un 50 % de cada ve-
reda quedo con sistema de tratamiento de
aguas residuales.

Otro proyecto gestionado entre todos los comu-
nales fue la canasta rural, y todo el proceso de
mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial
rural, ademas de la organizacion y celebracion
del dia del campesino. En esa época en que se
trabajaba en conjunto por toda la ruralidad se
dieron procesos importantes en el desarrollo
de la zona rural.



Demanda de justicia y autonomia
territorial por parte de las
comunidades de la zona frente a la
ciudad; materializada en la defensa
del manejo de los acueductos por
parte de los campesinos

<

AN

Linea
Acueducto

Creacion Comité de agua
y saneamiento ambiental
posibilita articulacion del
trabajo conjunto de todas
las JAC en torno al agua y
el territorio

Fuente: elaboracion propia a partir de la investigacion



Narrativas y dinamicas de los actores del agua en el borde

Sociograma 2. Comité de aguas y saneamiento ambiental
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Fuente: elaboracién propia a partir de la investigacion.
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El ejemplo mas claro para definir este item es
todo el proceso organizacional y de alianzas
comunitarias e institucionales realizadas en la
construccion de los acueductos veredales, dan-
do pie a la constitucion de una organizacion
de segundo nivel en el cual participaron orga-
nizaciones comunitarias, instituciones locales,
distritales y nacionales, y el comité de agua y
saneamiento ambiental de Usme.

En este proceso participamos lideres de dife-
rentes edades y considero que esa fue una de
las fortalezas. Habia lideres de la tercera edad
con toda la experiencia, conocimientos y serie-
dad, habfa adultos comprometidos con conoci-
mientos y ganas de trabajar y habia jovenes sin
mucha experiencia pero con ganas de aprender
de los mayores a trabajar y también con otros
conocimientos y habilidades que sirvieron de
aporte al proceso.

Aungue el trabajo de coordinar y gestionar no
es facil, considero que con las instituciones se
debe tener buenas relaciones; debemos ser pro-
positivos vy tener claro o que se quiere para el
territorio. Como sea, las instituciones son las en-
cargadas de administrar y ejecutar los recursos
publicos, hay que conocer nuestros derechos, ser
respetuosos, diligentes y conocer el plan de de-
sarrollo distrital y local y hacer una buena gestion
para que los proyectos y procesos en el territorio
se deny se vea el desarrollo social.

El Comité de Aguas se cred por iniciativa de
personas como dofia Dilia Beltran, Belisario
Villalba, Jaime Beltran, Carlos Salazar -que era
edil en ese tiempo- y con algunos otros presi-
dentes de junta como Edilberto Rubiano; estaba
Ana Mery Gonzalez de alcaldesa y ella también
ayudo a que se formalizara el comité como una
organizacion. El Comité de Aguas jugd un pa-
pel muy importante para la construccion de los
acueductos veredales. Lo interesante es que no
se penso solo para La Requilina sino para las 14
veredas de Usme.

Cuando yo entro a formar parte integral, ellos
ya venian constituidos.

En el marco del comité hicimos una priorizacion
entre todos los presidentes de juntas de accion
comunal para definir el orden en que ibamos a
construir los acueductos en la medida que nos
fuera saliendo la plata. Nos pusimos juiciosos a
gestionar la plata con los otros compafieros pre-
sidentes y logramos que muchos se nos unieran,
tanto de la Empresa de Acueducto de Bogotay
la alcaldia local, como de la comunidad.

Ya habia dos acueductos en Usme que los ha-
bia hecho la CAR: el acueducto El Destino vy
el acueducto de Olarte, pero eran acueductos
gue ya habfan cumplido su ciclo y que habian
guedado muy pequefios para la cantidad de
poblacion nueva en las veredas. Estos acueduc-
tos funcionaban exclusivamente por gravedad y
habfa partes muy altas de las veredas a las que
no les llegaba el agua y tenian que hacerlo con
bombeo desde un tanque, y eso incrementaba
los costos. Entonces a esos acueductos habia

gue hacerles una actualizacion y unas modifi-
caciones. Ademas eran solo sistemas de con-
duccion, no tenfan plantas de tratamiento vy los
acueductos que nosotros proponiamos eran con
plantas de tratamiento para que el agua llega-
ra potable. En eso colabord mucho la empre-
sa de acueducto, en ese tiempo estaba Astrid
Alvarez de gerente y funcionaban las Unidades
Ejecutoras Locales - UEL. El acueducto puso la
plata para hacer los disefios y para hacer todo el
proceso de organizacion de las comunidades en
comités o en empresas prestadoras del servicio
para gue las mismas comunidades campesinas
fuéramos las administradoras de nuestros acue-
ductos. Para eso contrataron la consultoria de
la doctora Gloria Moreno, quien se encargo de
hacer todo el proceso de organizacion. Por otra
parte, desde la alcaldia, que en esa época es-
taba Nelson Cruz Duarte. Estuvieron Ana Mery
Gonzalez v Norma Leticia Guzman, personas
muy colaboradoras en esos procesos y afio a afio
durante varias vigencias se fueron dejando com-
prometidos los recursos para ir construyendo los
acueductos segun la priorizacion que Nosotros
como presidentes hicimos. Priorizamos las que
tenian escuelas, las que tuvieran la concesion de
aguas, las que tuvieran sus disefios actualizados
y los estudios de viabilidad, las que tuvieran
SuU organizacion y permisos necesarios para la
construccion de estructuras como bocatoma,
desarenador, tanque vy el paso de las tuberias
por las fincas. Fue todo un proceso porqgue la
gente pensaba gue les iban a pagar por esos
permisos, pero plata para eso no habia: ese debia
ser el aporte de la comunidad.



Eso fue todo un proceso en el que cada una
de las partes iba poniendo un granito de arena
para que se hiciera realidad. El primer acue-
ducto que se iba a construir era el acueducto
de Los Soches, pero resultd siendo uno de los
ultimos, porque ellos tenian un grave problema,
pues segun los disefios la bocatoma quedaba
en una finca, La Sevilla, gue nunca quiso dar
permiso y pretendian los propietarios que se
les comprara toda la finca, la cual valia 7000
millones de pesos, que en ese entonces era todo
el presupuesto de la alcaldia local. Asf resultamos
priorizando a Margaritas, una de las veredas que
tenfa mucho problema con el agua. Ana Elfa,
con todo su teson, se dio a la pelea para que ese
fuera el primer acueducto. Después se hizo la
optimizacion y las mejoras para el acueducto El
Destino y Olarte. Los recursos de la alcaldia no
alcanzaban para lo que necesitabamos. Entonces
salieron unas audiencias durante la administra-
cion de Antanas Mockus para la adjudicacion a
nivel nacional de recursos. El comité ya habia
gestionado los disefios de los otros acueduc-
tos, de El Uval, de Curubital, de La Union-Los
Andes y de Agua Linda Chiguaza, y nos fuimos
a pelear a esas audiencias con nuestros dise-
flos debajo del brazo para que nos asignaran
una plata. Nos pidieron el sustento de por qué
necesitabamos el agua y nosotros supimos con-
testar bien, tenfamos los disefios, ya tenfamos
la viabilidad y nos adjudicaron 3.300 millones
de pesos. Esos 3.300 millones de pesos, 1.800
se fueron para Sumapaz y 1.500 quedaron en la
localidad de Usme. Y con esos 1.500 mas otra
platica que puso la alcaldia, de una vez se con-
trato la construccion de cuatro sistemas, que fue
Uval-Requilina, Agua Linda Chiguaza, Curubital

y Union-Andes. Y posteriormente la alcaldia
designd otra plata para construir Arrayanes,
Corinto y Soches. La Unica vereda que quedo
sin acueducto fue Chisaca porque ellos siempre
manifestaron que no querian acueductos, pues
ellos son muy privilegiados porgue tienen en su
vereda la cercania a las lagunas donde nace el
agua. Ellos no veian tanto la necesidad de tener
un sistema, y aun no tienen.

Un proceso muy dificil y muy luchado fue con-
vencer a la gente de que habia que colocar unos
medidores de agua, que habia que racionarla
para que le llegara a todos. Eso fue dificil des-
pués de que todos estabamos acostumbrados
a tener la manguera abierta a toda hora sin que
nos costara. Era necesario que pagaran para
poder sostener los gastos administrativos vy
operativos de los acueductos.

La Corporacion Auténoma Regional en el mo-
mento de otorgar las concesiones de agua
dentro de sus requerimientos solicita que al
agua servida se le haga un tratamiento antes
de devolverla a su cauce nuevamente, por eso
otra tarea del comité de aguas era gestionar
los recursos para los sistemas de tratamiento
de aguas residuales y se logrod iniciar con esa
construccion para los sistemas de Margaritas, El
Destino, Olarte y El Uval-La Requilina. La cons-
truccion de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales tuvieron muchas fallas a nivel de obra
civil; y también fallas por parte de la comunidad,
pues a esos sistemas de tratamientos de aguas
residuales no se les puede echar jabon, deter-
gentes o clérox, porgue como es un sistema
anaerobio que funciona con base en bacterias

para que descompongan la materia fecal, se
requiere de un manejo especial para prevenir
los malos olores.

Nuestra mision o nuestro objetivo con los acue-
ductos era mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ruralidad, mejorar el acceso al
agua, aportar a la salud de la comunidad v, a
través del manejo, operacion y administracion
de los acueductos, tener la autonomia sobre
el manejo de las aguas. Nuestro objetivo era
gue esos acueductos fueran como una base
para que las comunidades se empoderaran vy
se organizaran alrededor del agua, en torno a
la preservacion del territorio rural y el manejo
de las areas rurales.

Desde que se crearon los acueductos habia exis-
tido el miedo de que la empresa de acueducto
erala que se iba a quedar con la administracion
de esos acueductos. Ya se tenia en Usme una
historia con la Empresa del Acueducto, que habia
entrado y comprado todos esos terrenos para
hacer la represa de Chisaca vy la represa de La
Regadera. Los campesinos sentian que habian
entrado, se habian apoderado de las aguasy la
estaban comercializando para Bogota sin tener
la minima contemplacion con los campesinos,
porque toda el agua venia en tuberfas para surtir
la necesidad en Bogota y nunca se preocuparon
por la poblacién campesina de las veredas, sin
contar con la invasion del retamo espino, planta
gue fue incorporada por la empresa de acueduc-
to. La red del acueducto atraviesa con un tubo
muy grande toda la ruralidad y los campesinos
tenfan que sufrir de sed y de necesidades.



A parte de este proceso con el Comité de Aguas
de Usme, tuve la posibilidad de compartir con la
comunidad de Sumapaz y con la comunidad de
Ciudad Bolivar, porgue estando en este proce-
so, con los acueductos de Usme, Gloria Moreno
me vinculd al equipo de trabajo como promo-
tor social para ir y a hacer los acercamientos
con la comunidad. De esa manera pude estar
en Ciudad Bolivar y Sumapaz en la conforma-
cion de las Juntas Administradoras vy asi se fue
haciendo como ese lazo de amistad con ellos.
Cada localidad tenia su particularidad porque
Sumapaz fue y aln es una de las localidades
gue tiene mas resistencia a que se les metan
a ordenarles el territorio y es supremamente
valiosa esa autonomia que ellos tienen. Con esa
experiencia aprendi mucho, pues no era solo la
defensa de los recursos para el acueducto, sino
gue se buscaba construir una vision politica de
por qué era importante que nosotros mismos
administraramos el agua y no que la empresa de
acueducto nos llevara el servicio. Muchos decian
en las reuniones “para qué nos vamos a poner a
pelear por eso, por unos recursos y por disefios
siendo que ya estd, La Regadera, esta la planta
El Dorado y lo que hay que exigirle al acue-
ducto es que nos extienda las redes”. Fue muy
importante entender que se trataba de tener
la potestad nosotros sobre nuestro acueducto,
cobrar nuestros recibos, definir nuestras tarifas,
de tener nosotros la capacidad de administrar
nuestra agua, eso era una estrategia politica y
de vision a futuro.

Los acueductos han madurado muchisimo, estan
muy bien organizados y han recibido mucha ayu-
da. Pero tenemos que tener presente que desde

un inicio el esfuerzo por tener los acueductos
veredales estaba enmarcado en la voluntad de
mantener la apropiacion del territorio, la autono-
mia territorial. Por eso no estoy muy de acuerdo
con gque a los acueductos los hayan encajado
en la normatividad urbana, con la discusion del
minimo vital o subsidio basico y el cargo fijo,
porque debid haberse pensado una politica mas
acorde con los acueductos veredales. Hoy en dia
en muchos acueductos no se toman decisiones
sin consultar con los ingenieros de la Secretaria
de Habitat; entonces, éddnde estd la autonomia
de las comunidades? En muchas asambleas he-
mos peleado porque los ingenieros quierenir a
decidir por las comunidades sin tener en cuenta
gue la maxima autoridad en esos acueductos
es la asamblea de usuarios.

Las personas vinculadas a la empresa de acue-
ducto han sido mas respetuosas y obviamente
ellos les han dado tecnologia a los acueduc-
tos en equipos, pero piensan en soluciones
pertinentes al contexto de los acueductos,
por ejemplo con soluciones que hacen uso de
la energia solar.

Siento que se ha perdido el objetivo inicial de los
acueductos veredales, y es el empoderamiento,
la autonomia de las comunidades sobre el mane-
jodelasaguasy la operacion de los acueductos.
Creo que si se lograra hacer una normatividad y
una reglamentacion especial para acueductos
veredales en las que las politicas, los auxilios
y los subsidios fueran enfocados a lo que son
acueductos campesinos, acueductos rurales,
serfa magnifico. Los compafieros gue han es-
tado al frente y han administrado los acueductos

han hecho un muy buen trabajo, un excelente
trabajo:el tenerlos y el mantenerlos en pie hasta
el momento es un reflejo de lo que ha sido su
trabajo, el teson de ellos también como admi-
nistradores. Pero pienso que falta direccionar
los acueductos para que sean la base de una
politica publica o una figura de gestion y ad-
ministracion del territorio. Si queremos seguir
siendo rurales, es claro que el manejo del agua
es fundamental como estrategia para mante-
ner la ruralidad.

En Usme, en todos los debates, siempre pedia-
mos que hubiera una nueva localidad rural y
una Secretaria de Asuntos Rurales. La localidad
rural gue proponiamos estaba compuesta por la
zona rural de Ciudad Bolivar y la zona rural de
Usme. Nosotros nos sentabamos con los lideres
de Ciudad Bolivar y empezabamos a discutir y
llegabamos hasta un punto donde empezaba-
mos a hablar de que donde iba a ser la sede
administrativa de la alcaldia y hasta ahi llegaba el
discurso porque cada uno jalaba para su ladoy
se perdia el interés colectivo. Muy tontos porgque
no avanzabamos con una discusion de fondo
para generar la localidad rural y nos poniamos
a pelear por donde iba a quedar la sede.

De pronto se da el proceso de la formulacion de
la Politica Publica de Ruralidad, Decreto 327 de



2007, liderado por el Dama. Ellos contrataron
a la UNAD para hacer los estudios, los foros,
todo lo preparatorio para realizar ese debate
de Politica Publica de Ruralidad. Desde Usme
hicimos un documento para la discusion.

En este espacio de construccion de la Politica de
Ruralidad me daban duro y no sé si por el tema
gue yo defendia, la no expansion urbana, o por el
hecho de ser mujer, pero yo era como una mosca
zumbando en el oido a todos a toda hora. Y
bueno, habia en ese proceso unos hombres que
se comportaban como monarcas, y no permitian
gue se cuestionaran sus puntos de vista.

En muchos lugares como la UNAD vy la Casa
Espana se llevaron a cabo foros, y nuestro tema
era la no expansion urbana vy la creacion de la
nueva localidad rural, asi como el tema de de-
tener el relleno sanitario Dofa Juana.

Luego se cred un espacio para ir a San Juan de
Sumapaz. En ese foro de tres dias se construyo
el documento Unico de las comunidades cam-
pesinas. En ese espacio se cred la figura de los
compromisarios, que eran tres delegados de
cada una de las localidades para armar el co-
mité de construccion del documento de Politica
Publica de Ruralidad. Como compromisarios de-
jamos una propuesta de documento y le quedod
la responsabilidad a la UNAD vy al Dama de
consolidar los documentos. Los compromisarios
para Usme fueron César Ardila, Jaime Beltrany
mi persona, es decir, Otilia Cuervo.

El documento final no recogia todo lo que no-
sotros proponiamos, pero se logré algo muy

importante y fue visibilizar las areas rurales del
Distrito Capital y generar una herramienta de
direccionamiento de las areas rurales. Cosas de
fondo importantes como el freno de la expan-
sion urbana sobre zonas rurales y el cierre del
relleno sanitario Dofa Juana solo se nombran,
pero no se definen como ejes importantes de
la politica. Luego de eso salio el PDGR (Plan de
Desarrollo y Gestion Rural), que en la mayoria
de las instituciones esta archivado.

En esa politica estaba consignada la no expan-
sion sobre areas rurales de Usme, la necesidad
de cerrar el Relleno Sanitario Dofla Juana y la
creacion de la Secretaria de Asuntos Rurales,
y €50 nunca se hizo y hoy en el afio 2016 se-
guimos con las mismas luchas de la no expan-
sion, del cierre del basurero. Definitivamente
los intereses econdmicos priman mas que los
derechos colectivos.



Narrativas y dinamicas de los actores del agua en el borde

Linea de tiempo 12. Politica publica de ruralidad

Construccion de un modelo propio de ordenamiento para
los territorios de borde sur, en el marco de un didlogo
interinstitucional. Modelo de ocupacion de borde.
Reconocimiento hallazgo arqueoldgico El Carmen
Contratan proyectos ONG's externas
// (Sunahisca, Terranova, PIDUR)

Creacidn de la Mesa de Concertacion de
borde, que vincula a los pobladores rurales,
por medio de sus JAC en un proceso de
defensa del territorio y en contra de la
expansion. Permitiendo a la JAC estar
acompanada en defensa territorio.
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Narrativas y dinamicas de los actores del agua en el borde

Sociograma 3. Politica publica de ruralidad
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También se crearon las Unidades de Desarrollo
Rural Local - ULDER, que cambian las vigencias
cuando cambian las Juntas de Accion Comunal.
Para estas ULDER se elegian por voto popular
tres personas por localidad, y su funcion era
hacer seguimiento a esa politica. Son el érgano
consultor para el desarrollo de la Politica Publica
de Ruralidad. En Usme las comunidades se mo-
vilizaron y votaron. Yo estuve en el primer pe-
riodo de las ULDER: un 6rgano consultor nos
consultaba y nosotros dabamos nuestra opinion
de como se deberfan hacer las cosas, pero de
ahi no pasaba.

También se conformd la mesa técnica de las
ULDER, en la cual participaban las instituciones
y los delegados de la comunidad. Esta mesa
se reunia con mucha frecuencia. Los funciona-
rios iban porqgue era parte de sus obligaciones
y devengaban honorarios, pero los delegados
de la comunidad ibamos ad honorem, sin nin-
guna remuneracion economica y terminamos
desgastados, porque esa mesa no tenia el
peso suficiente para tomar decisiones y uno
no tenia que mostrarle a la comunidad. No fue
muy productivo ese espacio. De todas formas
podemos considerar un logro que exista esta
politica a la cual de algun momento podemos
echar mano. Serfa muy bueno desempolvar esa
politica publica.

Lo valioso de la construccion de la Politica
Publica de Ruralidad fue conocer la problema-
tica de todas las localidades rurales, pues se
coincide en muchos de los problemas a los que
nos enfrentamos en todas las areas rurales del
distrito —aungue hay muchas que tienen sus

particularidades-: hacer alianzas con algunas or-
ganizaciones, posicionar la ruralidad del Distrito
y visibilizar el trabajo de la mujer campesina en
las politicas de desarrollo de la ruralidad.

En Usme, en la Ultima década, una de las luchas
mas visibles que hemos dado los campesinos
es la defensa del territorio rural, ante el creci-
miento desmesurado de las dreas urbanas so-
bre nuestros territorios, y el trabajo de hacer
entender a la institucionalidad la importancia
de preservar el territorio rural y la campesini-
dad. Esta problematica también ha dado pie
para gue los campesinos Nos organicemos y
hagamos planeacion y ordenamiento de nuestro
territorio con propuestas claras y estratégicas
para la ciudad.

El proceso de defensa del territorio contra Ia
expansion urbana tiene una historia importante
en la que se debe mencionar el Agropargue Los
Soches. Fue la primera iniciativa desde la rurali-
dad para defender nuestro territorio campesino,
como una figura especial de manejo del territorio
basado sobre los usos campesinos. Los lideres
que habfa en esa época no vieron la importancia
de apoyar ese proceso de constitucion de un
agroparque para varias veredas con toda la fuer-
za. Si hubieran sido mas visionarios en esa época

las veredas El Uval, La Requilina, Agualinda vy
Chiguaza, hubieran quedado metidas dentro de
ese gran Agroparque y eso hubiera trancado el
tema de la expansion urbana.

Era un tema totalmente novedoso porgue es el
primer agropargue y entiendo gue la gente tenia
miedo a esos cambios y existia temor a perder
su identidad como vereda y como campesinos
si se llegaran a meter en algo nuevo y por lo
tanto desconocido como un agroparque. En ese
tiempo yo estaba muy pequefia, muy nifia, y no
alcanzaba a entender todavia la magnitud de lo
gue era ese proyecto. Belisario Villalba quedd
solo luchando y cuando vio que no tenfa apoyo
dijo: “Pues yo lo hago solo en mi vereda”, y asi
se termind declarando Agropargue Los Soches
Unicamente para su vereda. Es todo un éxito
porgue en estos momentos ellos no tienen el
problema de la expansion urbana, y estan reco-
nocidos en el Plan de Ordenamiento Territorial
como una Zona de Manejo Especial que no se
toca para urbanizacién. El, ademas, también se
dio a la tarea de crear la Corporacion Eclipse e
inventarse y poner en marcha el primer proceso
en Usme de agroturismo o de turismo comuni-
tario -que fue una herramienta muy valiosa para
ese entonces- v la vereda Los Soches quedd
protegida contra la expansion urbana.

La expansion urbana se volvid un tema muy
importante desdel998, pues cuando sale el POT
se decreta toda una zona de Usme -eran 7 vy
ahora son 5 veredas- como zona de expansion
urbana. La zona iba hasta la quebrada de Suate
en la vereda El Destino. En ese entonces dofia
Dilia Beltran, Belisario Villalba, Jaime Beltran y



otros lideres se dieron la pela de ir al Concejo de Bogota y traerlos a que sesionaran en Usme 'y a que conocieran la ruralidad. De esa pelea que dieron
esos lideres se logrd que el Iimite de la expansion urbana bajara hasta Chiguaza.

Demanda de justicia y autonomia
territorial por parte de las
comunidades de la zona frente a la
ciudad; materializada en la defensa
del manejo de los acueductos por

parte de los campesinos
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Creacion Comité de agua
y saneamiento ambiental
posibilita articulacion del
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el territorio

Fuente: elaboracion propia a partir de la investigacion.



El Uval, La Requilina, Agua Linda Chiguaza vy
Olarte guedaron como zona de expansion ur-
bana porgue no teniamos el suficiente conoci-
miento, la suficiente madurez para entender cuadl
era la propuesta del agroparque.

Entre 2003y 2004 empezamos nosotros a darle
con el tema de la no expansion, de no querer ser
desplazados. En Usme se dio un fendmeno muy
grande de compra de tierras por un sefior que
se llamaba Arquimedes Romero, ya fallecido.
Lo denominaban como urbanizador pirata. El
llegaba y ofrecia muy buena plata a los pro-
pietarios por los predios, ademas de ofrecerles
pago en efectivo, algo muy atractivo para la
gente. Ademas coincidio con una quiebra de
productores muy grande, pues por cuestiones
del clima muchos quedaron endeudados en la
Caja Agraria, v a pesar de que Finagro con el
programa PRAN les ofrecia la refinanciacion y
condonacion de deudas, muchos decidieron ven-
der sus predios ante una oferta tan tentadora:
sin pensarlo dos veces, muchos vendieron. Y
asi empezaron una serie de venta de predios
masivos en las veredas El Uval, La Requilina y
Agua Linda Chiguaza. Mas adelante entendimos
gue todos estos predios se compraron con miras
a hacer vivienda de interés social; esa vision
de la defensa del territorio empieza a tomar
forma cuando uno entiende la importancia de
lo que tiene en las manos, un pedazo de tierra,
o de tener la posibilidad de todas las mafianas
levantarse con el cantar de los pajaros, o de ver
las estrellas en la noche. Al principio uno no le
ve importancia a esto porgue uno nacié aqui,
pero cuando uno empieza a indagar y a escuchar
otros discursos, empieza uno a interesarse y a

investigar a nivel politico y a nivel econdmico
las ventajas que tiene estar en lo rural y a po-
nerle un valor a cada una de esas cosas que
uno tiene aqui en la ruralidad; y ahi es cuando
uno entiende cuadl es la rigueza que tiene en
las manos. Entonces nosotros nos pregunta-
bamos: “¢Por qué necesariamente tienen que
venir a construirnos vivienda de interés social
aqui? ¢No hay cualquier cantidad de territorio
mas en el pais? ¢Por qué necesariamente aqui?
Empezamos a ponerle un valor a cada una de
las cosas que se tiene: el agua, el oxigeno, el
medio ambiente, la seguridad, todo lo que tiene
el entorno. Nosotros tenemos la posibilidad de
estar en un paraiso, pequenito, pero un parai-
SO; Uno siempre ha estado encerrado y no ha
tenido la capacidad de viajar, no ha tenido la
oportunidad de estar en los debates politicos y
de darse cuenta. En otros paises son mas cons-
cientes en cuanto a la importancia de tener un
pedacito rural y tener una fuente de agua al lado
de donde se vive. En un evento del agua que
organizo la Empresa de Acueducto una chica
decia: “No le dieron prioridad a las fuentes de
aguay la vida, y desviaron el rio para hacer una
hidroeléctrica y los nifios se estan muriendo de
sed y de hambre en la Guajira”. Asi nos fuimos
dando cuenta de como las personas que tienen
otro nivel de desarrollo si ven la riqueza que hay
en los terrenos rurales. Uno que esta aquiy lo
tiene; nos ha faltado despertar y decir: “Mire
lo que yo tengo en mis manos, como lo voy a
regalar por tres pesos”.

Entonces nosotros empezamos esa pelea
y esa lucha desde 2005: armar la propuesta
de un Distrito de Manejo Integrado. Después

llegd Metrovivienda a presentar el proyecto
Operacion Estratégica Nuevo Usme para ha-
cer la construccion de 53.000 viviendas de in-
terés social; una organizacion gue se llamaba
VIP tenia comprada la Hacienda El Carmen y
la Hacienda La Esperanza. Empezaron todo el
proceso de abrir vias en el predio El Carmen.
En esta Ultima, afortunadamente, empiezan a
aparecer todos los vestigios del hallazgo arqueo-
|6gico. En la Hacienda La Esperanza empezaron
toda la construccion de vivienda de interés so-
cial y tras de eso viene una problematica so-
cial muy grande.

Fueron peleas muy duras con Metrovivienday los
declaramos personas no gratas. Las reuniones
eran terribles, llenas de insultos y amenazas,
de cosas muy dificiles para nosotros. En ese
grupo ya no estaban tanto los presidentes de Ia
parte alta pero si los de las veredas mas cerca-
nas al casco urbano. Estaban Belisario Villalba,
Jaime Beltran, Otilia Cuervo, Nury Salazar, Ruth
Arévalo, Angélica Mendoza, dofia Tulia Tautiva,
don Héctor Chipatecua, don Gustavo Ayala,
Stella Celis y una cantidad de lideres que esta-
ban ahi en la pelea.

En las reuniones que estdbamos noso-
tros con otras entidades, si llegaba la gen-
te de Metrovivienda, o saliamos nosotros
o se iban ellos.

Creamos la mesa de concertacion de borde ur-
bano rural y empezamos a presentar nuestras
propuestas y a decir como queriamos el terri-
torio. Una de esas propuestas fue el Distrito de
Manejo Integrado Especial de las veredas El Uval



y La Requilina. Muchas entidades se sentaron
y nos escucharon y finalmente Metrovivienda
también se sentd y nos escucho. Sin embargo,
nunca se ha definido nada en concreto. En los
cuatro planes parciales que contempla la ope-
racion estratégica nuevo Usme, retomaron algo
del Distrito de Manejo Integrado que presenta-
bamos nosotros y decidieron que el poligono 4
iba a ser la zona de reasentamiento productivo
y Nosotros esperabamos que nuestra propuesta
se pusiera sobre la mesa, la explicaramos no-
sotros y empezaramos una negociacion. Pero
nunca se dio ese espacio. Fue cuando salieron
con el Decreto 252 de 2017 POZ Usme, en el
gue contemplaron el poligono 4 como zona
de reconversion productiva y reasentamiento
productivo, nada mas. El resto de operacion
nunca se modifico.

La urbanizacion de la Hacienda EI Carmen se
logro parar y en 2014, por mandato ciudadano
y por decreto del alcalde Petro y del ICANH, se
la declard Zona de Reserva Arqueoldgica. Sin
embargo, la comunidad posiciono todo el tema
de bordes. Eso quedo en la Politica Publica de
Ruralidad, el tema de bordes de ciudad, y desde
la mesa empezamos a trabajar todo el tema de
borde sur y a armar una propuesta mas pen-
sando en todo el territorio de borde, teniendo
como ordenamiento las cuencas hidricas de la
Fucha vy el Tunjuelo. A partir de la cartografia
catastral y social, presentamos la propuesta de
borde urbano rural con varios componentes: el
pargue agropolitano, el corredor agroecoldgico
de la Fucha, la zona de reserva campesina, la
zona de consolidacion del casco urbano y la de
preservacion ambiental. Se esperaba que en la

administracion de Petro pudiera consolidarse
todo el tema de borde de ciudad, puesto que
el plan de desarrollo y la politica de la adminis-
tracion se basaba sobre una urbanizacion con-
centrada en el centro de la ciudad y no permitir
la dispersion. Hablaban del cambio climatico, y
de la ordenanza del agua. Esperabamos haber
podido consolidar el tema de borde urbano rural.
Lamentablemente, a pesar de que hubo la dis-
posicion, no se lograron cosas contundentes y
definitivas, y quedo solamente en la propuesta la
revision al POT. Se hizo la revision a la modifica-
cion del POZ Usme, del Decreto 252, tratando de
modificar esa propuesta de borde, pero quedod
en eso... simplemente en la solicitud y en el do-
cumento técnico de modificacion de borde. No
sabemos como vaya a ser la politica de la nueva
administracion; estamos ahi como en un limbo.
Lo otro que fue totalmente frustrante es que se
participd en todo el proceso de modificacion
del Decreto 364 del POT, en el que se habian
generado cosas importantes. Nuestra propuesta
de borde la contemplaba, pero fue suspendido.
Hubo muy buenos ejercicios, con unas buenas
visiones, pero simplemente se quedo en ejer-
cicios porgue no paso de ahi.

Se tiene el documento técnico y las propuestas
para la modificacion de POZ Usme, se tiene la
Agenda Publica de Bordes, se construyo el do-
cumento técnico de modificacion del 252y con
Secretaria de Desarrollo Economico y Secretaria
de Ambiente se trabajo la viabilidad de las figuras
de gestion y administracion del territorio, y que-
do planteado el Plan de Vida y Desarrollo Rural
para la figura de gestion que se defina.

A todo el tema de borde hay que hacerle se-
guimiento y tratar de lograr los escenarios de
discusion a nivel distrital e internacional, valorar
la importancia de la consolidacion de los bordes
de ciudad para proteger todos los ecosistemas,
las zonas rurales, las fuentes hidricas, protegién-
dolos del crecimiento de la urbanizacion, ya que
la construccion es depredadora.

El agroturismo es una linea de accion en la que
se proyecta la ruralidad de Usme como meca-
nismo para visibilizar el territorio. El area rural
de la localidad de Usme es un territorio con
muchas potencialidades, que lo hace atractivo
y potencial para hacer de nuestros territorios
una zona de interés agroturistico.

En la ruralidad ya hay varios procesos comuni-
tarios que estan desarrollando turismo comu-
nitario campesino organizado, aungue también
hay una alta problematica por el turismo que
no es bien manejado y que genera inconve-
nientes en la zona.

Entre los procesos campesinos existen-
tes se puede mencionar el Agroparque Los
Soches en cabeza de la Corporacion Eclipse,
el proceso de Sembradoras de Identidad vy
la Ruta Agroturistica La Requilina, corredor



cultural campesino, en cabeza de la Corporacion
Campesina Mujer y Tierra.

La Ruta Agroturistica La Requilina nace en 2012
como una herramienta con la que nosotros, la
comunidad de la vereda La Requilina, busca
visibilizar el territorio rural y todo el conflicto
de la expansion urbana.

Entre un grupo de campesinos que estabamos
convencidos de que la zona rural no se podia
terminar y que no nos podian desplazar de los
territorios, decidimos inventarnos un proyecto
de agroturismo, con el que pudiéramos visualizar
las potencialidades que tenfamos en el territorio.
Inicialmente hablabamos de una red de granjas
de produccion integral, y después lo enfocamos
por el lado del agroturismo. En el primer semes-
tre del afio 2012 yo me encontraba terminando
la carrera de Trabajo Social para el cual habia
elegido como opcion de grado adelantar un
diplomado. Para eso tenia que hacer un pro-
yecto de organizacion. Propuse la Corporacion
Campesina Mujer y Tierra, recientemente cons-
tituida, que es la corporacion que administra la
Ruta Agroturistica La Requilina, que nos brindd
a mi como parte de esta comunidad, y a cuatro
companferas mas, un espacio para hacer el pro-
yecto de grado del diplomado.

Se discutieron varias opciones que tenfamos
como comunidad, elaborando un listado de pro-
yectos que queriamos hacer para el territorio
y priorizamos la ruta agroturistica. Entonces,
desde el grupo de estudiantes, hicimos todo el
proceso de jornadas de trabajo con los propie-
tarios de fincas que en ese entonces quisieron

vincularse y empezamos haciendo cartografia
social, con la que cada propietario dibujaba la
potencialidad que tenfa en su predio para mos-
trar. Se partio de lo que cada uno tenia en su
fincay cada cual priorizo lo de mostrar. Una finca
priorizd que su fuerte podria ser todo el proceso
de transformacion de la lana, la otra miraba el
tema de los abonos y de la produccion de hor-
talizas; otra dijo: “Yo tengo un nacedero de que
seria bonito recuperarlo y potencializarlo”; una
sefiora mas tenia una construccion de un ranchi-
to hecho en bahareque y en adobe muy vigjito y
gue podria ser ese el atractivo. Los que tenfamos
cerdos, los cerdos; otra sefiora se inclind porgue
ahi se preparara toda la gastronomia y asi fue el
proceso en cada una de las fincas.

También visualizamos los centros historicos que
tenfamos: el hallazgo arqueologico, la estacion
del tren de La Requilina y la Hacienda Versalles,
como referencias para mostrar dentro de la ruta.
Revisamos otros servicios que podriamos ofrecer
como cabalgatas o comidas tipicas y la venta de
productos agropecuarios. Asi se fue construyen-
do como el brochure o portafolio de servicios
gue podiamos ofrecer.

Con los compaferos empezamos a ubicar en un
plano de la vereda donde quedaban las fincas
y empezamos a darle como orden a las fincas
y a hacer el circuito de dénde iniciaba y donde
podia terminar, una propuesta de lo que podia
ser el circuito agroturistico. Y posteriormente
hicimos una visita con las compaferas y una
amiga, Yenny Perdomo, gue manejaba el tema
de audiovisuales, finca a finca, grabando las co-
sas bonitas y las cosas que se promocionaban

en cada finca. De esa manera se hizo un video
promocional de la ruta agroturistica de tres mi-
nutos. Como parte del trabajo de grado también
hicimos un sustento de la ruta con un articulo
gue cuenta por qué priorizamos ese temay lo
enmarcamos en la problematica de la expan-
sion urbana, de Metrovivienda y de la compra
de predios y la amenaza de expropiacion a
los campesinos.

Entonces ya teniendo el portafolio de servicios,
el brochure, y lo mas principal, las ganas de
hacer las cosas, se pudo empezar a gestionar
proyectos. La alcaldia local estaba financiando
unas iniciativas y nos presentamos con el video
y con esa idea en un plano grande del disefio,
para el fortalecimiento de la ruta. Nos aproba-
ron como cuatro millones de pesos, y con eso
mandamos a sacar publicidad e imprimir el bro-
chure. También sirvi6 el dinero para fortalecer
el grupo de jovenes con los que habiamos ya
comenzado a trabajar con un profesor, Alejandro
Mendoza, de la Uniminuto, quien desde la facul-
tad de agroecologia ofrecio la capacitacion para
los finqueros y los jovenes en agroecologia. Con
ese proyecto, un grupo de chicos se capacitaron
en agroecologia y guianza turistica, y a ellos Ia
universidad les financio también un proyecto
productivo de gallinas. Con la plata de la alcaldia
compramos radios, un botiquin, una camilla y
carnetizamos a los chicos, les compramos cha-
guetas y cachuchas; es decir, los uniformamos
para gue hicieran el papel de informadores tu-
risticos y empezamos a vender la idea.

El Instituto Distrital de Turismo - IDT, que esta-
ba también fortaleciendo iniciativas de turismo



rural, nos invitd a un evento de turismo rural
comunitario en la Universidad Antonio Narifio.
Para ese entonces nosotros ya habiamos hecho
algunos recorridos pequefios. La Secretaria de
Cultura habia financiado también un proyecto
para hacer la recuperacion de la memoria histori-
cay fotografica de la vereda. Entonces los chicos
hicieron ese trabajo vy a ese encuentro de turismo
llevamos tanto productos agropecuarios como
la exposicion fotografica que habfan hecho los
muchachos; hicimos una presentacion del video
que tenfamos y del circuito agroturisticoy a la
directora del IDT le llamd muchisimo la atencion
y nos fortalecid con unos recursos para hacer la
imagen corporativa, la pagina web vy para hacer
algunas adecuaciones blandas, como pintura de
postes y unas vallas informativas en las fincas.
Ellos recomendaron que se replanteara el disefio
y le dieron ya imagen corporativa, los colores
corporativos. Por eso en todas las fincas que
hacen parte de la ruta los postes son cafés y ver-
des, y toda la publicidad esta en ese tono.

Realizacion de primer ejercicio de
recuperacion del patrimonio en la
vereda, que despierta el sentimiento
de pertenencia en la comunidad

campesina

Creacion ruta agroturistica la
Requilina y de la Corporacion Mujer y
Tierra como estrategia de defensa y
visibilizacion del territorio rural frente

ala ciudad.

Encuentro de mujeres con Creacién colectivos lideres
intereses comunes 5en la agroecoldgicos y semillas de agua,
mesa de concertacion de que articulan a nuevas generaciones a

Borde que deriva en ejercicios de arraigo territorial
creacion Corporacmn

campesina mujer y tierra

Fuente: elaboracidn propia a partir de la investigacion.
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Asi fuimos fortaleciéndonos y estamos tratando
de que el proyecto continde y no se termine por-
gue, como en toda organizacion hay conflictos,
conflictos por administracion o conflictos inter-
nos, pues yo creo que todas las organizaciones
pasan por eso. La idea de pronto es tener la
capacidad para saberlos sortear y que las cosas
no terminen sino que continuen.

De alguna manera se han fortalecido las fincas,
lo cual ha servido de ejemplo para que oftras
fincas de otros vecinos, a los que no les llama
mucho la atencion el agroturismo, comiencen
a arreglarlas, a colocar postes nuevos; empie-
cen a pintar las fachadas de las casas, a hacer
jardines. Se puede decir que es un logro que la
gente aprenda a valorar un poco lo gue tiene
y que dia a dia lo embellezcan, lo preserven y
cuiden. Ese ha sido otro logro de la corpora-
ciony de la ruta.

La ruta, ademas de ser un proceso pedagogico
y de visibilizacion, es una forma para generar
otros ingresos economicos para la familia cam-
pesina. La corporacion cobra por los paquetes
turisticos, los vende y a cada finca se le reco-
noce por persona la entrada a la finca. Reciben
pago los guias, los que preparan el almuerzo,
los que preparan el refrigerio y los que preparan
los suvenires, y eso genera empleo. En el mes
podemos hacer cuatro recorridos.

Hemos tenido estudiantes de colegios distrita-
les, de las universidades, hemos tenido turistas
internacionales; vienen personas de la misma
localidad, personas de otros municipios, y eso es

interesante porgue para nosotros significa tener
acercamiento con otras comunidades.

Los campesinos de veredas mas distantes tie-
nen mucha prevencion ante el agroecoturismo,
pues piensan que les puede pasar lo que pasod
en el Quindio, que el auge del turismo fue sa-
cando a los campesinos, que se fueren que-
dando sin tierra.

Nuestra experiencia puede ser un ejemplo para
nuestros campesinos mas cercanos, Como para
los de otras localidades, pues muestra que no
hay que tenerle miedo al agroturismo, siempre
y cuando esté en las manos de nosotros los
campesinos. Es una herramienta incluso para
mejorar los recursos economicos de las familias.
Nuestra experiencia es que eso nos lleva a me-
jorar las fincas y en el momento que yo mejoro
mi finca la mejora mi vecino y asf sucesivamente.
Es una cadena: uno ve el resultado en un terri-
torio muy bonito y uno siente orgullo y alegria
de pertenencia. Aungue no estan articulados
directamente todos los habitantes de la zona
rural, si abarca todo el territorio rural, porque
es un proyecto que se ha hecho pensando en
la ruralidad, en la localidad.

Las personas que estan vinculadas a la ruta agro-
turistica tienen fincas muy pequefiitas. Digamos
gue la finca mas grande es de dos fanegadas. La
mia esta sobre una fanegada; o la de mi familia,
porgue no es solo mia. Y hay predios que son de
1.000 a 1.500 metros. Por lo menos hay una finca
gue se dedica solo a la produccion de hortaliza
y tiene mas o menos 1.500 metros.

Como parte del proceso de la ruta agroturistica
se habia iniciado la recuperacion de la memoria
historica en la vereda. La Corporacion Campesina
Mujer vy Tierra, ademas de la ruta, adelanté un
proyecto de recuperacion de la gastronomia
tipica, lo que dejo algun material de mostrar e
impulsé que se recuperara parte de la memoria
de la ruralidad. Para la recuperacion de la gastro-
nomia tipica trabajamos con las veredas Corinto,
El Uval y La Requilina y con la recuperacion de
las recetas tradicionales de algunos platos se
hizo un recetario.

Se apoyo a los chicos para que hicieran una se-
gunda investigacion sobre la memoria historica,
fotografica, pero ya mas amplio. Ya abarcamos
las veredas Uval, Soches, Agua Linda Chiguaza,
Corinto y Usme Centro. En el momento, los chi-
cos tienen dos exposiciones fotograficas.

Posteriormente, con el proyecto de la ruta nos
presentamos a la Secretaria de Cultura a una
convocatoria la que se llama corredores cul-
turales y presentamos nuestro proyecto. Les
gusto vy la secretaria nos avald como uno de
los corredores culturales del Distrito. En este
momento la ruta agroturistica esta a nivel de la
Secretaria de Cultura reconocida como corredor
cultural campesino. Hemos hecho ya en dos afos
seguidos dos eventos. En el Ultimo hicimos un
carnavalito cultural reuniendo todos los grupos
artisticos y culturales de la zona para hacer una
“toma cultural” a través de un carnavalito.

Para los muchachos estas guianzas generan un
logro. Ellos empiezan a investigar la historia de
Usme vy a preguntarse como fue Usme en el



pasado. Es bueno que empiecen a preocuparse
por como se llaman esas quebradas que es-
tan ahi, para qué sirven, donde nacen. O que
se pregunten por la importancia que tiene el
cementerio indigena o qué importancia tiene
cultivar una mata de papa.

Ha sido un proceso dificil, porque de los doce
jovenes, en este momento quedan la mitad, que
se han mantenido en el proceso; ahora estamos
enganchando otros al proceso. Con unas com-
paferas de las veredas El Uval y La Requilina
presentamos un proyecto de escuela de patri-
monio y tenemos unos nifos pequenitos, de
6, 7,8, 9 anos y en El Uval tenemos otro grupo
gue ya estan mas grandecitos, como de 10 a
13-15 anos. Nuestra idea es que después de que
ellos hagan todo este proceso de formacion, si
el proyecto de turismo continua a futuro, pue-
dan servir de informadores. Que por lo menos
en cada generacion se puedan rescatar unos
cinco jovenes, eso va seria todo un logro.

Los muchachos que han estado en el proceso
ya hablan de la ruralidad con propiedad y no les
da pena. Son muchachos que en el proceso han
adquirido conocimientos y aprendido a desen-
volverse en el didlogo con las personas, porgue
ellos eran muy timidos, no hablaban, no decian
mayor cosa, No tenian muchos conocimientos.
Armaron un grupo de danzas y también estan
incursionando por el lado de la danza. Ellos se
han abierto caminos y se han dado a conocer
y va los reconocen a nivel local.

Los muchachos ahora tienen mayor interés por lo
ambiental que por lo campesino y la produccion

agropecuaria y eso viene desde las politicas por-
gue el auge ahora es lo ambiental. Ellos tal vez
ven que pueden estar en el campo pero que
pueden tener una oportunidad laboral hacia
lo ambiental, mientras que en lo agropecua-
rio no tanto. Desde la institucionalidad, desde
la universidad, desde la pedagogia, no es que
se promocione mucho la ingenieria agricola, la
veterinaria o la zootecnia.

Hemos hecho trueques, intercambio de pro-
ductos, para no perder lo que hemos querido,
gue es visualizar el territorio rural y todas sus
costumbres'y tradiciones. La importancia de los
trueques no es porque sea tan atractivo eco-
nomicamente, porgue no es mucha la ganancia
gue se haga; buscamos gue se haga intercam-
bio con productos del mismo valor, que sea
equitativo. El trueque se hace por visibilizar un
tipo de economia. Las plazas de mercado se
acabaron, que eran los lugares donde la gente
llegaba y obtenfa su producto directamente
del campesino. Son muy pocos los ejercicios
gue quedan, algunos promovidos por el Distrito
trayendo campesinos de distintos lugares. Para
nosotros es parte de la estrategia que busca
visibilizar la ruralidad en el borde.

Son muchos los espacios en los cuales como
lideres o como procesos organizativos podemos

participar, pero son muy pocos los espacios en
los cuales podemos decidir. Después de tantos
afos de trabajo comunitario, de tantos esfuerzos,
decidi buscar un espacio donde se tuviera un
poco Mas de incidencia politica y otro espacio
desde donde hacer gestion y veeduria a los
procesos locales, en especial a los rurales.

Como edil se puede hacer un seguimiento muy
minucioso sobre la ejecucion y el plan de de-
sarrollo, vigilar que se cumpla con lo que se
promete para la ruralidad y para que le den la
posibilidad a las organizaciones de lo rural de ser
ellas mismas las ejecutoras y empezar a tomar
ese poder de administrar sus propios recursos.
Con esto en mente me lancé para edil de la lo-
calidad, fue toda una experiencia, tal vez fallida,
pero con lo cual se aprendieron cosas.

En Usme hay un machismo muy marcado, y por
lo tanto es mucho mas dificil tratar de liderar
como mujer, porque siempre dicen que no se da
mucha credibilidad a la palabra de la mujer. Fue
otra fase importante en la vida, en la que traté
de realizar un poco el papel de la mujer rural
en los temas politicos. Una época de decision y
de trabajo. En la campafa a edil me dieron muy
duro por ser mujer. En esto de la politica hay unas
formas muy complejas de hacer campafa, aun
no se valora el trabajo comunitario y en época
de las campafas prima mas lo que el politico
ofrece de prebendas que |os procesos sociales y
de desarrollo de un territorio. Las campafas son
sucias y alos candidatos no les importa atentar
contra la integridad de sus contendores con tal
de ganar votos. Para las personas que quieren
hacer un proceso limpio es muy dificil.



En Usme ha habido personajes, lideres fuertes,
y algunos lograron ser alcaldes locales y ediles.
Es dificil juzgar, fiscalizar lo que hicieron ellos,
porque una cosa es estar fuera y otra cosa es
alld adentro con todas las l6gicas e intereses
gue entran en juego. Muchos de nosotros hemos
guerido hacer ese ejercicio, pero realmente a
nivel politico hay una division dura. Entonces
hice el ejercicio para tratar de salir elegida edil,
con una vision de la defensa de la ruralidad. La
ruralidad solo ha tenido una persona como edil
en la representacion, En el momento que hice el
ejercicio de lanzarme como edil habia como tres
0 cuatro compafieros mas de la ruralidad tra-
tando de hacer el mismo ejercicio, y no tuvimos
la capacidad de unirnos, sino que cada quien
iba por su interés. Hay lideres muy buenos con
muchas capacidades, pero se trabaja individual-
mente. Esa es una falencia durisima que tenemos
en la zona rural. Asi, ninguno salio elegido. Unos
sacaron 800 votos, otros sacaron 300, otros 200
yo saquée 500. Si hubiéramos unido toda esa
votacion perfectamente habriamos puesto el
edil en representacion de la ruralidad. En Usme
hace falta la union entre los procesos sociales y
entre los liderazgos que tenemos.

Una de las épocas mas duras, por lo menos
para Usme, fue la época electoral, porque cada
guien tiene su candidato. Lo que me ha pareci-
do mas dificil es que la gente que ha trabajado
ahi duro por sacar procesos adelante no tiene
el apoyo de la comunidad vy llega una persona
de afuera, que escasamente ha venido una dos
o tres veces a la ruralidad, y a esa persona la
gente lo apoya.

Cuando yo hice el gjercicio para ser edil esta-
ba Jaime Beltran, un lider duro de la ruralidad
comprometido con la ruralidad, que ha hecho
procesos importantes de defensa territorio como
lo del hallazgo arqueoldgico. También estaba
Marcos Cuervo gue es una persona de la zona.
Estaba yo, que llevo muchos afios siendo lider
agui y mostrando cosas que se han hecho. Pero
llegd un sefior que nunca habia hecho un pro-
ceso social y se lanzo de candidato y se puso
a organizar parrandas vallenatas en el sector
y a dar cerveza y a dar ron y a darle a los de
las tienditas de las veredas la ganancia en la
cerveza por los eventos que hacia, y todo el
mundo le voto y lo subieron a edil. Yo digo que
la comunidad no tiene la preparacion nila vision
ni la conciencia de lo que hace.

Al final dije: “Tengo es que darme por bien ser-
vida gue saqué los 500 votos” honestos, sin pre-
bendas. Aprendi gue es muy dificil hacer politica
en Usme sin hacer las alianzas tradicionales y
la compra de votos.

Al realizar este recuento de dos décadas de tra-
bajo, de recordar todos los esfuerzos y alianzas
realizadas en pro del desarrollo de la comunidad,
se siente nostalgia, pero también la satisfaccion
de haber contribuido a movilizar unos procesos
sociales en busca de la resignificacion y el desa-
rrollo social del territorio rural desde una mirada
mas novedosa, no con el animo de modernizar
las practicas culturales campesinas, pero sf con

el de hacer la ruralidad mas atractiva y viable
para las nuevas generaciones.

Al compartir esta la historia de este proceso me
doy cuenta de que no ha sido un camino facil,
mas siendo mujer en una sociedad marcada por
el machismo. El trabajo de las mujeres lideresas
ha sido muy importante para el territorio, pero
aun hoy hay hombres que se apropian de nuestro
trabajo desconociendo nuestros aportes.

Ha sido una historia de lucha compartida en-
tre muchos otros campesinos y campesinas. En
este caminar me he convencido que el territorio
se construye desde adentro, desde los cono-
cimientos vy las formas de ser y hacer de sus
habitantes. Si bien es importante contar con
aliados en las instituciones, esta fuerza local pro-
pia es necesaria para lograr soluciones viables
en el territorio.

Me gqueda la leccion que las luchas se ganan
en la medida que se pueda trabajar en equipo,
y aungue en la localidad de Usme hay un gran
potencial en procesos v lideres, no se ha logra-
do consolidar del todo una fuerza comun en la
gue se pueda dejar de lado las rivalidades y los
pequefos poderes. Tal vez nos toca crecer en
esta direccion y aprender a respetarnos entre
nosotros mismos y valorar los avances logrados
desde distintos momentos historicos y desde
los distintos procesos que han ido sumando vy
nos tienen donde estamos hoy.

Espero que mi historia sirva de referente a las
nuevas generaciones, para que ellas construyan
sobre lo andado. Es importante concientizarnos



como habitantes rurales y urbanos de la impor-
tancia de preservar la tierra, el agua y un am-
biente sano para las nuevas generaciones. Todas
las dreas rurales de Bogota son los pulmones de
la ciudad y es un reto mantenerlos vivos.

JAVIER RODRIGUEZ Y MARIA

CLARA VAN DER HAMMEN

A PARTIR DE LOS APORTES DE LAS
ORGANIZACIONES EN EL TERRITORIO

Y SU RELACION CON EL AGUA Y LA
DEFENSA DEL TERRITORIO

Durante el desarrollo del proyecto es reiterativa
la reflexion sobre la agroecologia y la pregunta
por la relacion entre produccion y agua. También
se vuelve de manera constante sobre uno de
los objetivos del proyecto, a saber, aportar a
una lectura del territorio como territorio agro-
ecologico, lo cual es una de las preocupaciones

centrales de uno de los socios del proyecto,
Agropolis S. A.

En el territorio encontramos muchisimas referen-
cias a los proyectos agroecologicos y agroam-
bientales que se han propuesto e implementado
en el borde rural del sur, por lo general con una
connotacion muy critica frente a la efectividad
de estos esfuerzos. En este marco se decide
convocar a organizaciones y productores que
han participado en proyectos que buscan pro-
mover la agroecologia para generar una reflexion
colectiva sobre las posibilidades de establecer
en la zona un territorio agroecoldgico.

Este texto recoge, pues, las reflexiones genera-
das en esta reunion vy los debates internos del
equipo de investigacion.

Vale la pena recordar que Usme fue fundado
en 1650 con el nombre de San Pedro de Usme,
poblado de caracter rural que historicamente
ha sido importante abastecedor de alimentos
para la capital. Vimos, en el texto de la historia
ambiental, que la zona ademas se convirtié en
proveedora de materiales de construccion, luego
en suministradora de agua vy finalmente en lugar
de depdsito de basuras de la ciudad. El territorio
paso de ser municipio a verse incorporado a la
ciudad y a hacer parte de dos localidades: Usme
y Ciudad Bolivar.

Los relictos de los ecosistemas que aln existen
en la zona son testigos de las que fueron consi-
deradas selvas en la época de la Colonia, ecosis-
temas que en este momento estan en peligro por
la deforestacion indiscriminada, sobre todo con



el fin de lograr terrenos aptos para la practica de
la agricultura y la ganaderia extensiva, ademas
por el avance de la frontera urbana.

A'lo largo de la investigacion hablamos con va-
rios abuelos, quienes indican que, hasta aproxi-
madamente la década de 1960, no se utilizaban
guimicos, ni maquinas, ni nada de lo que se ob-
serva actualmente para la produccion agricola.
La produccion dependia de los recursos de la
propia finca -asf se lograban buenas cosechas-,
se hacia sembrando mas de un cultivo o variedad
y se hacia rotacion de cultivos. No se presenta-
ban tantas plagas y enfermedades como en la
actualidad, por lo que no se observaba la vigente
degradacion ambiental. La mayoria del trabajo
era realizado por la familia y ocasionalmente se
contrataba mano de obra o se trabajaba bajo el
esguema de la mano prestada.

Con el transcurso de los afos la ciudad fue cre-
ciendo, se incremento la demanda de alimentos
y se empezaron a ampliar 1as tierras para cultivo
mediante la tala del bosque. A mediados de la
década de 1960 comienzan a llegar, al territo-
rio del actual borde sur de Bogota, maquinas y
agroguimicos, comprados por las personas que
tenian mejores recursos economicos. Con ello se
empiezan a favorecer las granjas mas grandes,
en donde inicia el predominio del cultivo de una
sola especie, en este caso la papa, y desapare-
cen cultivos tradicionales como trigo, cebada
y hortalizas de clima frio. Con el tiempo, los
pequefos propietarios de fincas fueron dejando
de cultivar y en la actualidad no producen nilo
de su propio sustento.

La agricultura de la revolucion verde, que llegd
a la zona en la década de 1960, se baso en el
empleo de maquinas que utilizan combustibles
de origen fosil, en el uso de agroquimicos, en la
uniformidad del material vegetal y en el empleo
de grandes cantidades de agua para alcanzar
la maxima productividad.

La revolucion verde, en si, consistio en el uso de
tecnologia basada en la mecanizacion, en el em-
pleo intensivo de agroguimicos, en la aplicacion
de sistemas de riego, en el reordenamiento de las
parcelas de produccion, en el monocultivo y en
la separacion de agricultura y ganaderia.

Con el tiempo se ha evidenciado que la agricul-
tura de la revolucion verde ha cobrado un precio
social y economico muy altos, por los dafios am-
bientales que ha propiciado la presencia de una
serie de enfermedades ecoldgicas agrupadas en
dos categorias principales (Altieri, s. f.):

+ Enfermedades del ecotope, que incluyen
erosion, perdida de la fertilidad del suelo,
alteracion y pérdidas de los ciclos de los
nutrientes, salinizacion vy alcalinizacion, vy
polucion del agua.

+ Enfermedades de la biocoenosis, entre
las que se cuentan la pérdida de cultivos,
plantas silvestres y recursos genéticos
animales, la eliminacion de los enemigos
naturales y organismos benéficos, la reapa-
ricion o aumento de plagas y enfermeda-
des, la resistencia genética a los pesticidas,
la contaminacion quimica vy la destruccion
de los mecanismos de control natural, y las

afectaciones graves a las poblaciones de
flora y fauna nativas.

Las soluciones a estas enfermedades demandan
un incremento en los costos de inversion en in-
sumos para mantener la capacidad productiva,
hasta el punto de que la produccion puede llegar
a ser no rentable.

Por otro lado, las areas productivas en la zona
rural de la localidad presentan un alto grado de
vulnerabilidad por el alto uso de fertilizantes
guimicos y plaguicidas —ademas por el uso de
la tierra en su gran mayoria para monocultivos
y para pastos para ganado (Vargas Rios & otros,
2013)-, pues la constante y excesiva adicion de
agroinsumos (pesticidas vy fertilizantes) ocasio-
nan la pérdida de materia organica y nutrientes
y reducen la capacidad productiva de los suelos
(Estupifian, 2009).

Actualmente la situacion del ambiente rural es
muy compleja, v en varias areas del borde sur
de Bogota se ha comprometido la capacidad
de sustento para las generaciones venideras,
pues muchos de los agroecosistemas han sufrido
modificaciones profundas, por la introduccion
de la revolucion verde, el aumento de la mineria
y el avance de la frontera urbana.

Frente a la crisis ecoldgica generada, y sobre
todo como respuesta a la problematica ambien-
tal y social fundada por la revolucion verde, sur-
ge la agroecologia, que se puede definir como
ciencia global e integradora que define, clasifica



y estudia los sistemas agricolas desde una vi-
sion agrondmica, ecologica y socioeconomica
(Rodriguez Gonzalez, 2008).

En este sentido, las practicas agropecuarias en la
agroecologia buscan la armonia con el entorno
natural, la proteccion del ambiente, la compati-
bilidad social y la viabilidad econdémica.

La agroecologia tiene como fines:

e Producir alimentos de calidad nutritiva, sa-
nitaria y organoléptica optimas y en can-
tidad suficiente.

 Trabajar de forma integrada con

los ecosistemas.

* Fomentar e intensificar los ciclos bioldgicos,
dentro del ecosistema agrario, que compren-
de los microorganismos, la flora y la fauna
del suelo, las plantas y los animales.

Enresumen, la agroecologia busca producir ali-
mentos en un marco de respeto a los procesos
bioldgicos naturales, buscando ademas la inte-
gracion de la familia del productor, las plantas,
los animales y todos los recursos naturales, asf
como velar por las buenas interrelaciones que
se dan entre si.

Por esta razon, en la producciéon agroecologia
no se utilizan productos obtenidos por sintesis
guimica, como son los fertilizantes, insectici-
das, fungicidas, hormonas, herbicidas, etcétera,
pero s se aprovechan al maximo los recursos
del entorno de la finca mediante el empleo de

practicas basadas en el reciclaje de nutrientes
y energias, lo que conduce a condiciones de
equilibrio y autorregulacion, y genera finalmente
alimentos sanos, naturales, libres de contami-
nantes quimicos, lo cual favorece la salud del
productor, del consumidor y del ambiente.

La experiencia con trabajos desarrollados sobre
la cadena productiva comercial agroecoldgica
indica que hay un creciente interés por este
tipo de alimentos a nivel mundial, nacional y
local, ya que los consumidores son cada vez
mas conscientes de la proteccion del entorno
ambiental, de la alimentacion frente a su salud,
de la trazabilidad de lo que consume.

Actualmente no solo se observa la disponibilidad,
accesibilidad y aprovechamiento bioldgico de
los alimentos, sino también la inocuidad vy la
sustentabilidad de la produccion.

En este sentido, el modelo de produccion
agroecoldgica requiere, principalmente, de las
siguientes condiciones sociales y técnicas:

* Interés y necesidad de establecer un pro-
yecto agroecoldgico en la zona.

« La existencia de un grupo comunitario or-
ganizado o que sea facil de organizar.

* Un grupo integrado por personas con ca-
pacidad de trabajo en equipo.

Un minimo de experiencia en traba-
jO agropecuario.

La vocacion de realizar
administrativos.

Procesos

La posibilidad de realizar el mercado y llevar
control de trazabilidad para los productos
gue se deseen producir.

La disponibilidad de un terreno con area
minima de dos hectareas.

Facilidad de acceso a agua de buena calidad
y de manera permanente.

Vias de acceso adecuadas.

Una topografia que permita cultivar sin da-
Aar el suelo y el entorno.

Un sitio donde sea facil instalar construccio-
nes para el almacenamiento de materiales e
insumos v la realizacion de las actividades
gue requiera el cultivo.

Un estudio de suelos que asegure la inexis-
tencia de residuos toxicos y para programar
la fertilizacion.

La disponibilidad de materiales y equipos
para la logistica y manejo de todas las eta-
pas del cultivo.

Estar dispuesto a realizar todas las activi-
dades requeridas para cumplir con un me-
canismo de certificacion.



Un productor que desee ser agroecoldgico u or-
ganico debe estar en capacidad de ejercer Ias si-
guientes acciones (Garrido Valero, 2003):

* Atencidn para percibir el funcionamiento
del cultivo, procesos y relaciones entre los
elementos, por ejemplo, el estado del suelo
y la salud de las plantas.

+ Conciencia para tomar decisiones que lleven
a mejorar la salud del agroecosistema, por
ejemplo, disminucion del uso de insumos,
cierre de los ciclos de los nutrientes a partir
del compostaje, etcétera.

* Voluntad para ejecutar acciones sin dejarse
influenciar por las informaciones confusas
de otros, como las casas comerciales.

Para decir que realmente se esta efectuando un
proceso agroecologico, se deben realizar como
minimo las siguientes actividades (Rodriguez
Gonzalez, 2008):

* Tener un manejo adecuado del suelo, si-
guiendo las curvas de nivel; emplear co-
berturas vegetales. Lo mas importante del
manejo del suelo es efectuarlo en el tiempo
y de la manera adecuada.

*  Manejar la fertilidad del suelo mediante
el empleo de abonos organicos, compos-
taje de estiércoles de distintos anima-
les, uso de lombricompuestos y uso de
biofertilizantes.

* Recurrir a mecanismos de reciclaje de nu-
trientes con la incorporacion de materia
organica, asociatividad de cultivos, poli-
cultivos y rotaciones; e implantar sistemas
agroforestales y silvopastoriles.

+ Controlar las enfermedades y poblaciones
de plagas con biopreparados y mediante
control bioldgico, emplear trampas vy cultivar
plantas repelentes y atrayentes.

Otros elementos que se deben tener en cuen-
ta son el empleo de barreras cortaviento, la
siembra a partir de asociaciones de plan-
tas y, algo muy importante, efectuar la rota-
cion de cultivos.

La produccion debe enfocarse en la seleccion
y conservacion de material genético de origen
vegetal o animal de la zona.



NOMBRE DEL PROYECTO
Red Mercados campesinos SDDE Fresa organica,
manejo eficiente de productos ecolégicos ECAS,
uso eficiente de suelo (reforestar y praderas) CAR.

ENTIDAD EJECUTORA
Mesa de patrimonio de
Usme, mesa de
concertacion.

ENTIDAD FINANCIADORA

SDDE, SDA, ILSA, OXFAM.

Programa en Aspectos Socioculturales.

Jardin-Sembradoras de
vida.

Jardin Botanico de Bogota.

Ciudad Semilla.

Aculco y Sula y el colectivo
"Manos Creando”.

Cooperacion internacional -
Ayuntamiento de Madrid y La
Caixa.

Proyecto Suna Hisca.

Corporacién Suna Hisca.

Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica
No. 9-07-24300-821-2009.

Suna Hisca.

EAAB-ESP.

Generacion de redes de produccion organica en
hortalizas a partir de 110 productores/as de 6
regiones del centro del pais pertenecientes al
primero y segundo anillo de abastecimiento de
Bogota en el marco del PMASAB.

Fundacién San Isidro.

Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico — SDDE.

Red Mercados campesinos SDDE Fresa organica,
manejo eficiente de productos ecolégicos ECAS,
uso eficiente de suelo (reforestar y praderas) CAR.

Mesa de patrimonio de
Usme, Mesa de
concertacion.

SDDE, SDA, ILSA, OXFAM.

Convenio de Cooperacion Técnica y
Cientifica No. 9-07-24300-800-2008.

Corporacién Suna Hisca.

EAAB, SDDE.

Convenio de Cooperacion técnica y Cientifica no
9-07-24100-859-2006.

Corporacion Suna Hisca.

EAAB - ESP, DAMA, Secretaria
Distrital de Salud, Alcaldia

Local de Usme.

Fuente: la investigacidn; proyectos mencionados en reunion con los productores locales




Con los anteriores antecedentes, y teniendo en
cuenta qgue se observa un crecimiento en la de-
manda de alimentos organicos en casi todos los
paises del mundo, situacion de la cual no es ajena
Bogota y sus alrededores (a pesar de que alli el
crecimiento no es tan importante), la institucio-
nalidad ha realizado algunos proyectos encami-
nados a estimular la produccion y el consumo
de alimentos organicos o agroecoldgicos.

Esto se debe a que los consumidores estan mas
informados y son conscientes de su derecho a
ser informados sobre la procedencia, los conte-
nidos vy los procesos de produccion de sus ali-
mentos, y ademas porque estan mas interesados
por la salud y el ambiente, y porque rechazan
con mas frecuencia los alimentos que contienen
materias primas modificadas genéticamente o
gue hayan sido producidas bajo los esquemas
convencionales.

Es asi como, a partir de algunos convenios, va-
rias organizaciones han desarrollado actividades
conducentes a la implementacion de la produc-
cién agroecoldgica con productores del borde
urbano rural del sur de Bogotd, con diferentes
resultados, entre los que podemos destacar
los que se observan en la llustracion 10, la cual
recoge una serie de proyectos agroecologicos
adelantados en el borde sur de Bogotg, D.C., y

gue fueron discutidos en la reunion organizada
en el marco de esta investigacion.

Pero, épor qué no funciona la agroecologia de
manera decisiva en el borde sur de la ciudad de
Bogota? Las comunidades indican que la agro-
ecologia no ha funcionado contundentemente
en el borde urbano rural del sur de la ciudad
de Bogota por las siguientes situaciones:

Desde los procesos de apoyo institucional, la
estructura operativa de los proyectos es de
corto plazo, en general no suscitan continui-
dad, se olvida que la produccién organica en
la zona es realizada en su mayoria por peque-
fos productores, se obvia que para ver resul-
tados reales se requiere sostén por un lapso de
tiempo mayor, que se necesitan mecanismos
gue generen autosostenibilidad y que es fun-
damental el seguimiento después de que los
proyectos finalicen.

Habitualmente los proyectos o los apoyos ins-
titucionales estan dirigidos a los duefios de
la tierra, quienes no estan interesados en la
produccion agroecologica, mientras que a los
pequenos productores o los campesinos sin
tierra se les dificulta -0 no pueden- participar
de los proyectos.

Desde la comercializacion, pocas veces el merca-
do estd garantizado y ordinariamente el vinculo
no se establece directamente con los producto-
res sino que se asocia a intermediarios, quienes
por lo general no entregan cuentas reales sino
ajustadas a su beneficio y cuyos resultados en
muchos casos no alcanzan a cubrir los costos

de produccion. Adicionalmente, la agroecologia
es un tipo de producciéon gue generalmente no
es reconocida ni valorada por parte de la inter-
mediacion ni por los canales de comercializa-
cion actuales, como Corabastos o las grandes
superficies, a menos de que cuente con una
certificacion de calidad.

Precisamente, la carencia de certificacion es un
factor que desmotiva la produccion organica,
ya que es requisito insalvable para acceder a
otros canales de comercializacion directa, sin
intermediacion. Esta certificacion por lo ge-
neral es muy costosa, porque es realizada por
empresas independientes, y esta fuera de las
posibilidades economicas de los pequefios pro-
ductores, gue son la mayoria en la zona de Usme
y Ciudad Bolivar.

Por otro lado, el proceso de certificacion debe
ser documentado mediante registros y elabo-
racion de documentos del proceso productivo
gue se realiza, aspecto que muy pocos produc-
tores estan en disposicion de llevar a cabo. El
fin de la certificacion es poder demostrar que la
produccion cumple con estandares de calidad,
inocuidad y proteccion ambiental.

Para los pequefios productores no existen al-
ternativas de certificacion de confianza, como
s{ existe en otros paises; incluso en algunos
casos, cuando han participado productores
de otras regiones, se han detectado produc-
tos no organicos gue se han hecho pasar por
agroecoldgicos, lo que ha generado la descon-
fianza en algunos espacios ganados: “por unos
han pagado todos”.



Entre las iniciativas de comercializacion que han
adelantado algunos productores esta la distri-
bucion puerta a puerta, la que ha dado como
resultado que los consumidores deseen que se
les provean frutas, verduras y otros productos,
pero tras llevarla a cabo se ha reportado que
no se puede suplir la variedad exigida y que los
productores no pueden asumir los altos costos
de transporte que implica la movilidad y las gran-
des distancias en una ciudad como Bogota. La
distribucion puerta a puerta demanda que los
productos lleguen en buen estado al consumidor,
por lo que se requiere de empaagques organicos
para algunos -canastillas, etcétera-, ademas de
una logistica que incrementa los costos y que
los precios de venta generalmente no alcanzan a
cubrir. Otros canales de comercializacion, como
las ferias itinerantes y los mercados campesinos,
desafortunadamente no tienen una frecuencia
gue llegue a generar potenciales lazos de fide-
lidad con los consumidores.

Una situacion latente es que las generaciones
actuales de productores crecieron con el imagi-
nario de que la solucion a todos los problemas
de los cultivos radica en el uso de agrogquimi-
cos y en la simplificacion del trabajo mediante
el empleo de maquinaria; esto frente a que la
produccion agroecoldgica demanda mas mano
de obra y mas dedicacion en tiempo, no solo
para todas las labores culturales del cultivo, sino
también para la elaboracion de bioinsumos,
por lo cual se disminuye la rentabilidad final
de la produccion.

Otro factor que desmotiva el trabajo agro-
ecoldgico es la falta de asistencia técnica o de

mecanismos de acceso a informacion que le
permitan al productor aclarar dudas de ma-
nera oportuna, es decir, la imposibilidad de
intercambiar informacion o de innovar con
nuevas técnicas.

Un problema adicional relevante en la produc-
cion, no solo convencional sino también agro-
ecologica, es la implementacion de modelos
importados que no corresponden a las condi-
ciones locales, por lo cual a veces se afectan
los resultados vy el productor resulta haciendo
un ejercicio mas de investigacion y adecuacion
de técnicas que de produccion real. Frente a
esta situacion, ha dado muy buenos resultados
retomar los conocimientos de nuestros abuelos
y de nuestras comunidades ancestrales.

A lo anteriormente expuesto se unen las dificul-
tades para organizar a los cultivadores para que
garanticen volumen y diversidad de productos,
pero las experiencias poco exitosas como aso-
ciados a algunas empresas les ha generado la
pérdida de confianza debido al poco compro-
MIso, pese a su persistenciay disciplina por los
intereses comunes y la posibilidad de construir
lazos para sumar esfuerzos.

Asi mismo, muchos productores reportan que,
aungue hay una buena oferta de capacitaciones,
lo aprendido muy pocas veces se puede aplicar
o la aplicacion de estos conocimientos no es
acorde con los resultados esperados. Ademas,
las capacitaciones algunas veces se repiten, no
hay temas nuevos.

El éxodo rural de la poblacion joven hacia las
Zonas urbanas constituye también un factor que
limita la produccion organica, por lo cual es ne-
cesario revalorizar el sector agropecuario basan-
dose en la integracion de los recursos naturales
y el trabajo del campo, creando a su vez meca-
nismos que creen lazos con el entorno.

La logistica para sacar la produccion agroeco-
l6gica es compleja puesto que los cultivos se
dan en zonas de dificil acceso. A esto se debe
sumar el costo del transporte hasta un sitio de
acopio y de distribucion final.

Finalmente, un tema a tener en cuenta frente a
la posibilidad de producir volumenes relevantes
para un proceso comercial son los requisitos que
exigen los bancos para los créditos y que, dadas
las caracteristicas de los pequefios productores,
dificiimente se pueden cumplir.

Con el fin de hacer realidad la produccion agro-
ecoldgica en el borde urbano rural del sur de
Bogot3, es necesario tener en cuenta las siguien-
tes recomendaciones:

Existen practicas productivas compatibles con
el aprovechamiento y preservacion del agua,
del suelo, de la fauna, del bosque y de otros
recursos naturales autoctonos y promisorios
gue deben ser investigados y aplicados por las
mismas comunidades.



Es importante impulsar mecanismos de conser-
vacion del material vegetal, lo que debe incluir
aspectos tales como inventarios de plantas
cultivadas vy sus parientes silvestres, la colec-
cion y propagacion de estas, la produccion
de semillas nativas y adicionalmente buscar
dispositivos para asegurar su comercializa-
cion e intercambio.

El agua -elemento hasta hace poco considerado
renovable- en general cuenta con muy buena
calidad enla zona, pero en invierno es excesiva
su oferta y en verano es notable la disminucion
de caudales; cuenta con buenos niveles de agua
freatica y produccion natural de agua, situacion
ventajosa frente a la produccion de alimentos
inocuos para la salud de los consumidores.

Con respecto al manejo técnico de la produccion
agroecoldgica, se deben buscar opciones para
proporcionar semillas y material vegetal organico
con un costo justo. Debe incrementarse el cono-
cimiento colectivo de plagas y enfermedades,
su muestreo, ademas de la rotacion de cultivos
y la fertilizacion organica.

En relacion con la comercializacion de la pro-
duccion agroecologica, se debe contar con la
garantia de una certificacion, la cual es costosa;
sin embargo, existen algunos mecanismos como
la certificacion de confianza, que es necesario
implementar e impulsar en nuestro pais.

Para mejorar la comercializacion es necesario ha-
cer estudios de nichos de mercado: grandes su-
perficies, cadenas de restaurantes, ferias, asocia-
ciones de consumidores, tiendas especializadas,

asi como de los requerimientos del mercado,
condiciones de compra, etcétera.

El desarrollo de un proceso agroecoldgico debe
partir de la seguridad de un mercado y de un
precio estable, para luego realizar la planificacion
de la produccion.

Durante todas las etapas de la cadena produc-
tivo-comercial, y para asegurar la satisfaccion
al cliente con calidad, deben resaltarse la au-
sencia de quimicos, un mejor sabor, frescura y
aroma, caracteristicas que generan confianza
en el origen del producto.

Es necesario incentivar la asociatividad para
recuperar la confianza perdida durante el de-
sarrollo de otros procesos, hecho necesario
para lograr una oferta variada y en volumen
de manera permanente. La asociatividad debe
contemplar la posibilidad de establecer vinculos
con otras regiones con el fin de tener un porta-
folio gue cobije toda la gama climatica.

Serfa interesante ademas ver la posibilidad de
establecer puntos fijos de comercializacion,
a los que se pueda llevar la produccion de
varias regiones.

Adicionalmente, la finca agroecoldgica debe
contemplarse como una empresa, por lo que
es necesario recibir capacitacion en admi-
nistracion, contabilidad agricola, financia-
cion y publicidad.

Frente a los proyectos que se van a implemen-
tar en el futuro en la zona, se debe tener en

cuenta la construccion conjunta con las co-
munidades locales, partiendo de sus conoci-
mientos y sus necesidades. Es necesario lograr
también la articulacion de las instituciones que
impulsan la agroecologia para lograr continui-
dad y una complementacion real con los apo-
yos que ofrecen.



