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Hacia la superacion del problema del desplazamiento
forzado en la infancia. Importancia de las ONG



Resumen. El desplazamiento forzado es un problema que afecta la situacion actual de nues-
tro pais, lesiona gravemente el tejido social. Desafortunadamente, este problema se ha in-
crementado en la Gltima década, por lo cual se han intensificado los esfuerzos del gobierno
nacional para superar la crisis. No obstante, es tal la magnitud, que la respuesta estatal ha
sido insuficiente para su atencion de manera eficiente. Por esto se requiere que otros actores
de la sociedad colaboren en la alianza, a fin de enfrentar de manera adecuada la situacion;
entre estos actores encontramos las ONG.

Palabras clave. Desplazamiento, oNG, Corte Constitucional, Programas y Planes, Respon-
sabilidad gubernamental.

El conflicto armado en Colombia ha cobrado como mayores victimas del despla-
zamiento forzado a nuestros nifios, nifas y adolescentes, quienes de un momento
a otro, y sin explicacion alguna, han debido abandonar todo aquello que les era
familiar: su casa, su colegio, sus amigos, para proteger algo mas importante: su
vida y la de su familia o por lo menos la que atin conservan.

Un dia cualquiera, deben escapar de la oscuridad y del dolor que solo la
crueldad de un conflicto cuyos ideales han desaparecido en rios de muerte, es
capaz de dejar a su alrededor; renuncian, sin saberlo, a todo cuanto les hacia sentir
parte de algo y se convierten en protagonistas de un nuevo drama: el estigma de
un pasado que no eligieron vivir, que les margina, que los obliga a crecer para
asumir tareas que en principio estaban reservadas a los “grandes” y que incluso
puede condenarles al olvido e indiferencia de ser una estadistica mas, en un pais
con tantos y tan diversos conflictos sociales.

En este sentido, el Estado colombiano, consciente de la responsabilidad que
le es inherente dentro de esta problematica, expidio la Ley 387 de 1997, el De-
creto 1569 de 2000 y el Decreto 205 de 2005, con el propdsito de brindar una
atencion integral a la poblacion en condicion de desplazamiento. Sin embargo,
esta actuacion resulto insuficiente, dado que ni el mismo gobierno sabia de la
dimension que este flagelo estaba produciendo.

Dicha conclusion se hizo evidente cuando en enero de 2004 la Corte Cons-
titucional, mediante sentencia T-025, declar6 el estado de cosas inconstitucional®
al constatar que se presentaba una vulneracion masiva, generalizada y sistemdtica
de los derechos fundamentales de la poblacion que se encontraba en situacion
de desplazamiento forzado, razon por la cual impartio dos tipos de 6rdenes: de

1 Elestado de cosas inconstitucional se declara cuando de manera insistente se violan los derechos hu-
manos a un grupo determinado de personas; cuando el nimero de tutelas congestiona los despachos
judiciales; y cuando la vulneracion de los derechos se debe a factores estructurales, no solo a la autoridad
demandada. (Definicion tomada del Anexo 1 —Normatividad y Jurisprudencia, pagina 147)
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ejecucion compleja, referidas a toda la poblacion en situacion de desplazamiento,
incluidos aquellos que atin no habian interpuesto acciones de tutela, y 6rdenes
de ejecucion simple, en las que se establecieron acciones concretas dirigidas a
cada caso particular objeto de estudio por la Corte.

No obstante las acciones tomadas por el gobierno con ocasion de la sentencia
T-025 de 2004, lograron revaluar aspectos como la asignacion de responsabilida-
des, plazos perentorios de cumplimiento, apropiacion de recursos y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con la atencion de la poblacion en situacion
de desplazamiento; las mismas resultaron insuficientes al momento de atender
las necesidades especificas que demandan sujetos de especial proteccion, como
lo son los nifios, las nifias y los adolescentes.

Por lo anterior, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, me-
diante Auto n.° 251 del 6 de octubre de 2008, realizé un extenso analisis de los
problemas que, de conformidad con lo expuesto en la Sesion Publica de Infor-
macion Técnica realizada el 28 de junio de 2007, se consideran los mas graves a
afrontar por las victimas mds débiles e indefensas del conflicto social que aqueja a
nuestro pais: el desplazamiento forzado.

En el Auto 251 de 2008 se resefia el papel que ha desempefiado el Estado como
principal responsable en la toma de medidas diferenciales y prioritarias tendientes
a mitigar las consecuencias nocivas que sufren los nifios, nifias y adolescentes al
momento de ser victimas del desplazamiento forzado.

Ahora nos incumbe analizar el papel que cumple la sociedad dentro del re-
conocimiento y proteccion especial a la que tienen derecho los nifos, las nifias
y adolescentes victimas del desplazamiento forzado, pues si bien es el Estado el
primer obligado a procurar una atencion integral diferencial para cada uno de
ellos, observando sus necesidades personales, no es menos cierto que cada uno
de nosotros, como sujetos activos de la sociedad, tenemos un papel decisivo y una
serie de responsabilidades a las que no podemos renunciar o sentirnos ajenos.

En este sentido, las Organizaciones No Gubernamentales, en adelante ONG,
buscan la promocion y defensa de los derechos humanos desde una perspectiva
critica de veeduria y fiscalizacion de la gestion publica, cuyo proposito principal
sera el de tener una presencia asistencial en aquellos lugares donde la actuacion
del Estado resulta insuficiente para atender las secuelas que conflictos de orden
politico, social o econémico dejan en las victimas, y que demandan acciones
urgentes.

Respecto al tema del desplazamiento forzado, diversas ONG se ocupan de
brindar asistencia a la poblacion que ha sufrido este flagelo. Ein el marco de esta
investigacion, y con el propésito de conocer sus actividades, planes y programas,
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fueron remitidas diversas comunicaciones en las que se solicito informacion en
ese sentido, pero especialmente dirigida a la poblacion infantil.

A continuacion nos permitimos presentar el resultado de esta investigacion
en cuanto a la importancia del trabajo que realizan las Organizaciones No Gu-
bernamentales dentro de la atencion a la nifiez y adolescencia en situacion de
desplazamiento, y cuya actividad, podemos anticipar, responde de manera mas
eficaz a las conclusiones de la Corte Constitucional respecto a la atencion de /os
problemas transversales diferenciados que son comunes a la nifiez y adolescencia en
situacion de desplazamiento, convirtiéndose en el fundamento a partir del cual
podran disefiarse nuevas politicas publicas que garanticen el restablecimiento
de los derechos fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes afectadas por
el conflicto social, economico y politico que afronta el pais.

I. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Aparecen en la década de los ochenta, su origen se deriva de entidades sin ani-
mo de lucro nacidas con el cristianismo de occidente y la aparicion de ordenes
religiosas y organizaciones laicas de ayuda y amparo a los pobres.

Posteriormente, son consideradas actores de desarrollo del Estado, ubican-
dose al interior del denominado “tercer sector”.

El proposito principal de las ONG es la promocion y defensa de los derechos
humanos, entendidos desde una perspectiva garantista, de dignidad, con opor-
tunidades para todos sin distincion o discriminacion.

Las oNG pueden responder a diferentes modelos, tendencias y propdsitos,
a saber: asistencia y beneficencia, prestacion de servicios y desarrollo social y
empresarial.

Es tal laimportancia del trabajo de estas organizaciones, que en un principio
fueron precisamente ellas las que pusieron en evidencia y permitieron com-
prender la realidad del problema que habia surgido de la violencia, del conflicto
armado y de las disputas territoriales, entre otras causas.

Es asi como en 1995 la Conferencia Episcopal realizo una investigacion explo-
ratoria basada en encuestas a los curas parrocos sobre la poblacion desplazada que
llegaba a sus localidades. Se estim6 en ese momento que cerca de 108.000 familias
se habian desplazado entre 1984 y 1994, que podrian comprender alrededor de
unas 568.000 personas desplazadas, lo que representaba el 2% de la poblacion
nacional. De estas personas el estudio menciona que el 72% eran menores de
25 afios; el 58,2% son mujeres, de las cuales 24,6 % eran cabezas de hogar, y el
16,906% de la tercera edad. En ese mismo estudio se pone en evidencia que la
mayoria de personas decia que no habia recibido ningtn apoyo en las diferentes
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etapas del desplazamiento, y concluyen que en la primera etapa el apoyo es de
familiares y amigos, mientras que la ayuda del gobierno, oNG e iglesia es minima
frente a la magnitud del problema que para entonces se empezaba a evidenciar.
Asi mismo, se veia que no existian programas de prevencion y apoyo a la poblacion
desplazada y las pocas actuaciones de las diferentes entidades oficiales, privadas
y de laiglesia eran basicamente de caracter asistencial y coyuntural. Lo anterior,
aunado al hecho de que la asistencia legal era minima, por lo que los desplazados
no eran conscientes de los derechos que les asistian; asi mismo, no existian orga-
nizaciones de desplazados que lucharan por la exigencia de los mismos.

Se sefiala en el estudio de la Conferencia Episcopal que parala época, las ONG
cumplian un importante papel, aunque restringido a un sector de los desplaza-
dos. FERNAN E. GoNzALEZ (2000) menciona que este informe de la Conferencia
Episcopal fue el pionero entre los estudios sobre el problema del desplazamien-
to; antes de éste no existian investigaciones que trataran el asunto, por lo que se
desconocian las magnitudes del mismo.

Posteriormente, este mismo fenémeno fue sujeto de analisis por la Consulto-
ria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento —CODHES—, ONG creada para
hacer visible el problema del desplazamiento forzado y, asi mismo, sensibilizar
a la opinion publica respecto del mismo. Para la época, la inexistencia de infor-
macion sobre el desplazamiento era comprobable, por lo que CODHES promovio
el desarrollo del seguimiento estadistico del fendmeno y en 1995 contribuyo a la
creacion del Sistema de Informacion de Hogares Desplazados por la Violencia
—SISDES—; asi mismo, la Conferencia Episcopal continu6 con la creacion del sis-
tema RUT (Idem, 135), lo que permitié que empezara a revelarse la situacion del
desplazamiento como un problema de dimension nacional y a hacerse visible con
datos y cifras aproximados, lo que generd que paulatinamente se tomara concien-
cia del mismo y se ejerciera presion de la opinion pablica nacional e internacio-
nal. Igualmente, la realizacion de informes de la iglesia catdlica y actividades de
informacion y denuncia de varias ONG y sociales, obligaron al gobierno a tomar
diversas medidas, dentro de las cuales esta la promulgacién de una legislacion
especifica sobre la materia, como la Ley 387 de 1997 y posteriores decretos y
documentos CONPES, y la adopcion del Plan Estratégico para el manejo del Des-
plazamiento Forzado Interno.

Para dar solucion al problema, organizaciones nacionales internacionales,
iglesia catolica y otras entidades de la sociedad civil han asumido el rol de ayuda
desde diversos frentes, con redes de informacion, grupos de trabajo interdis-
ciplinario para la reflexion y divulgacion, que han permitido concientizar a la
comunidad internacional del problema y a develar de forma mas clara la mag-
nitud del mismo.
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Los esfuerzos de coordinacion han sido de diferente indole, como por ejem-
plo en su momento se cre6 el Grupo de Apoyo a Desplazados —GAD—, que estuvo
conformado por 13 organismos no gubernamentales? pero luego, por diferentes
razones, se disolvio. El GaD trabajaba desde los frentes de interlocucion e inves-
tigacion, apoyo a procesos organizativos regionales, acompafiamiento a nuevos
desplazamientos, difusion y comunicacion, a fin de sensibilizar a la opinion pta-
blica nacional e internacional respecto del problema. No obstante, luego de su
disolucion, la mayoria de las instituciones continuaron su labor con la poblacion
en situacion de desplazamiento y acompafiamiento a las comunidades para for-
talecer su capacidad de interlocucion y prestar ayuda humanitaria directa.

Se cre6 la Asociacion de Agencias Internacionales Dialogo Interagencial
—DIAL—, que agrupa a organizaciones como CrISTIAN AID, Project Councelling
Service —pCcs—, Diakonia, oxFam y el Consejo Noruego para Refugiados, entre
otras. Estas entidades trabajan en beneficio de la poblacion en situacion de des-
plazamiento, primordialmente desde el campo de la incidencia politica para la
proteccion de sus derechos.

Existe también un trabajo de coordinacion de las diversas obras de los jesui-
tas a favor de los desplazados, dentro de los cuales se cuentan: Programa para la
Paz, Servicio Jesuita a Refugiados —sjr—, Universidad Javeriana, CINEP y algunas
parroquias del pais, como las de Tierra Alta y San Pedro, entre otras.

Algunas organizaciones de caracter regional y nacional trabajan con el apoyo,
a su vez, de organizaciones internacionales como, Médicos Sin Fronteras, Bri-
gadas Internacionales de Paz —Bip—, Cristian Aid, Diakonia, Consejo Noruego
para Refugiados, Paz y Tercer Mundo —pT™M—, Swiss Aid, Embajada del Canaday
Oficina Humanitaria de la Union Europea, que prestan también asistencia y cola-
boracion en el trabajo con la poblacion en situacion de desplazamiento. Dentro de
las organizaciones internacionales algunas pertenecen al sector pablico, privado,
civil, de caracter social, eclesiastico, humanitario y de proteccion, vinculadas a la
problematica del desplazamiento forzado, mediante mandatos internacionales,
programas y proyectos de cooperacion, como el Comité Internacional de la Cruz
Roja —cICR— y el ACNUR, entre otras.

2 La Comision Colombiana de Juristas, la Comision Intercongregacional de Justicia y Paz, la Seccion de
Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal, el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Al-
ternativos —11.5A—, la Fundacion para la Educacion y el Desarrollo —FEDES—, el Centro de Investigacion y
Educacion Popular —cINEP—, la Asociacion para la Promocion Social Alternativa MINGA, la Corporacion
AVRE, la Corporacion Sembrar, la Fundacion Menonita para el Desarrollo—Mencoldes—, la Corporacion
Colectivo de Abogados Jost ALVEAR RESTREPO, Humanidad Vigente, Benposta.
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II. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LA ONU
PARA LOS REFUGIADOS EN COLOMBIA-ACNUR3

LLa Oficina del Alto Comisionado de la oNU para los refugiados en Colombia, a
solicitud del gobierno nacional, brinda asesoria a las instituciones encargadas
de atender a la poblacion desplazada y ofrece asistencia con el fin de fortalecer
el trabajo del Estado y la sociedad civil, proporcionando con ello cooperacion
técnica en las diversas fases del desplazamiento; asi mismo, contempla el desa-
rrollo de actividades para fomentar la cooperacion internacional y coordinar las
alternativas a favor la poblacion en situacion de desplazamiento.

Este organismo realiza su trabajo con autoridades locales, iglesia catolica,
ONG, otras agencias del sistema de Naciones Unidas, poblacién desplazada y sus
representantes, por lo que puede decirse que trabaja mas con las organizaciones
que con los individuos a fin de que las organizaciones se fortalezcan en la pro-
teccion de sus derechos.

En nuestro pais, a diferencia de otras partes del mundo, el ACNUR trabaja con
desplazados internos en las siguientes lineas de operacion: promocion y actuali-
zacion del marco legal de proteccion, promocion del fortalecimiento institucional
y de politicas publicas, promocion de la organizacion social, participacion de la
poblacion desplazada y su capacidad para defender sus derechos, promocion y
fortalecimiento de los mecanismos nacionales de control; asi mismo, desarrolla
acciones en materia de educacion, vivienda, proteccion de tierras y patrimonio
y generacion de ingresos desde el enfoque diferencial por edad, género, etnia.

Cuenta con oficinas en Apartad6, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cticuta, Quibdo, Mocoa, Pasto, Soacha, a través de las cuales rea-
liza su trabajo con autoridades locales, iglesia, ONG, otras agencias del sistema de
Naciones Unidas, poblacion desplazada y sus representantes. ACNUR cuenta con
una oficina en Altos de Cazuca, donde ejecuta diferentes proyectos y refuerza
diversas iniciativas de otras organizaciones y autoridades. También brinda apoyo
a lalabor de la Defensoria del Pueblo.

ACNUR desarrolla, asi mismo, proyectos en pedagogia y proteccion de la
nifez, a través de financiamiento, el cual es ejecutado en el ambito nacional
por la Corporacion Opcion Legal. Este proyecto va dirigido a los docentes a
fin de lograr que desarrollen metodologias pedagogicas adecuadas para aplicar
en infancia y adolescencia en situacion de desplazamiento.

3 Tomado de: http://www.acnur.org
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Otro proyecto que apoya es la Escuela Juvenil Afrocolombiana de Lide-
razgo, a través del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alterna-
tivos-1LSA—, en la que se brinda soporte a la Asociacion de Afrocolombianos
Desplazados, AFRODES. En este proyecto se trabaja por el rescate de tradiciones
ludicas y culturales por la formacion en identidad cultural y de género, ciu-
dadania y derechos humanos, entre otros. Asi mismo, a través del “Proyecto
Aliento”, ACNUR apoy0 la consecucion de fondos para mejorar la infraestruc-
tura fisica de la Escuela Corporacion Fe y Esperanza.

Esta organizacion trabaja para que la poblacion en situacion de desplaza-
miento conozca y haga exigibles sus derechos en diferentes espacios, como el
Comité Municipal de Atencion a la Poblacion Desplazada de Soacha y otros
municipios*.

III. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA-CICR

Esta organizacion se caracteriza por su independencia y neutralidad, presta
proteccion y asistencia humanitaria de emergencia a las victimas de la guerra y
de la violencia armada y es promotora del Derecho Internacional Humanitario.
Tiene su sede en Ginebra, Suiza, y oficinas en aproximadamente 8o paises. En
situaciones de conflicto coordina las actividades de las sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. Sus recursos provienen de contribuciones voluntarias
que recibe de los Estados partes en los Convenios de Ginebra, sociedades nacio-
nales de la Cruz Roja, algunas organizaciones supranacionales, como la Comision
Europea, y otras fuentes publicas y privadas.

En nuestro pais, el cIcr brinda apoyo alimentario, presta cuidados médicos
de urgencia, realiza actividades de rehabilitacion, entre otros, y asistencia hu-
manitaria, directamente o por intermedio de proyectos de cooperacion con la
Cruz Roja Colombiana, con la Agencia Presidencial para la Accion Social y otras
organizaciones nacionales e internacionales segtn el caso.

Con la ayuda directa que esta organizacion presta directamente a victimas
de la violencia, como los desplazados, el cicr adelanta estudios e investigaciones
que ponen en evidencia la situacion de las victimas y el estado de proteccion de
sus derechoss.

4 Tomado de: http://www.acnur.org/index.php?id_pag=3220
5 Tomado de: http://www.ifrc.org/sp/
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Para recoleccion de informacion para esta investigacion se realizo visita a
esta institucion y se informé® que el CICR presta asistencia humanitaria de emer-
gencia a varios grupos de la poblacion, como residentes en sitios de conflicto y
desplazados, a quienes se entregan recursos no cubiertos en el Plan Obligatorio
de Salud, pos, y en algunos casos les suministran alojamiento y habitacion, o se
ubican en albergues mientras reciben la rehabilitacion y tratamientos, victimas
de minas o artefactos explosivos. También ofrece atencion en salud, a través de
Unidades Moviles o brigadas de salud en sitios de conflicto de dificil acceso, y
presta atencion prioritaria a nifios y mujeres embarazadas.

Adicional a esta ayuda directa de asistencia, el CICR ha hecho numerosos
estudios e investigaciones sobre el desplazamiento forzado. I.a mas reciente
fue realizada junto con el Programa Mundial de Alimentos, PMA, en un proceso
orientado a conocer las condiciones de vida de la poblacion desplazada en el pais
(cicr-pMmA, 2007). El estudio fue realizado entre noviembre de 2006 y junio de
2007 en ocho de las ciudades receptoras de la poblacion desplazada en el pais:
Barranquilla, Bogota, Cartagena, Florencia, Medellin, Santa Marta, Sincelejo
y Villavicencio.

Del estudio en cuestion se obtienen unas reflexiones generales respecto a
las condiciones generales de la poblacion desplazada, y se pone en evidencia sus
conclusiones y recomendaciones sobre las necesidades de la poblacion desplazada
y laatencion de los nifios y nifias en esta misma situacion, comparandolos con la
poblacion residente de los sitios de recepcion de poblacion desplazada.

Es interesante resaltar que el estudio en general identifica basicamente siete
actores que intervienen en la atencion de la poblacion desplazada: alcaldias, Ac-
cion Social, Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria, Personeria), otras
entidades del gobierno nacional, organismos internacionales, organizaciones
nacionales, organizaciones de base, frente a las cuales se observa que éstas ocupan
un porcentaje importante en la atencion inicial de esta poblacion.

Este estudio arroja como resultado que los hogares desplazados muestran
mayor pobreza relativa con respecto a la poblacion residente y ademas los hogares
desplazados en las ciudades estudiadas tienen mayor ntimero de nifios y nifnas
menores de 6 a 12 afios, tienen mayor numero de mujeres gestantes y/o lactan-
tes y mayor incidencia de jefatura femenina que los hogares residentes, lo que
confirma la grave situacion de riesgo de los hogares desplazados y la particular
situacion de los nifos y nifias que integran esos hogares.

6 Informacion suministrada por Luis FERNANDO SOLER, asistente en Salud del cIcr.
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Asi, por ejemplo, se analizan los programas de seguridad alimentaria en la
mayoria de ciudades y se establece que se atienden a través del 1CBF por medio
de varias modalidades, como: complementacion alimentaria, Operacion Pro-
longada de Socorro y Recuperacion —oprsr—, desarrolladas conjuntamente por
el Programa Mundial de Alimentos —PmaA—, Accion Social y el 1CBF; por medio
de las cuales se atiende poblacion desplazada vulnerable brindando, entre otros,
alimentos por trabajo, alimentos por capacitacion, alimentacion escolar y pre-
escolar, riesgo nutricional para nifios menores de 5 afios, madres gestantes y
lactantes, comedores comunitarios en ciudades como Bogota y Santa Marta, y
se establece que en algunas ciudades se cuenta con atencion complementaria por
parte de organizaciones como Pastoral Social, iglesias y ONG.

No obstante los esfuerzos realizados en esta materia, se sefiala en el estudio
que el mayor problema para mejorar la seguridad alimentaria es la limitacion
economica de familias desplazadas, por lo que recomienda elaborar politicas
publicas para aumentar la capacidad de generacion de ingresos de estos hoga-
res. Asi mismo, considera que se debe mejorar el tipo, calidad y cantidad de los
alimentos y promover iniciativas para la generacion de autoconsumo por medio
de huertas caseras, por ejemplo, tendiendo en cuenta los habitos alimenticios de
la poblacion desplazada. El estudio concluye que es necesario destinar el presu-
puesto especifico para la seguridad alimentaria que garantice la sostenibilidad
de la atencion.

Se examina también la situacion de la salud, vacunacion y suplemento con
micronutrientes de los nifios y nifias de o a 10 afios, de las ciudades referidas, y
el resultado arroja que aproximadamente el 0% de los nifios mayores de 5 afios
tienen vacunacion completa; en suplemento con micro nutrientes para nifos y
nifias menores de 5 afos y mujeres lactantes y gestantes, el 80% han recibido
hierro, 50% y 60% han recibido calcio y acido félico. Sin embargo, preocupa
el tema de sostenibilidad por cuanto no se cuenta con un rubro especifico de
presupuesto para la atencion en salud a la poblacion desplazada y las ciudades
tienen que atenderla con los mismos recursos que tienen para la poblacion total,
lo que genera presion y deficiencias en la atencion.

Respecto al derecho a la educacion y atencion a primera infancia, el estudio
resalta que, en términos generales, en las ciudades existen ayudas escolares,
aunque con diferentes niveles de cobertura y acceso, se menciona que al menos
un 40% de hogares con nifos y nifias en establecimientos educativos reciben ali-
mentos y se sefiala la existencia de algunos convenios de educacion para adultos
convenios con CAFAM, programas de formacion y ejecucion musical para nifios y
jovenes (Batuta); en algunas ciudades se informa de la entrega de kits escolares
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(Cartagena) y algunos convenios para realizar programas en primaria y secun-
daria para poblaciones desplazadas (Cartagena).

No obstante, debido a la magnitud del problema, se menciona que se ha he-
cho necesario que otras entidades colaboren en la atencion en educacion y cita
el caso de procesos adelantados por el Consejo Noruego para los Refugiados en
Santa Marta con proyectos dirigidos a la poblacion infantil, juvenil desplazada
y desescolarizada, aprobados por el Ministerio de Educacion, convenios estra-
tégicos entre las Secretaria de Educacion de Bogota y organizaciones sociales,
como la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC, que buscan generar
un mayor enfoque diferencial en la atencion en educacion. De igual forma, se
menciona que se han realizado algunos esfuerzos por aumentar la sensibilizacion
y capacitacion a los docentes en ciudades como Sincelejo, con apoyo de ACNUR
y Opcion Legal.

Pese a estos avances y esfuerzos, el informe concluye que para los nifos en
situacion de desplazamiento, la asistencia escolar en primaria y secundaria deja
todavia grandes retos en términos de cobertura, por lo que recomienda la eli-
minacion de barreras de acceso, como costos de ttiles, uniformes, transporte,
matriculas, aumentar la cobertura y acceso del apoyo alimentario y nutricional
de los nifios en los establecimientos educativos, asi como la urgencia de precisar
el presupuesto especifico para la atencion en educacion a la poblacion desplazada
que garantice cobertura, acceso y cubrimiento de cupos asignados a los nifios en
situacion de desplazamiento y, en general, aumentar los esfuerzos tendientes a
hacer efectivo el derecho a la educacion.

El cicr y pma esperan que los resultados de su estudio permitan que los dife-
rentes actores relacionados se sensibilicen atin mas con la situacion y necesidades
de esta poblacion y que los gobiernos nacional, departamental y municipales,
ONG, Organizaciones internacionales, sector privado, sociedad civil y las orga-
nizaciones de poblacion desplazada unan esfuerzos y recursos para una mejor
atencion integral a la misma (CICR-PMA, 2007).

IV. CONSEJERIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL DESPLAZAMIENTO-CODHES

Esta es una entidad privada sin animo de lucro creada en el afio de 1992 por
personas de diversas disciplinas, investigadores y académicos interesados por el
tema de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
Trabaja para contribuir a la promocion y proteccion de los Derechos Hu-
manos, a través de la investigacion dirigida a producir y socializar conocimiento
y metodologias para la mejor comprension de los fenomenos asociados al con-
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flicto armado y por intermedio del desarrollo de sistemas de informacion. Con
el fin de producir datos para el analisis y formulacion de respuestas al problema
del desplazamiento se cre6, como se menciond anteriormente, el Sistema Insti-
tucional de Informacion sobre Desplazamiento, Conflicto Armado y Derechos
Humanos —SISDHES—, que sirve de consulta a diversos organismos nacionales
e internacionales interesados en el tema. Asi mismo, busca incidir en la adop-
cion de politicas publicas integrales que sirvan de respuesta a las necesidades
de la poblacion desplazada por la violencia, por lo que centra sus esfuerzos en
la construccion de soluciones para superar la crisis humanitaria y de Derechos
Humanos en Colombia.

En desarrollo de su trabajo de incidencia politica, CODHES ha adelantado ac-
ciones dirigidas a la demostracion de la magnitud real del desplazamiento interno,
con sus numerosos informes, estudios e investigaciones que han contribuido en
la basqueda de soluciones por diversos actores. En tal virtud, esta organizacion
de Derechos Humanos hace parte de la Comision Nacional de Seguimiento de
la Sentencia T-025-de 2004, de la Corte Constitucional, que declaro el estado
de cosas inconstitucional?.

En el mes de agosto de 20035, diversos actores de la sociedad civil, como co-
DHES, la Corporacion Viva la Ciudadania, la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de los Andes e importantes personalidades de la vida nacional®, asumieron
la responsabilidad de constituirse como Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado, posteriormente se integro a ésta la Or-
ganizacion Plan Internacional.

Esta Comision realiza el seguimiento sistematico y de incidencia politica
sobre el avance en la superacion al problema de violacion de los derechos huma-
nos de la poblacion desplazada, que se suma a los esfuerzos de las comunidades,
organizaciones nacionales e internacionales publicas, privadas y la academia.

En desarrollo de su trabajo, la Comision ha presentado ante la Corte Cons-
titucional estudios elaborados con la participacion de expertos y organizaciones
especializadas en el tema del desplazamiento y ha promovido varias audiencias
especiales ante la Corte Constitucional, con grupos de mujeres, nifios y nifias,

7 www.codhes.org

8  Enesta Comision participan: el economista Luis JORGE Garay; el ex Defensor del Pueblo y ex Presidente
de la Corte Constitucional, EDusRDO CIFUENTES; la periodista PATRICIA LARA; el director nacional de
Pastoral Social de la Iglesia Catélica colombiana, Monsefior HECTOR Fagio HeNao; el Rector de la Uni-
versidad Jorge Tadeo Lozano, Jost: FERNANDO [saza; el presidente de la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, LLuts EVELIO ANDRADE; la dirigente, Rosar.Ba CASTILLO, de la Organizacion Afro América
xx1y el profesor de la Universidad Nacional de Colombia, ORLANDO FaLs BorpA (www.codhes.org).
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pueblos indigenas, afrodescendientes y discapacitados en situacion de despla-
zamiento, que resultan ser la poblaciéon mas vulnerable y cuyas necesidades no
han sido tenidas en cuenta en la respuesta estatal al problema del desplazamiento
forzado.

ILa Comision ha evidenciado la necesidad de adoptar indicadores que tengan
en cuenta enfoques diferenciales para la observancia de los derechos especiales
que deben gozar estos grupos, ha propiciado el dialogo con la sociedad civil y la
cooperacion internacional y ha contribuido, igualmente, con el proceso nacional
de verificacion de la politica pablica en materia de desplazamiento forzado.

En visita a CODHESY, se nos informa del reciente estudio que esta entidad ha
emprendido para verificar las condiciones de la nifiez en situacion de desplaza-
miento de nueve municipios del pais y, con esto, rescatar la voz de estas victimas
inocentes del conflicto armado, cuyos derechos se encuentran gravemente vul-
nerados y cuya situacion es francamente preocupante debido a la limitacion en
la atencion que se verifica en esos municipios objeto de estudio.

Se observa también que en su labor de investigacion para verificar las condi-
ciones de la poblacion desplazada por la violencia y poner evidencia la realidad
del problema, cobHES adelanta también estudios desde diferentes perspectivas,
ejecutados de forma individual o con el apoyo de otras organizaciones interesa-
das en el problema.

Uno de ellos fue realizado por CODHES y la Comision Pastoral de Movilidad
Humana de la Arquidiocesis de Bogota (2002) y esta descrito en el documento:
Senderos. Rostros invisibles del Desplazamiento en Bogotd. En una parte del docu-
mento se realiza un analisis del derecho a la educacion de nifios y nifias en situa-
cion de desplazamiento en Bogota, y se establece que es imperioso hacer visible
el problema del desplazamiento como un primer paso para incidir en politicas de
atencion y proteccion de las poblaciones afectadas, por lo que presenta algunas
conclusiones y recomendaciones relacionadas con el derecho a la educacion de
los nifos, ninas y jovenes desplazados, dentro de las cuales se destaca el hecho de
que la situacion de desplazamiento no puede verse aislada en el contexto escolar,
asi como el hecho demostrado de que la problematica del desplazamiento, junto
con las otras problematicas de la escuela, se mimetizan, por lo que es necesario
utilizar nuevas estrategias que posibiliten el conocimiento de las problematicas
particulares y el conocimiento de todos los estudiantes, para garantizar la sin-
gularidad y brindar atencion adecuada.

9 Informacion suministrada por Maria ANGELICA GOMEZ investigadora asesora de CODHES, el 29 de mayo
de 2008.
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También se hace relevancia en el hecho de que las acciones que se desarrollan
en la escuela deben ser coordinadas y concertadas producto de las necesidades
que surjan del Proyecto Educativo Institucional, PEIL, y que éste se adapte a las
necesidades de la comunidad educativa mediante la capacitacion y actualizacion
de los docentes en el manejo social, sicoafectivo y pedagogico para que compren-
dan y apliquen sus conocimientos en la solucion al problema del desplazamiento
desde el ambito escolar.

En otro estudio (CODHES y FAMIG, 2007), se afirma que desde 1997 la Pastoral
de Movilidad Humana de la Arquidiocesis de Bogota y la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES, han actuado en comtn para
identificar las causas que generan el desplazamiento forzado y han adelantado
estudios en particular para ponerlas en evidencia a la comunidad en general. Es
asi como se analiza, por ejemplo, el disefio de politica ptblica y aspectos nor-
mativos en educacion a poblacion en situacion de desplazamiento en el Distrito
Capital de Bogota y se verifican aspectos basicos en la garantia de acceso gratuito
a escuelas y colegios distritales por parte de nifios, nifias y jovenes en situacion
de desplazamiento, comprobandose que la cobertura en educacion contemplada
vadel grado o al grado 11 de formacion. Adicionalmente, se verifica que se ofre-
ce un subsidio distrital de caracter permanente que cubre gastos de matricula,
transporte y se otorga un kit escolar para los grados 0° y, al finalizar el ciclo ba-
sico, los jovenes pueden ingresar a los programas de capacitacion para adultos,
como el Sena, con lo cual se da cumplimiento parcial a las 6rdenes de la Corte
Constitucional en materia de desplazamiento.

Se establece, también, que las gestiones para acceder a educacion se inician
en las Unidades de Atencion y Orientacion —UAO— bajo la coordinacion de la Se-
cretaria de Gobierno; luego de la inscripcion se recibe una carta que le acredita
ante el Centro Administrativo Local de Educacion —CADEL—, o el colegio para la
asignacion de cupo y exoneracion de pagos de matricula y pension de nifios en
edad escolar. El cupo se otorga por un ano escolar y la carta se renueva cada ano;
ademas, se establece que existen esquemas para acceder a educacion técnica no
formal y capacitacion para el empleo. Respecto a educacion superior, se establece
que se ha previsto un procedimiento para el ingreso a la Universidad Distrital.
Se copian los datos del interesado y éstos son enviados el area de registro de Ac-
cion Social para su verificacion. Quince dias después, en las UAO, se publica el
listado de personas cuyos datos fueron remitidos a la Universidad Distrital con
certificado de Accion Social y de alli se realiza el proceso normal de competencia
por el cupo. Existen, asi mismo, programas regulares ofrecidos por el ICBF, como
hogares infantiles, jardines, clubes infantiles y juveniles, hogares comunitarios.
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En relacion con la seguridad alimentaria de la poblacion desplazada, se es-
tablecen, por parte de los gobiernos nacional y local, varias iniciativas, como en
el caso de Bogota el programa Bogota sin Hambre, un conjunto de estrategias
orientadas desde la perspectiva del derecho a la alimentacion, al disefio, im-
plementacion e institucionalizacion de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional de los mas pobres. Dentro de la poblacion beneficiaria, la poblacion
desplazada se ha establecido como uno de los grupos prioritarios al lado de los
nifios y nifas, jovenes, mujeres embarazadas y lactantes, adultos mayores y ha-
bitantes de la calle.

Dentro del estudio se hace referencia a la cooperacion de algunas organiza-
ciones sociales y ONG nacionales e internacionales que dia a dia contribuyen en
la bisqueda de alternativas para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
desplazada. Se cita, a manera de ejemplo, que en la periferia de Bogota y en
Soacha, actian algunas de estas entidades a favor de la poblacion en desplaza-
miento, dentro de las cuales estan las que siguen (idem, 139 ¥ SS.).

La Fundacién Educativa de Desarrollo Econoémico y Social —FEDES—, trabaja
con poblacion desplazada en los barrios de Altos de Cazuca, Soacha, Silvania,
Pandi y Girardot. Esta organizacion brinda formacion humana, socio politica y
cultural con perspectiva de Derechos Humanos a mujeres, jovenes y nifios asi
como para brindar apoyo en la construccion de organizaciones de base y poten-
ciar la capacidad de autogestion e incidencia politica de las mismas, para lo cual
cuenta con un centro de atencion sicosocial y juridico a través del cual brinda
asesoria a la comunidad.

LLa Fundacion de Atencion al Migrante —FAMIG—, la Fundacion Menonita
Colombiana para el Desarrollo —~MENCOLDES— y la Comunidad Religiosa de las
Hijas de San Vicente de Paul son organizaciones eclesiales que atienden poblacion
desplazada desde diversos niveles, fundamentando su acompanamiento desde la
evangelizacion y la mision de trabajar con poblacion desprotegida. La interven-
cion de estas entidades se ha centrado en la atencion humanitaria de emergencia
a través de entrega de diferentes bienes basicos, acompafiamiento sicosocial,
capacitacion laboral para la generacion de ingresos, acompafamiento espiritual
y acogida de las familias en las diferentes parroquias, entre otros servicios.

Se mencionan también algunas organizaciones internacionales, como Mé-
dicos Sin Fronteras —msr Espafia —, quien cuenta con equipos de profesionales,
integrados por un médico, un asistente administrativo y dos técnicos, que hacen
seguimiento de la politica publica en desplazamiento y de las transformaciones
de la normatividad y, de ser necesario, brindan atencion en salud y sicoldgica a
personas que no pueden acceder al servicio estatal por diferentes razones. La
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atencion sicosocial es temporal, hasta que la persona ingresa al sistema de se-
guridad social.

Se cita también de manera significativa el trabajo que realizan algunas de las
agencias de la Organizacion de Naciones Unidas que coordinan trabajo en la zona,
€omo OCHA, ACNUR, OIM, FAO, UNIFEM, UNICEF, PNUD, ONS ¥ PMA que conjunta-
mente implementaron en la zona de Altos de Cazuca un trabajo para mejorar la
respuesta a las necesidades de la poblacion desplazada en proyectos productivos,
salud y atencion a la infancia, trabajando en coordinacion con el Estado.

No obstante los avances en atencion a la infancia y poblacion en situacion de
desplazamiento, las diferentes investigaciones de CODHES han puesto en evidencia
que ante la magnitud del problema estos esfuerzos han resultado insuficientes
frente a las necesidades de la poblacion en situacion de desplazamiento, por lo
que aun continda la violacion de los derechos de esta poblacion vulnerable.

V. FUNDACION PLAN INTERNACIONAL

Plan es una fundacion que desde 1962 trabaja en el pais y ha centrado su traba-
jo en el desarrollo comunitario y la nifiez que se encuentra en condiciones de
riesgo, para la promocion de sus derechos. Funciona en gran parte con apoyo
internacional®®.

Su sede nacional esta ubicada en Bogota y cuenta con diferentes oficinas en
Tumaco (Narifio), Quibdé (Choco), Jamundi (Valle del Cauca), Cartagena (Bo-
livar) y Sincelejo (Sucre); cuenta con el apoyo de alrededor 2.000 voluntarios
comunitarios y para desarrollar sus planes trabaja en alianzas con diferentes
entidades.

Esta fundacion se ha interesado especialmente por la problematica de la ni-
fiez en situacion de desplazamiento, mediante diferentes estrategias y programas
dirigidos a visibilizar el problema del desplazamiento en la nifiez y crear concien-
cia en la comunidad de sus necesidades y derechos; para el efecto, Plan propicia
escenarios para que las voces de los nifios, nifias y adolescentes sean escuchadas
y tenidas en cuenta para la solucion de sus problemas!!.

Asi mismo, ayuda a fortalecer a las comunidades en diferentes campos, les
brinda el apoyo necesario para la gestion de Planes de Desarrollo Comunitario.

10 Tomado de www.plan.org.co/default.asp?/link=empresa&id=r11

11 La Fundacion Plan fue una de las impulsoras de la sesion de informacion técnica que se realizo ante la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007, con la participacién de nifios, nifias y adolescentes quienes
en audiencia expusieron ante los magistrados de la Corte Constitucional los diferentes necesidades y
problemas por los que atraviesan como nifios desplazados por la violencia.
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Asi ha creado un programa especifico dirigido a contribuir en el restablecimiento
de los derechos de la nifiez en situacion de desplazamiento, con un enfoque de
atencion psicosocial y diferencial, lo que la ubica como una de las organizaciones
lideres en la defensa de los derechos de nifios y nifias en situacion de desplaza-
miento.

Fundacion Plan ha disefiado y ejecutado un programa especificamente diri-
gido al restablecimiento de los derechos de nifos, nifias y adolescentes afectados
por el desplazamiento. Se denomina Atencion Integral a la Ninez Afectada por
el Desplazamiento Forzado y cuenta con diferentes lineas de intervencion, como
promocion de una vida saludable, educacion dignificante, mejoramiento del en-
torno ambiental, seguridad alimentaria, oportunidades para el sustento familiar,
fortalecimiento de comunidad, de entornos sociales y politicos para promover
el goce efectivo de sus derechos, sensibilizacion y visibilizacion del problema
del desplazamiento en la nifiez y en la promocion de los derechos de los nifios y
nifas en situacion de desplazamiento.

Se realizo visita a esta entidad y se informé que la Fundacion realiza, ademas,
una labor de investigacion e incidencia en politica publica. Dentro del trabajo
que adelantan se cuenta, entre otras, con varias investigaciones e informes sobre
la nifiez en situacion de desplazamiento.

Esta fundacion ha organizado talleres regionales para trabajar los temas de
indicadores y desplazamiento en la nifiez. En alianza con ACNUR ha realizado
una investigacion en atencion a nifios y nifias en situacion de desplazamiento,
con enfoque diferencial.

Se han elaborado documentos y cartillas dirigidas a organizaciones de pobla-
cion desplazada para la informacion de sus derechos y donde ademas se brindan
espacios a fin de que los mismos nifios y nifias escriban cuentos ¢ historias que
les ayuden a superar sus pérdidas. Resultado de esto es el libro Cuenta que cuenta,
mira que mira, oye que oye (enero de 2008), con el auspicio de AsDI, escrito y bella-
mente ilustrado por los nifios y ninas en situacion de desplazamiento, en el que
se les permite expresar con libertad sus sentimientos y emociones y contribuye
a que se identifiquen y se sientan parte importante dentro de su comunidad.

Asi también, el libro Cuando el territorio no es el mismo (SERRANO CARDONA,
2007 ). Este es un estudio comparativo de los impactos sicosociales y culturales
del desplazamiento forzado en asentamientos de Quibdo6, Tumaco y Cartagena,
realizado junto con la Corporacion Puerta Abierta. En esta publicacion se iden-
tifica claramente la forma como el fenomeno del desplazamiento afecta emocio-
nalmente a los nifios y adultos por el desalojo violento de sus tierras.

La publicacion Cuadernos para conversar (2007), presentada en conjunto con
la Fundacion Dos Mundos, sirve de guia para el manejo y acompafiamiento si-
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cosocial a nifias, nifios y adolescentes en situacion de desplazamiento, desde una
perspectiva de Derechos Humanos, donde se analizan los factores sicosociales
que rodean la situacion del conflicto en Colombia.

Asi mismo, Plan Internacional Programa Colombia ha realizado, entre otros,
los siguientes informes en desplazamiento de nifias, nifios y adolescentes:

1. Términos de referencia nifios, ninas y adolescentes en situacion de des-
plazamiento forzado en Colombia, mayo de 2007.

2. Formacion, sistematizacion e incidencia en la atencion psicosocial a victi-
mas del desplazamiento forzado, julio de 2007.

3. Analisis Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, julio de 2007.

4. Aproximacion a la situacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco, junio de 2007.

5. Situacion del goce efectivo de derechos de nifios, nifias y adolescentes en
desplazamiento, enero de 2008.

6. Primera infancia, nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento.

7. Propuesta de indicadores de goce efectivo de derechos.

En diferentes informes y estudios de la Fundacion Plan se pone en evidencia
la grave situacion y violacion de los derechos fundamentales de nifios, nifas y
adolescentes desplazados por la violencia, junto con la subsistencia de diferen-
tes problemas que afectan la infancia en situacion de desplazamiento y los hace
mas vulnerables.

VI. FUNDACION ROMELIO?®?

Es una entidad no gubernamental sin animo de lucro, que trabaja con poblacion
vulnerable, obtiene recursos de la empresa privada y aportes de particulares. Su
proposito es ofrecer oportunidades a nifos entre los 2 y 6 afios de edad y a sus
familias para que tengan un presente y un futuro en el que se garanticen sus
derechos, buscando generar conciencia para cambiar la situacion de la nifiez en
situacion de desplazamiento forzado y mejorar el ambiente en que estos nifios
se desenvuelven a través de diferentes medios, como garantizar el acceso a la
educacion y cuidados para su desarrollo armonico.

Dentro de sus programas ofrece la atencion preescolar a nifios y ninas y
brinda también apoyo en nutriciéon con medias nueves, almuerzo y suplemento

12 www.romelio.net/
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nutricional, asi como asesoria en fonoaudiologia, psicologia, actividades ludicas
recreativas, campaifias de prevencion y control en salud, y talleres en los que rea-
lizan escuela de padres para disminuir el maltrato infantil y mejorar las relaciones
familiares, entre otras acciones

VII. FUNDACION DOS MUNDOS"'3

Creada en 1996, es una Organizacion No Gubernamental que desarrolla sus
acciones desde una perspectiva psicosocial, trabaja por la promocion de los de-
rechos humanos y por la mejoria emocional de sujetos y comunidades afectados
por distintas formas de violencia. Con especial énfasis, esta fundacion trabaja
en las implicaciones emocionales que genera el conflicto armado en Colombia;
asi mismo, ha desarrollado parte de su trabajo en el impacto de la guerra en ni-
fios, nifias, jovenes, familias y comunidades. Para el efecto, ha generado varias
estrategias para la atencion psicoterapéutica individual y colectiva, la formacion
de funcionarios, maestros y lideres, mediante campaiias de sensibilizacion y
difusion a través de diferentes medios. Esta fundacion también ha contribuido
con sus estudios y publicaciones en el mejor entendimiento del problema del
desplazamiento.

VIII. FUNDACION SOCIAL-CEDAVIDA™

Organizacion No Gubernamental con 20 afios de experiencia en atencion a
diversos grupos poblacionales como mujeres, hombres, jovenes, nifios y nifias
victimas de distintos tipos de violencia, tales como familiar, social y politica, en-
tre otras, cuyo programa se basa en un proceso de transformacion pacifica de los
conflictos que mejore la calidad de vida de las personas y en donde la violencia
no se considere una opcion valida para llegar a un resultado.

Respecto a la atencion de nifios y nifias victimas de violencia politica, CEDA-
VIDA, junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —1CBF—, cre6 un
programa denominado “Comunidades Constructoras de Paz”, cuyo fundamento
descansa en el uso de la terapia del juego como herramienta capaz de atender,
desde un espacio pedagogico, las necesidades especiales de los nifios y nifias vic-

13 www.dos-mundos.org

14 www.cedavida.org
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timas de violencia politica y en especial desarraigar la idea de violencia como el
unico mecanismo efectivo para la consecucion de los objetivos's.

Este programa dio origen a los primeros hogares multiples especializados en
atender nifios y nifias victimas de la violencia politica, y se extendi6 al Magdalena
Medio, al Meta, al Uraba antioquefio y al municipio de Soacha.

De otro lado, frente al creciente fenémeno del abuso sexual a la poblacién
en situacion de desplazamiento, CEDAVIDA realizd una investigacion, cuyos resul-
tados permitieron no solo proyectar una politica publica contra el abuso sexual
infantil, sino comprobar que es en los espacios familiares en donde se presenta
el 80% de los casos de abuso.

Posteriormente, CEDAVIDA inicié una investigacion y trabaj6 con jovenes en
situacion de desplazamiento en varias regiones del territorio nacional, mostrando
la experiencia del desplazamiento desde su propia Optica, la dificultad en el pro-
ceso de reinmersion social y el nacimiento de un nuevo obstaculo: la exclusion
del sistema escolar’®,

Resultado de estas investigaciones, CEDAVIDA ha creado un modelo de for-
macion que apunta a la construccion de nuevas formas de interrelacion social,
que busca romper con la espiral de la violencia, basado en procesos de dialogo
y atencion integral para el nifio, la nifa y el adolescente, su familia y el medio
que les rodea.

IX. CONFERENCIA EPISCOPAL COLOMBIANA
—SECCION DE MOVILIDAD HUMANA—'7

La Iglesia Catolica en Colombia, a través del Secretariado Nacional de Pastoral
Social de la Conferencia Episcopal, en conjunto con las distintas diocesis y pa-
rroquias, viene desarrollando diversos proyectos dirigidos a la atencion integral

15 La atencion a los padres de familia y la expansion del proyecto de formacién contra el maltrato hizo
que la cEDAVIDA llevara a cabo una investigacion en la que se mostré el problema que pautas de crianza
observadas en la familia, la escuela, la cultura y la sociedad llevan a que los nifios y nifias resuelvan sus
conflictos de manera violenta como respuesta aprendida. La Cosecha de la Ira (1996), es el primer trabajo
que CEDAVIDA publicd, brindando a la sociedad y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nuevos
caminos, en donde trazar politicas publicas contra el maltrato intrafamiliar e infantil y se convirtié en
referente fundamental para prevenir la violencia, el desplazamiento forzado y la vinculacion de los nifios
y nifias a los grupos armados.

16 Deacuerdo con el Auto 251 de 2008 expedido por la Corte Constitucional, se calcula que mas del 50%por
de los menores de edad en situacion de desplazamiento estan por fuera del sistema educativo, dados
los problemas de cobertura, acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad al sistema de educacion
nacional.

I7 WWW.CEC.0rg.co
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de la poblacion victima del desplazamiento forzado, orientados bajo los principios
de la ética catolica.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento
de Movilidad Humana, los recursos a través de los cuales se realiza la finan-
ciacion de dichos proyectos, provienen del Fondo de Pequefios Proyectos de
Emergencia, cuya prioridad es la atencion integral humanitaria e inmediata
de la poblacion desplazada.

Basicamente, este trabajo se circunscribe a las siguientes acciones: la pre-
vencion, la atencion de emergencia, la etapa de transicion, la estabilizacion so-
cioecondmica y la posibilidad de un eventual retorno.

Todos los programas estan orientados por la promocion de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y la construccion de una
cultura para la paz.

Resulta conveniente mencionar que la Conferencia Episcopal Colombiana,
con el proposito de optimizar el canal de ayuda que ofrece, desarroll6 el Siste-
ma de informacion sobre desplazamiento forzado por la violencia, denominado
RUT. Dicho sistema obtiene su informacion de la realizacion de un censo para las
personas que han sido afectadas por el desplazamiento forzado; en este sentido,
se hace uso de un formato en el que se indaga sobre: el lugar del que provienen,
el tipo de ayuda que han recibido, el sujeto que les ha prestado esa ayuda, las
necesidades basicas, su actividad actual y los bienes que han perdido.

Respecto a los nifios, nifias y adolescentes, la informacion que reposa en el
mencionado sistema permitié establecer que la poblaciéon mas afectada por el
desplazamiento corresponde a las edades entre los o y los 17 afios’®.

X. JESUIT REFUGEE SERVICE-SERVICIO
JESUITA A REFUGIADOS"9

El Servicio Jesuita a Refugiados se funda en Colombia como una obra de la
Compania de Jestas, que surge para dar respuesta al proceso de configuracion
de una propuesta de trabajo con personas desplazadas por la violencia el 12 de
septiembre de 1994 e inicia actividades de campo el 4 de agosto de 1995.

18 Esta informacion no ha sido actualizada a la vigencia 2008, segtn informa en la visita realizada el 30 de
septiembre de 2008 el sefior RoDRIGO GARcia, funcionario del Departamento de Movilidad Humana
de la Conferencia Episcopal Colombiana.

19 www.desplazados.org.co
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Su mision consiste en “servir, acompafiar y defender a la poblacion en situa-
cion de desplazamiento causado por el conflicto socio politico y a la poblacion
infantil en alto riesgo de vincularse a grupos armados, en su proceso de empo-
deramiento, para que construya o reconstruya un proyecto de vida que aporte a
la construccion de un pais participativo, equitativo y desarrollado”.

Desde la accion humanitaria, el acompanamiento se desarrolla en tres mo-
mentos sucesivos: la accion humanitaria de urgencia, la accion humanitaria de
emergencia y la accion humanitaria de transicion.

LLa accion humanitaria de urgencia es aquella que se realiza en casos de des-
plazamiento masivo, bloqueo de alimentos o en el momento en que se presenta
una emergencia en las comunidades.

LLa accion humanitaria de emergencia consiste en mantener las condiciones
de seguridad de la poblacion, contribuir a que se suministre una dieta alimenticia
adecuada a las costumbres de la poblacion y a las necesidades de nutricion, iniciar
los procesos de identificacion de pérdidas y sus correspondientes procesos de
reparacion psicosocial, procesos de escolarizacion de los nifios y jovenes y progra-
mas de ocupacion del tiempo libre, adecuada atencion en salud y el suministro de
la informacion necesaria sobre herramientas y procedimientos que la poblacion
en situacion de desplazamiento debe aplicar para reclamar sus derechos en la fase
de emergencia frente a las entidades del Estado y acompaiar su gestion.

Finalmente, la accion humanitaria de transicion se orienta a ofrecer herra-
mientas necesarias para el disefo, la gestion e implementacion de proyectos de
desarrollo sostenible, asi como la reincorporacion a la vida como ciudadano en
ejercicio de sus derechos.

Respecto a la atencion de la nifiez desplazada, el Servicio Jesuita de Refu-
giados ha desarrollado una propuesta a partir de talleres organizados en 5 mo-
dulos:

Modulo 1: Desarrollo Personal. Se abordan factores como la comuni-
cacion, autoestima, creatividad, sentido de vida, humor y perdén. Cada uno
de estos factores da origen a un taller en el que se proponen actividades para la
reflexion-accion en la perspectiva de fortalecimiento personal.

Modulo 2: Herramientas de trabajo con nifios. Aporta elementos para el
disefio de actividades educativas con nifios desde la perspectiva de derechos, de
tal manera que las comunidades apropien herramientas para abordar situaciones
cotidianas como el maltrato, el abuso y la explotacion laboral, entre otras.

Modulo 3: Analisis de la realidad. Aporta herramientas para hacer anali-
sis de contexto, especialmente de las condiciones de vida de los nifos, buscando
clarificar los derechos mas vulnerados de los nifios en la comunidad y pensar
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alternativas para solucionar estas situaciones. Ademas, se pretende dejar en las
comunidades un mecanismo de seguimiento a la situacion de los derechos de
los nifios, de tal manera que se pueda difundir informacion sobre los mismos y
adelantar procesos de gestion a nivel local (0G y ONG) para dar curso a acciones
encaminadas a superar los problemas de violacion de los derechos de los nifios.

Modulo 4: Derechos. Aborda el conjunto de los Derechos Humanos, preci-
sando qué son, cuales son, aportando conocimiento sobre convenciones, tratados
y declaraciones (haciendo énfasis en los Derechos del Nifio). Se aborda, ademas,
la estructura del Estado colombiano, como esta organizado, cudles son las fun-
ciones de sus principales organos y, finalmente, los mecanismos de exigibilidad
de derechos individuales y colectivos.

Modulo 5: Gestion publica. Pretende desarrollar acciones encaminadas al
fortalecimiento de las capacidades locales (ptblicas y privadas) para atender el
tema de infancia en el ambito local. En este aspecto, se parte de la consideracion
de que es necesario que la gestion se haga en alianza con otras organizaciones.
Se aborda el tema de la gestion interna de las organizaciones sociales, como
hacer procesos organizacionales y experiencias efectivas y como democratizar
los liderazgos, entre otras. La finalidad de este modulo es desarrollar acciones
paralelas al proceso formativo, encaminadas a la gestion y al fortalecimiento de
las organizaciones, de tal suerte que puedan continuar el trabajo de seguimiento,
difusion y exigibilidad de derechos y desarrollo comunitario.

XI. OTRAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Agencia de la Cooperacion Técnica Alemana al Desarrollo —GTz—, Pro-
yecto “Integracion de Nifios y Menores Desplazados Internos en el Eje Cafete-
ro” 2005-2006, concertacion con la Agencia Presidencial para la Accion Social.
Medida de ayuda temporal que busco sentar las bases para una intervencion a
largo plazo por otros proyectos de cooperacion técnica. LLa ayuda se orienta al
desarrollo del capital humano, la ayuda a la auto ayuda y el desarrollo de com-
petencias que acerquen a la poblacion joven y adulta a opciones de mejora de los
medios de subsistencia.

XII. RESULTADOS DEL TRABAJO DE ESTAS ENTIDADES

Fruto del trabajo de todas las entidades comprometidas con la defensa de los
derechos de la poblacion en situacion de desplazamiento, ha sido la verificacion
de la falta de atencion diferencial etario en la politica de atencion estatal, deri-
vado del ocultamiento de las dimensiones reales del problema en la poblacion
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mas vulnerable, situacion que con el trabajo de estas entidades, ha pasado de la
negacion casi absoluta al reconocimiento gradual, de la necesidad de enfocar
dicha politica ptblica con un enfoque diferencial que responda a las necesidades
de los grupos mas vulnerables de la poblacion desplazada, como son los nifios y
adolescentes, debido al impacto desproporcionado que el desplazamiento pro-
duce sobre ellos.

Debido a esto, y ante la limitada respuesta estatal a este problema, estas or-
ganizaciones se han propuesto asumir, desde el criterio de la complementariedad
y subsidiaridad, la tarea de promover los derechos especificos de la poblacion
infantil en situacion de desplazamiento y de hacerlos efectivos mediante el
impulso de diferentes acciones tendientes al restablecimiento de sus derechos
vulnerados. No obstante, y a pesar de que el trabajo de estas organizaciones ha
sido fundamental, también es necesario sefialar que su labor se entorpece en
ocasiones por muchas dificultades derivadas de diversos factores, como la falta
de recursos o la dispersion de esfuerzos, lo que disminuye la efectividad de sus
acciones, por lo que se deberian articular de manera ordenada y sistematica las
acciones y promover, en lo posible, una mayor comunicacion entre las mismas
para compartir entre ellas los enfoques y aciertos derivados de la experiencia de
cada institucion, evitando aprehensiones entre ellas para compartir la informa-
cién y construir conjuntamente una metodologia de investigacion e intervencion
mas integral (GONZALEZ, 2000: 142) y asi lograr un mayor impacto en las acciones
hacia el restablecimiento de derechos.

A pesar de las dificultades que estas entidades han tenido que sortear, se
podria decir que parte de su trabajo con la defensa y proteccion de los dere-
chos de la infancia en situacion de desplazamiento ha dado como resultado que
en la actualidad se tenga mayor claridad respecto de la situacion actual de los
nifios, nifias y adolescentes desplazados y se avance en la imperiosa necesidad
de la proteccion de sus derechos. En efecto, la Corte Constitucional, el dia 28
de junio de 2007, por solicitud de algunas de estas organizaciones, resuelve es-
cuchar en sesion de informacion técnica a aproximadamente 30 nifios, nifias y
adolescentes desplazados de diferentes regiones del pais, quienes exponen sus
experiencias frente al desplazamiento forzado y luego de recibir los informes de
las diferentes instituciones que trabajan para el respeto de sus derechos, como
las que se han relacionado en el presente escrito junto con otras organizaciones
de la sociedad civil en alianza con la Comision de Seguimiento a la Politica Pa-
blica de Desplazamiento Forzado, adoptd, mediante el Auto 251 de 20082° del

20 Corte Constitucional de Colombia, Auto n.° 251 de 2008, 6 de octubre de 2008. MANUEL Jost CEPEDA
EspINOsA.
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6 de octubre de 2008, varias medidas comprehensivas para la proteccion de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por la
violencia dirigidas a la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004.

En este fallo (que amerita un estudio por separado), la Corte parte de la
constatacion de que la infancia y adolescencia en situacion de desplazamiento
forzado son las victimas mas débiles e indefensas del conjunto de la poblacion
desplazada por diferentes razones; asi mismo, sufren riesgos especiales en el mar-
co del conflicto armado. Confirma que, en efecto, la respuesta del Estado ha sido
marcadamente insuficiente en gran parte fruto de la invisibilidad del problema
frente a las dimensiones reales del mismo, por lo que evidencia la apremiante
situacion de estos nifios y nifias de nuestro pais y procede a reconocerlos como
sujetos de especial proteccion en si mismos, titulares de derechos fundamentales
prevalentes y merecedores de atencion prioritaria diferenciada. Ordena también
la creacion de un programa nuevo denominado “Programa para la proteccion
diferencial de los nifios, nifias y adolescentes frente al desplazamiento forzado”
para la atencion especifica de este grupo de poblacion vulnerable.

En el fallo se ordena la atencion concreta de aproximadamente 18.000 nifios,
nifias y adolescentes en esta situacion, lo que constituye un antecedente historico
hacia la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de
desplazamiento y hacia el direccionamiento de la politica pablica por parte del
Estado, con el fin de que se disefie y ejecute una politica publica de prevencion
frente a las causas concretas del desplazamiento y de atencion a la poblacion des-
plazada con caracter de especificidad de las vulnerabilidades y necesidades, con
enfoque diferencial, reconociendo que el desplazamiento surte efectos especifi-
cos distintos, dependiendo de la edad y género,?! dirigida también a ser integral,
sistematica y efectiva para mitigar los efectos del desplazamiento, hacia donde
deben ir dirigidas las acciones del Estado para la proteccion de los derechos de
la poblacion desplazada.

Como puede verse, estas acciones ordenadas por la Corte Constitucional
han recogido las denuncias y estudios realizados por las organizaciones, la iglesia
y la sociedad civil respecto del fendmeno del desplazamiento en nifios y ado-
lescentes. En efecto, se observa que poco a poco se ha ido tomando conciencia
y comprendiendo la magnitud del mismo, debido en gran parte al esfuerzo de
estas Organizaciones No Gubernamentales que han visibilizado el problema y
contribuido al descubrimiento de sus dimensiones reales y abierto espacios en

21 Corte Constitucional de Colombia, Auto n.° 218 de 2006. M.P. MANUEL Jost CEPEDA ESPINOSA.
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blisqueda de soluciones a la crisis humanitaria que el desplazamiento ha gene-
rado, con sus numerosos estudios, investigaciones derivadas de trabajo inter-
disciplinario, informes, recoleccion y redes de informacion, cifras y veedurias
que se han convertido en fuente de informacion y denuncia y han contribuido
ala promocion y exigencia de cumplimiento de los derechos fundamentales de
la poblacion desplazada.

Asi mismo, con el trabajo de asistencia por parte de ellas se ha complemen-
tado la atencion de la poblacion en situacion de desplazamiento brindada por
el Estado; sin embargo, y ante la magnitud del problema, dichas acciones han
resultado insuficientes, por lo que se requiere continuar con los esfuerzos para
solucionar el problema de la violacion de derechos de la poblacion desplazada.
En efecto, estas organizaciones han logrado también la creacion y ejecucion de
programas como escuelas, comedores infantiles, centros de salud, espacios ludi-
oS y recreativos, entre otros, por lo que se puede concluir que estan cumpliendo
de manera eficaz con la tarea que se han propuesto, sus logros y resultados han
servido para trazar un camino, que todavia esta en construccion, hacia la defensa
y garantia de los derechos vulnerados de la poblacion desplazada y, mas especi-
ficamente, en relacion con la infancia desarraigada por la violencia.
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