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Introduccion

Nacer en Colombia implica enfrentarnos a una
compleja  realidad, convivir  directa 0
indirectamente con un conflicto armado que en su
camino ha dejado millones de victimas, pobreza,

desplazamientos, protagonistas en este escenario.

Un sentimiento de lucha, de sensibilidad por las
causas y de deseo de transformacion me ha
acompafiado desde siempre, el animo de actuar,

acompariar y aportar en las apuestas por un cambio

para mi pais, siempre me han movilizado.

Bajo estos propdsitos y convicciones decidi formarme profesionalmente como trabajadora
social, para poder materializar lo que me mueve: Colombia, desconociendo que este camino
me llevaria a transformarme, deconstruirme y co-construime como persona, haciéndome aun
mas sensible ante las situaciones, las realidades y la lucha de lo ajeno, sintiéndolo y

convirtiéndolo en propio.

Mi proceso de formacion académica y profesional estuvo enmarcada por un hito histérico para
nuestro pais: las negociaciones y la firma del Acuerdo Final de La Habana con la guerrilla de
las FARC, la més longeva en Colombia; a pesar de ser un proceso complejo y con episodios
de desesperanzas como lo fueron los resultados del plebiscito, no dejaba de representar un
escenario de ilusién que se abria a las puertas de la transformacion y del comienzo de un arduo

camino que como punto final tiene la construccion de una paz estable y duradera.

Presentando también la oportunidad de aportar desde la academia en la construccion de paz y
la transformacion de mi pais, nace el proyecto de investigacion “Sembrando la paz”, el papel
de los proyectos productivos en el proceso de reincorporacion socioeconémica de los
excombatientes de las FARC en los AETCR “Mariana Paez” y “Antonio Nariio”.
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Que la organizacion politico militar insurgente mas antigua y fuerte de Colombia dejara las
armas tras medio siglo de combates e insurgencia e iniciara su camino en la vida civil y
legalidad, se traducia en comenzar a transitar y vivenciar nuevos escenarios y retos en nuestro
pais llevandolos a convertirse en hitos cruciales que debian ser acompafiados desde distintas

instancias, la academia una de ellas.

El Acuerdo de La Habana esta constituido por seis puntos principales, pero puede ser analizado
y abordado desde multiples focos, se trata de un proceso que trae consigo multiples
transformaciones en las que no solo se incluyen a los farianos, quienes dejaron sus armas, sino
por el contrario, involucra al total de la poblacion colombiana convirtiéndonos en participes

directos o indirectos en este proceso.

De los seis puntos principales del Acuerdo Final®, que se pensd de manera integral, en el que
cada uno de sus puntos se desarrolla especificamente en el marco de una politica integral; es
decir, cada uno se complementa con los restantes, conformando un todo coherente. Teniendo
en cuenta la estructura integral, concentrard su atencion en el analisis del tercer punto, la
reincorporacién de los excombatientes es tratada en el tercero. Una reincorporacion
comprendida como el re-ingreso a la vida civil de un colectivo de personas que permanecio en
la insurgencia por un tiempo prolongado, a las cuales deben prestarse las garantias sociales,
econdmicas Yy politicas necesarias para un exitoso proceso en el que, los excombatientes deben

estar comprometidos con su ejecucion.

Una caracteristica particular atraviesa este proceso de paz, que lo diferencia de los anteriores
procesos llevados a cabo en Colombia, es que en él, se habla por primera vez de una
reincorporacién de caracter colectivo e integral en el ambito politico, social y econémico, en
donde todos interactian y se complementan. Como resultado del proceso, los reincorporados
tienen como objetivo su interaccion a la vida politica, y a su reintegracion al tejido social con
las comunidades y la poblacion colombiana, como condicion para trazar lazos de perdén y

reconciliacion.

Para llevar a cabo este proceso colectivo, se establecen los Antiguos Espacios de Capacitacion

y Reincorporacion -AETCR-, espacios ubicados estratégicamente en diferentes zonas del

11. La Reforma Rural Integral, 2. Participacion politica. 3 Fin del conflicto. 4. Solucién al problema de las
drogas ilicitas. 5 Victimas. 6. Implementacion, verificacion y refrendacién
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territorio colombiano, dadas las condiciones y el papel que desempefiaron en el conflicto
armado, la mayoria, zonas PDET, que se explicaran posteriormente. En ellos, se sittan los
excombatientes y adelantan su proceso de reincorporacion socioeconémico, para el cuél se
formulan los proyectos productivos como la herramienta que se utilizara para el desarrollo de
la reincorporacion en donde los excombatientes ademas de poder asegurar un sustento
econdmico en su nueva etapa de vida, aportan para el desarrollo de los territorios, en la

reconstruccion del tejido social en sus relaciones con las comunidades.
Problema de investigacion.

Bajo el interés de analizar el proceso de reincorporacion colectiva de las FARC-EP por medio
de los proyectos productivos, durante la formulacion del proyecto de investigacion (julio de
2018) es decir, afio y medio después de la firma del mismo, se comenzaron a evidenciar una
serie de retrasos y problematicas no solo para el desarrollo de los proyectos productivos sino

en general, para la implementacion del Acuerdo Final —AF-.

Retrasos significativos en el proceso de implementacion que sin duda representaban un riesgo
para la reincorporacion de los excombatientes. En la busqueda del porqué de estos atrasos, se
encontrd que podrian obedecer a multiples razones, tales como el desconocimiento de las
caracteristicas propias de los territorios -AETCR- en donde los excombatientes se ubican,
adelantan y desarrollan este proceso; el no acompafiamiento institucional a los proyectos
productivos; la no determinacion del tipo de proyectos productivos a desarrollar, o, el

desconocimiento sobre su definicién y ejecucion de estos proyectos productivos.

De tal manera, el reto y objetivo general de esta investigacion es analizar las dificultades y los
factores favorables, enddgenos o exdgenos que han tenido los AETCR “Mariana Paez” y
“Antonio Narifio” en el proceso de reincorporacion de los excombatientes a partir de la

implementacién del AF en lo referente al desarrollo de proyectos productivos.

En la basqueda de lograr desarrollar dicho objetivo, se plantean tres objetivos especificos; el
primero de ellos enfocado a identificar cual fue el nivel de participacién de los excombatientes
en la construccion del Acuerdo de paz de La Habana como factor enddgeno, de acuerdo a su
estructura jerarquica; el segundo direccionado a identificar las dinAmicas socio-economicas y
territoriales locales que condicionan el desarrollo y la implementacion de los proyectos

productivos; y el tercero y ultimo, analizar las principales similitudes y diferencias que se
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presentan en el desarrollo de los proyectos productivos, en los AETCR “Mariana Paez” y

“Antonio Narifio”.
Lo tedrico conceptual

Para lograr darle un sustento tedrico y conceptual al proyecto, la investigacion se abordd desde
el enfoque de derechos, comprendiendo que en el marco de la implementacion del Acuerdo de
La Habana se debe contribuir en garantizar a los excombatientes el goce efectivo de sus
derechos, ya que si bien, estos estos resultan ser inherente a los seres humanos

independientemente su condicion, en el marco del Acuerdo se menciona que,

El Estado tiene el deber de promover y proteger todos los derechos y las libertades
fundamentales, sin discriminacion alguna, respetando el principio pro omine, y todos
los ciudadanos el deber de no violar los derechos humanos de sus conciudadanos,
atendiendo los principios de universalidad, igualdad y progresividad” (Mesa de

conversaciones en La Habana, 2016, pag. 193).

En aras de lograr identificar si las particularidades de los territorios fueron tenidas en cuenta a
la hora de escoger los territorios en donde se adelantaria el proceso de reincorporacion, la
investigacion se comprende también bajo el enfoque diferencial territorial, que permite prever
y tener en cuenta las particularidades de las comunidades y de los territorios especificos, de tal
forma que los politicas, proyectos y planes que se formulen y disefien respondan y
correspondan a sus necesidades y requerimientos en pro de la construccion de paz y que les
brinden garantias de seguridad a las comunidades y a los excombatientes de las FARC en estos

espacios.

El concepto de corresponsabilidad subraya que en el proceso de implementacion del Acuerdo
de la Habana y de la construccién de la paz estable y duradera, se hace necesario no solo el
trabajo de todas las instituciones el Estado a nivel nacional, departamental y local, sino,
ademas, de “el compromiso activo de la sociedad en su conjunto” (ARN, 2019, pag. 36); es
decir, este proceso nos incluye a todos los colombianos y es nuestro compromiso aportar en él,
sin limitarlo a un trabajo en el que solo el gobierno de turno y de los excombatientes de las

FARC estan implicados y tienen responsabilidades.

A partir de la diferencia existente entre los programas de_Desarme, desmovilizacion y
reintegracion -DDR- y la reincorporacion, se comprende su significado en el AF, como un


https://peacekeeping.un.org/es/disarmament-demobilization-and-reintegration
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proceso que va mas alla del regreso a la vida civil, el cual busca que quienes dejan las armas
tengan acceso a oportunidades y garantias en la vida civil en el tema econémico, politico y
social.

Reincorporacion comprendida en la perspectiva del modelo de la economia social y solidaria,
adoptado en el AF, para desarrollar los proyectos productivos, haciendo asi una critica a los
lineamientos del capitalismo y su sentido individualista y de acumulacion. Las FARC buscan
que su proceso de reincorporacion permita un desarrollo rural que apoye a las comunidades

campesinas afectadas por los modelos econdmicos tradicionales,

"La economia solidaria es un sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado
por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas con
practicas autogestionarias, solidarias, democraticas y humanistas” (Ley Organica de

Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, 2011).
Lo metodoldgico

Comprendiendo el fundamento tedrico conceptual de la investigacion, en segundo lugar, se
comenzaron a construir las bases metodoldgicas para el desarrollo del proyecto. En este punto
y teniendo claro el problema de investigacion y luego de una revision bibliografica sobre la
implementacién de los proyectos productivos, con sus avances y retrasos, se seleccionaron dos
AETCR, ubicados en Mesetas e Icononzo, para, a partir de estos, establecer el panorama a nivel
nacional de la realidad y situacidn que se atraviesa en el desarrollo de los proyectos productivos

y la implementacion del AF.

La eleccion del AETCR “Mariana Paez” en Mesetas estuvo determinada en una visita previa
en abril de 2018, que permitid esbozar las problematicas que permitieron focalizar el objetivo
de la investigacion; ademas, se establecieron generar contactos que facilitarian el trabajo de

campo posterior.

Por otro lado, la eleccion del AETCR “Antonio Narifio” se dio teniendo en cuenta las
condiciones que este espacio ofrecia por su cercania que tenia con Bogota, lo cual permitié que
en él, la ejecucién del AF, se priorizara por parte del Estado y las autoridades y, ademas, su
cercania a la capital, podia generar condiciones mas propicias para adelantar ciertos tipos de
proyectos productivos, mas ligadas a economia urbana, como pude constatar en la revision

bibliogréfica.
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Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la observacidn no participante, y el instrumento
fue el diario de campo en donde se iba consignando la informaciéon recogida, esto, me permitio

identificar y dar respuesta a algunas preguntas.

De la misma manera, se estructuré una entrevista semiestructurada para ser aplicada a los
excombatientes ubicados en los AETCR, esto iba a permitir identificar sus propias
experiencias, pensamientos y posiciones en torno a la problematica a investigar. Teniendo esto
en cuenta, se plantearon una serie de preguntas que permitieron responden a las categorias de
investigacion, que se establecieron, a partir de cada uno de los objetivos especificos, y que
permitirian identificar y ahondar el analisis de elementos fundamentales para la investigacion

y asi responder a los objetivos planteados.

Por altimo, se realiz6 la revision de fuentes secundarias, teniendo en cuenta que se trata de un
tema actual y en etapa de implementacion, por lo que, la informacion disponible es cambiante
y la normativa esta en construccion, de esta manera, se planted revisar informes, medios de

comunicacion y normativa que respectara al tema.

Ahora bien, para poder aplicar los instrumentos y realizar el proceso de levantamiento de
informacion se planed un operativo de campo en el que se preparo6 este proceso, sin embargo,
debi6 ser modificado por cuestiones de seguridad, pudiendo realizar una de las dos visitas a

Mesetas inicialmente.

Por su parte, se realizaron tres visitas al AETCR “Antonio Narifio” en Icononzo y se realizaron
seis entrevistas a excombatientes y una entrevista a una funcionaria del PNUD que trabaja en
el acompafiamiento a los proyectos productivos; las entrevistas fueron grabadas en audio y

posteriormente transcritas y sistematizadas segun las categorias.

En el AETCR “Mariana Paez” en Mesetas, como ya se menciond Se realizé solo una visita, y

se aplicaron tres entrevistas a excombatientes y una entrevista a una funcionaria de Corpaz?,

2 Corpaz es un centro de investigacion que promueve y permite la comprension de las dinamicas regionales de
Colombia, aportandole al desarrollo politico, econémico y social en los territorios en miras de apostarle a la
construccion de paz.
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encargada del acompafiamiento a los excombatientes para el desarrollo de sus proyectos
productivos; adicionalmente se pudo conversar dos personas oriundas y residentes del
municipio y que residen alli, de igual forma las entrevistas fueron grabadas, transcritas y

sistematizadas de acuerdo a las categorias.
La distribucion de los capitulos, como leer el documento.

Los capitulos del presente documento corresponden al cruce de categorias e informacion y su
analisis, con el proposito de desarrollar los objetivos de la investigacion que buscan responder
al objetivo central de la misma: analizar las dificultades y los factores favorables que han tenido
los ETCR “Mariana Péez” y “Antonio Narifio” en el proceso de reincorporacion de los
excombatientes a partir de la implementacion de Los Acuerdos de La Habana, en relacion al

desarrollo de proyectos productivos.

Por tal razén, el primer capitulo de este documento recibe el nombre “de la insurgencia a la
vida civil; el camino de las FARC hacia la legalidad”: Los Acuerdos de La Habana, en él,
se realiza un desarrollo a manera de linea del tiempo de cémo fue el proceso de negociacion
que culmind con la firma del Acuerdo y de la participacion de los excombatientes en él, también
se desarrollan algunos puntos normativos y conceptuales de lo que significa el proceso de
reincorporacion y por qué resulta particular, haciendo claridades en el modelo econémico de

la economia social y solidaria y el cooperativismo.

Para el segundo y tercer capitulo, denominados Sembrando territorios de paz, el caso de
Mesetas e Icononzo., se realiza una descripcion analitica de los territorios en donde se ubican
los AETCR, a partir de las dindmicas que se presentan entorno a estos lugares, ademas se habla
del proceso de reconstruccion de tejido social y de las relaciones que se han venido gestando
con lacomunidad, por ultimo, se habla de los proyectos productivos que se han venido gestando

y desarrollando en estos espacios y se conoce su estado de ejecucion.

Finalmente, en el tercer capitulo, denominado Un mismo proceso, dos territorios distintos;
los contrastes en la implementacion desde los proyectos productivos, se presentan, a manera
de contraste, las particularidades y generalidades que se lograron identificar en la investigacion
y que de una u otra manera afectan el proceso de reincorporacion y los correspondientes

proyectos productivos.

10
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I. De la insurgencia a la vida civil; el camino de las
FARC hacia la legalidad.

Las FARC ha sido hasta la fecha, la guerrilla mas antigua y militarmente, su recorrido enmarca
estadios historico-militares que permitieron su expansion por una parte significativa del

territorio colombiano.

Este capitulo se centra en analizar el transito de esta guerrilla a organizacion politica, reconocer
el nivel de participacién de los excombatientes en el proceso de negociaciéon y didlogo y
establecer si esta participacion influyd en el proceso de materializacion e implementacién de

los mismos, sobresaliendo la reincorporacién y el desarrollo de los proyectos productivos.

1.1 La cotidianidad en medio de la guerra, la vida en el monte.

Las dindmicas que se viven en medio de la guerra son complejas, un escenario que, aun hoy,
vive Colombia; el conflicto ha traido transformaciones en los estilos y las formas de vida de
cientos de miles de habitantes del territorio colombiano, especialmente en los territorios del

conflicto, quebrando los proyectos de vida y el tejido social de muchas comunidades.

Las personas miembros de estas organizaciones insurgentes vivieron de la misma manera
transformaciones en sus estilos de vida al ingresar a las filas de estas organizaciones de caracter
politico y militar, en las cuales los deberes y las normas de convivencia, son principios que

deben acatarse, cumplirse y respetarse.

Los imaginarios construidos en torno a las realidades y la cotidianidad de las FARC eran
diversos, generalmente construidos en gran parte por los medios de comunicacién, en tanto que
comunican al pais sobre el conflicto armado y las organizaciones insurgentes, existen estudios
académicos e investigaciones que han buscado comprender “desde afuera” la organizacion y
sus dinamicas, se conocen muy pocas fuentes primarias. La guerrilla de las FARC era una
organizacion clandestina, para la cual las tacticas del silencio y la reserva eran fundamentales,
lo cual dificultaban desarrollar trabajos academicos era complejo, recopilar informacion de

primera mano era realmente arduo.

11
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Son los farianos las fuentes primarias y los protagonistas, quienes poseen todo el conocimiento
y sabiduria basados en su propia experiencia, en su cotidianidad y sus vivencias, ellos ademas
de comprender, pueden testificar lo que era la vida en la organizacién, son la fuente primaria
de este tipo de relatos que interesan, por esto, fue necesario acceder a ellos para poder dar

desarrollo a esta investigacion.

Entrar en didlogo con los excombatientes lleva a sumergirse en relatos de sus experiencias,
historias y vivencias, que de a poco permiten a conocer y adentrarse en la manera en la que se
vivia dentro de la organizacion. Como trabajo de campo y como resultado de esa experiencia
realizada para el desarrollo de la presente investigacion, se identifica que la figura de lo
colectivo estaba fuertemente marcada, que la cohesion como organizacion era indispensable en
la lucha y en la badsqueda de lograr los objetivos de la organizacion, objetivos comunes, bajo

un lema que expresa un ideal, un propdsito: “todos juntos en camino a un mismo objetivo”.

Mantener la cohesion de una organizacion politica y armada, demanda establecer un orden, una
normativa y unos cargos, necesarios para avanzar al logro de sus objetivos, con tareas y cargos
delegados, todos y cada uno, hacia un mismo fin, de esta forma lo narra Jan Carlos,

excombatiente de las FARC, quien dur6 alrededor de 25 afios en filas,

“En las FARC habia unos estatutos, un reglamento del régimen disciplinario, de los
cuales especificaba la disciplina militar como una organizacion militar, se seguian
ordenes (...) en si éramos un ejército y se tenia que cumplir o cumplir la orden, no habia

de otra” (Comunicacion personal 1, 2019, Jan Carlos)

El estatuto interno funcionaba como el formato que contenia y desarrollaba las directrices y
normas que debian ser cumplidas por cada uno de los miembros de la institucion, estas,
estipuladas por el Comando General, que encabezaba la linea de mando y de cargos para la

institucion.

El estatuto de las FARC busca articular la ideologia con la estructura organizativa y las
normas disciplinarias, en aras de mantener su unidad y cohesion interna. Lo que
significa, a la larga, la pretension de mantener el equilibrio entre los fines oficiales de
la organizacion y los intereses particulares de sus integrantes. (Ferro, Uribe, 2002, pag.
42)
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La cohesion era determinante para esta organizacion de acuerdo a que actuaba como modelo y
herramienta para la supervivencia en la guerra, siendo parte de sus lineamientos, lo colectivo

se convirtié en un estilo de vida para sus miembros, yendo mas alla de sus fines politicos,

“entre los miembros de una organizacion guerrillera van surgiendo fuertes vinculos,
profundas solidaridades, relaciones particularmente estrechas; todos unidos en una
colectividad significada como una Gran Familia, con una causa comun, la Causa

guerrillera.” (Castro, s.f, pag. 57)

Mantener la cohesion y la colectividad dentro de la organizacion guerrillera demandaba mas
alla de tener claramente establecidos algunos estatutos y normas para toda la organizacién, es
llevarlos a la préactica, y convertirlos en su cotidianidad; en el trabajo de campo casi la totalidad
de los excombatientes entrevistados hacian énfasis en esto, la colectividad se convierte en una
manera de vivir, en donde la comunicacién a nivel local adquiere una gran importancia que

para la organizacion y para la disciplina.

Dentro de las normas de las FARC estaban establecidas unas actividades que debian realizarse
y cumplirse diariamente, la lectura de la agenda del dia, la alimentacion, la guardia, el aseo, el
ejercicio y la educacion eran algunas de ellas, y es que si bien al tratarse de una organizacion
politico-militar, sus miembros debian no solo estar fortalecidos y capacitados militarmente,
sino también intelectualmente, para asi sustentar su lucha armada acorde a sus ideologias
politicas y seguir sus lineamientos establecidos coherentemente, por la importancia de la
formacion académica; el fortalecimiento en la estructura militar permitira no ser derrotados
pero la formacion intelectual y politica permitia justificar y explicar su alzamiento en armas.
Pero, ¢,cOmo estaba esto estructurado?, ;,como se fusionaba y se trabajaba lo politico y lo militar

en paralelo?

En la guerra, las tacticas, las estrategias y los métodos resultan indispensables para el operar y
accionar de las organizaciones insurgentes, de esta forma, la estructura y el orden de las
organizaciones resulta clave para el combate, como también para el despliegue y el crecimiento

organizativo.

Como se acaba de exponer, el desarrollo de las actividades diarias, el cumplimiento de drdenes
y tareas estaba determinado por un tipo de ordenamiento establecido en la guerrilla, las FARC

eran una estructura organizativa que juntaba lo politico y lo militar a través de la articulacion
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de los organismos politicos, los de direccién y los militares (Ferro, Uribe, 2012), este orden y
estructura fue clave para el despliegue, crecimiento, tactica y funcionamiento de la
organizacion en los afios de la confrontacion y el conflicto y sentaria las bases de la estrategia

de “combinacion de las formas de lucha:

“la intencionalidad de la organizacion consiste en subordinar lo militar a lo politico, en
la préctica por la dindmica de la guerra no siempre se da esta relacion y en muchos
casos, lo politico se pliega a lo militar, las tareas y los ritmos de la guerra son muy

diferentes a los procesos de capacitacion” (Ferro, Uribe. 2002, pag. 51)

Segln Ferro y Uribe, la estructura organizativa y la linea de mando era algo complejo, de
acuerdo a que, tanto los organismos militares, politicos y los organismos de direccion debian
estar articulados, es decir, el funcionamiento correcto de las FARC era algo complicado que
necesitaba de un régimen que permitiera que, como organizacion, en algin momento, llegaran

a lo propuesto. (2002).

Las dinamicas de la guerra ademas de ser complejas, resultan ser particulares y cambiantes, de
tal manera que limitan la democracia y la figura organizativa de los sus actores, en este caso la
guerrilla, otorgandole gran importancia a los organismos militares para la confrontacion y el
desarrollo de operativos, dificultando el desarrollo de reuniones de los entes politicos; en medio
del conflicto hay momentos y situaciones complejas en los cuales los organismos militares se
convierten en un actor importante para el mantenimiento y la busqueda del fortalecimiento y

crecimiento de la organizacion.

De tal manera, que con el andar y en medio de la trayectoria de las organizaciones, en este caso
de la guerrilla de las FARC, debido a los distintos momentos y diversas situaciones vividas y
atravesadas, la estructura se modifica y se va definiendo de a poco, eliminando y creando

organismos y procedimientos segln se considerara necesario.

La estructura de las FARC era definida por ellos como organismos colegiados pues, “se
pretenden evitar formas dictatoriales de mando, toda vez que se busca propiciar una
participacion colectiva en la toma de decisiones” (Ferro, Uribe. 2002, Pag. 45), materializado
en los organismos politicos tales como las conferencias en donde los exguerrilleros eran

participes activos.
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No obstante, en las conversaciones tenidas con los excombatientes se logro identificar que las
vivencias y la cotidianidad en la guerra dificultaban los encuentros y la realizacion de esos
espacios, poniendo en riesgo y cuestionando el modelo “democratico” con el que operaba la
organizacion, llevando a delegar trabajos y tareas a unos pocos miembros y a que decidieran
en nombre y representacion de toda la organizacion.

Los organismos de direccion estaban constituidos por el Estado Mayor Central en el que
participaban alrededor de 25 personas, se trataba del mayor organismos de direccion y mando,
dentro de sus funciones estaba la de nombrar y delegar al Secretariado Mayor, formular y
planear las conferencias, controlar las finanzas; seguido del Secretariado del Estado Mayor
Central, constituido por siete comandantes “es la maxima autoridad entre el pleno ¢l Estado

Mayor Central y el encargado de poner en marcha las directivas de las Conferencias” (Ferro,

Uribe. 2002, Pag. 47).

El Secretariado entonces, al ser la maxima autoridad tenia toda la potestad y el “derecho” para
delegar funciones e imponer ordenes a la comunidad fariana, estas, en teoria, bajo la busqueda
del fortalecimiento como organizacion militar y politicamente, serian ellos entonces, quienes
tenian la facultad y la ultima palabra a la hora de la toma de decisiones de cualquier indole,
dentro de ellas, la busqueda de la paz y la negociacién de la manera en la que se construiria
esta, todo bajo la idea y en pro de un bien comdn como organizacion y con el propoésito de

mantener la figura colectiva y la cohesion dentro de la organizacion.

1.2. (Ahorasi a la paz? El Acuerdo de la Habana y su consolidacion.

Ademas de su compleja estructura, las FARC a lo largo de su trayectoria como guerrilla,
estuvieron cerca de dejar las armas y buscar la paz a través del didlogo, tres intentos de
negociacion con el Estado colombiano anteriores a la firma del AF asi lo demuestran, cada una
de ellos con un objetivo en comdn: dejar la violencia y comenzar la construccién de paz, sin

embargo, ninguno de estos se logré concluir.

Estos intentos de negociacion dejaron aprendizajes y lecciones para el Estado colombiano y
para las FARC, los cuales sirvieron como experiencia para contribuir posteriormente en otros
dialogos; en Colombia particularmente los procesos de negociacion han sido hasta el momento,

los mas largos de toda la region y, adicionalmente, se tiene la caracteristica de tener la
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insurgencia armada mas prolongada de America Latina con inicios alrededor de los afios 60
(Chernick, M. 2006).

Todo porque ademas, estos procesos abrieron las posibilidades y sirvieron como experiencia
para lo que finalmente culminaria en la firma del AF, cada escenario con caracteristicas Unicas;
en el intento de negociacion con Virgilio Barco se abre el campo y el reconocimiento politico
de las FARC con el surgimiento del partido politico de la Union Patridtica, el tener un brazo
en el escenario politico en la legalidad era una avance significativo para las FARC, en donde,
sin embargo, para el intento de negociacion con Andrés Pastrana se reconoce el fracaso y la
derrota politica para las FARC con el asesinato que termino en genocidio de los miembros de
la UP, finalmente, en el gobierno de Uribe Vélez aumentan las acciones militares y la

confrontacion armada entre la guerrilla y las fuerzas militares.

Un conflicto armado tan extenso como lo ha sido el colombiano, deja innumerables marcas,
dolor, victimas, desesperanza, y una serie de caracteristicas negativas que demuestran y
expresan la necesidad inmediata de buscarle fin a la guerra, a las disputas y poder lograr
acuerdos para no solo para la desmovilizacion y el desarme, sino también para la reinsercion y
reincorporacién de las personas pertenecientes a grupos insurgentes aun alzados en armas, de

forma que, se comenzara a transitar a la tan anhelada construccion de paz.

Construccion de paz, comprendida como el “conjunto de acciones que permiten a una sociedad
prevenir, gestionar y resolver el conflicto por medio de sus propias capacidades, sin recurrir al
uso de la violencia” (IECAH, 2014), procesos en los que se demanda el didlogo y la
negociacion, fundamentales para poder conseguir darle fin al conflicto, tratando las causas

estructurales y los aspectos que pueden generar y/o alimentar dicho conflicto.

En este sentido, negociar el fin del conflicto y dar inicio al proceso de construccion de paz,
entre la guerrilla mas antigua y fuerte del pais y el estado colombiano, mas alla del reto que
significaba, representaba el inicio del trabajo y transito hacia el cumplimiento del objetivo y la

busqueda del fin del conflicto en pro de la paz que es tan necesaria en Colombia.

Al recobrar las voces de los excombatientes con quienes se desarrolld el trabajo de campo para
la presente investigacion, fue posible conocer qué, para las FARC, el deseo de la negociacion

y la basqueda de la paz siempre existio, para el colectivo el dialogo era el unico camino en el
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que podria realizarse esto, de alli, los tres intentos fallidos de negociacién, pero no seria sino

hasta el gobierno Santos, cuando todo esto, finalmente, se comenzaria a materializar.

Es necesario hacer claridad que, el objetivo de este proyecto de investigacion no se encuentra
encaminado en hacer una revisién minuciosa y detallada alrededor de la construccion y el
proceso de negociacion del Acuerdo de La Habana, no obstante, es importante realizar una
exploracion acerca de este proceso puesto a que permite tener claridades y herramientas para

el desarrollo de la investigacion.

Entonces, ¢como fue el proceso de negociacién, de dialogo y de construccién del Acuerdo?,
todo esto se empezo a llevar a cabo y concretar en el primer periodo de gobierno de Juan
Manuel Santos 2010-2014, bajo la manifestacion del deseo de retomar los didlogos con la
guerrilla de las FARC que tenian antecedentes como ya se expuso; / en el afio 2011 se inician

a unas nuevas conversaciones con esta organizacion.

El proceso se dio en tres fases principales, desarrolladas desde el 2011 hasta el 2016,
concluidas con la firma del Acuerdo de La Habana; la primera de ellas denominada, La fase
exploratoria, avanzada de manera secreta, desde febrero hasta agosto de 2012, donde se
intercambiaron las visiones y se establecieron las condiciones entre las dos partes acerca de la
terminacion del conflicto, como condicion previa para iniciar las conversaciones. Esta primer
fase se sustentd con la firma del “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” (Oficina del alto Comisionado para la paz, 2016),
que contenia la correspondiente hoja de ruta e incluia las condiciones para adelantar la

negociaciones y los puntos iniciales a tratar.

La segunda fase, denominada, Fin del Conflicto se llevo a cabo desde octubre de 2012 hasta
agosto de 2016, en este punto se instalo la Mesa de Conversaciones en Noruega y después la
Mesa de diadlogos en La Habana, para el proceso de negociacion se establecié a Chile y
Venezuela como paises garantes y a Noruega y Cuba como paises acompafantes; esta fase fue
determinante para la firma del Acuerdo de paz puesto que, se discutieron cada uno de los puntos
definidos anteriormente, es decir, los contenidos fuertes y determinantes para la posterior

implementacion para la construccion de paz.

Esta fase se desarrolld con unos acuerdos y reglas preestablecidos: “no hubo despejes de

territorio, ni tampoco cese de operaciones militares; las sesiones de trabajo de la Mesa fueron

17



“Sembrando la paz” Los proyectos productivos en el proceso de reincorporacion de las FARC-EP en los AETCR “Mariana Pdez” y “Antonio Narifio”.

reservadas y directas para garantizar seriedad y discrecion; las conversaciones se realizaron
bajo el principio de “nada esta acordado hasta que todo esté acordado” (Oficina del Alto

Comisionado para la paz, 2016).

Finalmente, la Gltima fase recibe el nombre de “Construccion de Paz”, comienza desde el
momento de la firma del Acuerdo; marca el fin de la confrontacion armada y el comienzo de

la construccidn de paz, esta fase tardara alrededor de 10 afos.

A pesar de que las dos partes negociantes (Estado colombiano y guerrilla de las FARC)
lograron concluir y acordar todos los puntos, el gobierno Santos decidio llevar a cabo un
plebiscito para saber si la ciudadania refrendaba y aprobaba lo acordado, sorprendentemente,
en las urnas se encontr6 la no aprobacion del fin del conflicto, en parte por una camparia de
Gltima hora de grupos de cristianos aupados por el procurador Ordofiez. Esto llevd a una serie
de reuniones que dieron pie al texto rechazado. Finalmente, el acuerdo de paz fue firmado el
dia 24 de noviembre de 2016 en el teatro Coldn; un hito que partiria la historia de Colombia.

Paraddjicamente un pais histéricamente azotado por los multiples y dificiles hechos
victimizantes que ha dejado en el camino millones de victimas prefiera mayoritariamente
continuar en el camino de la guerra, de seguro la extenuante y ardua camparia en deslegitimar
el Acuerdo Final, a través de mentiras y de la instauracién de miedo por parte de la oposicién,

funcion6 como tactica.

La firma del Acuerdo de paz era hasta ahora, el primer paso de este largo proceso, dando inicio
al largo e importante camino que seria la implementacion, en el que existia un sentimiento de
incertidumbre de lo que podria venir tras la firma, se trataba de un sinnimero de cambios y
transformaciones que no solo incluian a la organizacién armada de las FARC sino también a

la poblacion civil, a los territorios, a los escenarios de la guerra y a todo el estado colombiano.

Ahora bien, ;cdmo se acordd?, los didlogos y las negociaciones estuvieron a cargo de un selecto
grupo de representantes por ambas partes, en nombre del Estado, estaba como cabeza y jefe del
equipo negociador, Humberto de la Calle, acompafiado por Luis Carlos Villegas, Sergio
Jaramillo Caro y Rafael Pardo; por parte del equipo negociador de las FARC se encontraba en
la cabeza y como jefe negociador Ivan Marquez, acompafiado por Rodrigo Granda, Andres
Paris, Marcos Calarca, Jesus Santrich, Pablo Catatumbo, todos miembros del Secretariado

Mayor Central de la organizacion armada.
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Si bien, ellos eran la delegacion encargada, quienes tenian la palabra para la toma de decisiones
de lo que se discutia, pero la ciudadania colombiana también tenia voz en la mesa y podria ser
participe en el aporte de ideas para los dialogos y la negociacion, de tal manera que, para 2016

se recibieron alrededor de 66 mil aportes (Alto Comisionado para la paz, 2016).

La negociacion tenia como propdsito lograr un acuerdo en el que las FARC dejaran las armas
por la via del didlogo y comenzaran un proceso de transito hacia la vida civil. Quedaron en el
camino millones de victimas, a quienes debia tenerse en cuenta y darles voz en las discusiones
que se llevasen a cabo, al considerar que ello facilitaria escuchar activamente sus intereses para
avanzar hacia una verdadera reconstruccion del tejido social que la guerra habia fracturado y

destruido.

El camino hacia la construccion de paz, es un proceso en conjunto que requiere la participacion
de todos los implicados de manera directa e indirecta de lo que fue el conflicto armado
colombiano, permitiendo tratar y acabar con las causas estructurales del largo y dificultoso

conflicto.

En las negociaciones y para el documento final del Acuerdo, se consideraron algunos enfoques,
en las mesas de dialogo donde participaron victimas, campesinos, académicos, internacionales
y nacionales expertos en el tema, mujeres, comunidad LGBTI, entre otros grupos; tener en
cuenta y aplicar estos diversos enfoques en los didlogos, resulta realmente valioso puesto a que
ademas de ser necesario, poder representar y tener en cuenta la poblacion a partir de sus
particularidades, permite identificar aspectos y necesidades que seguramente, no habrian sido
atendidas sin estos enfoques.

¢ Y los excombatientes?, ¢ conocian ellos el proceso de negociacion que se llevaba a cabo en La
Habana?, ;como fue la participacion y el aporte de los miembros de la organizacion en la
construccién del mismo? Estas, fueron algunas de las preguntas que surgieron a lo largo de la
formulacién de la investigacién, pensadas en funcién de responder al foco central de este

proyecto de investigacidn, que son los proyectos productivos.

Y es que en medio de los dialogos en La Habana, la operacidén militar continuaba, mientras que
el equipo negociador se ocupada de representar y acordar los puntos segun las necesidades, los
requerimientos y los deseos y posibilidades de la organizacion, y ello requeria la participacion

de miembros del Secretariado en el equipo negociador “[...] uno de los objetivos de quienes
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ejercen el liderazgo de una organizacion es mantener la estabilidad, entendida como “la

conservacion de las lineas internas de autoridad en el partido’[...]” (Ferro y Uribe, pag. 40,

2002).

Esto, reforzando las ideas desarrolladas en los puntos anteriores, en donde se analiza y describe
a la organizacion y las funciones de cada uno de los miembros y cargos establecidos a partir de
su orden, comprendiendo que en las FARC la cohesion y la colectividad resultaban
lineamientos e ideales esenciales en su operar, dando mayor participacion a los miembros con

mayor cargo de acuerdo a la estructura jerarquica de la organizacion.

Al igual que la ciudadania, la comunidad fariana particip6 en las mesas de La Habana, hubo
presencia y relevo de delegaciones farianas que aportaban, cubrian y contribuian en los
dialogos, por tanto, se identifica que los farianos acompariaron y participaron de este proceso
en La Habana, cada uno de ellos con el cumplimiento de una funcion especifica delegada por

SUS mayores.

Estas delegaciones acompariantes del equipo negociador, facilitaban que en los campamentos
y puntos en donde operaba esta organizacion, se conociera el desarrollo y estado del proceso,

9 <6

como lo aseguraron los excombatientes entrevistados. “Nunca fue un secreto”, “nos mantenian
informados”, “desde el momento en que sali6 todo a la luz nos lo comunicaron”, “sabiamos el
paso a paso”, fueron algunas de las respuestas recogidas al hablar respecto a la comunicacion
que habia respecto al Acuerdo de La Habana, en las entrevistas con excombatientes de base, es
decir, sin ninguin cargo o mando alto dentro de la organizacién mas alla de ser comandantes de

escuadras 0, en un caso particular un cargo de representacién y mando dentro de la prision,

"A nosotros nos llegaron los borradores de los acuerdos, entonces nosotros todos los
dias haciamos los debates y leiamos y también enviamos algunos aportes a La Habana,
digamos en cuanto a los ex prisioneros (...) el prisionero lleva mucha comunicacion”

(Comunicacion personal, 2029, Johan David).

En la guerrilla existen secretos que son utilizados como tacticas para la guerrilla, su actuar y su
supervivencia en la guerra, los comandantes y cargos altos de los organismos militares actdan
de esta manera, no obstante, en el caso de las negociaciones en La Habana la comunicacion fue

un aspecto importante que acompaiio el proceso, dejando de lado las discreciones.
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Ahora bien, mantener informada a la comunidad fariana no significaba que se tuvieran siempre
en cuenta sus particularidades y sus aportes para la construccion del AF. Si bien se logré
identificar la existencia de una buena comunicacién acerca de lo que sucedia en La Habana
para la totalidad de la comunidad, en cada uno de los campamentos, no necesariamente se
traduce esto en que tuvieran la posibilidad de que sus aportes y sus participaciones fueran

tenidos en cuenta en la mesa de negociacion.

La firma del AF significaria comenzar a atravesar una serie de transformaciones para el pais y
para sus habitantes; quienes primero y mas directamente los afrontaron fueron los
excombatientes pues eran ellos quienes se enfrentarian a una nueva realidad, la realidad de la
vida civil, en donde, sin duda alguna, las decisiones y los puntos que se acordaran en La Habana

definirian la situacion de esta poblacion de ahora en adelante.

De ahi la importancia de conocer e identificar el nivel de su participacion y aporte en el proceso
de construccion considerando que su participacion podria contribuir para lograr, una buena y
correcta implementacion del AF, que destaca la responsabilidad de los negociadores frente a
lo que sobre todo en lo que significaria la reincorporacién de los excombatientes a la vida civil,
tener este cargo representa entonces una enorme responsabilidad puesto a que, la toma de la

decisiones a las que se lleguen va a marcar el futuro de una completa comunidad.

No obstante, hay que tener en cuenta que no se trata Unicamente de una responsabilidad de
parte de las FARC, el Acuerdo estuvo discutido por dos partes y a ambas se otorga un nivel de
responsabilidad no solo en el momento de la discusion sino también en el momento de la

implementacion.

Retomando la discusion de los aportes que pudieron o no hacer los excombatientes para la
construccién del acuerdo, se identifica que la participacion que hubo fue en paralelo a los
momentos en los que se les comunicaba los avances y la situacion desarrollada en La Habana,
como ya se menciono en puntos anteriores a este, dentro de la cotidianidad de la organizacién,
el estudio era un punto indispensable, y, asi ocurrié para el estudio de los avances en las

negociaciones.

Las circulares llegaban a cada uno de los campamentos, contenian los avances y las
conclusiones de los puntos debatidos en La Habana, estas debian ser estudiadas, debatidas y

discutidas, pero en el didlogo y las entrevistas con los excombatientes se conoce que ademas
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de esto, tenian la posibilidad de dar su punto de vista y percepcion para al final consolidar las
conclusiones y enviarlas nuevamente de vuelta a la mesa de didlogo, “nosotros dabamos
nuestros puntos de vista, manddbamos las conclusiones y ellos tomaba determinaciones”
(Comunicacion personal, 2019, Jimmy) menciona Jimmy, excombatiente que reside en
Icononzo Tolima, pero no es el Gnico que lo dice, la mayor parte de excombatientes

entrevistados, menciona lo mismo.

Lograr identificar si el consolidado de conclusiones enviado desde cada uno de los
campamentos de las FARC ubicados en el territorio colombiano llegaba a las mesas de didlogo
y negociacion de La Habana resulta compleja y de una u otra forma imposible; lo que si es
posible identificar es que se dio de una u otra manera intervencién de la base, de la guerrillerada

y gque los excombatientes se sintieron parte activa y participativa de este proceso.

El hacerlos participes activos o al menos, darle esa sensacion a la guerrillerada permitia a los
excombatientes miembros de la mesa de negociacion prevenir futuras acusaciones del por qué
no fueron compartidos los puntos concertados o cuestionamientos del por qué se habia pactado
algin tema en especifico cuando se suponia, la comunicacion era un factor indiscutible en la

organizacion guerrillera.

Contemplar incluir y tener en cuenta todas las opiniones y percepciones de cada uno de los
miembros de la organizacion era imposible, de haber sido asi, la firma del AF no se hubiera
consolidado, sin embargo, era fundamental tener en cuenta algunas particularidades y

opiniones generales y comunes.

Redondeando un poco, los equipos negociadores de ambas partes tenian una responsabilidad
enorme en la toma de decisiones y representacion para lo que seria el proceso de
implementacién de esto acordado, con la firma del Acuerdo de Paz de La Habana dada el 24
de noviembre de 2016 en el teatro Colén, firmada por Juan Manuel Santos en representacion
del estado colombiano y de Rodrigo Londofio en representacion a las FARC, el documento

quedo constituido en seis puntos principales que se abarcarian en la implementacion:

- Politica de desarrollo agrario integral

- Participacion politica

- Fin del conflicto

- Solucidn al problema de drogas ilicitas

- Reparacion de victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion
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- Implementacion, verificacion y refrendacion.

1.3 Caminando en direccion a la paz, la reincorporacion social y econémica en el marco
del Acuerdo.

Cada uno de los puntos del Acuerdo Final desarrolla un tema en especifico necesario a tener
en cuenta y desarrollar para una construccion de paz prospera y correcta, en el punto nimero
tres, llamado “Fin del Conflicto”, se establecen los puntos concertados para el cese bilateral al
fuego y las hostilidades, la dejacion de armas. La reincorporacion y las garantias de seguridad

para la construccion de la paz, en aras de ser una paz estable y duradera.

A pesar de que el Acuerdo es la hoja de ruta para la implementacion, y tiene desarrollados los
puntos fundamentales que van a determinar como se va a ejecutar lo negociado, no se debe
dejar de lado que hay instituciones y normativas que va a ir surgiendo y desarrollando segun

las demandas y necesidades que surjan a lo largo de la implementacion.

Es de destacar que para las FARC la implementacion del AF y de las reformas deberia
adelantarse de manera colectiva y no individual, como habia sucedido en anteriores

negociaciones, Zambrano (2018),

“Uno de los elementos centrales de la agenda de las conversaciones de paz era que el
fin del conflicto no solo implicaba la dejacion definitiva de las armas por parte de
la guerrilla, sino que abria la posibilidad para que el grupo se transformara en un
partido politico y entrard a formar parte del tablero electoral” (Zambrano, 2018,

pag. 47).

El punto de interés de esta investigacion es el 3.2 denominado “Reincorporacién de las FARC-
EP a la vida civil en lo econdmico, lo social y lo politico de acuerdo con sus intereses” en el
que, en teoria, se debian incluir y desarrollar detalladamente los puntos de como seria el
proceso de reincorporacion de los excombatientes, de importancia fundamental para el futuro

de la implementacion.

El punto tres, desarrolla los aspectos que son foco central y principal para este proyecto de
investigacion, la reincorporacion de los excombatientes, en este punto, se habla de la
terminacion total de las acciones ofensivas dadas entre la guerrilla de las FARC vy la Fuerza
Pablica colombiana, y por ende, el fin de las hechos que puedan afectar a la poblacion civil con
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el proposito de poder generar y crear condiciones que permitan la implementacion de los
acuerdos Yy la reincorporacion de los miembros de la guerrilla de las FARC a la vida civil en

los &mbitos econdmico, politico y social.

La reincorporacion de los excombatientes de las FARC es un aspecto fundamental y no solo
para el futuro del acuerdo y su implementacion, sino que va a determinar el futuro de la
poblacion fariana, y también de las comunidades residentes en los territorios comprendidos en
el programa, en su nueva etapa como poblacion civil lo cual resulta clave para la construccion
de la paz, teniendo en cuenta que se trata del proceso en el que va a ingresar a la vida civil un

actor que estuvo al margen de la ley y fuera del sistema por mucho tiempo.

En lo que respecta al cese bilateral de fuego y a la dejacion de armas, puntos que componen la
reincorporacién temprana, resulta necesario mencionar que en el documento del AF, la
reincorporacion temprana se percibe como un momento fundamental, se explica de manera
minuciosa y detallada, de hecho, recoge la mayor parte de este punto; se comprende que la
dejacion de armas es un momento historico para Colombia, la guerrilla mas antigua y fuerte en
estructura, dejara de lado sus armas y comenzara a transitar el camino de la paz y de la vida
civil, pero, ¢como sera este camino?, ¢qué pasara después del desarme?, indudablemente se

trata de un momento histdrico para el pais pero no del principal.

Al culminar el proceso de reincorporacion temprana, se da paso al proceso de reincorporacion

a largo plazo, comprendido como,

La reincorporacion a la vida civil serd un proceso de carécter integral y sostenible,
excepcional y que considerara los intereses de la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion, de sus integrantes y de sus familias, orientado al
fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y a la reconciliacion
de quienes lo habitan, asimismo al despliegue y el desarrollo de las actividades
productivos y la democracia local, la incorporacion de las FARC-EP se fundamenta en
el reconocimiento de la libertad individual y del libre ejercicio de los derechos

individuales (Alto Comisionado para la Paz, 2016, pag. 68, 69)

Entonces, la reincorporacion se pensé de manera politica, social y economica; en lo que
concierne a la reincorporacion politica, las FARC al pasar de ser una organizacion alzada en

armas, contindan como un movimiento y partido politico legal, teniendo goce efectivo de sus
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derechos y “al igual que los demds partidos politicos colombianos, deben cumplir sus
obligaciones y deberes segln se encuentra establecido en el orden constitucional, es una
condicion necesaria para el fin del conflicto armado, la construccién de una paz estable y
duradera y, en general, para el fortalecimiento de la democracia en Colombia” (Alto

Comisionado para la Paz, 2016, pag. 69)

La intencionalidad de las FARC como guerrilla con la firma del AF es ademas de contribuir en
la construccion de una paz estable y duradera, lograr reincorporarse principalmente en el sector
politico, pues, no se planted dejar sus ideales y su lucha politica de lado, sino por el contrario
centrarse en la participacion politica ahora, por medio de la palabra.

En cuanto a la reincorporacion social y econémica llama la atencion que en el marco del AF su
desarrollo sea minimo, se establecen unos puntos macros y se habla acerca de la
institucionalidad que acompafiara este proceso, no obstante, su informacion es muy reducida y
no se encuentra una ruta de cdmo se desarrollara el proceso, lo que podria traducirse en futuras

problematicas a la hora de la implementacion de estos puntos y de la reincorporacion.

En relacién a lo econémico, la reincorporacion se comprende como el comienzo de una
transformacion estructural de la economia agraria y la sociedad rural que pueda dar solucién a
las causas profundas del conflicto atendiendo la economia campesina y el desarrollo del campo,
se trae acotacion el origen del conflicto armado colombiano y sus razones subyacentes en
relacion a la tierra, para definir una reincorporacion econdémica que apueste a “la promocion
de diferentes formas de asociacién y cooperativismo, la generacion de ingresos y empleo, la
dignificacién y formalizacion del trabajo, la produccién de alimentos y la preservacion del
medio ambiente” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013, citado por el Informe de

Sistematizacion del Fortalecimiento de las Economias Solidarias).

De este modo, en la normativa del AF y con el propésito de la promocién de una
reincorporacion colectiva, las FARC se constituyen como una organizacion de economia social
y solidaria llamada Economias Sociales del Comin —-ECOMUN-, que atenderd a los
excombatientes que quieran participar en economias solidarias e iniciativas de produccion,
transformacion, ecoturismo, comercializacion, no solamente agricolas, y demas iniciativas que

generen ingresos economicos.
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“El Gobierno Nacional facilitara la formalizacién juridica de ECOMUN mediante la
financiacion de la asesoria juridica y técnica, la definicion de un procedimiento expedito
y extraordinario para su constitucion. En el marco del Consejo Nacional de
Reincorporacion se establecerdn los lineamientos para garantizar la articulacion del
trabajo de ECOMUN con las diferentes entidades competentes” (Republica de
Colombia, 2016, pag. 72)

Lo mencionado anteriormente, es determinante para el desarrollo de esta investigacion, porque
ademas de identificar que el proceso de transito hacia la vida civil se desarrollara a través de la
reincorporacion colectiva, se entiende la reincorporacion en materia econémica como “un
proceso de estabilizacion socioecondémica de los excombatientes que entregaron sus armas, en
el marco de la firma del Acuerdo Final entre el Estado y la Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC)” (ARN, s.f, parr. 1).

Reincorporacion colectiva, que pretendia continuar con la cohesion que se tenia como
organizacion politica y militar, el deseo de las FARC en realizar el proceso de esta manera
lleva a comprender que no querian dejar de lado, olvidar y abandonar el largo camino que como
guerrilla habian recorrido, adicionalmente, porque politicamente y en su nuevo papel como
partido politico continuarian los ideales y fines trazados en su lucha armada se mantendrian,

solo que se llevarian a cabo de diferente manera.

Pero, ¢por qué resulta particular y novedoso este proceso de reincorporacion colectiva?, pues
bien, en Colombia antecedieron otros procesos de paz y de negociacion con distintos grupos
armados en donde se utilizaron los modelos de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion
(DDR),

“los modelos tradicionales de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion (DDR) de
organizaciones armadas entienden la reintegracion de excombatientes como un proceso
basicamente individual, en el que se establecen las medidas legales, econémicas y
sociales para que los miembros de dichas organizaciones se reincorporen al seno de la
sociedad.” (Zambrano, 2018, pag. 46),

Sin embargo, estos procesos han ido transformandose de acuerdo a las experiencias y las
necesidades identificadas en procesos llevados a cabo. Al comienzo de los 90’s, se

acompafiaban y atendian a los excombatientes de los grupos desarmados bajo el concepto de
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reinsercion, comprendido como el “proceso a corto plazo en donde la persona desmovilizada
retorna a su hogar y a la comunidad, recibiendo asistencia humanitaria y acompafiamiento de
forma segura”, (Lozano citado por CONPES, 2019), sin embargo, en lo que fue el proceso de
implementacién, se identificd que se trataba de algo asistencial, que atendia necesidades
inmediatas y era algo planeado a corto plazo, por lo que, se fueron identificando dificultades y

necesidades a tratar.

De manera que, para posteriores procesos, especificamente el proceso de desmovilizacion de
las AUC, se dio un paso institucional, conceptual y en la manera en la que se pensaban y
disefiaban las politicas publicas para acompafar y atender este tipo de procesos, entonces, se
atendian y acompafiaban bajo la reintegracion, modelo entendido como “el paso de las
personas desmovilizadas a la civilidad, con un énfasis en el acceso a empleo e ingresos en la
legalidad [...] este proceso busca la estabilidad y sostenibilidad de la poblacion en la vida
politica, econémica y laboral” (Gleichmann, Odenwald, Steenken, Wilkinson, Labrador &

Gomez citado por CONPES 3931, 2018, pag. 20).

Las transformaciones que se han llevado a cabo en este tipo de procesos desarrollados para el
retorno y nuevo ingreso de los excombatientes a la vida civil en Colombia, obedecen a
carencias identificadas a la hora de la implementacion de los puntos y lineamientos ya
acordados, de tal forma, que responden a las necesidades y son vistas como oportunidades de
mejora para estos procesos, ofreciendo proporciones y condiciones de mejora para las personas

que transitan este camino de cambio y de ingreso a la vida civil.

Pero los retos iban més alla de la manera en la que se comprendia conceptual y te6ricamente
lo que estaban viviendo y atravesando un grupo de excombatientes, el caso de las AUC resultd
particular y sirvié como experiencia para futuros procesos como lo seria el de las FARC; la
desmovilizacion de un colectivo tan numeroso manifestd la necesidad que tenia el Estado
colombiano de crear instituciones y politicas publicas que acompafiaran y asistieron estos

procesos.

Lo cual resulta fundamental tratandose de un pais como Colombia, en el que el conflicto
armado ha atravesado la historia necesita un acompafiamiento y respuestas estatales e
institucionales que acomparien y presten atencion a estas dinamicas, teniendo claro que el
propdsito siempre es lograr la construccion de paz. En esa busqueda, y como respuesta estatal,

se crea la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos
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Alzados en Armas (ACR), y en el documento CONPES 3554, Politica Nacional de
Reintegracién Social y Econdmica para Personas Grupos Armados llegales, aprobado en 2008,
donde se identifica y comienza a implementar el acompafamiento bajo el término de
reintegracion. (ARN, 2019). Se identifica lo econémico como clave para el cambio y el disefio
de los procesos; esto se retomara mas adelante.

En este orden de ideas, y como es posible conocer en el CONPES 3931 (2019), posteriormente,
la institucionalidad se iria modificando y trabajando segun los requerimientos de la poblacion
objeto, es decir los excombatientes; en 2011 se crea la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), “que construy6 el actual
modelo de reintegracion teniendo en cuenta medidas para eliminar la pobreza y mejorar la
calidad de vida de la poblacion objetivo” (ARN, 2019, pag. 21), ademas se defini6 la “ruta de
reintegracion” en la que se dispusieron ocho dimensiones que fueron identificadas y priorizadas

para trabajar y atender a la poblacién.

educacion
salud
personal
ciudadana
productiva
seguridad
habitat
familiar.

ONoGa~WNE

Estas dimensiones significan un paso relevante para este tipo de procesos, dejar de lado las
medidas e instancias asistenciales a las personas excombatientes, y preparar y atender a esta
poblacion para su reingreso a la vida civil como personas capaces de continuar y desarrollar de

manera independiente su vida en este nuevo escenario.

Colombia, al ser un pais caracterizado por vivir un violento y prolongado conflicto armado, en
el que se han dado diversos procesos de desmovilizacion, indudablemente, cuenta con una
amplia experiencia que permite tener claridades acerca de las necesidades y requerimientos
para posteriores negociaciones y procesos de paz. Retomemos la pregunta, ¢por que resulta

particular y novedoso el proceso de reincorporacion colectiva con las FARC?

La respuesta empieza porque las FARC en su deseo de mantener a la organizacion cohesionada

y agrupada como partido y movimiento politico, deciden acordar en los dialogos de La Habana
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un modelo de reincorporacion colectiva, en el que se continle el trabajo como organizacion

politica y a su vez se desarrollen procesos colectivos econdmicos y sociales.

Pero ademas, el Acuerdo Final de La Habana es un acuerdo integral a diferencia de otros
procesos, que estaban bajo el modelo de DDR; en las negociaciones de La Habana, quedé claro
que las FARC tenian la voluntad de no solo dejar las armas, sino también de aportar en la
construccién de paz, en la reconstruccion y fortalecimiento del tejido social, y la reconciliacion
en los territorios con base en el desarrollo economico y los principios democréaticos (Mesa de
Conversaciones en La Habana, citada por ARN, 2019); para lograrlo, la reincorporacion y el
trabajo colectivo resultaban indispensables.

El proceso de reincorporacion de las FARC tras la firma del Acuerdo Final en 2016,
presenta una diferencia fundamental que implica un cambio en el disefio de las medidas
de naturaleza econémica. Desde la negociacion misma del Acuerdo Final, las FARC
plantearon la necesidad de integrar en la reincorporacion el enfoque colectivo y de
participacion. (FIP, 2019, Pag. 10)

Y es que dejar las armas no significaba dejar de lado y abandonar la lucha que como
guerrilleros habian realizado por alrededor de 30 afios; al contrario, la firma de la paz la hacian
para ratificar su compromiso con el pais y para continuar con su trabajo por medio de la palabra,
“mantener cohesionada a la organizacion significaba no perderse como agrupacion
politica, no desperdiciar ese conglomerado ya existente, formado, disciplinado, concientizado

en torno de unos objetivos comunes” (excombatiente citado por Zambrano, 2018, pag. 48).

Entonces, a partir de este deseo y bajo la busqueda de mantener la cohesion, lo social y
economico se llevaria a cabo de la misma manera, en conjunto; por esto, la reincorporacion
bajo estas condiciones presenta varias transformaciones en lo institucional y en la manera en
la que se debe pensar lo normativo. El primer cambio es el de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, por la Agencia Nacional de Reincorporacion. (FIP, 2019)

De igual manera en el punto 3.2.2 del Acuerdo Final se habla de la consolidacion del Consejo
Nacional de la Reincorporacion, el cual estara constituido por dos representantes del gobierno
y dos de FARC, a la fecha (2020), los representantes del gobierno son Andrés Stapper, director
del ARN y Emilio Archila, Alto consejero para la Estabilizacion, por FARC se encuentran

Pastor Alape y Luis Ernesto Medina. Adicionalmente, se consolida a ECOMUN como la
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organizacion solidaria que va a acompaniar este proceso acogiendo las iniciativas que surjan de

los excombatientes; este punto se desarrollard mas detalladamente en un apartado siguiente.

Este nuevo modelo de reincorporacion estaba acompafiado de un sinnimero de desafios que en
el camino y el andar de la implementacion se fueron identificando, lo cual es explicable por la
poca claridad que presentaban las normas y que el acuerdo en este punto es muy somero y
especifico; aca se presentaria uno de los primeros tropiezos de la implementacion, ain mas

cuando se tienen como experiencia procesos anteriores.

1.3.1 La normativa de la reincorporacion socio-econémica de las FARC

Entonces, tras la firma del Acuerdo en 2016 y al comienzo de su implementacion, la normativa
y la creacion de instituciones fue dandose; se establece ante todo el Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo de Paz, documento que contiene los aproximadamente 500
indicadores para medir y hacer seguimiento a lo acordado; especificamente para el punto 3, la

reincorporacién de excombatientes existen 26 indicadores. (DNP, S.F)

También como se menciond anteriormente, se crea el Consejo Nacional de Reincorporacion,
con funciones direccionadas a la definicion de actividades, establecimiento del cronograma de
las mismas, pero sobre todo y enfaticamente en hacer seguimiento del proceso de
reincorporacién, asegurando la implementacion de lo acordado. En los diferentes puntos del
territorio colombiano, se estableceran consejos territoriales que realizaran seguimiento mas a

profundidad y de cerca, en los lugares establecidos.

El Consejo de Reincorporacion Nacional, segun lo plantea en su pagina web (2020), comprende
la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil como un proceso integral y transitorio que
tiene en cuenta los intereses de la comunidad fariana incluyendo a su familia de manera que se
permita el fortalecimiento del tejido social de la comunidad, la convivencia, la reconciliacion

entre los mismos; igualmente las actividades productivas y de la democracia interna.

Por otra parte, se evidencia que la reincorporacion esta fundamentada en la libertad individual
y en el libre ejercicio de los derechos de cada persona integrante de las FARC-EP en proceso
de reincorporacion, en donde para todos los componentes del proceso cuentan con un enfoque
diferencial, entendiendo este como el reconocimiento especifico de las necesidades de las

mujeres llevando a una igualdad real entre mujeres y hombres.
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La reincorporacion es entonces un proceso pensado desde el CNR de manera integral pero
sobre todo a modo de transformacion, en donde se proporcionan garantias democraticas para
los miembros de la organizacion a partir de las dimensiones politicas, econdmicas y sociales
de modo que en el transcurso y con la implementacion del AF y el cumplimiento del
cronograma planteado, se vaya transformando y edificando un ciudadano que aporte en la
construccién de pais a partir de los proyectos pensados a partir del encuentro de objetivos
economicos, sociales y politicos comunes, necesario para preparar a un ciudadano con todas

las capacidades para su desarrollo en la vida civil.

En cuanto a la normativa juridica, entiéndase como decretos, leyes y demas documentos de
esta indole, es posible encontrar un nimero considerado, en donde se establecen lineamientos
para la implementacion de Acuerdo. Para el punto foco de esta investigacion, es central el
Decreto 899 de 2017, publicado el 29 de mayo del mismo afio, que establece las medidas y los
instrumentos para la reincorporacion econémica y social, tanto colectiva como individual, de

los exintegrantes de las FARC.

En el decreto se especifican los criterios, instrumentos y las medidas para la reincorporacién
socioecondmica, incluyendo a la poblacion beneficiaria (Excombatientes y sus familias);
desarrolla las directrices para la reincorporacion de menores de edad, las asesorias juridicas,
la asignacion Unica (la Renta Bésica), el censo, las caracteristicas de los proyectos productivos
individuales, los planes y programas de acompafiamiento, el enfoque psicosocial y la pedagogia
de paz. A grandes rasgos, este documento desarrolla lo contenido y pactado en el documento
del Acuerdo Final para este punto 3. Su publicacion permite tener mas claridad sobre el alcance
de lo acordado, facilitando su implementacion.

Por otro lado, en 2018, especificamente el 22 de julio, se publica el CONPES 3931, que es la
Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdémica de Exintegrantes de las FARC-
EP, presentado por la presidencia de la Republica (Gobierno Santos), el Departamento

Nacional de Planeacion y el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.

La politica es la guia para acompaiiar el proceso de reincorporacion de los excombatientes de
las FARC a la vida civil en el ambito social y economico, posibilitando el proceso colectivo;
para ello se partio de la experiencia acumulada por el gobierno nacional en la implementacion
del proceso de reintegracion, y del reconocimiento de las caracteristicas, necesidades e
intereses particulares de esta poblacion (CONPES, 2018), que es justo lo que requiere un
proceso como este, tener en cuenta el tipo de poblacion a partir de las necesidades y los
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intereses de la misma, teniendo como referente que se trata de un proceso colectivo en pro de

la cohesién como organizacion.

Revisar esta politica permite construir un panorama amplio y precisar el contenido y alcances
de este proceso de reincorporacion socioecondémica, y la manera en la que se piensa y planea
la ejecucion de tareas y actividades, a partir de una revision historica, metodologica y
conceptual de lo que han sido estos procesos, diferenciando y resaltando las particularidades
del caso presente.

La politica permite identificar que se tiene en cuenta el deseo de mantener la cohesion como

colectivo y de llevar a cabo este proceso de la misma forma,

El proceso de reincorporacion acordado para exintegrantes de las FARC-EP incluye
especificamente un elemento diferencial respecto a otros procesos llevados a cabo en
Colombia. En este sentido, el Acuerdo Final concertado en La Habana propone un
escenario de participacion conformado por el Gobierno nacional y las FARC-EP, en el
que se consideran las decisiones respecto a la politica publica, en especial lo relacionado
con la existencia y el transito a la legalidad realizado por un colectivo. Es por esto que,
se adelantd el ejercicio de disefio de una nueva politica que diera respuesta a las
necesidades e intereses manifestados por los exintegrantes de las FARC-EP en relacién
con su proceso de reincorporacion, particularmente en la toma de decisiones

concertadas en el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR). (ARN, 2018, pag. 7)

Al tratarse de un acuerdo integral, firmado por dos partes (Estado colombiano y FARC-EP)
demanda responsabilidades para los dos partes firmantes, un punto de suma importancia que
debe subrayarse, puesto que, si bien se reconoce que son las FARC las que abandonan el
camino armado para ingresar a la vida civil, en lo acordado se establecen responsabilidades
para cada parte, que deben ser cumplidas y respetadas, en caso contrario, podria entenderse

como falta de voluntad de llevarlo a cabo, desconociendo el principio de corresponsabilidad,

“para la adecuada implementacion de la politica de reincorporacion, que busca el
transito de exintegrantes de las FARC-EP hacia la vida civil, se requiere un esfuerzo de
articulacion del Estado y el compromiso activo de la sociedad en su conjunto” (ARN,
2019, pag. 36).

Para que la politica publica pueda lograr acompafiar y garantizar la implementacion de una

reincorporacion integral, se plantean las siguientes acciones:
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(i) el fortalecimiento de procesos de articulacion y planificacion entre los actores
involucrados en la reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias; (ii)
la promocion de la reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al
fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion; (iii) la generacion
de condiciones para el acceso a mecanismos Yy recursos necesarios para la estabilizacion
y proyeccion econdémica de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias, de acuerdo
con sus intereses, necesidades y potencialidades; y (iv) la generacion de condiciones
para el acceso y la atencidn de los derechos fundamentales e integrales de exintegrantes
de las FARC-EP y sus familias. (CONPES, 2018, pag. 4)

El desarrollo de lo anterior, permite identificar un sentido y voluntad en la politica pensada en
el marco de la reincorporacion colectiva y reconociendo necesidades individuales y colectivas
para la poblacion, teniendo en cuenta a la comunidad y el requerimiento del fortalecimiento
del tejido social, al no considerarse las FARC y sus integrantes como sujetos aparte e
individuales que transitan un proceso de vuelta a la vida civil, sino como un proceso que
ademés de la dejacion de armas es el inicio de un camino para trabajar politicamente y
construir con la comunidad, con el propésito de rehacer los vinculos y las relaciones que la

guerra rompio.

El gobierno de Ivan Duque Méarquez, publica la Resolucion 4309 del 24 de diciembre de 2019,
que establece |la Ruta de Reincorporacion Social y Econdmica para las Personas en proceso de
Reincorporacion. Tres afios después de la firma de los Acuerdos, se establecen las
caracteristicas y condiciones necesarias para el acceso a los beneficios sociales y econémicos
de las personas en proceso de reincorporacion (ARN, 2019)

La Ruta para la reincorporacion es comprendida también como un proceso integral y
transitorio, en donde existe una oferta institucional que permite el acceso a derechos y en donde
las personas que se encuentran en proceso de reincorporacion junto con sus familias, pueden
fortalecer las capacidades necesarias para adelantar y desarrollar su proceso de reincorporacion

social y econémica. (ARN, 2019)

Esta ruta, pensada bajo las condiciones sociales y econémicas y lo acordado en La Habana,
contempla dos etapas para la reincorporacion socioecondmica, la temprana y la de largo plazo;
en la primera de ellas, en principio durante un periodo de 24 meses, se desarrollan las acciones
para que las personas puedan adaptar su ingreso a la vida civil a traveés de la oferta institucional

segun sus necesidades e intereses, en conformidad con lo establecido en el Acuerdo Final: una
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renta basica, equivalente al 90% de un salario mensual minimo legal vigente (smmlv) y una

asignacion Unica de normalizacion de dos millones de pesos.

La reincorporacion a largo plazo, debe iniciarse al finalizar la etapa temprana, es decir 24 meses
después de la firma del Acuerdo; en ella se amplia la oferta institucional y se busca fortalecer
las capacidades individuales y colectivas para facilitarles a los excombatientes el acceso al
ejercicio y goce de sus derechos y deberes y asi lograr una reincorporacion integral y activa.
Esta etapa estd compuesta por siete componentes: el comunitario en pro de la reconciliacién
con las comunidades en los territorios; el educativo en aras de brindar acceso y permanencia
para que los excombatientes puedan formarse para el trabajo; la sostenibilidad econémica para
generar ingresos a través de los proyectos productivos en el marco de la asociatividad; el
familiar en busca de fortalecer los lazos y vinculos familiares; la habitabilidad y vivienda para
tener condiciones de vida dignas; el bienestar psicosocial integral para fortalecer las
capacidades y asi, acompafar el proceso de reincorporacion y la construccién de paz; y por

ultimo el acceso al servicio de salud para los excombatientes y sus familias. (ARN, 2019).

Sin duda, estas etapas y componentes se hacen necesarios y fundamentales para poder dar
cumplimiento e implementar una reincorporacion socioecondmica que sea integralmente

optima, no obstante,

Algo que llama la atencion en este punto es que si bien, la reincorporacién socioeconémica
integral optima, se piensa participativa, se menciona la posibilidad de desarrollarse de manera
colectiva o individual de acuerdo a los escenarios en los que se lleva a cabo este proceso de
implementacién y las formas de organizacion, lo cual es completamente vélido y entendible,
sin embargo, y al terminar de realizar una revision a todo el documento que contiene la ruta de
la reincorporacidn, se identifica que nunca se enfatiza en lo caracteristico y novedoso de este
proceso que es lo colectivo; aunque se piensan los componentes de lo colectivo, se prioriza lo
individual , lo cual podria llevar a pensar que se trata de lo que podria ser una falta de voluntad

politica, reforzado por la demora en publicar este documento (Tres afios después de la firma).

Un cambio de gobierno al poco tiempo de la firma del Acuerdo de Paz y del inicio de su
implementacion podria representar una amenaza para el proceso, pues el gobierno que sucedid
al de Santos, firmante del Acuerdo de Paz, es de las fuerzas politicas que estuvieron opuestas

a su firma.
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No obstante, la agenda politica del actual gobierno incluye el Acuerdo Final frente al cual fija
su posicion en 2018, en el documento Paz con Legalidad, donde desarrolla las instancias,
institucionalidad y normativa que acompafara y aportard el proceso de implementacion del

Acuerdo, consignado en seis puntos;

“El Presidente Duque honra la responsabilidad historica que tiene con el pais y con su
gente. Garantiza que se repare a las victimas, sabe sobre la trascendencia de cumplir
con quienes estan en proceso de reincorporacion y con las familias en proceso de
sustitucion de cultivos ilicitos que cumplan y se mantengan fieles a la legalidad.
Ademas, lidera que en los territorios més afectados por la violencia se inicie el camino

hacia la estabilizacion definitiva” (Presidencia de la republica, 2018, pag. 3).

1.3.2. Los ETCR, espacios para la reincorporacion.

Ademas de la normativa e institucionalidad que acompafia este proceso, ¢como y en donde se
penso el desarrollo del mismo? Al tratarse de una reincorporacion colectiva deben establecerse
lugares para que los excombatientes adelanten y desarrollen este proceso en conjunto.

En el marco del Acuerdo de Paz, especificamente en el punto 3.1.4.1 se habla de Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), estos, son los espacios donde se realizaria
la dejacion de armas y el cese al fuego y de hostilidades; adicionalmente serian los lugares
donde se comenzaria a desarrollar el proceso de reincorporacion socioeconémico y politico de
las FARC.

Estos espacios fueron ubicados por un mutuo y comin acuerdo entre las dos partes negociantes,
“estan ubicadas de comun acuerdo y cuentan con facilidades de acceso por via carreteable o
fluvial; sus limites corresponden a los de la vereda donde se ubican; pudiendo ser ampliados o
reducidos por mutuo acuerdo, dependiendo del tamafio de la vereda donde se ubican” (Alto

Comisionado para la Paz, 2016).

Algunas de las caracteristicas establecidas en el Acuerdo y bajo el Decreto 1274 de 2017 para
estas ZVTN serian que tendrian una duracion de 180 dias tras la firma, su ubicacion estaria “en

zonas rurales estratégicas y con facil acceso por via terrestre o fluvial”; en donde ademas,
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ubicados los excombatientes en estas zonas, se suspenden las capturas y se da libertad a los
excombatientes beneficiarios y acogidos por este Acuerdo Final; se capacitaran en labores
productivas. Tendran un perimetro de seguridad, se prohibe el uso y la tenencia de armas y la

presencia de civiles. Se asegura la plena vigencia del Estado Social de Derecho.

En teoria, estos espacios gozarian entonces, con unas grandes ventajas y posibilidades que
facilitarian llevar a cabo el proceso de implementacion con respecto a la reincorporacion
socioecondémica, ademas, se asegurarian garantias de seguridad, vivienda y capacitacion para
los excombatientes, en el marco de una reincorporacion colectiva. En las zonas, el nuevo

partido politico concentraria a sus miembros de manera cohesionada.

Bajo el Decreto 1274 de 2018 quedd establecido que posteriormente a la dejacion de armas,
estos espacios se transformaran en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -
ETCR-, acompafiados aun de algunas de las caracteristicas anteriormente mencionadas; serian
habitados por excombatientes de distintos frentes y bloques que le apuestan a la construccion
de paz a través del desarrollo de distintas actividades; Marin y Espinosa (2017), definen estos
espacios como un nuevo territorio dentro de la historia del conflicto armado que representan el

altimo lugar de la guerra y el primero para la construccién de paz.

Los ETCR son lugares para el desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacion
a la vida civil en lo econémico, lo social y lo productivo de los ex miembros de las
FARC-EP debidamente acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
[...] la ARN tendra la responsabilidad de administrar los bienes muebles e inmuebles
necesarios para el funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion de los ex miembros de las FARC-EP para su reincorporacion a la vida
civil y laimplementacion de proyectos productivos, asi como los procesos de formacion

para la comunidad en general. (Decreto 2026, pags. 2-3, 2017).

Segln la normativa y el art 5 del decreto 2026, estos espacios tendran una duracion de dos afios
a partir de su fecha de iniciacion. Segun el avance de la implementacion y de necesidades
como la seguridad, el Gobierno Nacional tendrd la potestad de modificar, ampliando o

reduciendo su temporalidad.

La administracion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR):

administracién, mantenimiento, servicios publicos, saneamiento basico y otros servicios
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relacionados con el proceso de reincorporacion social y econémica conforme a la revision
previa que realice el Gobierno Nacional, estara a cargo del Fondo de Programas Especiales
para la Paz, hasta el 31 de marzo de 2018 o la finalizacion de la transferencia de cada uno de
los ETCR.

El Fondo de Programas Especiales para la Paz transferira los bienes destinados para el
funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) a la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), a partir de lo cual, el primero de
abril de 2018 la agencia asumiria la administracion de los Espacios, conforme a los
procedimientos que fijen conjuntamente. La ARN fijara mediante resolucion las condiciones
para la administracion y coordinacion, asi como los requisitos para la ejecucion de actividades

al interior de los (ETCR), de conformidad con lo establecido en el decreto.

Como su mismo nombre indica, estos ETCR fueron pensados para la capacitacion y la
reincorporacién de los excombatientes; en estos espacios se desarrollan las actividades y los
proyectos productivos que facilitan y aportan al proceso para que los excombatientes tengan
oportunidades y herramientas para desenvolverse en la vida civil; a la fecha, agosto de 2020,
estos establecimientos no tienen una figura juridica que los cobije, pues los documentos de su
constitucion estan vencidos; sin embargo, en estos lugares se contintan desarrollando y

adelantando estos procesos, esto, como lo analizaremos posteriormente.

En los ETCR se realizan actividades que colaboran con la capacitacion y la reincorporacién
temprana facilitando las fases tempranas de adaptacion de los ex-combatientes a la vida civil,
como también a la poblacién civil aledafia, quienes se han visto beneficiados en estos, un
aspecto a denotar es que a partir de la terminacién de la Zonas Veredales, los excombatientes
recuperaron su ciudadania plena, pudiendo ya desplazarse por fuera de los espacios. (PARES,
2018).

En principio, para 2017, se formalizaron 24 ETCR ubicados a lo largo del territorio
colombiano, no obstante, a la fecha de hoy, se han presentado diferentes modificaciones en su
ubicacion, como también hay algunos que ya no se encuentran constituidos y también hay unas
nuevas zonas de reagrupamiento en donde los excombatientes se han ido aglomerando de

manera voluntaria para adelantar este proceso.
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La vida sinarmas y sin sujecion a una organizacion militar se transforma, ya no existen ordenes,
ni mandos y mucho menos un orden jerarquico; en la civilidad, los excombatientes tienen la
libertad para la toma de sus decisiones, aspecto que supone un desafio a la voluntad de

mantener cohesionada a la comunidad fariana para su trabajo y lucha politicas.

Al ser un proceso que esta en desarrollo, las cifras y los datos son cambiantes, lo que se
constituye en un reto para la investigacion. Por ejemplo, no se conoce la cifra exacta de los
antiguos ETCR y de los Nuevos Puntos de Reagrupamiento -NPR-, estos NPR, lugares
ubicados en el territorio colombiano que no fueron tenidos en cuenta al momento de asignar
los puntos en donde se adelantaria el proceso de reincorporacion, estos lugares segun como
menciona Castrillon (2018), son d reagrupamiento “por discrepancias con un lider del ETCR,
porgue no encontraron soluciones sostenibles a sus necesidades, porque sus familias, conocidos
0 amigos les tendieron una mano en otro lugar o porque consiguieron tierra o posibilidades de
un empleo” (parr. 1, 2018)., una de las caracteristicas principales para que estos espacios
puedan ser legitimamente considerados como NPR deben estar constituidos por 12 0 més

personas en proceso de reincorporacion.

El CNR también tiene delegadas tareas para desarrollar en los ETCR, como son revisar la
viabilidad de los proyectos productivos y en principio definir las actividades preparatorias para
la reincorporacion que tuvieron lugar en las Zonas Veredales Transitorias de Reincorporacion

y Puntos Transitorios de Normalizacion.

Sin embargo, y en relacion a como se ha ido dando la implementacion, ha sido posible
identificar que lo acordado no responde a la realidad, pues la mayoria de estos espacios se
encuentran ubicados en zonas alejadas a los cascos urbanos y su acceso es complicado, como
se vera luego. Ademas, ¢como se tomd la decision de quién llegaba a esos espacios, qué
excombatientes iban a un determinado ETCR? Los mismos excombatientes seleccionaron los
espacios en donde querian ubicarse para comenzar su proceso de reincorporacion. Debe tenerse

en cuenta que al dejar la vida militar, podian ya tomar decisiones autbnomamente.

Dialogando y conversando con ellos fue posible identificar que realmente asi fue, muchos
mencionan que lo hicieron para poder reencontrarse con su familia, otros manifestaron que lo
hicieron buscando alternativas econdmicas que les permitieran generar ingresos para Su

sostenimiento econdémico en la vida civil, otros lo pensaron en relacion a las dinamicas propias
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de los territorios, su cercania a ciudades principales; cada uno tenia sus razones, como Jimmy,

excombatiente ubicado en Icononzo,

“A nosotros nos llegd una circular diciéndonos para qué parte se quiere ir cada uno, €so
si una determinacion personal, (...) entonces, yo dije pues a mi me parece que me queda
mejor irme para el Tolima, a lcononzo mas cerca” (Comunicacion personal, 2019,

Jimmy)

Alli ya se empieza a identificar como se va dejando de lado la estructura y la vida que se llevaba
en las filas, donde Unicamente se regian por 6rdenes y mandos, ahora, cada persona tiene la
posibilidad de elegir, de poder decidir por si mismos; con esta decisién comienza el camino de

la reincorporacion.

1.2.1. Los proyectos productivos, la alternativa para la reincorporacion.

Los AETCR se establecen y convierten en los lugares distribuidos en el territorio colombiano
para facilitar y aportar en el proceso de implementacion y reincorporacion socioeconémica,
reincorporacion que se desarrollaria a través de la organizacion ECOMUN, constituida por
cooperativas y asociaciones de excombatientes en las que se desarrollan proyectos productivos,
foco principal de esta investigacion.

En el documento del Acuerdo Final, se establece que, “cada integrante de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion, tendra derecho por una vez, a un apoyo econdémico para emprender
un proyecto productivo individual o colectivo, por la suma de 8 millones de pesos” (Alto
Comisionado para la paz, 2016, pag. 74), estos proyectos son entendidos como elementos que
preparan y capacitan a los excombatientes para atender y solventar sus necesidades en la vida
civil a través de la generacidn de ingresos, pero ademas, se comprenden como una herramienta

para contribuir a la reconstruccién del tejido social y la reincorporacion con la comunidad.

Los proyectos productivos bajo el enfoque social, segln el Sistema Nacional de Apoyo Técnico
a los Consejos Comunales (2007), son aquellos que impulsan a desarrollar actividades que
generen bienes (tiles para la comunidad, generando redes productivas para el desarrollo de la
economia. La finalidad de estos proyectos estd enmarcada en lograr la produccion de bienes
sin explotar a los que los producen, de manera que se les brinde y asegure una calidad de vida

digna (SINATECC, 2007). Definicion acorde con la naturaleza con que fueron pensados
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estos proyectos, en relacion con los ideales y convicciones de las FARC como organizacion

politica y militar.

En el marco de lo pactado y establecido en el documento del Acuerdo Final, estos proyectos
productivos se comenzarian a identificar a partir de los resultados que diera el censo, de manera
que fuera posible incluir y vincular a la mayor cantidad de excombatientes; en cuanto a los

ocho millones de pesos asignados a cada excombatiente,

“Se constituira por una sola vez un fondo para la ejecucion de proyectos productivos y
servicios del proceso de reincorporacion econémica y social a través de ECOMUN,
cuya viabilidad sera verificada previamente por el CNR. Los recursos correspondientes
a las personas que decidan participar en proyectos colectivos a través de ECOMUN,
que hayan sido identificados y visibilizados, seran transferidos por el Gobierno
Nacional a ECOMUN, a mas tardar treinta dias después de la visibilizarian de cada
proyecto. El valor del fondo dependerd del nimero total de asignaciones para los
integrantes de las FARC que hayan optado por esta opcion.” (Alto comisionado para la

paz, 2016, pag. 16)

Entonces, dicho en otras palabras, los proyectos productivos se formulan por los
excombatientes y el CNR evalla y revisa su viabilidad, posterior a esto, el proyecto sera
aprobado y el Gobierno Nacional, sera el encargado de desembolsar el dinero en un tiempo de

30 dias para que los excombatientes puedan continuar trabajando en el desarrollo de su proceso.

Se enfatiza que en el documento del Acuerdo Final, es posible identificar y conocer acerca de
lo que comprenden los proyectos productivos, sin embargo, no hay claridad acerca de las
indoles y las caracteristicas de los mismos, es decir, no se hace mencion de la naturaleza de los

mismos, dejando a los excombatientes, la libertad de concebirlos y formularlos.

La normativa que ha surgido posteriormente a la firma del Acuerdo y en el proceso de
implementacién del mismo, ha permitido tener mayor claridad en relacion a los proyectos
productivos, su acompafiamiento, su financiamiento, sus caracteristicas, etc. Por ejemplo, en el
Art. 11 de la resolucion 4309, Componente de Sostenibilidad Econdmica de la Ruta de
Implementacion, se habla acerca de las fuentes para la generacion de ingresos y el

fortalecimiento de las formas asociativas,
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“Comprende acciones orientadas al desarrollo de proyectos individuales y colectivos,
al acompafnamiento técnico integral, el impulso de la asociatividad, el encadenamiento
productivo, y procesos de inclusion laboral en articulacion con los demas actores del

orden territorial y nacional” (ARN, 2019, pag. 5).

El Decreto 1212 de 2018, se convierte en una de las herramientas relevantes e indispensables
para el tema de los proyectos productivos de acuerdo a que, se modifica el decreto 4138 de
2011 puesto que se agrega una nueva funcion a la Agencia para la Reincorporacion y

Normalizacion, agregandole al ART. 5,

Verificar la viabilidad y aprobar los proyectos productivos o de vivienda de caracter
individual, que deseen emprender los ex integrantes de las FARC- EP en proceso de
reincorporacién econémica y social, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 899 de
2017 y a los criterios establecidos previamente por el Consejo Nacional de
Reincorporacion (ARN, 2018).

Ahora bien, dentro el proceso de implementacion y ejecucion de los proyectos productivos en
lo que concierne a su financiamiento y fuentes, para inicios de 2021, y tras cuatro afios de la
firma del Acuerdo Final, la cifra de proyectos productivos aprobados es la siguiente, (en el
anexo 1y 2 se ve a detalle en términos econémicos la financiacion de los proyectos productivos
de los AETCR “Mariana Paez” y “Antonio Narifio”

En sus 115 sesiones, el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) ha aprobado 69
proyectos colectivos que vinculan a 3.016 excombatientes. Simultaneamente, la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) ha aprobado 1.650
proyectos individuales que benefician a 1.986 personas. En total, el proceso de
reincorporacion tiene 1.719 emprendimientos aprobados por $50.295 millones. (ARN,
2021, parr. 5).

La poca informacion, claridad y estudios desarrollados en torno a estos proyectos y este nuevo
proceso tan importante que se esta implementando, fue una de las motivaciones para iniciar y
desarrollar el presente proyecto de investigacion, se trata de un tema relevante y fundamental

para la construccion de paz.
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1.2.2. Cooperativismo, asociatividad, economia social y solidaria

En los apartados anteriores se ha podido identificar que la economia social y solidaria es la
alternativa y la herramienta para la construccion de paz, especificamente en los territorios
rurales de nuestro pais. Por tal razon, en los programas de desarrollo con enfoque territorial -
PDET- uno de los objetivos, es el fortalecimiento de la economia campesina y familiar. (Alto

Comisionado para la paz, 2016).

Y es que si bien, la economia social y solidaria representa una nueva oportunidad en Colombia
para promover y empezar a construir una economia alternativa, que esté basada en los valores
de la solidaridad, en la economia propia, en el comercio y precio justo, focalizando las regiones
mas afectadas de nuestro pais a causa del conflicto armado y transformandolas en escenarios

de desarrollo y de reconciliacion a través de la participacion de las comunidades.

Adicionalmente, el enfoque de economia social y solidaria trabaja en el aporte para la
visibilizacion de organizaciones distintas a las empresas tradicionales y busca nuevas politicas
diferentes a las neoliberales (Guerra citado por Mendoza, s.f), este modelo econémico busca
re conceptualizar la economia como "formas de organizaciones econdémicas —produccion,
comercializacion, finanzas y consumo— que tienen como base el trabajo asociado, la
autogestion, la apropiacion colectiva de los medios de produccion, la cooperacion y la
solidaridad (Schiochet citado por Mendoza, 2016).

Las Naciones Unidas (s.f) desarrollan este término de la siguiente manera,

La economia social y solidaria hace referencia a la produccion y el intercambio de
bienes y servicios por parte de una amplia gama de organizaciones y empresas que
tienen objetivos sociales o medioambientales explicitos. Se guian por principios y
practicas de cooperacion, solidaridad, ética y autogestion democratica. (...) ni los
mercados convencionales ni los Estados satisfacen de manera eficaz las necesidades de
grandes grupos de personas, la economia social y solidaria consiste fundamentalmente

en crear una forma de economia que se centre en la proteccion social y la igual.

Normativamente, segun el Art. 2 de la Ley 454 de 1998, la economia solidaria es comprendida
como el “sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas autogestionarias,

solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro para el desarrollo integral del ser
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humano como sujeto, actor y fin de la economia” de acuerdo con lo estipulado en el Articulo

2° de la Ley 454 de 1998.

Un documento del Centro de Estudios por la PAZ (2018) menciona que las organizaciones de
Economias Solidarias pertenecen al tercer sector constituido por empresas de trabajo asociativo
y solidario en las que se ven beneficiados a sus asociados y a terceros, la asociacion de
economia solidaria enfoca su beneficio a los socios y las organizaciones solidarias de desarrollo

dirigen sus beneficios a terceros y/o a poblacion vulnerable.

Entonces, ECOMUN, organizacion de economia social y solidaria, es una apuesta para la
construccioén de paz a través de una estrategia econémica y social que va a facilitar, aportar y
trabajar con los excombatientes en la construccion de paz, ademas de contribuir en este proceso

ella responde y esta acorde con las ideologias y lineamientos de esta organizacion politica.

Resultaria contradictorio y poco coherente que esta organizacién negociara y acordara un
proceso de reincorporacion y de reconciliacion bajo un modelo econémico que tuviera como
foco el beneficio propio y los intereses de un solo sector., no obstante, ajustarse y estar acorde
a los lineamientos que tenia la organizacion armada no resulta ser sencillo, esto se comprende

en los mas de 40 afios en filas y armas de la organizacion.

Las entidades y formas juridicas de la economia social y solidaria tradicionales son las
cooperativas, las mutualidades y las asociaciones; las primeras, segun el Centro de Estudios
para la paz (2018), surgen a partir de la accion voluntaria de un grupo de personas que llevan
a cabo como estrategia la asociacion con el fin de lograr objetivos comunes en las indoles

economicas, sociales y culturales,

Son asociaciones independientes de personas que se han unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales
comunes, por medio de empresas de propiedad conjunta y democraticamente
controladas. Se basan en valores y principios que configuran una responsabilidad social
ante sus asociados, colaboradores, proveedores y la sociedad en general. (Aguilar,
2020, pag. 2)

En el transcurso de la implementacion del Acuerdo Final, se han constituido cooperativas y
asociaciones integradas por ex combatientes que estan en busca de unos mismos objetivos y

que tienen un mismo interés, es decir, que quieren trabajar en un mismo escenario sin importar
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la naturaleza de los proyectos que las constituyen, bien sea la ganaderia, el trabajo

agropecuario, turistico, etc.

Como experiencia recogida en el trabajo de campo, estas cooperativas pueden estar constituidas
por un gran numero de asociados, estos, pertenecen a las cooperativas y simultdneamente

hacen parte de uno o varios proyectos productivos, de acuerdo a sus intereses.
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1. Sembrando territorios de paz, el caso de Mesetas.

Dos territorios fueron determinantes y protagonistas en la historia del conflicto armado
colombiano, Icononzo y Mesetas, escenarios claves, dos escenarios caracteristicos que recogen
miles de historias, y que, sin duda, representan escenarios esta fue una de las razones principales
por las que, estos territorios fueron seleccionados para desarrollar y realizar la presente investigacion

de lucha, ahora, escenarios de esperanza, escenarios de reconciliacion;

Por esto, en este capitulo se realizara una contextualizacion analitica de los territorios y del
AETCR “Mariana Paez” a partir de las categorias de investigacion definidas, posteriormente
se retomara el tema de los proyectos productivos, las cooperativas y las asociaciones existentes
en este espacio, enfatizando en lo que ha sido su implementacién, cuales han sido las

complicaciones, las dificultades y los aspectos favorables identificados en este.

Antes de iniciar el desarrollo de este capitulo, es importante reiterar que el trabajo de campo se
desarroll6 en el segundo semestre del 2019 y comienzos de 2020, por esta razon, la informacion
consignada, que se expondra y analizara en este documento, esta circunscrita a esas fechas
cuando se realizd el trabajo de campo, acompafiado de la documentacién de fuentes
secundarias. Realizar esta mencion resulta indispensable al tratarse de un tema actual, que por
estar en proceso de implementacion, tiene cifras y datos muy cambiantes, por lo que pueden

ser otros al momento de la lectura de este documento.

De igual forma, el trabajo de campo cobra gran valor y sentido, pues la informacion que se
encuentra en las fuentes secundarias y en los medios de comunicacion es reducida y limitada:
se habla de retrasos, avances e incumplimientos en la implementacion de los proyectos
productivos, se conocen algunos de ellos, pero no es posible conocer de fondo cada proyecto,
su formulacion, desarrollo e implementacién. Por ello, este capitulo va a tener una gran
sustentacion en las fuentes primarias entrevistadas, mostrando la importancia de desarrollar

trabajos académicos e investigaciones en este nuevo campo y escenario novedoso.

2.1 Mesetas, en el corazon estratégico de las FARC.

El municipio de Mesetas esta ubicado en Meta, departamento localizado en el centro del pais

y gque da entrada a la region de la Orinoquia, que se conoce cologquialmente como Los Llanos
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El Meta cuenta con una extension aproximada de 85.700 km2 limitando con el departamento

de Cundinamarca, Casanare, Huila, Vichada y Caqueta.

En relacion a lo econdmico, el Meta dirige sus actividades econdmicas principalmente al sector
primario, de manera especifica al minero-energético, en donde la extraccion petrolera
representa la mayor parte; de hecho, este departamento produce mas de la mitad del petroleo
en Colombia, por lo que, las caidas mundiales de sus precios traen consecuencias fuertes para
la region en términos de desempleo, disminucion en regalias e ingresos. (UNODC, Min
Justicia, 2020).

Adicionalmente, el departamento sobresale en el desarrollo de actividades agropecuarias sobre
todo en los cultivos de palma africana y de arroz, al igual que la ganaderia, pues cuenta con
una produccion significativa; ahora bien, hablando de condiciones socioeconémicas, el Meta
es uno de los departamentos del pais con la peor distribucion de la tierra; tiene el indice GINI
mas alto del pais. La pobreza del departamento no se ha logrado reducir y por el contrario sus
“recursos” naturales han llevado a concentrar las actividades econémicas en el sector primario
(ganaderia, explotacion petrolera y sector agropecuario), que benefician a pocos. (UNODC,
Min Justicia, 2020).

El departamento cuenta con una fisiografia variada, con paramos y con llanuras de sabanas
naturales y alturas en la Sierra de La Macarena. Su diversidad natural permite una
interconexidn con los ecosistemas Andinos, Orinocense y Amazonico. El Meta cuenta con una
extensa hidrografia con rios como el Ariari, el Orinoco, el Guayabero y el Cafre, que le

permiten una conexion con otros departamentos y territorios.

Demogréaficamente hablando, el departamento del Meta al igual que muchos otros del pais, ha
transitado un proceso de urbanizacion y de industrializacion. Segun el DANE citado por el
Minjusticia y la ONODC (2020), la poblacion del departamento esta distribuida el 76% en las
cabeceras urbanas, mientras que el 24% restante, ubicada en las zonas rurales, en gran medida
como resultado y de los multiples hechos victimizantes perpetrados en el territorio a raiz del
conflicto armado y el consiguiente desplazamiento campesino forzado a la zona urbana del

departamento,
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Mesetas, se encuentra ubicado en la parte occidental del Piedemonte del Departamento del
Meta con limites en el norte con el municipio de Lejanias; por el sur con el municipio de Uribe

y la Macarena; por el oriente con San Juan de Arama y por el Occidente con Uribe.

LEJANIAS

SAN JUAN DE ARAMA

i URIBE 1

MESETAS

M VISTAHERMOSA 1

Imagen tomada de: Plan de Desarrollo Mesetas 2020-2023

Demograficamente, segin el DANE (2020) el municipio de Mesetas, cuenta con un total de
10.430 habitantes, de los cuales el 42% se encuentra ubicado en la zona urbana, mientras que
el 57,72% se encuentra en el area rural. Se trata, ademas, de un municipio diverso de acuerdo
a que, en él, existen dos resguardos indigenas, Ondas del Cafre y Villa Lucia, que acogen a 311
indigenas Paeces.

Mesetas, es un municipio que en relacion a su economia y su ubicacién geogréafica se
caracteriza por agropecuario, como se evidencia en el Plan de Desarrollo del municipio -P. D-
(2020), con una agricultura de pequefia, mediana y grande extension, esta Gltima normalmente

dedicada a la ganaderia extensiva

Por sus condiciones geograficas y topograficas se facilita el desarrollo de cultivos segun la
época del afo, se cosecha arroz, maiz, yuca, platano y cultivos permanentes de café, limén,
mandarina, entre otros, y actividades piscicolas y avicolas; no obstante, la actividad que
predomina en el territorio es la ganaderia extensiva. (Alcaldia Mesetas, 2020).

La ganaderia extensiva y la concentracion de la tierra, ha limitado la produccién agropecuaria

en el municipio, provocando que los pequefios productores sufran impactos econémicos,

Esto ha ocasionado la consolidacion de la actividad pecuaria, cambio del uso del suelo,

concentracion de la propiedad en pocas personas, deforestacion de las zonas de
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proteccion de las cuencas hidricas, generando desplazamientos de los pequefios
productores hacia las zonas de conservacion ambiental y a los centros poblados.
(Alcaldia Mesetas, 2020, pag. 33).

A grandes rasgos se evidencia como la poblacién campesina puede tener y hacer uso de la tierra
de acuerdo a su tenencia, al tener acceso a este, se permite criar ganado y cultivar productos de
la tierra para su produccion y comercializacion; la no tenencia de tierra hace que los pequefios
productores y campesinos colonos trabajen en pequena escala y comiencen a “rebuscarse” a

través de otras actividades.

En el sector econdmico y como también fue posible encontrar en la pagina oficial de Alcaldia,
se desarrollan actividades importantes en la parte comercial y de servicios como panaderias,
tiendas, restaurantes, venta de ropa y calzado, droguerias, veterinarias entre otras; el 45,3% de
los habitantes urbanos estan vinculados con el desarrollo de actividades agricolas y el 85,5%
del sector rural tienen como base econdmica la agricultura tradicional con cultivos de maiz,
café, cacao, frutas, platano, cafia entre otros. La actividad que mas ingresos genera en este
sector es la ganaderia con un aporte del 74,1%, con venta de ganado y leche. (Alcaldia de
Mesetas, 2018).

2.1.2 Los afios dificiles, las marcas de la guerra en Mesetas.

“La problematica que se ha presentado en este municipio yo creo que todo el mundo lo
sabe, el directo responsable fue el presidente Pastrana... porque fue él quien estregd
este municipio, no solamente este, entregd los 51 municipios, que los mas afectados fue
los 6 municipios del plan de consolidacion. Quien lo entreg6, el Estado, o sea el
gobierno porque el estado somos nosotros, nunca concerto con la comunidad si estaba
de acuerdo o no estaba de acuerdo... En el mandato del presidente Alvaro Uribe
cuando se acabé la Zona de Distencién, ya vino la arremetida ahi si fue que ya a tocar
con la poblacién, cuando a la poblacion nunca la tuvieron en cuenta... (Sic)”
Ciudadano del Municipio de Mesetas — Meta

El Departamento del Meta tiene gran significado para el conflicto armado y para la guerrilla de

las FARC, debido a los importantes momentos que se vivieron en este territorio a lo largo de

su historia; tras la guerra de Villarrica Tolima en 1956,

“las columnas de marcha de guerrilleros que eludieron el cerco militar, llegaron a
colonizar tierra en los rios Ariari, Duda y Guayabero y constituyeron la base principal
del centro de despliegue estratégico de las FARC. En el corazon de este enclave
geogréfico esta Mesetas” (Molano, 2017)
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Por mas de seis décadas esta region fue victima de la ausencia estatal, mientras que las FARC
estuvieron presentes en el desarrollo de los momentos histéricos e importantes, convirtiéndose
en figuras de autoridad y mando en el territorio. Tres de las conferencias realizadas por este
grupo armado fue desarrollado en “Casa Verde” ubicada en La Uribe; alli se cred y conformé

el ndcleo del bloque central. (Molano, 2017).

“Es la region donde se produjeron los combates mas intensos tras el ataque del gobierno
Gaviria a Casa Verde. Alld murié Jacobo Arenas de un infarto fulminante durante una
reunion del Secretariado. En Uribe, Mesetas y Vistahermosa fue donde el Mono Jojoy
enfrentd la etapa mas dura de la guerra. Comandé los frentes 26, 27 y 40, caminé sus

trochas y selvas, y por eso la conozco” (Pablo Catatumbo citado por Alfredo Molano)
Adicionalmente se conoce en una nota por el Espectador que:

“Los municipios de Mesetas y Uribe fueron escenarios de confrontacion entre
guerrilleros del Blogue Oriental de las antiguas Farc y las Fuerzas Militares. De hecho,
Uribe fue uno de los municipios en donde se adelantaron los fallidos didlogos de paz
entre las Farc y el gobierno de Belisario Betancur a mediados de la década de los 80.
Posteriormente, a finales de los 90, ambos territorios harian parte de la zona de despeje
para desarrollar las conversaciones entre esa guerrilla y el gobierno de Andrés
Pastrana.” (El Espectador, 2019).

Simbdlica e histéricamente, este territorio y municipio cobra gran sentido para la organizacion
y para sus habitantes, quienes, se han visto inmersos en lo que ha sido el conflicto armado
colombiano por mas de tres décadas, estos lugares, con la firma del Acuerdo, se convierten en

escenarios de lucha de esperanza y oportunidad para transformar las oscuras marcas del pasado.

Y es que si bien, es importante comprender que dentro de la extensién del departamento del
Meta, Mesetas corresponde a la regién del Ariari que esta constituida por los municipios de El
Castillo, El Dorado, Fuente de Oro, Granada, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama,
Puerto Concordia y Vista hermosa; territorio que, como se menciono, fue clave para la
consolidacion y estructuracion de la FARC tras la violencia bipartidista, pero ademas, para la
vida en general de esta guerrilla y de otros actores armados de acuerdo a sus caracteristicas
geograficas y econdmicas, segin menciona la FIP, USAID, OIM (2013), ha sido la region con

mayor nimero de hectéreas cultivadas con coca a nivel departamental.
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Mesetas, siempre ha sido un escenario en el que el conflicto armado ha estado presente, y no
solo para perpetrar distintos hechos victimizantes, sino también en la bisqueda de dar salida a
este mismo, resultado de esto, los dialogos y las negociaciones con las FARC durante el
gobierno de Andrés Pastrana se desarrollaron en los municipios de Uribe, Mesetas, La
Macarena, Vistahermosa y San Vicente del Caguan, establecidos como Zona de Distincion, sin
embargo, en medio de estas negociaciones, la guerrilla de las FARC continuo sus acciones

militares, y causaron multiples dafios y hechos victimizantes en este territorio.

Se presentd una escalada de las acciones armadas de las FARC, quienes utilizaron el
area despejada como plataforma estratégica y epicentro de ofensiva militar teniendo en
cuenta incluso ataques lanzados hacia municipios ubicados en los alrededores como
Puerto Lleras y Puerto Rico. Esto conduciria a que, en 2001, se intensificara la presion
militar en Meta y Caquetd, lo que finalmente Ilevo al gobierno a concluir los didlogos
y la zona de distension, retomando el control militar en esos municipios hacia febrero
de 2002. (FIP, OIM, USAID, 2013, pags. 10-11).

No obstante, el municipio no ha contado Unicamente la presencia de la guerrilla de las FARC,
por el contrario, y de acuerdo a las multiples razones ya expuestas, como lo son sus
caracteristicas territoriales, que se convierten en estratégicas para el transito y desarrollo de la
vida insurgente como lo son las actividades ilicitas entorno a los cultivos ilicitos, en la regién

del Ariari y Mesetas ha habido presencia de grupos al margen de la ley, como paramilitares.

Y es que la presencia de las FARC en este territorio fue continua hasta los dialogos y
negociaciones en La Habana, con el bloque Oriental, el mas grande y fuerte de la organizacion,
al que pertenecia el Secretariado Central Mayor, de igual forma, la presencia de otros grupos

al margen de la ley.

La presencia de estos grupo armados, incluidas las FARC hizo que este municipio se
convirtiera directamente en un territorio constituido por habitantes victimas, segln el Registro
Unico de Victimas, para 2021, existen 3.472 victimas resultado de las multiples violaciones de
derechos realizados, tales como el desplazamiento, el reclutamiento, el secuestro, el homicidio,

entre otros.

El Acuerdo Final y su implementacion es entonces, el escenario en el que se abre la oportunidad

para comenzar a buscar el perdon y la reconciliacién entre lo que comdnmente se las victimas
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y victimarios —excombatientes de las FARC-, sin embargo, la actual presencia de otros grupos

al margen de la ley en este territorio, podria ser entonces, una amenaza para este proceso.

2.2. E1 AETCR “Mariana Paez”

Con lo recogido anteriormente, se identifica que Mesetas se convirtio en un lugar importante
en la historia de las FARC, ya que algunas de sus columnas més fuertes se encontraban en este
territorio, convirtiéndolo en un punto estratégico e historico para la guerrilla, un territorio

representativo para el grupo armado al ser testigo de varios sucesos claves en su trayectoria.

Por esta razon, no podia faltar una ZVTN posterior ETCR ubicado en el corazén de la
conformacion y el despliegue de las FARC. Adicionalmente, este AETCR cobra un poco més
de importancia en la implementacion del Acuerdo Final puesto a que, en la fase temprana de
reincorporacion se realizé alli la ceremonia de dejacion de armas, momento historico para la

organizacion y el pais, Molano lo relata de la siguiente manera:

“No podia ser otra la region elegida para el momento final de la dejacién de armas de
las FARC después de mas de medio siglo de confrontacién con el Estado. (...) En el

corazoén de este enclave geografico estda Mesetas, donde ahora declinan las armas.”

(Molano, 2017).

El recorrido hasta el AETCR no resulta una tarea sencilla, este espacio se encuentra retirado
del casco urbano del municipio, ademas, presenta problemas en torno a las condiciones de la
carretera. En el Informe sobre el ETCR de la Defensoria del Pueblo (2017) se menciona que
“las vias de acceso en mal estado, el terreno donde se esta construyendo queda ubicado en un
pendiente”. Se encuentra en la vereda La Guajira, aproximadamente a una hora del casco
urbano. Cerca de alli se encuentra una base militar y el ETCR “Simoén Trinidad”, donde viven

ex prisioneros que adelantan su proceso de reincorporacion.

Arribar a este AETCR es una experiencia novedosa e inquietante, se trata de un pequefio caserio
en el que residen excombatientes acompariados de sus familias. Al llegar se encuentran varios
mensajes Yy pinturas en las paredes que invocan una voluntad de paz por parte de esta poblacion
de excombatientes, en uno de los primeros escenarios en donde se empieza a materializar y a

trazar el anhelado pero complejo camino de la paz.
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La primer visita realizada a este AETCR fue en abril de 2018 en una salida de campo con la
universidad, este primer acercamiento me permitié conocer de cerca la manera en la que se
estaba Ilevando a cabo la implementacion del Acuerdo Final, momento con gran significado
tanto para el proceso de formacion academica como mi proceso personal, de mis vivencias
personales, nunca antes habia sido posible conocer los territorios y escenarios en donde la
guerra fue protagonista, y mucho menos, se habia tenido la posibilidad de conocer la guerra,

las vivencias y experiencias desde el lado de la insurgencia.

Para estas fechas -abril de 2018-, el terreno estaba adecuéndose en infraestructura, contaba con
construcciones acorde a las disposiciones y materiales entregados por el estado colombiano
para todos los AETCR. Esta primera visita, permitio identificar que, a tan solo un afio y medio
de la firma del Acuerdo Final, ya se evidenciaban retrasos y problemas en torno a la

implementacion.

Bajo el interés de ahondar las realidades existentes en estos nuevos escenarios de paz y teniendo
definido el punto central de la presente investigacion, en octubre de 2019 se visita nuevamente
el espacio encontrando grandes y evidentes transformaciones y adecuaciones. Segun el
Espectador, para 2019, el AETCR se constituye con 340 habitaciones, una biblioteca, un aula
méaxima, cinco aulas adicionales, una cancha de microfutbol; se encontré ademaés, un
restaurante, un hotel, una panaderia, varias tiendas, etc., la verificacion de la ONU citada por

el Espectador (2019) hace esta mencién,

“Estos escenarios, que benefician a las comunidades aledafias, no cuentan con
dotacion, por lo que unos no han entrado en funcionamiento. El estado de las vias
complejiza la comunicacion, pues entre la cabecera de Mesetas y el ETCR hay 22
kilometros de via destapada. EI ETCR tiene provision de agua (no potable), un sistema
de manejo de aguas residuales, alumbrado publico y planta eléctrica. Hay un puesto
bésico de salud, una enfermera auxiliar permanente y un médico que los visita cada

quince dias”. (Mision ONU citada por el Espectador, 2019).

Para 2020, segun la Alcaldia Municipal de Mesetas, en el AETCR se radican 161 personas
reincorporadas, 125 menores asignados a la ARN y 50 civiles. Este AETCR ha ido
construyéndose desde el momento en el que los excombatientes arribaron y comenzaron a
realizar su proceso de desarme, sin duda alguna, es posible identificar las mdltiples

modificaciones realizadas en el territorio y los nuevos espacios construidos alli, como las
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tiendas y la panaderia, lugares que responden a las necesidades de la poblacién y como

mecanismos para su subsistencia a través de la generacion de ingresos.

La apropiacion al territorio y a estos espacios es algo que se identifica en los excombatientes y
sus familias, se reconoce una normalidad en el desarrollo de sus actividades cotidianas, sus
rutinas y sus tareas diarias; el campo y la ruralidad son caracteristicos en este tipo de espacios
en donde a pesar de tratarse de centros poblados con infraestructura “moderna” los estilos de
vida y de actividades desarrolladas alli, corresponden y predominan a la vida rural, permitiendo
y facilitando habituarse a los exguerrilleros quienes durante sus afios en fila y en la guerra,
pasaron la mayor parte en la selva y las zonas rurales del territorio colombiano y quienes

ademas, en su mayoria, antes del ingreso, pertenecian a este.

Las dinamicas sociales y econdmicas en torno al territorio en el que se ubica este AETCR, son
aspectos que se convierten en fundamentales para su cotidianidad y para los proyectos
productivos, estos serdn determinantes a la hora de formular y pensarse la naturaleza de los
mismos, de igual forma, sucede con las relaciones que se gestan con la comunidad local y

habitante de las zonas aledafias a este espacio.

En medio del didlogo con algunos excombatientes radicados en este AETCR, se comienza a
identificar algo llamativo y caracteristico, elemento que fue desarrollado en el apartado anterior
y que concierne a lo representativo que es el territorio en razon de los momentos histéricos y
las vivencias de la organizacion armada, “es un territorio importante para la historia del
conflicto armado, aqui se vivieron muchas cosas importantes para la organizacion, inclusive la
dejacion de armas fue en este territorio” (Comunicacion personal, 2019, Rigo), esto conlleva
ademas a reconocer que en la historia reciente de la guerrilla, existia algin tipo de relacion con
la comunidad, que muchos miembros de la organizacién son oriundos de este territorio y que
lo simbdlico cobra gran sentido en este tipo de procesos de paz, pero también podria representar
un escenario contrario, pues, si en la historia reciente la organizacion tuvo presencia en estos
territorios, puede existir un sentimiento de resentimiento, de dolor y de rechazo por parte de
los habitantes de este territorio, se debe trabajar en la reconciliacion y la reconstruccion del

tejido social.

Estas caracteristicas representativas y de caracter particular en este espacio, abren la posibilidad
de gestar proyectos que permitan hacer procesos de memoria en torno a lo simbdlico y

representativo que es el territorio, en donde ademas, puede haber participacion de la comunidad
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fariana y de la comunidad local, permitiendo realizar reconstruccion del tejido social y
reconciliacion a causa de las duras marcas que deja el conflicto, pero ademas formularse como
proyectos productivos en donde las personas civiles puedan conocer estos territorios que algun
dia fueron escenarios de guerra y que hoy, se convierten en escenarios de paz, favoreciendo a

estas dos comunidades en el &mbito econdémico y turistico.

No obstante, cuando se enfatiza acerca de las dindmicas econdmicas del territorio, los
excombatientes bajo su experiencia, suelen relacionarlo y reducirlo de manera inmediata con
el sector primario, agropecuario y todo lo perteneciente al trabajo rural y de campo, si bien,
Mesetas es un municipio que dedica en gran parte al desarrollo de varias actividades en este
sector, no se desconoce que tiene caracteristicas permiten pensar y llevar a cabo actividades en
otros sectores economicos como lo es el turismo de acuerdo a sus representativos paisajes y

riquezas naturales.

Otra caracteristica identificada al momento de la recoleccion de informacion y de la aplicacion
de las entrevistas a los excombatientes en este Espacio, s que en su percepcion, no hay oferta
ni opciones laborales en el territorio, Rigo, hijo de Manuel Marulanda, excombatiente que
Ileva a cabo su proceso de reincorporacion en este AETCR, alude que en Mesetas se vive
unicamente de la leche y el café, y enfatiza en las dificultades del acceso al trabajo y de la falta
de oportunidades y fuentes de empleo, complejizando la situacion, “aqui se vive de la lecheria
y el café, no hay opciones de trabajo, es muy complicado, todo el mundo espera la cosecha de
café, de resto la zona no tiene fuente de trabajo, solo se vive de eso” (Comunicacion personal,

2019, Rigo).

Los proyectos productivos cobran gran importancia y valor en este punto, son la alternativa y
respuesta a la falta de oportunidades laborales y la oportunidad para el desarrollo del campo y
para hacerle frente a este tipo de problematicas y/o situaciones identificadas, el concepto de
desarrollo integral del campo se puntualiz6 desarrollo en La Habana como,

“El desarrollo integral del campo depende de un adecuado balance entre las diferentes
formas de produccion existentes -agricultura familiar, agroindustria, turismo,
agricultura comercial de escala; de la competitividad y de la necesidad de promover y
fomentar la inversion en el campo con vision empresarial y fines productivos como
condicion para su desarrollo; y de la promocion y fomento, en condiciones de equidad,

de encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros modelos de produccion,
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que podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. En todo caso se apoyara
y protegera la economia campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo y

fortalecimiento.” (Alto Comisionado para la Paz, 2016, pag. 12)

De tal forma, el desarrollo integral del campo comprendido de esta manera y bajo esta
definicidn, es la respuesta que lograria hacer frente a las problematicas identificadas por el
gobierno local de Mesetas, llevando a los proyectos productivos a posicionarse nuevamente
como protagonistas, pues, desde alli, se comienzan a identificar las posible opciones viables de
la naturaleza en la que se pueden formular los proyectos productivos de forma que obedezcan
a las caracteristicas propias del municipio, ajustandose a las dinamicas y las condiciones
locales, teniendo en cuenta estas particularidades, de modo que su desarrollo y ejecucion se

facilite pero ademas, se adapten y atiendan a las necesidades y caracteristicas del territorio.

El no tener en cuenta estas dindmicas, condiciones y caracteristicas puede ser una primera
respuesta y/o justificacion a los retrasos y problematicas que se han venido presentando en
torno a la implementacion de los proyectos productivos que se desarrollan en este AETCR, es
aqui en donde se resalta la importancia del trabajo de campo, el acercamiento a la poblacién y
al territorio, esto permite identificar y reconocer la existencia de los proyectos, cooperativas y

asociaciones en el territorio, su funcionamiento y estado actual de implementacion.

Ahora bien, no basta Unicamente con conocer los proyectos productivos, las dinamicas y
caracteristicas del territorio son aspectos que infieren de igual forma en el proceso de desarrollo
de estos y en general en el de la implementacion del AF, en la reincorporacion singularmente,
de tal forma, es relevante hacer mencion a que, tras cuatro afios de la firma del Acuerdo Final,
para 2020, el predio en el que se ubica el AETCR, continta en estado de arriendo, no hay
propiedad en la tierra, lo que genera un sentimiento de inseguridad e intranquilidad a los
excombatientes que se encuentran ubicados alli; inseguridad para cualquier actividad que se
desee realizar, no solo el trabajo de la tierra.

“Los ETCR no han sido lo que se prometieron, empezando por el tema de las tierras, si
nosotros la compramos de eso no se trata, porque es un acuerdo, si nosotros lo hacemos,
no llega lo que nos van a dar, eso no es, si eso quisiéramos ya lo hubiéramos hecho, eso
se hablo con la gente, pero si lo hacemos, quién pelea por esto, de eso no se trata, quedo

estipulado y se acordd con el gobierno, lacompra de los predios y no ha pasado y debido
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a eso pues la mayoria de la gente que salié de ese video son de ac4, incluido el jefe de

este espacio Aldineber, alla estan” (Comunicacion personal, 2019, Juan Carlos).

Juan Carlos hace alusion a las personas que retomaron las armas en la nueva organizacion “La
Segunda Marquetalia”, como justificacion a los multiples retrasos e incumplimiento por parte

del estado colombiano en la implementacién del Acuerdo Final,

Definitivamente los gobernantes de siempre volvieron a burlar la confianza depositada
por el pueblo llano en la definicidn y firma de un Acuerdo de Paz que debia poner punto
final a la confrontacion armada, para iniciar las transformaciones basicas que generaran
el buen vivir para los desposeidos en beneficio incluso de la clase media y de los
sectores méas pudientes de este pais. Hablando de manera directa, como en la paz que
firmaron con Guadalupe Salcedo y otros bravos guerrilleros liberales de los afios
cincuenta, "los de arriba" pisotearon la buena fe, tiraron al pantano de la perfidia la
palabra empefiada, hicieron trizas bs compromisos pactados en La Habana y con
inquina desataron una campafia de estigmatizacion, persecucién y muerte contra todo

lo que oliera a militancia fariana o afecta a ella. (Segunda Marquetalia, 2019, pag. 1)

Un considerado nimero de excombatientes que decidieron retornar este camino armado,
pertenecian a este territorio y particularmente a este Espacio, llevando a reconocer que dentro
de las dinamicas propias, pueden de una u otra forma, presentarse mas incumplimientos y de
mayor medida en este Espacio y de la misma forma, su ubicacion estratégica que ya ha sido

mencionada, facilitar la concentracién y la marcha a la vida en filas nuevamente.

La sensacion de malestar y de “temor” por parte de los excombatientes y su situacion se
evidencia cuando se entabla una conversacion, muchos de ellos mencionan que no sabrian qué
hacer si llegan a decirles que deben trasladarse de lugar, todo esto porque, ademéas de
“acostumbrarse” y establecer una cotidianidad en el territorio, existen actividades econdmicas
y laborales que ellos desempefian alli, como también las construcciones y adecuaciones en

infraestructura que se ha construido, por lo menos la panaderia, la iglesia, el hotel, entre otros.

2.3 Las iniciativas de paz, los proyectos productivos en el AETCR.

Conocer los proyectos productivos existentes en este AETCR y la situacion en la que se

encontraban era uno de los principales propositos del trabajo de campo para poder desarrollar
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lainvestigacion, y para esto, resultd fundamental tener presente que estos se desarrollan a partir

de la economia social, solidaria y el cooperativismo.

Entonces, en el AETCR fue posible encontrar ademas de los excombatientes, a personal
encargado de acompafiar y apoyar el proceso de reincorporacion, personas encargadas de hacer
seguimiento a la poblacion en distintos aspectos, entre ellos, la formulacion y ejecucion de
proyectos productivos, estas personas son miembros de instituciones gubernamentales,

cooperacion internacional y también instituciones no gubernamentales.

Rubi, hace parte del equipo institucional, es socidloga miembro de una organizacién no
gubernamental, encargada de trabajar con las cooperativas y las formas asociativas en la parte
administrativa, es decir, de acompafar en la consolidacién, organizacién de las mismas, pero

también en la formulacion de proyectos productivos.

A ella, se realizd una entrevista lo que permitié tener un primer panorama acerca de las
cooperativas y los proyectos productivos existentes alli, para esto, se hard una descripcion
detallada acerca de las formas asociativas y proyectos productivos identificados en este primer
momento, se detallard un poco en los avances y las complicaciones que se identificaron y que

fueron contados por la persona entrevistada.

Para comenzar a realizar la descripcion de los mismos, es importante nuevamente hacer
mencion a algo que se expreso en la introduccidn y es que, el trabajo de campo y recoleccion
de informacion se realizé a lo largo del segundo semestre de 2019, por esta razon, los datos y
las cifras pueden no estar actualizadas de acuerdo a que se tiene en cuenta que el tema
desarrollado se estd implementando y llevando a cabo en este, por lo que resulta ser muy

cambiante.

La reincorporacion socioecondémica se ha llevado a cabo teniendo de base las directrices fijadas
en el Acuerdo Final, el modelo de economia social y solidaria, las figuras asociativas y el
cooperativismo son el modelo econdmico por medio del cual, esto se ha venido materializando

permitiendo,

“la interacciéon de las instituciones del estado, del mercado y de la sociedad,
comprometidas con la democratizacion dando mayor espacio a las familias excluidas y

olvidadas, hace diferencia. En ello, una sociedad fuerte e igualitaria dinamiza esa

57



“Sembrando la paz” Los proyectos productivos en el proceso de reincorporacion de las FARC-EP en los AETCR “Mariana Pdez” y “Antonio Narifio”.

interaccion y construye la paz como ‘continuacion de la politica’ por otros medios”

(Mendoza, s.f, pag. 1)

La conformacion de las formas asociativas es fundamental para la realizacion de los proyectos
productivos a desarrollar, es una instancia necesaria en el marco normativo y juridico para
poder llevar a cabo estos proyectos, de tal forma, la existencia de cooperativas y asociaciones
se hacen necesarias para poder materializar una reincorporacion de manera colectiva y
agrupada como ya se ha mencionado, es el proposito; en el AETCR se encuentran establecidas

tres cooperativas.

La primera de ellas es GRAMPAZ, constituida por aproximadamente 20 asociados Yy
conformada por tres proyectos productivos, el proyecto general y principal es de cafia panelera,
gue cuenta con una finca en arriendo para poder cultivar su produccién, arriendo que pagan de
manera auténoma los excombatientes sin aportes 0 ayuda de externos, es un proyecto de
naturaleza agricola que necesita de la tierra para su produccion, sin embargo, presenta
problematicas para su ejecucion puesto a que no cuentan con la infraestructura adecuada y con
maquinaria que facilite y permita procesar la cafia para su transformacion a panela, ha contado
con apoyo y acompafiamiento de la Universidad Nacional quienes donaron un trapiche, a la
fecha el proyecto no ha sido aprobado, por lo que, no cuenta con el capital semilla.

Formalmente, los proyectos productivos requieren de un estudio y evaluacion institucional que
pueda definir si son viables o no para su desarrollo, de alli, la importancia del acompafiamiento
y la capacitacion a los excombatientes no solo en materia productiva sino en lo que implica
juridicamente ejecutar un proyecto bajo la economia social y el cooperativismo, para esto, la

politica Paz con Legalidad (2018) expone que,

“La valoracion de los proyectos debe hacerse de manera profesional, seria y sustentada,
para ello, traeremos una consultoria de muy alto nivel que genere recomendaciones y
herramientas para la valoracion de las propuestas al CNR, esa valoracion se haréa
respecto de las etapas de planeacién e implementacion de manera eficiente de los
proyectos productivos para que contemos con una verdadera idea de su viabilidad”

(Presidencia de la republica, 2018, pag. 21)

Los proyectos tras ser aprobados por la mesa técnica del CNR, reciben el capital semilla, dinero

que corresponde a ocho millones de pesos por cada excombatiente miembro del proyecto a
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acreditar, con este dinero, segun se supone facilita y prestan garantias para su desarrollo, no
obstante, no se deja de lado la importancia del acompafiamiento institucional que debe ser
permanente, el dinero es un mecanismo necesario y vital para cualquier tipo de proyecto de
indole productiva, pero el acompafiamiento profesional y capacitado permite no caer en baches
y errores por el desconocimiento que podrian generar afectaciones para los proyectos.

Ahora bien, existe una metodologia para la formulacion y aprobacion de los proyectos
productivos en los que el CNR tiene una gran responsabilidad, conocer esto, permite vislumbrar
y comprender el papel y trabajo institucional que condiciona de manera significativa el
desarrollo de dichos proyectos, es decir, se reconoce que el no contar con recursos para la
ejecucién de los proyectos, frena su desarrollo en el aspecto institucional, por lo que, los
excombatientes como respuesta a estos atrasos significativos, inyectan capital y dinero propio

con el fin de avanzar a toda costa en el desarrollo de dichos proyectos.

Leonardo Sarmiento, hace parte del CNR componente FARC, miembro de la Unidad Técnica
de Reincorporacion y quien trabaja en el fortalecimiento de Ecomun y las cooperativas
existentes en todo el pais, acceder a él como fuente primaria permitié conocer el proceso de
evaluacion de los proyectos de acuerdo a que no es posible encontrar un documento
institucional o una normativa que contenga los pasos y aspectos a tener en cuenta para su

aprobacion,

“Esa metodologia tiene por supuesto, las maltiples dimensiones que se debe incluir en
la formulacién de un proyecto, que va desde los aspectos sociales, comunitarios,
organizativos, hasta los aspectos técnicos, logisticos, de mercado y de modelo
financiero, incluyendo analisis de riesgos, enfoques transversales de género, étnico,
discapacidad, etc. Tanto la metodologia de formulacion como la de evaluacion
digamos, contemplan esos componentes y hay un panel compuesto por FARC vy por
ARN que evalla los proyecto, se hace un acompafiamiento a la formulacion y la ha
venido haciendo principalmente el PNUD con unos consultores externos que trabajan
con las cooperativas, formulan los proyectos y digamos que, hay una serie de criterios
con unas puntuaciones para decir, este proyecto va, cuando un proyecto no pasa en
alguno de los componentes, 0 en todos los componentes tiene cosas que mejoras, se
solicita ajuste y subsanacion, porque digamos que esa evaluacion tiene que ver tanto

con elementos formales, digamos todos los documentos en regla, del acceso a predios,
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del ordenamiento territorial, de licencias, permisos, todo eso, hasta aspectos ya

basicamente técnico y sociales y demas de la formulacion.” (Comunicacion personal,

2019, Sarmiento).

Multiples componentes deben ser evaluados con antelacion para la aprobacion de un proyecto
productivo, aspectos que en funcion de la lentitud de la implementacion no han podido ser
resueltos de manera general como lo es el tema del acceso a predios y del uso del suelo, lo que
pone en vilo la aprobacion de los proyectos, complejizando y retrasando ain mas la
implementacién y el proceso de reincorporacién, demandando mayor acompariamiento y

capacitacion.

Son los mismos puntos los que se logran reconocer una y otra vez como factores de riesgo y
que afectan directamente el desarrollo de estos proyectos productivos, pero, si se conoceny ya
se sabe cuales son, ¢por qué no se avanza ni se empieza a tratar estas problematicas? Ponerlas

en la agenda publica y como un tema primordial, es necesario.

Retomando la situacion y el estado de los proyectos productivos y las formas asociativas
existentes en el AETCR “Mariana Pdez” tras hacer claridades necesarias para la comprension
y el anélisis de la presente investigacion, se continla con otro proyecto productivo acogido por
la cooperativa GRAMPAZ, es un proyecto de turismo con el nombre de “Hotel Casa Verde”,
cuenta con gran avance en infraestructura puesto a que su construccién y adecuacion comenzé
al poco tiempo de la llegada de los excombatientes al AETCR cuando ain eran ZVTN, sin
embargo, pese a su gran avance, tiene unas particularidades en torno a su ejecucion, varios de
sus asociados decidieron retornar el camino de las armas, incluyendo a su representante legal,
llevando a frenar su desarrollo a pesar de estar formalmente formulado, ha tenido apoyo del
Programa Ambientes para la Paz, en el que participa el Ministerio de Ambiente, el PNUD, el
Consejo Noruego para Refugiados y la Fundacion Colombiana de Ex combatientes y
promotores de paz,

“Es un programa con enfoque de reincorporacion que impulsa programas de formacion
e iniciativas ambientales para comunidades locales y poblacion de excombatientes de
la FARC, al igual que la implementacion de iniciativas productivas y de conservacion
que aporten al desarrollo sostenible y a la construccion de paz territorial, en las zonas

de capacitacion y reincorporacion” (PNUD, s.f, parr.1)
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El proyecto pretende maés alla de ser una figura productiva, realizar un proceso de memoria
histdrica que ofrece a sus visitantes vivir una experiencia en relacion a como era la vida y un
dia en las filas de las FARC, su infraestructura permite que los huéspedes duerman en un
campamento, cocinan o reciban los alimentos de la manera en la que se hacia en la guerrilla 'y

ademas, se pretende construir un museo dentro de las instalaciones.

Particularmente, este proyecto permite identificar que dejar las armas e iniciar un proceso de
reincorporacién no es una tarea sencilla, la estructura jerarquica, el liderazgo y el cumplimiento
de drdenes era algo muy caracteristico y marcado en los miembros de la guerrilla, el
representante legal de este proyecto fue una figura de mando importante dentro de la
organizacion, al momento de dejar de lado el proceso de reincorporacion y al retomar las armas,
los excombatientes miembros activos del proyecto desistieron del mismo considerando que, al

no tener directriz, no podrian continuar con el mismo.

"hay problemas que hacen parte del desconocimiento (...) ellos creen que el
representante legal es quien tiene la maxima autoridad, tal cual como sucedia en FARC
que eran los liderazgos, entonces como el lider se va ellos quedaron quietos, no tenian
conocimiento de las cooperativas, solamente hacian lo que Aldineber decia”

(Comunicacion personal, 2019, Rubi)

El desconocimiento y dejar de lado la cotidianidad que se tenia dentro de las filas no es algo
que se dé un momento a otro, de este modo, se resalta nuevamente la importancia en el
acompafamiento de personal preparado para la capacitacion a los excombatientes en esta nueva
realidad que comienzan a transitar dentro de la vida civil, puesto a que, el abandono en este
aspecto se puede reconocer como una falta de voluntad y un deseo en la disolucién de lo

colectivo.

Finalmente, el Gltimo proyecto que hace parte de la cooperativa GRAMPAZ es de naturaleza
agricola, es de piscicultura, sin embargo, no hay conocimiento ni informacion acerca de los

avances, no se identifica un funcionamiento un trabajo de formulacion.

Los rasgos y las caracteristicas que se logran identificar en un primer momento con esta
cooperativa es que si bien, ha habido acompafiamiento por parte de diferentes organizaciones
e instituciones, y en balance a tres afios de la firma del Acuerdo, hasta ahora estan comenzando

a ejecutandose lo mismos, adicionalmente, se enfatiza en que muchas de las problematicas
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identificadas corresponden al desconocimiento por parte de los excombatientes en asuntos

juridicos y administrativos, y a lo complejo que resulta acoplarse a un estilo de vida civil.

COMULDG es otra cooperativa constituida en el AETCR ‘“Mariana Paez”, cuenta con
alrededor de 86 asociados Yy tiene un proyecto general de naturaleza agricola, es de ganaderia
silvopastoril y multiproposito para la produccion de leche y carne, para octubre de 2019,era el
primer proyecto productivo aprobado por la mesa técnica del CNR, contaba con un predio en
arriendo con opcion de compra, el Plan de Desarrollo del Municipio (2020) hace mencién a
este proyecto en el documento exponiendo que nace como una iniciativa productiva en el
Espacio y por los mismos excombatientes, el proyecto ha contado con apoyo de CORPAZ en
la parte administrativa, ARN y PNUD.

Al ser aprobado, el capital semilla del proyecto (8 millones de pesos por excombatiente) fue
desembolsado el 23 de septiembre de 2019 por el ARN y el proyecto comenzd su
implementacion legal el 1 de diciembre de ese mismo afio, el Plan de Desarrollo menciona que
se espera producir diariamente 50 litros de leche al dia, 350 a la semana y 1400 al mes (Alcaldia
de Mesetas, 2020); la dltima informacidn recogida acerca de este proyecto es el proceso de

construccién de un corral para la instalacion del ganado.

La economia social y solidaria, el cooperativo y la asociatividad tiene una normativa y
lineamientos establecidos para su conformacion, formas de distribucion y de organizacién de
caracter obligatorio que deben llevarse a cabo para lograr formalizar estas figuras juridicas,
lineamientos de estricto cumplimiento para poder recibir apoyo, acompafiamiento y donaciones

por parte de externos.

Es por esto, que la cooperativa COMULDG para octubre de 2019, acogia otras figuras y
proyectos productivos, como herramienta y tactica para que pudieran avanzar en su ejecucion
y desarrollo, y, ademas, pudieran recibir el acompafiamiento y las donaciones de parte de
organizaciones e instituciones. Lo anterior permite identificar una vez mas a uno de los
problemas a los que se enfrentan los excombatientes en este proceso de reincorporacion
socioecondmica, en cuanto a la ejecucion de los proyectos productivos en materia normativa e
institucional, problemas administrativos entorno a los lineamientos juridicos de un modelo
econémico como el cooperativismo, no obstante, también se resalta e identifica su voluntad y
deseo en continuar desarrollando este camino, y en la busqueda de alternativas para seguir

haciéndolo.
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Las cooperativas, regidas por los principios de la economia solidaria y el cooperativismo,
delegan funciones y cargos a sus asociados, sin embargo, tienen la caracteristicas de ser una
organizacion democratica en la que sus asociados son miembros activos y participan en la toma
de decisiones y lineamientos para su beneficio en conjunto, cado socio es participe y acreedor

de un voto.

¢Qué es lo que esta pasando, tenemos las cooperativas, cierto? Hay unas formas de
distribucion y organizacion en esas cooperativas que es inamovible entonces qué
sucede, encontramos que aqui hay cuatro cooperativas, pero resulta que llega un
proyecto de 200 millones de pesos para beneficiar a la comunidad y a excombatientes,
y entonces se mete la gente y lo que dicen es “bueno, ahora tiene que administrarlo una
cooperativa”, pues resulta que de manera interna , las cooperativas deben hacer por
decir la distribucion de los excedentes no es asi como que “tome su plata, porque eso
tiene que tener que repartir los excedentes como tortas”, como se tiene que repartir

todos los recursos. (Comunicacion personal, 2019, Rubi)

Otro de los proyectos productivos acogidos por la cooperativa COMULDG es Café Maru, un
proyecto productivo que surge como una iniciativa de la familia Marulanda, Rigo, uno de sus

miembros, dice que

“la historia fue que nosotros vendiamos el café a la Federacion, pero los farianos somos
tinteros y no nos alcanzaba el café, entonces con mi hermano dijimos por qué no lo
mandamos a moler y que lo empaqguen y lo mandamos y salieron como 70 libras y
comenzamos a regalar y vender, pero barato... y ya dijimos que hacer el doble proceso

y ahi vamos” (Rigo, Comunicacién personal, 2019)

Si bien, como se menciono, este proyecto esta “acogido” por la cooperativa COMULDG, se
trata de una iniciativa familiar y segin comenta Rigo, esperan pasarlo por proyecto individual
la mesa técnica del CNR para poder recibir la capital semilla. Este proyecto cuenta con 7
asociados aproximadamente y ha tenido acompariamiento por parte de la Pastoral Social del
municipio, la FAO en apoyos para el mejoramiento y acondicionamiento de la venta, del ARN
en la formulacién y el disefio para poder recibir la capital semilla y de la Embajada Alemana

quienes donaron unas maquinas para procesar el cafe.
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Ese proyecto salié por medio de la cooperativa Comuldg, prestaron el nombre para
poder desembolsar los recursos para poder... Los que apoyaban eso hacian una
exigencia y es que tenian que ser por medio de una asociacion o una cooperativa, pero

la idea de nosotros es crear una empresa. (Rigo, Comunicacion personal, 2019)

Este, es uno de los proyectos que mayor difusion han tenido a través de redes sociales y medios
de comunicacion como uso de herramientas tecnologicas para la comercializacion de sus
productos, permitiendo llegar a mas personas y ser conocido, en la visita al AETCR se pudo
conversar y entrevistar a Rigo, quien hace parte de la iniciativa, afiadiendo ademas, que el
proyecto es una iniciativa de los hijos de Manuel Marulanda, fundador de la guerrilla de las
FARC, Café Maru ya cuenta con un predio propio que se ubica cerca al AETCR, “fue adquirida
por nuestros recursos, nos hicieron unos préstamos para poder adquirirla” (Comunicacion
personal, Rigo, 2019), a pesar de contar con maquinas para el procesamiento del café, existe
nuevamente un obstaculo y es el conocimiento para su funcionamiento, si no se sabe ni se

aprende a manejar esta maquinaria, no va a avanzar el proceso a pesar del apoyo.

Las caracteristicas y los avances de este proyecto permiten identificar que la iniciativa propia
es un aspecto indispensable a la hora del desarrollo de los mismos, los proyectos pueden
adelantarse e ir trabajando por cuenta de los excombatientes, sin embargo, debe resaltarse e
insistir en la corresponsabilidad como cumplimiento de las dos partes, en la aprobacion de los

proyectos y el desembolso del capital semilla como efecto en lo acordado.

El proyecto tiene una visién a largo plazo, por esto, también menciona otra iniciativa que hace
parte de la familia Marulanda, se trata de un café internet, para octubre de 2019 mencionaba

que,

Por medio de la FAO sacamos un recurso de 26 millones para un café exprés en el
espacio, ya estamos comprando las maquinas, es un proyecto individual, pero para los
que quiera trabajar ahi, pero vamos ahi, lentos, pero vamos, es para vender granizados,
capuchino, vamos bien porque vamos en el segundo desembolso comprando las

maquinas, la infraestructura (Rigo, comunicacion personal, 2020).

En esta iniciativa, sucede lo mismo que con el Café, como ‘“figura juridica” aparece
COMULDG a pesar de que oficialmente sus socios no hagan parte de este proyecto, estos,

serian todos los proyectos que formalmente hacen parte de la cooperativa, si bien, es posible
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lograr identificar que los proyectos contenidos aqui, de una u otra forma han venido avanzando,
especialmente, el proyecto general y la base productiva del proyecto ya se esta ejecutando y

formalmente, de acuerdo a que se cuenta con el desembolso del capital semilla.

La siguiente cooperativa constituida en el AETCR “Mariana Pdez” es LICAMP, es la
cooperativa de servicios y cuenta con alrededor de 40 asociados, el proyecto general esta
pensado como un establecimiento de comercializacion, una distribuidora de viveres para
apoyar a la comunidad de la vereda La Guajira, dentro del AETCR ya cuenta con una tienda y
un restaurante, que hacen parte de ese proyecto general, este proyecto no ha recibido aun la
aprobacion ni el desembolso del capital semilla, sin embargo, su restaurante cuenta con un
profesional en cocina, quien no es excombatiente y trabaja diariamente en este establecimiento,
la idea, es que el capital semilla se pueda “inyectar” como coloquialmente mencionan los

excombatientes en un camion.

En esa cooperativa, sucede algo similar a lo que pasaba con la cooperativa anterior, acoge a la
Asociacion de Mujeres Amasando Suefios -MUASU- para que esta pueda recibir las

donaciones y el acompafiamiento, la asociacion tiene a 11 socios,

“Es una alternativa para las madres que, por tener que cuidar a sus bebés, tienen
dificultades a la hora de buscar empleo. Aqui, nueve mujeres y dos hombres trabajamos
por turnos, tanto en la elaboracion de los productos como en la atencién a los clientes,

para lo cual hemos sido capacitados por el SENA.” (Forero, 2019)

Ademas de la capacitacion del SENA, la asociacion ha recibido una donacién de infraestructura
por parte del PNUD, aqui, no se habla de capital semilla ni de aprobacion del proyecto por
parte del CNR de acuerdo a que es una iniciativa productiva pero no formalmente pensada para

recibir el dinero del capital semilla.

Este tipo de proyectos también hacen parte de la reincorporacion socioecondémica de los
excombatientes, son iniciativas propias o iniciativas de instituciones que acompafian este
proceso, las cuales, asi no estén cobijadas por los “beneficios” econdémicos como lo es el capital
semilla, aportan en la reincorporacion y son pensadas como proyectos que de igual forma

fortalezcan y proporcionen beneficios para los excombatientes.

Que estén fuera de este marco no los excluye de los lios juridicos y administrativos de las

cooperativas y asociaciones para su desarrollo y ejecucion, Rubi menciona que,
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“resulta que nadie de la Asociacion de Mujeres hace parte del Licamp, entonces la
Organizacién de Mujeres tuvo que organizarse y estan esperando el RUT para que el
Licamp haga el donativo de la panaderia, pero como si fueran elementos nuevos, porque
como ha estado funcionando, si en DIAN se dieran cuenta que la panaderia funciona,
entraria como evasion del impuesta, el donativo lo tiene que presentar como nuevo y

ahi ya la panaderia entrar a registrarse” (Comunicacion personal, 2019, Rubi)

Pero mas alld de los lios juridicos y administrativos que se presencian en estos procesos,
estando en el territorio es posible observar como el proceso de una u otra forma avanza, como

la panaderia funciona, como sus socios trabajan de manera comprometida.

La disposicion de los excombatientes en facilitar y aportar en el proceso de reincorporacion, se
materializa con los avances que se tienen en estos proyectos, a pesar de las problematicas que

vayan surgiendo en el camino y que se presenten a lo largo del mismo.

Por ultimo, existen proyectos pensados para beneficio de toda la comunidad excombatiente del
AETCR “Mariana Pdez” se trata de una iniciativa comercial, un internet comunal y un proyecto
de reciclaje de los cuales no se logré tener mucha informacion, sin embargo, se conoce que el
Internet Comunal también esté cobijado bajo la cooperativa COMULDG por cuestiones legales
ya expuestas anteriormente, en este punto, Rubi menciona que para estos proyectos lo que debe
hacerse es formalizar una cooperativa a nivel del Espacio para que lidere estos proyectos, se

facilite el proceso y puedan actuar formalmente.

Revisar cdmo se han gestado las relaciones con la comunidad es importante , como se conocio
el apartado anterior, al tratarse de una zona tan representativa para la organizacion y en la que
hubo presencia por tantos afios de este grupo armado, puede significar esto un proceso de
reconstruccion del tejido social que permite fortalecer la relaciones y continuar aportando en
el proceso de reincorporacion, o, por el contrario, puede ser un factor relevante que atrase el

proceso y que, de manera indirecta o directa afecte el desarrollo de los proyectos productivos.

2.4 Reconstruccién de tejido social, las relaciones con la comunidad de Mesetas.

“Hasta que no haiga(sic) la ejecucion plena de los planes de desarrollo, no va a haber
paz, porque alli estan los derechos de los nifios, de los adultos mayores, de los

discapacitados, de las madres cabezas de hogar, de la infraestructura, del desarrollo
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agropecuario, de todos los programas, cuando eso se cumpla se estan garantizando los
derechos humanos, cuando eso se cumpla, hay paz” (Ciudadano del Municipio de —

Mesetas Meta, citado por Corporacion Nuevo Arcoiris, s.f)

El proceso de paz y la firma del Acuerdo Final no trajeron modificaciones, transformaciones y
cambios Unicamente para los excombatientes de las FARC, las comunidades tienen y juegan
un papel muy importante en este aspecto, fueron las comunidades rurales en su mayoria, las

que sufrieron las marcas de la guerra.

Como bien se observo al comienzo de este capitulo el departamento del Meta y enfaticamente,
Mesetas sufrid los duros golpes de la guerra, del conflicto armado y de la presencia de grupos
armados, segun la red nacional de informacion -RNI- y el Registro Unico de Victimas -RUV-
Mesetas tiene registradas 3.485 victimas de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
entre 1985 hasta 2020.

Adicionalmente, y como respuesta a los multiples hechos victimizantes realizados en este
territorio y debido a la presencia de actores armados ilegales, el municipio de Mesetas hace
parte de los 170 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, ¢esto
qué significa?, los PDETS son programas pensados para los municipios mas afectados a causa
del conflicto armado, lo que se espera, como menciona el documento del gobierno nacional
(2017) es una:

“Transformacion integral del ambito rural a 10 afios a través del cual se ponen en
marcha con mayor celeridad los instrumentos de la RRI en los territorios mas afectados
por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional”

(Presidencia de la republica, 2017).

Estos programas, pretenden hacerle frente a la pobreza y de una u otra forma reivindicar la
poca o0 nula presencia estatal que ha habido en estos territorios, de modo que, sea posible
transformar las débiles condiciones que se presentan en estos municipios y de igual manera,

contribuir en la construccion de paz acorde a lo establecido en el Acuerdo de La Habana.

Las dificiles marcas y hechos victimizantes que atravesaron los habitantes de Mesetas, hacen
gue se convierta en un municipio priorizado, el Plan de Desarrollo del municipio (2020)

menciona que el objetivo de este Programa en el municipio es lograr una transformacion
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estructural del campo y de la zona rural del municipio, pero también un relacionamiento

equitativo entre la ciudad y el campo, en el que se espera su e ejecucion y su buen desarrollo.

En un municipio como Mesetas, en el que la guerra ha sido protagonista y el conflicto armado
ha dejado grandes cicatrices, en el que se ha provocado la ruptura de relaciones de individuos
y de comunidades, es necesario realizar actos y procesos que aporten y trabajen en pro de la
reconstruccion del tejido social, tejido social comprendido como el proceso de reparacion,

reivindicacion entre las comunidades fragmentadas a causa del conflicto armado.

Por eso es importante tener en cuenta los puntos de vista de las victimas durante los dialogos y
las negociaciones, que si bien, como se menciond en el capitulo anterior, asi fue, sin embargo,
los habitantes de este municipio ya habian tenido una experiencia de didlogos que no termino

como se esperaba,

Entre los mayores temores que manifiestan los y las ciudadanas es la retoma del poder
y el fortalecimiento econémico y militar de la guerrilla tal como sucedi6 en la Zona de
Distencion, argumentando que el control civil, politico, econdmico y hasta la
administracion de justicia partia de las decisiones que tomaran los jefes guerrilleros,
donde los derechos eran vulnerados por los fallos arbitrarios que impartian de acuerdo
al comandante de turno. (Corporacién Nuevo Arcoiris, parr. 8, s.f)

La llegada e instalacion de los excombatientes en este municipio y segiin como se encuentra
consignado en el Acuerdo Final, seria el momento en el que se comienza a realizar y llevar a
cabo el proceso de reconstruccion de este tejido social, porque, ademas, ¢de qué sirve una
perfecta implementacion del Acuerdo Final sino se reconstruye el tejido social?, desarrollar
proyectos productivos perfectamente y no tener una buena relacion con la comunidad ¢tiene

sentido?

Por esta razdn, para el proceso de recoleccion de informacion, poder hablar con personas de la
comunidad y habitantes de este municipio resultaba fundamental, en la llegada al municipio y
teniendo en cuenta lo retirado que se encuentra el AETCR “Mariana Paez” fue necesario pasar
la noche en el casco urbano, alli, esperaba Luz, una mujer que toda su vida ha vivido en el

Mesetas y que recibe en su hogar a las personas que visitan el municipio.

La relacion desde el principio fue cordial, me recibié de manera atenta en su casa, el didlogo

se fue dando y se conversé acerca de todo, al momento de preguntar cuél era su percepcion
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acerca del proceso que se estaba llevando a cabo con los excombatientes en el territorio la

respuesta fue sorprendente,

Todos votamos por el no por lo que estamos viviendo, gano el no pero el gobierno hizo
que se hiciera el Acuerdo, para que la paz la sintamos tiene que ser con la familia, con
los vecinos y alrededor, aqui nunca habré tranquilidad, nunca vamos a sentir paz

(Comunicacion personal, 2019, Luz)

¢ Sera una percepcion solo de Luz? ;Sera que los demas habitantes si se encuentran a gusto con
la instalacion de los excombatientes en el territorio? Eran algunas de las preguntas que surgian
en torno a la conversacién que se acaba de tener, en donde Luz mencion6 que ella habia sido
victima de las FARC, que en el municipio habian hecho mucho dafio y que eso era un proceso

muy dificil de olvidar y menos perdonar.

En la conversacion hizo mucho énfasis en que desde el momento que ellos se instalaron en el
municipio todo el presupuesto y el dinero estaba dirigido a ellos, no habia oportunidades para
las personas civiles lo cual no deberia ser, y menos cuando se trataba de un municipio

priorizado.

La paz no se trata Unicamente de tener buena relacion con el otro, se trata de atacar y trabajar
en las problematicas que dieron origen y alimentan el conflicto, dentro de las que se encuentra
la desigualdad y la inequidad, de tal forma que los habitantes del municipio, al tener la
sensacion de que se prioriza un actor que en determinado momento fue victimario y causante
de hechos victimizantes dolorosos en el territorio, no se va a lograr construir lo esperado y
trabajar en la reconciliacion ni tejer el tejido social entre lo que comiinmente se llama “victima
y victimario”, por lo que dentro del Acuerdo de Paz y su implementacion se debe trabajar de
la mano con estas dos poblaciones ofreciendo garantias reales y nuevas oportunidades que

permitan el desarrollo local.

De alli la importancia de poder conversar con otras personas del territorio, en donde se pudiera
realizar un contraste o al menos tener otra voz que pudiera constatar esta percepcion, ademas
porque existia una contradiccién en relacion a las respuestas que se dieron en el Espacio los
excombatientes, ellos hacian mencion en que la relacion con la comunidad era buena, “hay
proyectos con la comunidad, la relacion es buena”; para esto, se dialogd a modo de entrevista

con Mireya, habitante del municipio y funcionaria de la FAO, trabaja con la comunidad del
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AETCR pero al ser habitante de Mesetas tiene una percepcion y conoce como ha sido todo el

proceso,

“La relacion de los excombatientes con la comunidad es mejor con la comunidad
aledana, los proyectos de los excombatientes vienen formulados para que se integren a
las veredas aledafas, eso ha generado que haya reconstruccion de tejido social y

generacion de confianza” (Comunicacion personal, 2019, Mireya)

¢Entonces solo se trata de una relacion buena con la comunidad aledafia? ¢ Y la poblacion que

no es aledafa, la del casco urbano? ¢La relacion no es igual?,

“Antes de que ellos llegaran si estdbamos muy prevenidos, teniamos miedo de que la
violencia incrementara en el caso urbano, pero no, aqui digamos que hay episodios de
violencia en el interior del AETCR, (...) digamos que no es una relacion cercana y
estrecha, pero no es mala, cada quien en lo suyo... ellos vienen y hacen sus diligencias,
es un poco distante, pero cada quien en lo suyo” (Comunicacion personal, 2019,

Mireya)

De una u otra forma la relacion de los excombatientes con los habitantes del casco urbano no
ha sido significativa, un proceso de reconciliacion y de reconstruccion del tejido social
demanda de estas interacciones, en la experiencia que se tuvo en el proceso de recoleccion de
informacidn se identificd que el tejido esta fracturado, se debe trabajar en pro de una reparacién

y reconciliacion tanto de las “victimas” como los “victimarios”.

De igual forma, Mireya mencionaba, que los excombatientes acogen a la comunidad aledafia
para que participen de sus proyectos productivos, lo cual, es punto central del proceso de
reincorporacién y la implementacion del Acuerdo, comprendiendo que si bien los proyectos
son la herramienta para que los excombatientes comiencen a generar posibilidades e ingresos
para su estabilidad econémica en la vida civil, la relacion con la comunidad y la reconstruccion
del tejido social darian el verdadero valor y sentido al fin del conflicto, seria la verdadera
construccién de paz e irian acorde a la reincorporacion social, al reingreso de esta poblacion

gue estuvo en la insurgencia durante tanto tiempo.

¢Pero de qué manera 0 en que proyectos puede participar la comunidad?, Rubi, explicaba que
para que la comunidad haga parte de algun proyecto legal y formalmente, deben aportar los

ocho millones de pesos bajo el enfoque de la economia social y solidaria, ¢estos procesos
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aportan a una verdadera reconstruccion del tejido social?, ;Responden a lo que realmente

implica construir una paz “estable y duradera”?

Los procesos juridicos y legales se ha visto que son factores que complican un poco, Catypsa
es una iniciativa productiva que tiene como naturaleza el turismo, pensado como un proceso
de reconstruccion de memoria de la organizacion armada llamada “paraisos ocultos” en donde
las personas pueden conocer lugares que la guerra no permitia como lo es el corredor de
Mesetas y Uribe, este proceso cuenta con 100 socios, el 70% hace parte de la comunidad en
donde participan juntas de accion comunal, cooperativas y gremios, Yy, el 30% restante
pertenecen a excombatientes, acompafnado por el Programa Ambientes para la Paz, en el
proyecto también se ofrecen servicios complementarios de alimentacion y hospedaje que van
coordinados por parte de las cooperativas de los excombatientes (Comunicacion personal,
2019, Forero)

Estas, son las muestras de lo que realmente es la reconstruccién del tejido social, estos procesos
deben gestarse de la mano de la comunidad, y los habitantes del casco urbano son
representativos y resultan importantes para este aspecto, desarrollar proyectos productivos
excelentes en los que solo participen excombatientes va a asegurar un ingreso econémico que
permitird la subsistencia y la generacion de ganancias para Sus SOcCios, pero no va a

proporcionar una reincorporacion transversal y completa.

I11. Sembrando territorios de paz, el caso de Icononzo.

Ahora bien, en este capitulo, nuevamente se realizara una contextualizacion a partir del analisis
territorial, social y econémico, pero esta vez, del AETCR “Antonio Narifio”, que se ubica en
el municipio de Icononzo, en el departamento del Tolima, todo esto, a partir de las categorias
de andlisis propuestas de manera que se permita identificar cuales han sido las complicaciones,
dificultades, y los aspectos favorables del proceso de implementacién en relacion a los

proyectos productivos, las cooperativas y asociaciones que existen en este territorio.

3.1 Icononzo, municipio representativo desde los origenes de las FARC.

Icononzo en el departamento del Tolima en el centro del pais, tiene limite con los

departamentos de Risaralda, Valle del Cauca, Cundinamarca, Quindio y Caldas, cuenta con 47
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municipios y tiene una extension de 32-582 km2, para un 2.1% de la superficie total del

territorio nacional.

Dentro de las actividades econdmicas que se desarrollan en el departamento, principalmente se
encuentran la agricultura con el cultivo y la produccion de maiz, yuca, ajonjoli, café, cafia
panelera, diversidad de frutas, soya, entre otros; la actividad agricola en este departamento se
encuentra tecnificada e industrializada segin se encuentra en la pagina de la gobernacion
(2019), ademas, en el departamento también se desarrollan actividades ganaderas en varios de

Sus municipios.

Su geografia e hidrografia es diversa, el departamento cuenta con la presencia de la cordillera
central y la oriental, adicionalmente, cuenta con grandes redes hidrograficas como lo es el rio
Magdalena con sus afluentes, llevando a la piscicultura a posicionarse como otra de las
actividades econOmicas representativas del departamento. Los servicios comerciales, de
transporte y turismo también hacen presencia en el departamento; la mineria y la extraccion

petrolera, se han comenzado a desarrollar.

Icononzo tiene limites en el norte con Fusagasuga y Pandi; el oriente con Venecia y Cabrera;
el rio Sumapaz marca sus limites con el departamento de Cundinamarca; por el sur con
Villarrica y Cunday y por el occidente con Melgar. Cuenta con un area de 232 km2, de las
cuales, la zona urbana representa el 0,21% vy el area rural el 99,79%, protagonista en este

municipio, enfocando sus actividades econdmicas a este sector.

Dentro de las actividades econdmicas, como se expone en el Plan de Desarrollo Municipal
(2020), la vocacion principal de Icononzo es la actividad agropecuaria; del area total del
municipio de 21,903 hectareas, 4980 destinadas a las actividades agricolas y las 8.762 restantes

a las pecuarias; una agricultura principalmente de café, frutasy hortalizas.

Estos aspectos, son fundamentales de tener en cuenta para la formulacién de los proyectos
productivos para que se adecuen a las condiciones de la tierra, al igual que las cadenas
productivas agricolas representativas del territorio del banano con el bocadillo y el café, como
se presenta en el plan de desarrollo municipal (2020), con problemas para su produccion y
exportacion por efectos del cambio climatico y la poca mano de obra disponible para su

recoleccion.
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Cuenta con una gran despensa de productos agricolas como el platano, banano, café, frutales,

cafia, la ganaderia de carne y la importante produccion lechera que posee. (El Tiempo, 2005).

3.3.1. Las marcas del conflicto armado en la region de Sumapaz.

Transitar por esta region del oriente del departamento significa recorrer los mismos
pasos que dio el campesino Juan de la Cruz Varela en 1949 cuando organizé las
primeras autodefensas campesinas en Icononzo y Villarrica, de la mano del Partido
Agrario Nacional y el Partido Comunista, para alzarse en armas contra el gobierno de
Mariano Ospina Pérez (1946-1950) y el posterior mandato del general Gustavo Rojas
Pinilla (1953-1957), (Verdad Abierta, 2017)

El departamento del Tolima tiene gran significado para este grupo guerrillero pues es alli
donde nace; la Violencia partidista en Colombia se da en gran parte en este territorio en medio
de disputas por la tierra y su distribucidn, tras no estar dispuestos a acogerse a las amnistias

que ofrecian Rojas Pinilla en 1953.

Inicialmente era una accién de autodefensa campesina que combatia en municipios de
Cundinamarca: Villarrica, Icononzo, Pandi, Carmen de Apicald y Cabrera, estructurada como
una guerrilla movil, ante la imposibilidad de una implementacién efectiva; se fue

fortaleciendo desplazandose hacia otras regiones de Colombia. (Villamizar, 1997).

Esta guerrilla, en cabeza de “Manuel Marulanda” para 1961 tenia un fuerte control poblacional
y territorial, permitiéndoles conformar las conocidas “reptblicas independientes” en
Marquetalia, Riochiquito, El Pato, Guayabero, Sumapaz y la region del Ariari, que en 1964
motivan una operacion militar en Marquetalia, hito fundacional de la guerrilla de las FARC.
(USAID, OIM, FIP, 2013.)

Las caracteristicas geogréaficas de este departamento, especialmente las regiones Suroriental y
Suroccidental fueron llamativas y funcionales para los grupos ilegales como corredores para
desplazarse a distintas zonas del pais. Afios después, la diversidad de sus pisos térmicos

permitio desarrollar una fuerte economia de guerra estructurada en cultivos ilegales.

Para los ochenta, las FARC fueron concentrdndose en otros municipios de la region

Suroccidental aprovechando los territorios para la siembra de cultivos ilicitos. En los noventa,
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se dieron enfrentamientos con grupos paramilitares y las Autodefensas del Tolima por los
cultivos de amapola, que quedaron en posesion de las FARC; estas contaban con respaldo y

apoyo social de la comunidad.

El departamento del Tolima hacia parte del territorio del Comando Conjunto Central de las
FARC, conformado al igual que el Bloque Oriental operando el Meta, por los més antiguos e
importantes miembros y jefes de las FARC. Estaba el Frente 21 en el Sur del Tolima con las
columnas moviles de Miller Salcedo, Jacobo Paris y Héroes de Marquetalia, con influencia en
el Sur del Tolima. Finalmente el Frente 66 con Jaselo Lozada. (USAID, OIM, FIP, 2013.)

La estratégica ubicacién de la region suroriental, compuesta por los municipios de Alpujarra,
Dolores, Villarrica, Prado, Purificacion, Cunday, Icononzo, Melgar, Carmen de Apicala y
Suarez, permitié que las FARC e incluso, otras organizaciones al margen de la ley, utilizaran
esta region como un corredor estratégico para el despliegue y el acceso a la capital colombiana
desde el departamento del Meta, a traves del Paramo de Sumapaz.

Adicionalmente, las caracteristicas propias de cada una de las regiones de este departamento,
permitieron que la guerrilla de las FARC pudiera movilizarse, abastecerse y expandirse,
ademas, es imposible desconocer su trayectoria fundacional en este territorio, resultado de las
maltiples luchas y disputas llevadas a cabo en la época de las guerrillas liberales y comunistas,

como se explico anteriormente.

Tras su conformacién en 1694 como guerrilla de las FARC, este departamento desde sus
inicios, ha sido determinante para la guerrilla, quien en los afios 80 estuvo concentrada en
Natagaima y Coyaima donde se dedicaban a la siembra de cultivos ilicitos, y en los 90, se
concentraron por el rio Magdalena, donde, tuvieron mdultiples disputas con diferentes actores
armados como las Autodefensas del Tolima. En los afios 2000, continuaron concentradas en
estas zonas, compuestas por el blogque oriental y central y fue alli, en 2011, en donde asesinan
a Alfonso Cano, lider maximo de la organizacion y miembro del Secretariado Mayor.

A pesar de la muerte de Alfonso Cano, el departamento goza de una serie de
caracteristicas geograficas que resultan atractivas para los grupos armados al margen
de la ley. Por un lado esta su condicion de corredor estratégico que conecta diferentes
zonas del pais, y por otro, presenta un relieve apto para el resguardo y abastecimiento
de los mismos. (FIP, 2013, Pag. 1)
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Ahora bien, en el caso concreto, Icononzo, fue un municipio que, como ya fue posible conocer,
vivio de cerca el paso del conflicto armado desde sus inicios, como consecuencia de ello,
también hubo una serie de hechos victimizantes perpetrados en este territorio que, dejaron
como resultado, victimas —valga la redundancia-, segun el Registro Unico de Victimas, para
2021, el municipio cuenta con un total de 805 victimas, de las cuales, 58 son de desaparicion

forzada, 732 de homicidio y 15 de secuestro.

La falta de informacion, no permite conocer quiénes son los responsables de estos hechos
victimizantes, sin embargo fue un duro golpe que recibié Icononzo a causa del conflicto
armado, fue una masacre perpetrada por los paramilitares del bloque Tolima, los dias 7 y 8 de
abril del afio 2000, “algunas victimas fueron sacadas de sus viviendas y asesinadas a las afueras

del pueblo, otras fueron fusiladas en la entrada del cementerio municipal” (Rutas del conflicto,

2019, parr. 1).

Adicionalmente, Icononzo cuenta con una caracteristica particular entre los demas AETCR
establecidos en principio en las mesas de dialogo y negociaciones, es el Unico que no se
encuentra en la lista de territorios PDET, sin embargo, y con lo anteriormente desarrollado se
identifica que de igual forma, el conflicto armado que se vivencio en esta zona fue considerable,
no obstante, se priorizaron otros 170 municipios en los que el conflicto afecto y azoto mas

fuertemente.

El no priorizar a lcononzo como municipio PDET, no va a permitir una inversion econémica y
social para su desarrollo en infraestructura, vias y en apoyos para el desarrollo de proyectos
entre la comunidad fariana y la comunidad local, lo que podria representar un riesgo y una

demora en el desarrollo del proceso de reincorporacion y de los proyectos productivos.

3.3.2 El ETCR “Antonio Narifio” y las iniciativas de paz

Por su significado e importancia histérica, esta region fue elegida para tener un lugar para
adelantar la reincorporacion de los excombatientes de las FARC. Se pensé ubicarlo en
Villarrica, municipio que también tiene gran significado para esta organizacion armada; sin

embargo y por razones desconocidas, el AETCR “Antonio Narifio” se radico en Icononzo.
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En este espacio residen excombatientes que llegaron de diferentes territorios del pais,
integrantes de los frentes 17, 25, 51 y 53, otorgandole una composicion diversa en cuanto a sus
ocupantes, llegados desde las areas rurales a traves de los frentes mencionados; otros llegaron
através de redes y milicias urbanas (Verdad Abierta, 2017). Caracteristica importante, dandole

pluralidad a los excombatientes presentes.

“Algunos de quienes tienen origen urbano se iniciaron en la insurgencia dentro del
Partido Comunista Clandestino Colombiano y otros en el Frente Urbano Antonio
Narifio, cuya mision fue llevar la guerra a Bogota recurriendo a acciones militares de
alto y mediano impacto (...), los que ingresaron en las regiones son de origen
campesino y buena parte de ellos vienen de los departamentos de Meta, Guaviare y
Caquetd” (Verdad Abierta, 2017, pag. 1)

Visitar este AETCR permite identificar un gran avance y adecuacion del territorio en relacion
a su infraestructura. Para 2018, segln el Alto Comisionado para La Paz, el AETCR se
encontraba en un 100% en cuanto a su equipamiento de zonas comunes, alojamientos y

provision de servicios.

La primera visita que se realizé al AETCR como trabajo de campo en septiembre de 2019,
permitié reconocer que los avances al igual que la extension del predio en el que se ubica este
espacio son considerables; en los recorridos realizados se percibe un sentido de apropiacion del
territorio, expresados en los adelantos y las modificaciones realizadas en las viviendas y en
los diferentes espacios comunes, en su mayoria, obra de los mismos excombatientes, quienes
pese a no tener garantias con las tierras y viviendas, decidieron adelantar estos procesos como

muestra de su compromiso con el Acuerdo.

Sin embargo, se presentaban problemas en la calidad de los servicios basicos especialmente el
eléctrico, el AETCR contaba con una fuente eléctrica que abastece a los excombatientes del
servicio de energia por un periodo de doce horas diarias, afectando la calidad de vida de los

excombatientes y dificultando el desarrollo de sus actividades cotidianas.

En la visita realizada en diciembre de 2019, Jonier (2019), excombatiente residente en el
espacio, relata que finalmente habian logrado “colgarse de una red eléctrica”, comprendiendo

que era un proceso ilegal, pero enfatizando lo fundamental y necesario que era solventar este
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servicio, por ejemplo, él como estudiante de contaduria necesita de este servicio para poder

asistir de manera remota a sus clases y cumplir con sus responsabilidades académicas.

Segun el Plan de Desarrollo (2020) del municipio de Icononzo, en el AETCR se ubican 281
personas que desarrollan su proceso de reincorporacion de las cuales, 87 son mujeres, 194 son
hombres, pero también residen sus familiares, 113 menores de edad, 23 personas de la tercera
edad, 17 personas en condicion de discapacidad y 17 personas que pertenecen a algun grupo

étnico.

En el Plan de Desarrollo (2020), se expone una caracterizacion de la poblacion del AETCR y

que se encuentra actualmente en proceso de reincorporacion:

ETCR LAFILA TOTAL

Numero de hijos e hijas menores de edad de las personas acreditadas 97
Numero de Mujeres acreditadas 74
Numero de Personas con discapacidad 16
Numero de Personas de la tercera edad 14
Numero de Personas pertenecientes a grupos étnicos 17
Numero total de Hombres en el ETCR 175
Numero total de Mujeres en el ETCR embarazadas 8

Numero de personas acreditadas graduadas (bachilleres) 105
Numero de personas con formacion para el trabajo 150
Numero de personas vinculadas a formacion académica 97

Tabla 1 Fuente: Plan de Desarrollo Local lcononzo 2020-2023

Este AETCR cuenta con un numero significativo de personas que desarrollan su proceso de
reincorporacién en instancias de educacion, formacion y capacitacion acorde con los puntos
establecidos que se deben ejecutar durante esta ruta, y que se ha venido dando de una u otra
forma y pese a multiples tropiezos.

El Plan de desarrollo de Icononzo (2020), realiza una descripcion detallada de la poblacion
ubicada en este espacio, sus caracteristicas y condiciones, precisando las que presentan alguin
tipo de discapacidad, las de la tercera edad y personas pertenecientes a grupos étnicos que
resaltan diversidad humana que se encuentra en el Espacio. Como gobierno local asumen la
responsabilidad de hacer seguimiento y prestar atencion y servicios a esta poblacion que

demanda la aplicacion de algun tipo de enfoque diferencial, bien sea étnico o territorial.

El interés y la responsabilidad por parte de los gobiernos locales en asumir y poner en su agenda
publica estos temas para hacerles seguimiento y apoyar su implementacion, se presentan como

muestras de una voluntad politica que van a facilitar todo el proceso y la construccion de paz
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territorial, en donde se ven beneficiados no solo los miembros de las antiguas FARC sino por
el contrario toda la poblacion, viendo esto como oportunidades para el desarrollo local y

territorial.

Algo caracteristico del AETCR “Antonio Narifio” es su ubicacidén, se encuentra a
aproximadamente cinco horas de Bogot4, es el espacio con mayor cercania a la capital
colombiana, lo que podria traducirse como una oportunidad y/o ventaja para la implementacion
del Acuerdo comprendiendo que en Colombia, el centro normalmente ha tenido mayor
desarrollo frente a los lugares ubicados en la periferia, territorios que ademas, han sufrido de
olvido estatal y afectaciones a causa del conflicto armado.

De igual forma y pese a que sea el AETCR con mayor cercania a la capital, las condiciones de
acceso son complejas, se encuentra a una hora del casco urbano, las condiciones climaticas
también influyen y determinan el acceso al espacio, en tiempos de lluvia la carretera se inunda

e imposibilita la movilizacién.

Como se menciono6 en el capitulo anterior, cada excombatiente tiene la libertad de elegir y
seleccionar el AETCR al que se trasladaria para llevar a cabo su proceso de reincorporacion
socioecondmica, teniendo esto presente y con el &nimo de analizar si las dinamicas propias
de los territorios son posibles determinantes del desarrollo de los proyectos productivos, en el
trabajo de campo se preguntd a cada uno de los excombatientes entrevistados, la razén por la
que habian elegido el AETCR para desarrollar su proceso de reincorporacién, encontrando

respuestas que tienen un punto en comin: su ubicacion,

-"Geograficamente este espacio brinda muchas oportunidades y algunas garantias en cuestiones
de seguridad, por Bogota, Melgar una base, aunque el dia que vaya a suceder ellos mismos se

encargan™ (Comunicacién personal, 2019, Gonzalo)

-"Lo primordial es que es una de las zonas que es mas cerca de la ciudad capital en el Tolima
y lo mismo en Bogota, entonces es cerca, es estratégico” (Comunicacion personal, 2019, Johan)

- “A mi me parece que me queda mejor irme para el Tolima, a Icononzo mas cerca, aqui es mas
cerquita, pero supongamos que Mesetas, es lejisimos. Esta zona es mas central, uno sale y esta

cerca de la capital” (Comunicacion personal, 2019, Jimmy)
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El territorio, su ubicacion y las caracteristicas propias son factores que los excombatientes
previeron al momento de seleccionar el lugar en donde querian llevar a cabo su proceso de
reincorporacioén, adelantandose a posibles problematicas que podrian surgir a lo largo de la

implementacién, buscando principalmente garantias de seguridad para su vida en la civilidad.

Pero ademas de su ubicacion, este AETCR presenta “distinciones” frente a los demas AETCR,
en términos generales, podria traducirse como un mayor avance o priorizacion de acuerdo a
sus particularidades como lo es su ubicacion y cercania con la capital, focalizando este Espacio

para que su implementacion se ejecute mas rapidamente.

El tema de las tierras, la propiedad y su uso ha sido uno de los principales problemas y retos
que ha afectado y retrasado la implementacion y el desarrollo de los proyectos productivos,
particularmente, de nuevo, es en el AETCR “Antonio Narifio” en donde se atiende este tema,
para agosto de 2020, el terreno en donde se ubica el AETCR fue el primero en formalizar su

compra,

“Como parte del compromiso del Gobierno Nacional frente al proceso de
reincorporacion y la implementacion hoy se firmaron las escrituras y el acta de entrega
de 22 hectareas de tierra en el antiguo ETCR La Fila, ubicado en el municipio de
Icononzo, Tolima, para el beneficio de 221 excombatientes y 153 familiares. Este

proceso de compra contd con una inversion de $491°552.300 por parte de la Nacion.

La adquisicién de los terrenos por medio de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
marca el inicio del proceso de construccion y consolidacion de proyectos de vivienda
para cada una de los 221 excombatientes y sus familias que habitan el antiguo espacio
territorial, bajo la gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural. (ARN, 2020, parr. 1. 2)

Es un avance para el proceso de reincorporacion que se podria ver como un “cumplimiento”
por parte del estado segun lo pactado en el marco del Acuerdo Final respondiendo a la
correspondencia y compromisos adquiridos al momento de la firma del documento, en donde
también se evidencia una “priorizacion” en este territorio en la que sin embargo, la fecha y las
cifras siguen evidenciando los retrasos e incumplimiento en las fechas acordadas, después de
tres afos de la firma del Acuerdo solo un predio de 24 en principio, ha sido adquirido de manera

formal.
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3.3.3 Cerveza, confecciones, ganaderia, iniciativas productivas.

Ademas de la ubicacion como factor relevante de este AETCR en relacion al proceso de
reincorporacién frente a otros territorios, los proyectos productivos también resultan serlo,
como se dijo hace un momento, la ubicacion fue un factor determinante para la eleccion del

Espacio para el desarrollo de la investigacién, pero, los proyectos productivos de igual forma.

En la busqueda de informacidn para la construccion del proyecto de investigacion, en segundo
semestre de 2018, se logro identificar que, para esa fecha, solamente habia un proyecto
productivo aprobado y al que se le habia desembolsado el capital semilla, este proyecto, se
ubicaba en este AETCR.

Adicionalmente, de algunos proyectos ya se habia podido recoger informacion y tener un poco
de conocimiento, al menos de su unidad productiva; existian algunas iniciativas de las que ya
se comenzaba a hablar y de las cuales los medios de comunicacion comenzaban a relatar, de
igual forma, eran iniciativas que, por su naturaleza, comenzaban a utilizar las redes sociales

como una herramienta de difusién para su comercializacion.

Comenzar a conocer las iniciativas productivas y las formas asociativas en este AETCR fue un
proceso muy interesante, en compafiia y dialogo con los excombatientes, eran ellos mismos
quienes contaban y mostraban como se habian gestado los proyectos y como ha sido todo el

proceso de consolidacion, formalizacion, disefio y ejecucion.

De igual forma que en Mesetas y en el “Mariana Pdez”, siendo una caracteristica general del
Acuerdo Final, la totalidad de iniciativas y proyectos productivos son formulados y
desarrollados bajo la economia social y solidaria, cooperativismo y formas de asociacion,
logrando conocer 4 cooperativas en este espacio.

COPAGRORP es la primera cooperativa en consolidarse al poco tiempo de la llegada de los
excombatientes a Icononzo, constituida por tres proyectos productivos en el que su unidad
productiva es un proyecto de ganaderia, resulta ser un proyecto caracteristico y con gran
importancia no solo para el territorio sino también a nivel nacional, todo porque fue el primero
en ser aprobado formalmente por la mesa técnica del CNR en todo el pais, para diciembre de
2019, este proyecto ya cursaba la tercera fase de implementacién adecuando la tierra y la

infraestructura para finalmente comprar el ganado, el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo -PNUD- ha asesorado este proyecto desde su etapa de formulacion y hace

acompafiamiento permanente en el territorio.

Mas alla de su alto nivel de avance e implementacion, el proyecto presenta problematicas
direccionadas en cuanto al sentido de pertenencia y compromiso por parte de sus asociados,
factor relevante en los proceso que se desarrollan bajo el marco de la economia social y
solidaria y el cooperativismo, y que pueden ser comunes en las cooperativas que se gesten en
el proceso de reincorporacion del Acuerdo Final; ser socio implica una responsabilidad que
sobrepasa lo econémico, sus miembros son participes activos en la toma de decisiones para el

bien comun de la cooperativa y sus proyectos productivos.

Ademas porque en el marco del Acuerdo estos fueron pensados para mantener la cohesion y el
colectivo fariano, yendo méas alld de la toma de decisiones y el factor econémico sin
subestimarlo, el trabajo conjunto, el aporte y el acompafiamiento en las distintas tareas
relacionadas al bienestar y avance del proyecto productivo al que pertenecen también se
comprende como una voluntad y contribucion a la reincorporacion y a la construccion de paz;
no limitandolo y viéndolo solo como un ingreso econémico sino como un proceso social, de
reconciliacion, de perdon y de construccién. Por consiguiente, que pocos socios hagan frente y
se responsabilicen de los avances del proyecto es un factor preocupante; finalmente, los

proyectos son para beneficio comun.

Dentro de sus otras iniciativas productivas de naturaleza agropecuaria de la cooperativa
COPAGRORP se encuentran el cultivo de maiz, tomate cherry, Sacha Inchi, productos que se
han comercializado. No cuentan con informacion que permita conocer el estado actual del
proceso formal de disefio y ejecucion de los mismos; aca se presenta una situacion que se
habia ya identificado en el AETCR “Mariana Paez”, la existencia de una “hoja de ruta” y una
normativa para el desarrollo y la ejecucion de estos proyectos productivos, se evidencia a pesar
de que no se reciba acompafiamiento y aporte por parte del Estado, organizaciones e
instituciones, las comunidades contindan con los proyectos, trabajando y desarrollandolos,

contribuyendo al proceso de reincorporacion.

Otra de las iniciativas productivas de este AETCR es Tejiendo Paz, una cooperativa de
aproximadamente 25 asociados entre hombres y mujeres que como comenta Gonzalo,
representante legal de la cooperativa, nacié como una iniciativa propia “con el fin de buscar

sustento para nosotros mismos, el beneficio de sus asociados” (Comunicacion persona, 2020,
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Gonzalo), la naturaleza productiva de la cooperativa es la confeccion y el estampado de textiles
y en medio del dialogo con Gonzalo este expresa que la idea surgio al poco tiempo de llegar al
Espacio y que sus asociados pensaron en las confecciones pues dentro de la organizacion ya

se tenia algin conocimiento y experiencia, que facilitaria su desarrollo.

La cooperativa fue creada hace tres afios, es decir, al poco tiempo del inicio de la

implementacion del Acuerdo Final. Hasta la fecha, el proyecto se ha autofinanciado,

“Nosotros hicimos un aporte con los dos millones que le digo que eran para ver la
familia, aportamos para comprar las maquinas, ha habido donaciones por parte de la
ONU de unas telas y de resto ha sido practicamente nosotros, de formacién el Sena
Tolima que ha estado en tres ocasiones aqui dando clase; también tuvimos aqui una
profesora que es amiga de Sara y Angela que vino una semana voluntariamente a
ensefiarnos; el Sena de Itagui nos abri6 las puertas, pero no pudimos enviar compafieros
porque las que iban a ir eran mujeres y tenian nifios y por eso no las aceptaban, tuvimos

un compariero que fue, Jimmy” (Gonzalo, comunicacion personal, 2020)

Es decir, si ha habido acompafiamiento y apoyo de organizaciones e instituciones como se pudo
evidenciar, y al igual que muchos proyectos, este ha recibido acompafiamiento por parte del
ARN quienes ayudaron en la formulacion del proyecto para que se pudiera aprobar en la mesa

técnica y se pudiera recibir el capital semilla para el avance del proyecto.

En el levantamiento de informacion y en la visita a este AETCR se logré poder acompafiar de
cerca a esta cooperativa, conocer como es su proceso de confeccion y de estampado, y en medio
de este acompafiamiento y visita, también se lograron identificar algunas problematicas que se
presentan en torno a la formalizacién y desarrollo del proyecto productivo, en relacion con su

aprobacion en la mesa técnica.

La naturaleza de la cooperativa y del proyecto base y Gnico de la misma es la confeccién de
textiles, al momento de la formulacién del proyecto, el AETCR aln no habia adquirido la tierra,
es decir, en términos legales, del POT, la tierra y el uso del suelo no eran aprobados para
desarrollar actividades textiles, por lo que, el capital semilla del proyecto productivo debid
destinarse para la compra de un predio en Icononzo para convertirlo en un “taller” donde los

excombatientes confeccionen sus productos textiles.
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De esta manera, finalmente se aprobO el proyecto productivo en la mesa del CNR,
expresandose un condicionamiento a los proyectos, en este caso por los retrasos y la
formalizacién de la compra de tierra de los AETCR. La consolidacion juridica como centros
poblados hubiera permitido destinar este dinero a otras necesidades prioritarias de la
cooperativa, la cooperativa cuenta con la infraestructura de un taller de confeccién ubicado en
el AETCR que ademas se encuentra condicionado y equipado para poder desarrollar su trabajo

en condiciones éptimas.

Otro de los aspectos de esta cooperativa es que tiene una alianza con Manifiesta, una marca de
ropa independiente, alianza que le ha permitido a la cooperativa Tejiendo Paz confeccionar la
ropa que la marca vende, entre otros, kimonos, vestidos, chalecos, camisetas estampadas,
chaquetas. Es alianza con la marca creada por jovenes politdlogas de la universidad Nacional
de Colombia, ademas ha permitido que el proyecto productivo de confecciones pueda ser
conocido en Colombia en la participacion en diferentes espacios como ferias, debates, charlas

y PAZarelas.

Para esto, nuevamente se resalta el papel de las redes sociales y los medios de comunicacion
como herramientas esenciales para que los proyectos productivos puedan ser comercializados

y conocidos.

Otro de los proyectos productivos mas conocidos a nivel nacional también se ubica en este
AETCR, la ASOROJA, una asociacion que surge como una iniciativa de excombatientes y de
la sociedad civil no aledafia al AETCR, para producir y comercializar cerveza artesanal. De
asociacion hacen parte 30 personas aproximadamente, tanto de la sociedad civil como
excombatientes, con el sentido de la reconciliacion como proceso que aporta a la

reincorporacion.

“Carlos, €l tenia un amigo cuando estuvo en la carcel, ese amigo es de otro pais y sabe
hacer cerveza, entonces él llega al ETCR, la propuesta fue trabajar en conjunto,
podemos hacer esto, y nos pint6 el propdsito y el proceso y 33 personas decidimos
arrancar con ese proyecto y cada uno pusimos de a 100 mil pesos como fundadores y
pagando mensualmente 10 mil pesos para poder sostener el proyecto, con eso
arrancamos, compramos unas canecas, compramaos bueno... todo lo que s¢ necesita

para hacer la cerveza, con eso arrancamos y lo hicimos” (Johnson, 2020)
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Una de las particularidades de este proyecto productivo es que no estd pensado para
formalizarlo por medio del CNR, es decir, este proyecto no recibe el capital semilla pensado
para los excombatientes, pudiendo participar en otras cooperativas en las que inviertan este
capital; al incluir personas de la sociedad civil, el proyecto no puede ser aprobado pues en el
marco del Acuerdo Final solo se contemplan a los excombatientes.

“Nosotros siempre estamos, o sea, somos esquivos digamos que ya habian compafieros
que habian invertido sus ocho millones en otro proyecto, que confecciones, que
ganaderia y no sé qué mas, entonces ya lo habian invertido, entonces no todos teniamos
los ocho millones, entonces dijimos que la Asociacion va a ser de nosotros sin que
necesitemos los ocho millones de pesos porgue si yo invierto mis ocho millones que
igual no los he invertido en nada, paso a ser propietario porque soy el que esta
invirtiendo mas plata, entonces no era el objetivo de la asociacion cuando nosotros no
queremos eso, queremos que la asociacion no tenga duefio sino que los duefios seamos
todos” (Johnson, 2020)

Sin embargo, este no es un limitante para la asociacion, el proyecto ha tenido una gran acogida
por parte de la sociedad y la comunidad en general, la comercializacion de la cerveza ha sido
buena, Johnson (comunicacién personal, 2020) menciona que la asociacion no ha tenido
acompafiamiento de ninguna organizacion y/o cooperacion internacional, solamente recibieron

capacitacion para aprender a hacer cerveza y debieron pagarla ellos mismos.

Este, es un ejemplo de proyectos que surgen como iniciativa propia y que tienen un sentido de
reconciliacion, que demuestra que mas alld de la normatividad y los procesos legales para la
formalizacidn de estos proyectos existe un deseo de trabajar en el proceso de reincorporacion,

y quien mas que los excombatientes para demostrar su voluntad.

Pese a esto, en este proyecto sucede algo similar al proyecto de confeccion, pues existen
problemas que giran en torno a la produccion, comercializacion y transporte de la cerveza,
teniendo en cuenta las dificultades que se presentan con el estado de la via y la situacion del

uso del suelo por el POT que no permite su utilizacion para ese fin.

Por esto, para agosto de 2020, el proyecto de cerveza “La Roja” se traslado a Bogota, de manera
que se pudiera tener mas facilidad en el proceso de comercializacion y con el fin de lograr

llegar a més personas.
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Otra de las cooperativas que se encuentra en lcononzo es EMPREMPAZ, proyecto que ha
trabajado por la autogestion de los excombatientes, una cooperativa que tiene como objeto
economico la prestacion de servicios de alimentacion, hospedaje y turismo para atender a las
personas que llegan al AETCR. Como como menciona Jesus David, excombatiente asociado
a esta cooperativa, “aqui hay relacionamiento con diferentes personalidades, extranjeros,
estudiantes, organizaciones sociales, tanto nacional como internacional, aqui han venido
muchos” (Jestus David, 2020)

Y es que la particularidad de la ubicacion que ya se menciond anteriormente, ha contribuido a
que las personas visiten el AETCR para conocer el proceso de implementacion del Acuerdo de
Paz, y este territorio al ser el mas cercano de la capital y contar con condiciones de seguridad

y alojamiento, es el seleccionado.

Por esta razon, esta cooperativa de servicios, naci6 como una iniciativa propia para poder
atender a las personas que llegan a este Espacio, cuentan con un hostal, una tienda y un
restaurante, lo que les ha permitido recibir ingresos, sin embargo, tienen deudas y todavia el
proyecto no ha sido aprobado por la mesa técnica del CNR para el desembolso del capital

semilla.

El PNUD ha acompafiado y apoyado este proyecto con donacion de elementos dotacion, sillas
y nevera para el restaurante, una mesa de billar para la tienda y una lavadora y televisores para
la dotacion del hostal, no obstante, menciona Jesus David, que la problematica del proyecto

esta relacionada a los problemas con la tierra,

“nadie va a invertir en un predio privado, (...) el problema es eso porque aqui para hacer
adecuaciones, necesitamos arreglar el restaurante, mejoramiento del hostal, porque son
las partes fundamentales y crear el resto de...como senderos, bueno en si para empezar
todo el proyecto de turismo, pero eso ha sido complejo porque ya dos veces nos ha

puesto a formular y no han salido con nada” (Jesus David, 2019)

De tal forma, se identifica la importancia que tiene la compra y adquisicion del predio para el
desarrollo y la ejecucion de los proyectos productivos, de acuerdo a que mdltiples atrasos
pueden fundamentarse en las tierras y la formalizacion de las mismas, lo cual se evidencia, son
atrasos en la implementacion, en este AETCR que al igual que en Mesetas mencionaron que el

que era poseedor del predio estaba dispuesto a venderlo, entonces, esto podria traducirse
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nuevamente como una falta de voluntad politica para la implementacion del Acuerdo Final,

teniendo en cuenta la corresponsabilidad de la que se habla en el mismo.

En resumen, es posible identificar que existen iniciativas productivas en el AETCR que de una
u otra forma han ido avanzando y desarrollandose, algunas de mejor manera que otras, también
teniendo en cuenta que la naturaleza productiva de estos proyectos resulta determinante para
los mismos, es decir, se evidencia como la cerveza y la cooperativa de confeccion Tejiendo
Paz han tenido acogida por parte de la poblacion civil, y es que si bien, estos proyectos son
pensados para que la comunidad nacional e internacional puedan llegar a consumirlos y
adquirirlos, situacion distinta con los proyectos de naturaleza agricola y ganadera que si bien,

también esperan ser comercializados y producidos, el nivel de alcance es menor

3.4 Tejiendo lazos con la comunidad.

La region del Sumapaz e lcononzo, fue duramente golpeada por el conflicto armado, dejando
grandes marcas para sus habitantes, sin embargo, los hechos victimizantes perpetrados alli y
las afectaciones que se viven hoy en dia en este territorio a raiz del conflicto y segun asi lo
consideran las instituciones estatales, no fueron tan considerables y graves como las que se han
registrado en otros territorios del pais; esto se puede confirmar porque, a diferencia de los
demés municipios en los que se ubicaron los AETCR, es el Unico que no se encuentra en la
lista de municipios PDET ni tampoco se encuentra priorizado como Zona Méas Afectada por el

Conflicto.

No obstante, esto no justifica ni subestima la importancia de reconstruir el tejido social entre
las FARC y la comunidad que habita estos territorios, de tal forma que, comenzar a entretejer
lazos de reconciliacion y perdén es determinante dentro del proceso de implementacion del AF
y como tal, de la reincorporacidn puesto a que, se trata de la instalacion y ubicacion de un grupo

de exguerrilleros de una organizacion que tuvo presencia en el territorio.

- “Pues al principio algunos tenian ese temor, otros ese odio que uno no lo puede negar, pero
en base de los trabajos que se fueron desarrollando de la mano con las comunidades, eso fue
para las comunidades como perder ese temor, echar ese odio a un lado y empezar a confiar en
nosotros y pues hasta el momento yo puedo decir que hay un 80% de esta comunidad que nos

ha acogido bien” (Comunicacion personal, Gonzalo, 2020)
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- A pesar de que esta fue un area que siempre fue azotada por la violencia, pues la gente nos
recibié muy bien y siempre hemos tenido apoyo por parte de la poblacién, uno sale y todo el
mundo lo trata bien y lo saluda, mucha de la poblacion ya hace parte de nuestros proyectos

(Comunicacion personal, Jimmy. 2019).

- “"La gente aqui es muy tratable y aqui no hubo errores como en los otros departamentos o en
otros municipios, sino que aqui la gente ya nos acogio incluso, el duefio del predio es un amigo

de hace mucho” (Comunicacion personal, Johan, 2019)

- “Aca nosotros llegamos y la comunidad...pues hemos sido bien recibidos, ehhhh algunos con
la vaina, pero hoy en dia el relajamiento con la comunidad ha sido ehhhh muy fraterna, muy
solidaria y siempre hemos estado al lado, con ellos” (comunicacion personal, Jesus David,
2019)

Estas, fueron algunas de las respuestas de los excombatientes cuando se preguntaba en torno a
larelacion con la comunidad, se llega a pensar que pueda existir algun tipo de rechazo por la
llegada de excombatientes al territorio, y esto se puede conocer en el dialogo con personas de
la comunidad del casco urbano, “teniamos miedo, pero, al contrario, la llegada de ellos nos ha
favorecido a todos, es un proceso de reconciliacion” (Comunicacion personal, Patricia, 2020),

como lo afirma una habitante del municipio, y al igual, Johnson lo reitera

Ellos aprendieron a conocernos, se dieron cuenta que el proceso no estaba firmado para
las guerrillas sino para la comunidad en general, dijeron “no, esta gente esta
comprometida y quieren la paz”, en estos momentos la recepcion dentro del municipio
es buena porque la gente nos conoce, ya hemos trabajado mancomunadamente,
generando proyectos, solucionando casos de la misma comunidad, nosotros apoyamos
a que la administracién el de solucion a los problemas que aquejan a las distintas

veredas y municipio.” (Comunicacion personal, Johnson, 2020)

Este es el sentido de la reincorporacion, poder entretejer lazos, proyectos y relaciones con las
comunidades, y generar confianza lo cual es muy visible en este territorio y en este municipio.
Juan Carlos, el actual lider del AETCR afirma que no le gustan que le digan excombatiente,
porque el sigue combatiendo con la palabra, con proyectos de acuerdo a sus ideales pero alejado
de la participacion politica pues no se siente representado por el partido politico de las FARC.
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Afirma que al dejar las armas transformo el propdsito de la lucha por la palabra, y considera

que la participacion de la comunidad en los proyectos productivos es fundamental,

“Yo hago parte de la veeduria para la implementacion del Acuerdo de Paz, nosotros
seguimos siendo combatientes, que nos digan excombatientes 0 decirnos nosotros
mismos excombatientes es negarnos todo, nosotros seguimos siendo combatientes,

estamos luchando” (Comunicacién personal, Juan Carlos, 2019)
Juan Carlos, hace parte de la cooperativa COOPAGROP, sin embargo, menciona,

“nosotros pensamos que si creamos una cooperativa de combatientes Pues iba a quedar
en un mismo numero, y nosotros como cooperativa lo primero que tiene que hacer es
crecer, porgue una cooperativa es fuerza y si solamente quedamos nosotros vamos a
vivir débiles, llevados, cuando nosotros quisimos porque Coomiser nacié de eso
problema, nosotros en Coopagrop empezamos a trabajar un tema de preparar los
campesinos para la economia solidaria porque para usted empezar a jugar un papel
dentro del desarrollo econémico y social, pues tiene que buscar la gente para que se den

cuenta qué pasa”

De esta manera nace COOMISER, una cooperativa de naturaleza agropecuaria que surge de un
“impedimento juridico” como menciona Juan Carlos, y bajo el deseo de vincular a la
comunidad civil, a habitantes de lcononzo, por lo que decidieron organizarse como una
cooperativa en el marco de la economia social y solidaria, que pudiera incluirlos sin la
necesidad de que tuvieran que aportar los ocho millones como exige el marco del Acuerdo de
Paz, ademas, el trabajo con la comunidad ya se venia realizando desde la llegada de los

excombatientes y la tarea no era solo de reconstruir relaciones, estaba ya materializado,

llevamos a rastre, luchandola y peleandola, que la cooperativa 100 invernaderos aqui
en Icononzo, para 100 familias campesinas entre combatientes también, y montar una
planta deshidratadora de frutas, que también esta vigente y vamos para adelante con el
proyecto, ahi pegaba todo el mundo, ahi se iba para Coopagrop también, pero como nos
dijeron no y nosotros ya con todo eso, volvimos a hacer otra asamblea y le dijimos el
problema juridico, no nos dan el visto bueno, hagamos la reincorporacién, nosotros

mismos estamos negando la reincorporacion, entonces, pues hicimos la asamblea y
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dijimos las condiciones que nos dan las cooperativas, una social y una asociacion y

ellos escogieron cooperativa (Comunicacion presencial, 2019, Juan Carlos)

Sin duda alguna este es el sentido de la reincorporacion y lo que vale la pena resaltar es que se
trata de un comun denominador de lo que se encuentra tanto en la comunidad civil como con

los excombatientes, asi lo expresa Johnson,

“tenemos que elaborar proyectos productivos que beneficien a la comunidad, en que
beneficien a dos o tres, que realmente beneficien a un grupo de personas que quieren
trabajar y quieren salir adelante, entonces yo creo que la importancia méas que el trabajo,
es la union de la comunidad, que trabajando en equipo si se puede salir adelante, no
quedarnos como le digo yo... esperando las migajas que nos den, que nunca las dan,

entonces podemos salir adelante con nuestros propios beneficios” (Johnson, 2019)

Entonces, la movilizacion, la articulacion del trabajo, las iniciativas por parte de los
excombatientes hacia la comunidad, han permitido que ademéas de simplemente llevar una
buena relacidn con ella, se realice una verdadera reconstruccion del tejido social, en donde

como Johnson menciona,

La unién hace la fuerza, si trabajamos y nos ponemos a desarrollar dichos proyectos, si
lo hacemos todos en conjunto vamos a salir todos adelante, vuelvo y le digo eso es un
proceso porgue digamos que los proyectos han tenido ciertas falencias que porque no
se pueden legalizar, que no sale presupuesto, que si sé cuando, o sea miles de trabas a
pesar del trabajo, son como la legalizacion de dichos proyectos, de dichos acuerdos, ha
sido como la piedrita en el zapato, pero estd en nosotros continuar trabajando y

demostrar nuestra voluntad. (Comunicacion personal, Jonson, 2019)

Afadiendo a las muestras de voluntad, de compromiso y de trabajo que han tenido los
excombatientes con la comunidad local del municipio, también se logra reconocer y analizar
cémo la llegada de la comunidad fariana ha aportado de manera positiva a los habitantes del
municipio y su desarrollo local; al ser el AETCR maés cercano a la capital colombiana las visitas
que recibe de personas externas, civiles, académicos y personal institucional ha aumentado

considerablemente, convirtiendo a Icononzo en un destino turistico atractivo.

Si la llegada de un grupo de personas a un municipio, favorece y contribuye al desarrollo local

y econdmico en donde ademas, no se presentan ni se reconocen rastros violentos por parte del
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conflicto armado en la historia reciente, sin duda alguna, se va a comenzar a entrelazar el tejido
social y a comenzar a trabajar articuladamente entre la poblacion civil y la poblacién
excombatiente, dando los primeros pasos hacia la verdadera reconciliacion y a la construccion

de la paz anhelada.

IV. Un mismo proceso, dos escenarios
distintos; los contrastes de la implementacion

desde los proyectos productivos.

El Acuerdo de Paz es un camino que acoge al conjunto de la comunidad fariana, se trata de un
mismo proceso de implementacion de lo acordado y de un trayecto que hoy recorren la mayor
parte de los firmantes de la paz; como ha sido posible identificar en los fragmentos anteriores,
a pesar de tratarse de un mismo proceso, se hacen evidentes las diferencias y singularidades
que se presentan en diversos aspectos, particularmente en los dos AETCR objeto de estudio,
no obstante, también se logran identificar una serie de generalidades para estos mismos que sin
duda, condicionan el desarrollo y la ejecucion de dichos proyectos productivos y del proceso

de reincorporacion en general.

De tal manera, y con el animo de hacer evidente y entrar a analizar estas diferencias y
generalidades identificadas, de tal forma que se permita reconocer el por qué existen algunos
proyectos productivos con “mayor y mejor” desarrollo que otros, en el presente capitulo, se
realizara un contraste y analisis a partir de lo identificado desde el trabajo de campo realizado,
logrando asi, reconocer e intentar comprender el estado y la situacion que atraviesa la

implementacién del Acuerdo Final

De igual forma, estos fendmenos y contrastes identificados en el trabajo de campo realizado se

comprenden a partir de los postulados del Desarrollo Geografico Desigual de David Harvey
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(2014), en los que se plantea la dificultad del desarrollo en algunos territorios en razon a la
estructura de clases establecida que instaura regiones que tienden a estar mas empobrecidas y

desiguales frente a otras,

Las economias regionales constituyen un mosaico laxamente interconectado de
desarrollos geograficos desiguales en el que algunas regiones tienden a enriquecerse
mientras que las regiones pobres se empobrecen aun mas. (...) Las regiones avanzadas
atraen nuevas actividades debido a la vitalidad de sus mercados, la mayor solidez de
sus infraestructuras fisicas y sociales y la facilidad con que pueden obtener los medios
de produccién y mano de obra necesarios. Disponen de recursos para realizar nuevas
inversiones en infraestructuras fisicas y sociales y éstas atraen ain més capital y mano
de obra a la region. Se crean vias de transporte centradas en la misma, porque alli es
donde se da el mayor trafico. Como consecuencia, se atraen nuevos capitales. Otras
regiones, en cambio, son deficitarias, cuando no cada vez mas desprovistas de
actividades. Quedan atrapadas en una espiral descendente de depresién y decadencia.
El resultado son concentraciones regionales desiguales de riqueza, poder e influencia.

Entonces, en el contexto colombiano, estos espacios geogréaficos, que, histéricamente han sido
heterogéneos a raiz de las multiples desigualdades generadas en relacién a sus dinamicas y
condiciones propias, estan “destinadas” a continuar en un mismo escenario de pobreza e,
inequidad, impidiendo y dificultando, en este caso de investigacién, un desarrollo satisfactorio

en la ejecucion de los proyectos productivos a los que le apuestan los excombatientes.

Es importante mencionar que, para este caso y de acuerdo a que Colombia cuenta con una gran
diversidad de espacios con respecto a caracteristicas sociales, econdmicas y culturales, existen
escenarios que pueden ser de la misma forma, desiguales geograficamente entre si, es decir,
para el caso de la presente investigacion, lcononzo y Mesetas son territorios no avanzados, sino
por el contario, ambos son desigualmente empobrecidos de maneras distintas, de tal forma que,
lo que se entrara analizar a continuacion, es si estas desigualdades facilitan o no, el desarrollo
de los proyectos productivos en un escenario respecto a otro, de alli la importancia de
comprender las relaciones y dinamicas propias de cada uno de estos territorios qué, pueden

facilitar, o, por el contrario, complejizar los conflictos existentes.
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4.1 La tierra como eje fundamental para la reincorporacion.

El novedoso escenario de la reincorporacion socioecondmica de las FARC con caracter
colectivo ha representado un sinnimero de retos en el proceso de implementacion, permitiendo
identificar que muchos factores no fueron tenidos en cuenta en los dialogos y las negociaciones,

y que, a hoy, han afectado y complejizado de cierta manera este proceso de reincorporacion.

Una de las particularidades de este proceso, es que los excombatientes transitarian y llevarian
a cabo su proceso de reincorporacion en unos territorios establecidos, como se explic
anteriormente, los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion que
brindarian a los excombatientes todas las condiciones necesarias para garantizar su estadia y el

desarrollo de su proceso de reincorporacion.

El Art. 6 del Decreto 2026 de 2017, establecié que la administracion de los AETCR, es decir,
el mantenimiento, prestacion de servicios de saneamiento basico y de servicios publicos y
demaés requeridos para la reincorporacion socioecondmica a partir de marzo de 2018, estarian

a cargo de la ARN, ademas,

La (ARN) fijara mediante resolucion de caracter general los aspectos necesarios para
la administracion, coordinacion y los requisitos de ejecucion de las actividades que se
realicen al interior de los AETCR, de conformidad con lo establecido en este decreto y
las demas normas concordantes (...) Par. 1°. La (ARN) adelantara las acciones
correspondientes en el territorio con el fin de establecer las necesidades que permitan
adelantar las actividades de reincorporacion a la vida civil de los ex miembros de
FARC-EP y gestionara en coordinacion con la Agencia Nacional del Territorio (ANT),
en el marco de sus competencias, los trdmites administrativos a que haya lugar para la

adquisicion de predios. (Ministerio de justicia, 2017)

La ARN es la institucidn encargada de realizar los tramites y las diligencias requeridas para la
adquisicion de los predios en los que se ubican los excombatientes, de acuerdo a la normativa
y alainstitucionalidad. A partir de la adquisicion de estos predios, los AETCR se transformaran
en “centros poblados”, facilitando de manera directa y evidente el desarrollo y la ejecucion de

los proyectos productivos, mas adelante se detalla el por qué.

En los capitulos anteriores se hizo hincapié en que en el AF y en la normativa existente en torno

a este proceso, no se encuentra muy detallado el tema de la vivienda y las tierras, como si no
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hubiera habido una discusion detallada al respecto en los didlogos de La Habana, lo cual ha
afectado y perjudicado de manera directa a los excombatientes en su reincorporacion y en el
desarrollo de sus proyectos productivos, independientemente del AETCR donde se encuentren

ubicados.

Las tierra, su uso y su tenencia son factores y categorias que dentro de este proceso son
fundamentales, asi como lo eran para la guerrilla, uno de cuyos principales objetivos era
combatir la tenencia para poder erradicar la desigualdad, con una buena distribucion y
propiedad de la tierra, situacién que en Colombia, ha sido protagonista en multiples escenarios
de disputa y conflicto y que, en la aplicacion de los acuerdos es visto como un factor y
elemento determinante, no solo para llevar a cabo de la manera mas satisfactoria estos procesos
de reincorporacion y el desarrollo de los proyectos productivos, sino para lograr transformar
estos territorios histéricamente violentos, con la disminucion de la desigualdad en la tenencia y

la transformacién del uso de la tierra.

La vivienda es uno de los temas que mas demanda atencion para los excombatientes en este
nuevo escenario de la civilidad, el poder radicarse en un lugar y comenzar a construir un hogar
en un espacio fisico establecido, es una de las posibilidades que se abren con el AF, por lo
que, la estabilidad en el establecimiento en estos territorios resulta indispensable.

Sin embargo, se logra identificar que la categoria de vivienda es un aspecto visto y relacionado
por los excombatientes como un factor de riesgo respecto a su futuro, en respuesta a esta
situacion, institucional y normativamente, estos AETCR, han presentado diversas
transformaciones en lo que concierne a su situacion juridica, si bien, para septiembre de 2019,
la figura juridica que acompafia la conformacion de estos AETCR, habia vencido
normativamente, a lo que, como respuesta para mitigar esta situacion, se adicionaron dos
articulos al decreto ley 4139 de 2011, delegando al ARN, a administrar estos AETCR, y
adicionalmente, a establecer los insumos necesarios para continuar y adelantar el proceso de
reincorporacién en estos lugares segun el gobierno nacional considere pertinente y necesario

(Minjusticia, 2019) en temas de tiempo.
Andres Stapper, director del ARN, menciona que,

"el Gobierno garantizara las condiciones basicas de habitabilidad de estos ETCR para

asegurar que quienes los ocupan puedan avanzar en su ruta de reincorporacion social y
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economica. Para ello se llevaran a cabo disefios urbanisticos de vivienda, compra de

tierras y acceso a los programas de habitabilidad con los que cuenta el Gobierno” (2019)

Asegurar un acompafiamiento estatal en el que ademas se garantice la compra de los predios
en los que los excombatientes se encuentran asentados, se lee como el cumplimiento de lo
acordado bajo las responsabilidades y compromisos adquiridos, respondiendo a la
corresponsabilidad de la que se habla en el AF, brindando a los firmantes de la paz una
sensacion de tranquilidad al tener asegurado un espacio para establecer su vivienda y para
continuar desarrollando sus actividades economicas dentro de las cuales se encuentran los

proyectos productivos.

En este punto, se comienza a identificar un contraste entre los resultados encontrados en el
trabajo de campo realizado y la normativa existente y establecida respecto a la situacion y
realidad que atraviesan los excombatientes en los dos AETCR; si bien, tener una ruta correcta
para acompafar la implementacion, facilitara la materializacion de la misma, mientras que, el
no tener una guia con unos lineamientos establecidos, va a comenzar a retrasar el proceso en

aspectos claves y centrales como es el tema de tierras.

De tal forma, los retrasos en la implementacion se logran identificar, y permiten realizar una
lectura de una situacion comin para los dos AETCR como es el tema de tierras; los
excombatientes de estos dos territorios mencionan explicitamente que todo obedece a una falta
de voluntad estatal en cabeza del gobierno de la ARN y la Agencia Nacional de Tierras -ANT-
, responsables de la compra y adquisicion de los terrenos, lo que ha perjudicado de manera
directa el desarrollo de los proyectos productivos y de la vivienda en general.

Expresiones como “‘el duefo del predio es un amigo de hace mucho tiempo y ¢l tiene voluntad
de venderlo” (Comunicacion personal, 2020, Johan), o, “en estos momentos yo creo que se ha
pagado mas de cinco veces el terreno para no comprarlo, el sefior que esta arrendando, pues, a
¢l le interesa que se le compre el predio, pues va a llegar mas dinero” (Comunicacion personal,
2020, Rigo), son algunas expresiones en las que, a pesar de encontrarse en territorios y AETCR
distintos, reflejan un mismo sentimiento, una misma situacion y sensacion de abandono estatal
en medio del desconocimiento de por qué los predios en los que habitan no han sido
adquiridos.
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La problematica se agudiza porque el tema de vivienda y de la compra de predios, genera una
sensacion de incertidumbre en lo que respecta su futuro, del nuevo camino que transitan y de

las oportunidades que pueden gestarse y construirse dentro del mismo.

La lentitud de la implementacion ha llevado a que, para 2020, los excombatientes reciban aun
la Renta Bésica, compromiso pactado en las negociaciones de La Habana que asegura a los
excombatientes un monto econémico como minimo vital para lograr solventar sus necesidades
econdmicas al ingreso a su vida civil tras dejar las armas. Se trata de una medida asistencial
que en principio suponia que con el desarrollo de los proyectos productivos y el comienzo de
la generacion de ingresos, seria derogada; no obstante, y con los multiples retrasos se ha
convertido en una medida asistencial que pretende cubrir las problematicas de la
implementacion, lo que su vez, puede llevar a disminuir el incentivo e iniciativa de los
excombatientes en aportar y trabajar en sus proyectos productivos, generando una pérdida en

la motivacion y el sentido de pertenencia al proceso de reincorporacién en general.

Se piensa entonces, que el Estado se perjudica con estos retrasos pues, asistir y tener que seguir
proveyendo y pagando a los excombatientes la renta basica se convierte en un gasto
innecesario, pudiendo contribuir y continuar con el proceso de reincorporacion para que esté a
su vez se agilice y sean los excombatientes quienes al desarrollar los proyectos productivos
tengan herramientas y capacidad de generar sus ingresos para su sustento en la vida civil.
También se piensa que puede tratarse de una estrategia para entorpecer el proceso y lograr que
los excombatientes desistan y comiencen a buscar otras alternativas distintas a la
reincorporacién en donde la cohesion como organizacién politica en la legalidad se vaya

perdiendo, dejando de lado la colectividad fuertemente marcada dentro de la vida insurgente.

Complejizando la situacidn, el censo realizado por la ARN en 2018, dio a conocer que, el 96%
de los excombatientes, desean y esperan desarrollar su proceso de reincorporacion
socioecondémica por medio de la ejecucion de proyectos productivos y no de empleabilidad; es
claro que la poblacion fariana tiene la voluntad de participar en el proceso y llevar a cabo los
puntos concertados en las mesas de didlogos, haciendo de las tierras un eje fundamental para
la reincorporacion y la ejecucion de los proyectos productivos, cualquiera que sea la indole y

naturaleza del proyecto productivo que cada uno de los excombatientes quiera desarrollar.

En el desarrollo de cada uno de los proyectos productivos descritos en el capitulo anterior se

reconoce que la tierra comprendida como un terreno, como un lugar fisico tangible es necesaria
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para poder materializar la unidad productiva que quiera llevarse a cabo, comprendiendo ademas
que existe una gran diversidad en tipos de proyectos, desde unos de caracter técnico-
productivo, o ambientales o de comercio, asi como proyectos sociales y de mercadeo.
Independientemente de su naturaleza, la tierra es foco fundamental y casi qué principal para el

comienzo de su puesta en marcha y desarrollo.

Si existe la voluntad, el deseo y el compromiso pactado de ejecutar lo acordado ¢por qué
entonces se han presentado tantos problemas y tropiezos en lo que compete al tema de las
tierras?, esta, es una de las preguntas que méas hacen los excombatientes cuando se comienza a
hablar de proyectos productivos, respondiéndose a si mismos que no encuentran una
justificacion clara del porqué tras cuatro afios de la firma del AF, los predios en los que se
encuentran radicados no han sido adquiridos, generando un sentimiento de preocupacion e

incertidumbre donde un posible traslado es una de las preocupaciones que esto evoca.

“Ha habido reuniones con el gobierno, pero pues sacaron el ajuste y se fueron, ellos
querian era movernos de donde estamos, ese es el objetivo de ellos, el problema no es
movernos, el tema es solucionar el tema de las tierras” (Comunicacion personal, 2019,
Rigo).

Un traslado de lugar se traduciria en la ruptura de los procesos que se han estado gestando y
desarrollando dentro y fuera de los AETCR, en los que se encuentran los proyectos productivos,
y los proyectos con las comunidades locales, proyectos que pese a las adversidades avanzan;
trasladar estos espacios significaria comenzar nuevamente a gestar estos procesos y proyectos,
a construir nuevamente infraestructura para sus viviendas, a reconstruir y tejer lazos y
relaciones con las comunidades locales de los territorios, en pocas palabras, seria dejar de lado

cuatro afios de trabajo para comenzar de cero.

Los contrastes comienzan a ser evidentes en este punto, las particularidades y caracteristicas
propias de los dos AETCR permiten identificar que, en definitiva, existen condiciones y
situaciones locales que de una u otra manera determinan las realidades que se viven y que
atraviesan los excombatientes en cada uno de estos escenarios en los que se transita un mismo
proceso, en donde a su vez, se evidencia que la normativa desarrollada se aleja de las realidades

existentes.
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Lo interesante de entrar a identificar estas diferencias y contrastes que se habitan en cada uno
de los AETCR va mas alla de ver en cual de estos dos se esta llevando a cabo de “mejor”
manera que en otro, se trata mas bien de precisar el por queé esto sucede, pues si se trata de un
mismo proceso, se supone que deberian marchar de manera acorde, independientemente de las
particularidades del espacio fisico en el que se lleve el proceso, es decir, si se tiene un
cronograma y unos tiempos establecidos, la implementacion deberia avanzar o al menos
intentar hacerlo de manera congruente y acorde en la totalidad de puntos establecidos; no
obstante, con el desarrollo de esta investigacion se identifica que las diferencias son
significativas puesto a que las particularidades, dinamicas y situaciones de los espacios no

fueron tenidos en cuenta.

Como se conocio en el capitulo anterior, en septiembre 2020, el ARN comunico que finalmente
y después de cuatro afios de la firma del Acuerdo, se adquirié el primer predio de los méas de
20 establecidos como AETCR, ubicado en Icononzo Tolima, la directora de la Agencia

Nacional de Tierras, menciono que,

"Como parte del programa de dotacion de tierras para excombatientes, el predio del
antiguo ETCR La Fila - que se encontraba en alquiler -, pasa a manos de la ANT con
el propo6sito de destinar su uso a vivienda campesina rural y darle continuidad al
desarrollo de proyectos productivos de las personas que le apostaron a una paz con
legalidad", (Martinez citada por ARN, par. 4, 2020).

Con la compra del predio, los excombatientes pueden sentirse mas seguros respecto a su
situacién, tanto de vivienda como para la continuidad en el desarrollo de sus actividades
econdmicas, su proceso de reincorporacion y la ejecucion de sus proyectos productivos, no
obstante, el predio adquirido ahora es propiedad del Estado colombiano y no de la organizacién,
ni de los miembros del AETCR “Antonio Narifio” como tal, situacion que podria tardar

significativamente en solucionarse.

La apropiacion y sentido de pertenencia por parte de los excombatientes en este AETCR es un
aspecto que se logrd identificar en el desarrollo del trabajo de campo, situacion que genera una
presion de manera indirecta a las instituciones estatales, para que se avance y agilice el proceso
de reincorporacion en un aspecto clave como es la tierra, llevando asi a que sea el primero en

ser adquirido.
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Mientras que, por otro lado, se encuentra el AETCR “Mariana Paez”, en donde se presenta una
realidad opuesta, la incertidumbre, el temor y la expectativa, acompafian a los excombatientes
radicados alli donde nuevamente, se habla y se hace mencion de un posible traslado, como lo
expresa JesUs David, excombatiente que habita el espacio, “qué tal si construimos y llegan y
nos dicen “nos vamos”, no aguanta perder la platica asi en modificaciones y arreglos para
nuestras casas” (Comunicacion personal, 2019), en ese orden de ideas y leyendo el contexto y
la realidades existentes, tener asegurado el tema de vivienda, permite tener certeza y confianza

para continuar ejecutando sus proyectos productivos en los territorios.

Para noviembre de 2020, el Unico avance y/o estado que se conoce en torno a la situacién del
territorio en el que se ubica este AETCR, lo da a conocer el ARN a través de una grafica en la
que asegura no tener previsto un traslado y/o modificacion que represente riesgo, pero tampoco

aseguran la compra y adquisicién del predio. (ARN, 2020).
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El desarrollo de un proyecto productivo es uno de los propdésitos principales dentro del marco
de la reincorporacion, pero no es lo tnico ni lo principal para los excombatientes, pues esta la
voluntad de aportar y de ser miembros activos de todo este proceso que puede ser evidente,
pero afectado por la inestabilidad de su situacion individual, lo que resulta natural, pues si no
hay condiciones para la supervivencia como lo es un lugar para vivir, no va a existir un deseo

0 interés en desarrollar un proyecto productivo.

Los contrastes existentes entre estos dos AETCR en un marco general de implementacion del

AF y de la reincorporacion se hacen cada vez méas evidentes, es en lcononzo en donde se
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aprueba el primer proyecto productivo a nivel nacional, y es en este AETCR donde se adquiere
el primer predio a nivel nacional, lo que podria simplemente tratarse de una casualidad, sin
embargo, dentro de las caracteristicas descritas anteriormente se destacan las condiciones
territoriales, geogréaficas y sociales de Icononzo y su cercania con la capital colombiana, lo
que hace que sea el AETCR més visitado por parte de externos, ofrece garantias de seguridad,
con lo cual es una buena vitrina de la politica y facilita que en él, los procesos se desarrollen

de manera mas “‘satisfactoria” y eficaz.

No obstante, la categoria de analisis no se reduce ni se limita a la compra y adquisicion de los
terrenos en los que se ubican los AETCR, ni tampoco a la situacion de vivienda que sucede
alli, contrario a esto, esta categoria retne otros elementos que agudizan y complejizan mas la
situacién, puesto a que, la tierra para el proceso de reincorporacion y de implementacién del
AF, es un eje transversal que se encuentra y es importante en cada uno de los puntos previstos
en el AF.

Ademas porque, Si no se encuentran respuestas y soluciones ante la situacion que se presenta
respecto a la adquisicion de los predios de los AETCR, lo mismo pasa con el acceso a tierras
para el desarrollo y la ejecucion de los proyectos productivos, comprendiendo que su ejecucion
varia dependiendo las diferentes unidades productivas, de acuerdo a que no todos los proyectos
responden a las mismas necesidades, entonces, no todos pueden desarrollarse dentro de las
instalaciones de los AETCR, algunos, casi en su total mayoria, requieren de otros terrenos y

predios para poder ser ejecutados.

Ademas, el problema del acceso a tierras para el desarrollo de los proyectos productivos no es
vista como una singularidad de los AETCR analizados, por el contrario, se reconoce que es una
situacién general presente en la totalidad de las areas, que tiene como fundamento varias

razones identificadas en el trabajo de campo realizado y que se desarrollaran a continuacion.

En principio, los lios juridicos son una de las problematicas mas comunes que obedecen al
desconocimiento por parte de los excombatientes, que resalta la importancia y la necesidad del
acompafiamiento por parte de organizaciones institucionales y acompafantes que cuenten con
personal capacitado y preparado para atender y hacer frente a los multiples lios juridicos que
aparecen por temas como el estado de los terrenos, el tipo y uso del suelo del mismo, entre

otros.
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De ahi la importancia de la identificacion y estudio de la zona, sus condiciones geograficas,
sociales, territoriales, climaticas, para poder estructurar proyectos productivos viables, que se
ajusten no solo a los deseos de la comunidad fariana sino también a las necesidades y
posibilidades locales, y a las dinamicas y caracteristicas del territorio, de tal modo que al

momento de su puesta en marcha, su ejecucion pueda facilitarse satisfactoriamente.

El uso del suelo es un eje importante en este asunto, segun el Plan de Ordenamiento Territorial

de cada municipio, el uso del suelo,

“es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o la autoridad municipal o
distrital competente (...) informa al interesado sobre el uso o usos permitidos en un
predio o edificacion, de conformidad con las normas urbanisticas del Plan de

Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen. (Decreto 1077, 2015)

La vida en la guerrilla estaba aislada de estos procesos juridicos y normativos. En su
cotidianidad, los farianos no tenian la necesidad de enfrentarse a estos problemas tediosos y
confusos que resultan serlo hasta para las personas en la civilidad, ademas son escenarios en
los que se participa como un colectivo, por lo cual, entrar a hacerle frente a estos asuntos
requiere acompafiamiento y capacitacion, para no entorpecer el camino y preparar a la
comunidad en estos aspectos que le son novedosos.

Los posibles usos del suelo son diversos, de indole recreativa, agricola, silvopastoril,
residencial, comercial, industrial, de proteccion, que como sus nombres indican, obedecen a
una serie de factores resultado de estudios de la tierra y que se ajustan a las necesidades y
caracteristicas de la misma, en donde, para realizar modificaciones, se hace necesario realizar
estudios y realizarlos solo cuando el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se modifique, lo

gue sucede comunmente cada cuatro afios con el cambio del gobierno local.

La problemaética surge cuando se identifica que los predios en los que se ubican los AETCR,
como sucede generalmente y en los casos concretos de Mesetas e Icononzo corresponden a un
suelo de tipo agricola y silvopastoril, donde la construccién de vivienda y el desarrollo de
actividades estrictamente agropecuarias estan prohibidas, complejizando de manera directa el

proceso de reincorporacion.

Estos factores no son novedosos ni tampoco obedecen solo al proceso de implementacion del

AF, entonces, ¢Por qué al momento de delimitar y seleccionar los predios no se tuvo en cuenta

100



“Sembrando la paz” Los proyectos productivos en el proceso de reincorporacion de las FARC-EP en los AETCR “Mariana Pdez” y “Antonio Narifio”.

estas caracteristicas que de una u otra manera ya anticipaban unos posibles retrasos en el
proceso?, o, ¢Por qué no se adelantan y agilizan los estudios y la compra de los predios para
que puedan modificarse?, son multiples las razones que permiten pensar que se tratan de
tropiezos predecibles que podrian haber sido tratados y manejados con anterioridad,
priorizando y poniendo como foco lo que interesa principalmente: desarrollar la
reincorporacién con todas las garantias y las herramientas que se requieran, cumpliendo con
los compromisos adquiridos y respondiendo a la corresponsabilidad que tanta importancia

recobra en estos momentos.

Més alla del desconocimiento por parte de los excombatientes, se reconoce el deseo de
continuar con el proceso y de agilizarlo, lo que ha llevado a que de manera individual o
colectiva, se continué con las modificaciones de infraestructura o con el desarrollo de proyectos
productivos dentro de los AETCR, independientemente de su naturaleza y sin importar si este
corresponde o no al tipo de suelo del predio.

Es el caso de los proyectos de confeccion y de produccion de cerveza que se adelantan y llevan
a cabo en el AETCR “Antonio Narifio” en Icononzo, Jesus David, excombatiente miembro de
ASOROJA denota un sentimiento de inconformismo y preocupacion frente a este situacion
porque si bien, a pesar de que como muestra de voluntad politica continlen avanzando en su
ejecucidn, las instituciones encargadas de hacer monitoreo en estos aspectos ponen trabas para

la continuidad de estos procesos,

“esto no lo han comprado, pero dicen que si lo van a comprar, o sea ya... pero asi nos
tienen y no sabemos cuando suceda eso, pero no es solo la compra, el ordenamiento
territorial es el verdadero problema de ac4, esto aparece como zona agricola y perjudica
no solo a los proyectos productivos que pasan por la mesa técnica, sino a todos en

general” (Comunicacion personal, 2020, Jestis David).

Dentro de la normativa y la ruta de aprobacion establecida por la mesa técnica del CNR, se
evalUan todos estos factores haciendo que, en muchos casos como es lo es el de la cooperativa
TejPaz de Icononzo, los proyectos no puedan ser aprobados o lo sean con condicionantes como
que el dinero que se desembolsa, correspondiente al capital semilla, deba ser asignado a la
compra de un predio que cumpla con los requerimientos necesarios para llevar a cabo su

proyecto.
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Entonces, a pesar de que se dé un paso significativo con la aprobacion de un proyecto
productivo, lo que en muchas ocasiones se comprende solo como la necesidad de cumplir con
unos indicadores que permiten medir la manera en que avanza la implementacion del AF,
porque finalmente, en el trabajo de campo se logro identificar que de manera independiente o
con acompafiamiento de cooperacion internacional o de instituciones nacionales, los proyectos
no tienen cambios significativos al ser aprobados y desembolsado el capital semilla, que en

teoria, se supone, aportan y facilitan su implementacion.

La Cooperativa TejPaz cuenta con una unidad productiva para la confeccion de ropa, su taller
fue construido de manera autbnoma por los mismos excombatientes asociados en los predios

del AETCR de Icononzo, como menciona Gonzalo,

“nosotros hicimos un aporte con los dos millones que nos dieron que eran para ver a la
familia, los aportamos para la compra de maquinas y nos han donado la ONU vy de resto
ha sido préacticamente nosotros, en formacion nos han dado clases y capacitacion el
Sena y tenemos el acompafiamiento de Corpaz y de la Corporacion Mundial de la
Mujer, Corpaz ayuda en la elaboracién de negocio, y la Corporaciéon con la parte
administrativa, lo que tiene que ver con Dian, Camara de comercio y Supersolidaria”

(Comunicacion personal, 2020, Gonzalo).

El proyecto ha contado con acompafiamiento y ayuda externa significativa, sin embargo, han
sido los excombatientes quienes, con el animo de continuar y avanzar en el proceso, han tenido
la iniciativa y el empefio y recursos para sacarlo adelante; en el segundo semestre del 2020,
finalmente fue aprobado por la mesa técnica con la condicion de adquirir un predio en el casco
urbano del municipio, donde el uso del suelo corresponda a la actividad productiva que se

desarrolla.

Este es un ejemplo de lo anteriormente expuesto; la aprobacion y el desembolso del capital
semilla se reconoce como un aporte y avance a la reincorporaciéon y al desarrollo de los
proyectos productivos, sin embargo, este debe destinarse para necesidades primordiales y
realmente importantes para los proyectos, los recursos deben ser utilizados y destinados a
cuestiones que realmente sean necesarias; cuando ya se cuenta con la infraestructura y con un
taller adecuado en el AETCR, no son necesarios y por el contrario, el dinero del capital semilla
al ser destinado para adquirir el predio que no es necesario, resulta convertirse en otra situacion

que preocupa y complejiza el proceso.
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Resolver el tema del acceso a tierras es fundamental, pues facilita la reincorporacion, permite
solucionar el tema de vivienda, favorece el desarrollo de los proyectos productivos, a la par
que permite el desarrollo del campo, un condicionante para la reincorporacion que ha afectado

y retrasado el proceso en general de diversas formas.

Es clara la necesidad de demandar la atencion estatal para resolver los maltiples y dificultosos
problemas en lo que concierne al uso de suelos y garantizar el acceso a predios por parte de
las cooperativas, asociaciones o proyectos productivos individuales que necesiten tierra e

infraestructura.

Realizar un contraste con esta categoria vista como eje transversal es indispensable para la
reincorporacién. El estudio de los proyectos productivos permitid identificar que el tema de
tierras es condicionante para su desarrollo, y permitioé reconocer que las problematicas no se
presentan de manera aislada en estos AETCR, sino que por el contrario, resultan ser aspectos
a nivel general, que han dejado afectaciones y retrasos en estos dos territorios y seguro en los

demas existentes.

4.2 ;Y las garantias de seguridad?

El tema de la seguridad es una categoria fundamental para entrar a analizar el proceso de
implementacién del AF, puesto que a lo largo del desarrollo de este proyecto de investigacién
ha sido posible identificar que es determinante para la reincorporacion y por ende, para la

ejecucion de los proyectos productivos.

Ademéas porque la historia asi lo demuestra, muchos de los procesos de paz y de
desmovilizacion son atravesados por multiples asesinatos a ex miembros de estos grupos
armados; como experiencia mas cercana para esta organizacion se tiene el caso particular de la
Unidn Patridtica, partido que nacié en uno de los intentos de negociacion entre el Estado
colombiano y las FARC, en donde se tendria participacion politica de organizacion armada con
la creacion de un partido politico llamado “Unidn Patridtica”, partido politico que posterior a
su establecimiento comenzaria a ser perseguido, hostigado y asesinado, “la Union Patridtica
nacié como un mecanismo para ensayar una apertura politica en Colombia, pero termind siendo
una de las més grandes tragedias de la historia nacional. Para no repetir” (Gomez, parr. 8,
2016).
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El proposito principal de las FARC al dejar las armas, es continuar en su lucha a través de la
palabra, por medio del ejercicio politico como partido politico legalmente constituido, de alli,
la importancia de que continuara el colectivo; teniendo los aprendizajes de las experiencias
pasadas, en los didlogos y las negociaciones el tema de la seguridad no pasé por alto,

comprendida en este marco como,

“una concepcion moderna, cualitativamente nueva, de la seguridad que, en el marco
del fin del conflicto, se fundaen el respeto de la dignidad humana, en la
promocion y respeto de los derechos humanosy en la defensa de los valores
democraticos, en particular en la proteccion de los derechos y libertades de quienes
ejercen la politica, especialmente de quienes luego de la terminacion de la
confrontacién armada se transformen en opositoras y opositores politicos y que por
tanto deben ser reconocidos y tratados como tales, el Gobierno Nacional establecera
un nuevo Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica. (Alto

Comisionado para la paz, 2016, pag. 77, 78)

De una u otra forma, el voto de confianza que daban las FARC al Estado colombiano al entregar
las armas era enorme, comprendian que se trataba de un desafio y no dejaban de lado la
posibilidad de que los asesinatos podrian presentarse, sin embargo y en respuesta a esto, el
estado colombiano adquiri6 una serie de compromisos para que se ofrecieran las garantias de
seguridad necesarias a los excombatientes en todo el territorio colombiano en su entrada a la

vida civil.

Comprendiendo el voto de confianza no como un factor de responsabilidad y de compromiso
solo del Estado colombiano, puesto gue no se puede dejar de lado que de igual forma, al tratarse
de una organizacion armada insurgente se perpetraron muchos abusos y hechos victimizantes
a la poblacion colombiana, que ahora, en la civilidad y a través de la justicia transicional

comenzarian a esclarecerse.

Sin embargo y cuatro afios después de la firma del AF final, la realidad es distinta, pues durante
la implementacion, se ha presentado una situacion que ha entorpecido a nivel general el
proceso; la inseguridad es uno de los principales retos y desafios que enfrentan los firmantes
de paz y sus familias, como también las comunidades locales de los territorios en los que se
ubican los AETCR, algunos localizados en regiones fuertemente afectadas por el conflicto

armado.
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Como menciona el Secretario General de la ONU en el Informe Trimestral de la Mision de
Verificacion de la ONU (2020), el principal reto al que se enfrenta la implementacion hoy en
dia es fortalecer la seguridad y las garantias de proteccion para los excombatientes, las

comunidades afectadas por el conflicto armado y los lideres sociales.
En el informe, se dan a conocer las cifras de los asesinatos hasta diciembre de 2020,

Desde la firma del Acuerdo Final, la Mision ha verificado 248 asesinatos de
excombatientes (incluidas 6 mujeres), 21 de ellos en el periodo sobre el que se informa
(incluidos los de 2 mujeres, 3 indigenas y 2 afrocolombianos) y un total de 73 en 2020,
asi como 55 intentos de homicidio (incluidos los de 3 mujeres) y 20 desapariciones

(todas ellas de hombres). (Secretario General, pag. 3)

Hablar de cifras y contar muertos se ha convertido en un acto que se ha naturalizado en nuestro
pais, casi como una actividad cotidiana con los asesinatos de excombatientes y lideres
sociales; semanalmente se perpetran masacres. Es una situacion contraria a lo que se esperaba
traeria la firma de un Acuerdo de Paz. Se ha recrudecido y reactivado la violencia en algunos
territorios, complejizando la implementacion del AF, la situacion de los excombatientes y

obviamente, el desarrollo de su reincorporacion y de los proyectos productivos.

Sentir temor puede ser entonces, una caracteristica que no debe normalizarse pero que si resulta
comun para los firmantes de la paz, lo cual es contradictorio, pues firmar un AF que tiene
como objetivo la basqueda y construccion de una paz estable y duradera, no deberia representar
ningun riesgo para sus vidas ni las de sus familiares; nuevamente se resalta la responsabilidad
del Estado que se juega un papel fundamental en este punto, pues le corresponde ofrecer las
garantias de seguridad que permitan salvaguardar la vida de todos y cada uno de los

excombatientes firmantes y participes de la implementacién del AF.

Si la atencion y el interés principal de los excombatientes esta focalizado en la proteccion y
defensa de su vida, los demés compromisos que implica la reincorporacion como los proyectos
productivos, pasan asery se convierten en preocupaciones secundarias y comienzan a fracturar
los procesos que se han gestado, poniendo en riesgo la particularidad de este Acuerdo:

mantener la cohesion y la colectividad fariana como organizacion.

La categoria de seguridad comienza a identificarse también como un eje transversal que

atraviesa el proceso de paz, incluyendo los proyectos productivos, los cuales pueden verse
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afectados o por el contrario pueden beneficiarse por este componente. Aca se buscara
identificar la manera en que ésta categoria condiciona o no el desarrollo de los proyectos
productivos y a partir de esto, lograr identificar si hay diferencias entre el AETCR “Mariana

Paez” y “Antonio Narifio”.

Para esto, sé retoma el tema de las dindmicas territoriales y sociales de estos dos espacios,
resaltando nuevamente que tanto Mesetas como Icononzo fueron dos territorios claves en la
historia del conflicto armado colombiano, teniendo a la violencia y la presencia de actores
armados como caracteristicas protagonistas. Sin embargo y como se ha hecho hincapié en
capitulos anteriores, no se trato de la misma violencia, ambos fueron escenarios bélicos pero
no contaron con la presencia de los mismos actores armados, ni se desarrollaron en las mismas

épocas, y tampoco sufrieron las mismas afectaciones ni los mismos hechos victimizantes.

En el desarrollo del segundo y tercer capitulo, se logréd identificar que una de las razones tenidas
en cuenta, -quiz& la mas mencionada por los excombatientes-, al momento de seleccionar el
lugar en el que iban a desarrollar su proceso de reincorporacién, era el tema de la seguridad,
una de las complejidades que los exguerrilleros podrian prever, tratdindose del reingreso a la
vida civil de los miembros de las FARC, pero que no por eso los deméas grupos armados
dejarian de lado su operar armado.

Como decisién individual de los excombatientes, muchos prefirieron estar cerca a su familia
sin importar las implicaciones que esto podria conllevar, mientras que otros escogieron un
lugar “estratégico” en cuanto por sus dinamicas y condiciones sociales, geograficas o

econdmicas del territorio, u otras razones personales.

Independientemente de las razones que tuvo cada fariano para seleccionar el AETCR y/o
territorio en el que desarrollaria su proceso de reincorporacion, ninguna justifica que sientan
temor, ni para que los asesinen ni a ellos ni a sus familias. Acd nuevamente se hace visible el
papel de las instituciones estatales como garantes de las condiciones de seguridad para

salvaguardar el proceso de implementacion, pero mas aun las vidas de los farianos desarmados.

Entrar en el debate de por qué estan siendo asesinados y quiénes los estan asesinando es
complejo. Se trata por lo demas, de un escenario que no es novedoso en Colombia en donde

como lo analiza la Fundacién Ideas para la Paz -FIP- (2019) ya se habian presentado antes
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procesos dificiles, en los cuales a excombatientes de distintos grupos armados se les

violentaron sus derechos al encontrarse en un estado de vulnerabilidad de su seguridad.
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Fuente: FIP (2019)

Segun la FIP, estos asesinatos pueden deberse a una serie de razones y/o caracteristicas, dentro
de las que se encuentran las agresiones y asesinatos realizados por miembros de otros actores
armados ilegales en territorios que se disputan. En los noventa en las desmovilizaciones
colectivas participaron agentes estatales en las agresiones a excombatientes. En las guerrillas
que transitan a movimientos politicos en periodos electorales sus militantes son vulnerables.
La mayor parte de los asesinatos y agresiones a excombatientes se realizan en territorios donde
la confrontacion armada y de actores ilegales continuo, venganzas, caracteristicas propias del

grupo armado, la relacién con la comunidad y las poblaciones cercanas, entre otras (FIP, 2019).

Expuesto lo anterior, se puede a realizar un contraste con la situacion que hoy experimentan
los excombatientes de las FARC en temas de seguridad, de acuerdo a lo encontrado en el
trabajo de campo, no sin antes mencionar que si bien resaltar una vez mas que el papel estatal
es fundamental en lo que respecta a esta categoria y a las garantias de seguridad que este debe
prestar, en lo cual se enfatiza en este documento, con las razones dadas por la Fundacion Ideas
para la Paz es posible lograr reconocer que no todas estas caracteristicas son de responsabilidad
estatal, como es el caso con la presencia de organizaciones armadas insurgentes en los

territorios y las disputas por estos territorios y sus economias ilegales.
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La presencia de actores armados ilegales sin duda alguna se presenta como un riesgo para la
vida de los desmovilizados y de las personas en proceso de reincorporacion que se ubican en
estos territorios, lo cual se torna mas desalentador, cuando en Colombia gran parte de los
territorios tienen presencia de diferentes actores armados ilegales que se disputan controles

territoriales y sus economias ilicitas que alimentan la violencia que sobrevive a los acuerdos.

Esto fue posible materializarlo en la investigacion de las dos AETCR, que permitié ejemplificar
varias dinamicas particulares en cada uno de ellos, donde el tema de la presencia armada ilegal

no es la excepcion.

Y es que, en el caso particular del departamento del Meta, especificamente la zona del Ariari
donde se ubica el municipio de Mesetas en La Uribe y demas, ha sido histéricamente una zona
violenta y con presencia de grupos armados, por esto mismo, muchos de los excombatientes
que decidieron dejar las armas y emprender el camino de la reincorporacién, son oriundos y
tienen raices en estos territorios, por ende también, muchos de ellos seleccionaron estos lugares

para emprender su camino hacia la vida civil.

No obstante, durante el trabajo de campo realizado y la visita a este territorio, especificamente
en el AETCR “Mariana Péez” fue posible comenzar a identificar que es un escenario de riesgos
debido a la presencia de actores armados. ¢Cuales actores? durante el didlogo y las
conversaciones con los farianos fue complejo conocer el nombre de algin grupo insurgente en
particular, contrario a eso, prefieren callar y mantener cautela para continuar su proceso de
reincorporacion y salvaguardar su vida, sin embargo, segun la Defensoria del Pueblo, en su
alerta temprana N° 026-2020, es posible conocer que en los municipios de Mesetas y de la
Uribe existe presencia de actores armados no estatales como las facciones disidentes de los
frentes 1°, 7° y 40 de las Farc (Tercero), y de los grupos sucesores del paramilitarismo: Bloque

Meta y Autodefensas Gaitanistas de Colombia. (Defensoria del pueblo, 2020)

En este territorio sucede algo caracteristico que es de vital importancia en este punto y para la
investigacién en general, pues a pesar de que la firma del AF en principio trajo tranquilidad
para sus habitantes y para la poblacién civil en general, con el tiempo este territorio se
reconfigur6 como un nuevo escenario del conflicto armado, abriéndose un nuevo ciclo de

violencia.
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Y esto, ¢afecta de algun modo el desarrollo de los proyectos productivos?, de llegar a ser asi,
¢de qué forma lo hace?, Es complejo que en un escenario en el que existe disputa armada y
presencia de actores armados ilegales puedan gestarse proyectos productivos, ain mas cuando
se trata de proyectos gestados por excombatientes; ahora bien, puede que estos estén
marchando y se estan llevando a cabo de una u otra forma, no obstante, también pueden
presentarse problematicas que complejizan su gestion y desarrollo como es el caso del
proyecto productivo de turismo que se ubica en este territorio, pues si no hay garantias de
seguridad, no llegaran turistas, con lo cual no tiene sentido tener un proyecto con la
infraestructura y el capital humano capacitado si no le llegan sus clientes.

En Mesetas existen actores armados que se disputan el control del territorio. Sin duda alguna
esta situacion condiciona el desarrollo de los proyectos productivos. Para finales del 2020 en
El Meta ya se habian perpetrado 22 asesinatos a excombatientes, tres de ellos residian y
habitaban el AETCR “Mariana Paez” y uno de estos asesinatos se realizd dentro de las
instalaciones del espacio, generando temor para los excombatientes y las familias que se ubican
alli, situacion que puede provocar que muchos de ellos decidan abandonar el proceso y ubicarse

en otro lugar.

De esta manera lo explica el CINEP (2020), al hablar de las dificultades y los riesgos que
atraviesan y a los que se exponen tanto los actores y habitantes de territorios en donde se llevan
a cabo procesos de transformacion de conflictos armados; como lo es el caso de la
implementacién del AF, en donde, el contexto y sus propias caracteristicas pueden ser
amenazas en torno a la situacion de seguridad de las personas que participan de manera directa

en este tipo de procesos,

En contextos locales caracterizados por la continuacion del conflicto armado, la
inseguridad para las personas que ejercen el liderazgo social, la presencia de multiples
conflictos sociales, la profunda desigualdad, la debilidad de los procesos comunitarios
y los limites institucionales marcados por un dominio indirecto del Estado, es necesario
planear acciones orientadas a cuidar a las personas participantes y sus comunidades y
organizaciones, y prevenir posibles efectos negativos derivados de los procesos de
transformacion no violenta de conflictos sociales. Si no se toman las medidas
pertinentes, existe el riesgo de que acciones bien intencionadas en la implementacion

de los procesos puedan provocar dafos. Entre otros, poner en peligro la seguridad de
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los participantes y las comunidades, generar frustracion y desgaste de los liderazgos
cuando no llegan resultados pronto, pérdida de la legitimidad de las personas
dialogantes o negociadoras si los procesos no son exitosos, disputas internas dentro de
las comunidades para posicionar posturas particulares y dificultad para iniciar un nuevo

proceso luego de un fracaso.

Contrario a esto y a manera de comparacion, la realidad y situacion que se presenta en lcononzo
Tolima es distinta respecto a la categoria de seguridad, si bien comprendiendo que el simple
hecho de ser excombatiente se tiene un estigma, independientemente del espacio geogréfico
en el que se encuentre ubicado cualquier excombatiente. Sin embargo, existen diferentes
dinamicas y condiciones que permiten tener un poco mas de “seguridad” en Unos espacios mas

gue en otros.

Es el caso de Icononzo, donde no se ha identificado a la fecha, la presencia de actores armados
insurgentes que estén en confrontacion o disputa por el territorio en la region. Tampoco se han
presentado ataques o asesinatos a exguerrilleros en esta zona. Segun Indepaz (2020), para

diciembre del afio 2020, se habian presentado tres asesinatos en el Tolima desde el momento

de la firma del AF en 2016.
Excombatientes de las FARC-EP en proceso de
/ reincorporacion a la vida civil asesinados entre 2016-2020
Noviembre 24 de 2016 - diciembre 15 de 2020
Homicidios de firmantes de

246 asesinatosen
21 departamentos

acuerdo de paz desde el 24 de TOTAL
noviembre de 2016 - Ao 2020
CAUCA 43
A V7, NARINO 30
S ANTIOQUIA 26
( e PUTUMAYO 21
\ F\’“: b~ CAQUETA 21
A 4 META 22
LA NORTE DE SANTANDER 17
VALLE DEL CAUCA 15
CHOCO 11
o~ HUILA 8
ARAUCA 6
GUAVIARE 7
TOLIMA 3
& /\ BOGOTA DC 3
LA BOLIVAR 4
QUINDIO 2
e ECUADOR 2
’\\( CASANARE 1
g,l SUCRE 1
ATLANTICO 1
CORDOBA 1
g SANTANDER 1
Fuente: cruce bases de datos FARC, UEI, MV-ONU. / N pIEL o
Fecha de los datos: noviembre 24 de 2016- diciembre15/ 2020 / TOTAL 295

Fuente: Indepaz (2021)

Ahora bien, de la misma forma como sucedié con la categoria de las tierras, la seguridad no

solo se limita al asesinato de los excombatientes y sus familias; es mucho méas amplia y
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transversal; de la misma forma se habla acerca de las disidencias de las FARC y del rearme de
muchos farianos que se acogieron originalmente al AF de paz. Ello genera una pregunta,
¢ COmo esta situacion emergente esta ligada al tema de la seguridad y de la reincorporacion?
Ante todo debe tenerse en cuenta que no es posible encontrar una cifra exacta del nimero de

excombatientes que han decidido retomar las armas.

Por otro lado, este factor se incorpora al tema de seguridad porque se ha reconocido y
analizado que uno de los factores que llevan a los excombatientes a tomar la decision de
incorporarse nuevamente a organizaciones ilegales y al margen de la ley son los
incumplimientos y la falta de garantia que hay en el proceso de implementacién del AFy lo
concerniente al proceso de reincorporacion. Por otro lado, porque con el rearme y la
conformacidn de las disidencias y de otros actores armados como el ELN nuevamente se activa
la confrontacion armada entre grupos ilegales siendo una alerta en el &mbito de la seguridad,
sobre todo en los territorios en donde se dan estas disputas.

La situacién en cuanto al rearme y las disidencias ha sido un punto algido en lo que respecta al
proceso de implementacion del AF. El desarrollo de la investigacion se dio en medio de la
creacion y manifestacion publica de la Segunda Marquetalia por parte de unos miembros del
Secretariado, incluido Ivan Méarquez, cabeza del equipo negociador de las FARC en La Habana,
miembros que anuncian su decisién de retomar el camino de la insurgencia y de las armas,

alegando “la traicion del Estado al Acuerdo de Paz”.

Sostienen los comandantes que es una decision prevista y estudiada minuciosamente, no
tomada a la ligera. El hecho generd cientos de reacciones, la mayor parte de ellas, incluyendo
a las directivas del partido politico FARC, fueron contrarias a la decision y a las razones

expuestas en el comunicado oficial publicado por la Segunda Marquetalia.

Como experiencia en el proceso de investigacion, en principio, este anuncio fue visto y
comprendido como una amenaza para el proceso, sin embargo, varios de los excombatientes
que continuaban comprometidos con el proceso de reincorporacion y con ayuda de los medios
de comunicacion, lo convirtieron en una oportunidad para fomentar, comercializar y publicitar
los proyectos productivos como iniciativas y como muestras claras y materializadas de lo que
significaba la “voluntad de paz” y los frutos que el AF habia comenzado a dar junto a su

implementacion.
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Mientras que, por otro lado, bajo el anuncio y acompafiado de un texto publicado desde la
insurgencia, Ivan Marquez (2019), menciona en una de las cartas que componen el texto lo

siguiente,

El acuerdo tuvo una falla estructural que pesa como pirdmide egipcia que fue haber
firmado, primero, la dejacion de las armas, sin haber acordado antes los terminos de la
reincorporacion economica y social de los guerrilleros. Esa es la causa de los problemas
que hoy afrontan los ETCR por incumplimientos del Estado. Ingenuamente creimos en
la palabra y la buena fe del Gobierno, a pesar de que Manuel Marulanda Vélez siempre
nos habia advertido que las armas eran la Unica garantia segura de cumplimiento de los
eventuales acuerdos. Hoy a los guerrilleros los estdn matando, uno a uno, en medio de
la indiferencia de las autoridades, e igual sucede con los lideres sociales cuyo sacrificio
parece no tener fin. Tengan en cuenta que hasta el sol de hoy no se ha producido ningun
desembolso para financiar proyectos productivos en los Espacios Territoriales.

Si bien, esta investigacion no se trata de poder justificar o por el contrario inculpar y/o ir en
contra de las posturas o los sefialamientos dados por alguna de las partes. En lo expuesto por
Ivan Marquez se describen algunas de las fallas que ha tenido el proceso de reincorporacion y
la ejecucion de los proyectos productivos, puntos que ya han sido expuestos, analizados y
desarrollados en el presente documento, no obstante, como postura propia, no se comprende
gue ninguna de estas razones logren ser justificables para tomar una decision como lo es el
regreso a las armas, sino por el contrario como caracteristicas que deben atenderse y ser tenidos
en cuenta por ambas partes en asuntos de agenda publica y de debate en el seguimiento de la
implementacion. Llegar a pensar que el camino hacia la paz y la reconciliacion seria sencillo,

no hubiese necesitado de cuatro afios de dialogos.

Ahora, visto desde el otro escenario y como experiencia propia dentro del proceso de trabajo
de campo, en la primera visita que se realizo en abril de 2018 al AETCR de Mesetas “Mariana
Péez” que sirvid como acercamiento de campo, fue posible conocer a Yesenia, una
excombatiente que nos atendio e hizo la recepcion de nuestra visita en este espacio; escucharla
hablar acerca de la importancia de construir una nueva Colombia y de apostarle al proceso de
implementacion, fue fundamental para comprender la importancia como ciudadanos que existe

en entretejer lazos y continuar el compromiso para poder lograr construir paz.
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Sorprendentemente, para septiembre de 2019 en la visita para el levantamiento de informacion
de la presente investigacion, al llegar a este territorio fue posible conocer que un nimero
considerable de excombatientes que adelantaban su proceso en este territorio, muchos de ellos
con cargos de mando dentro de la organizacion politico-militar y ahora, con un papel
fundamental dentro del proceso de reincorporacion, habian decidido retomar el camino de las
armas, entre ellos Yesenia, quien un afio y medio antes, insistia en que el camino de la palabra,

era el Unico para lograr la paz y la reconciliacion.

En busca del por qué el municipio de Mesetas era un escenario caracteristico para el rearme,
entre el didlogo muy pocos excombatientes se atrevian a dar una respuesta clara, sin embargo,

Juan Carlos (comunicacion personal, 2019), mencionaba lo siguiente,

“este fracaso que estd dando el proceso, o sea uno se va dando cuenta porque uno
conoce un poco de la teoria de la practica, todas las cosas, es que estd cogiendo fuerza
y no podemos decir que no, para nosotros no es disidencia ni nada, son comparieros
nuestros que vieron la necesidad y aun nosotros la estamos viviendo ahi fuera, de que

esto es un fracaso totalmente.”

Nuevamente se atribuye al rearme los incumplimientos y las fallas existentes dentro del AF y
de su implementacidn, sin embargo, fue algo caracteristico de este escenario en el municipio
de Mesetas, especificamente en el AETCR “Mariana P4ez”, en donde ya se tornaba comin
para los excombatientes alli ubicados, dejar de ver a sus compafieros e intuir que habian
retomado el camino armado y bélico, sin embargo, es un tema que toca fibras y que los
excombatientes de este territorio prefieren no tocar, seguro también por cuestiones de

seguridad y de cuidado de su vida y la de sus familiares.

Contrario a esto, y en contraste, nuevamente se logra reconocer como la situacion que se vive
en Icononzo es distinta en este aspecto, que corresponde a la categoria de seguridad; en
cuestiones del rearme de los excombatientes, a pesar de que es un tema y una coyuntura que
no se desconoce que sucede a nivel nacional, cuando se entra en didlogo con los exguerrilleros
del AETCR “Antonio Narifio” ubicado en Icononzo, se logra identificar que no es situacion
comun, ni que suceda mucho en este territorio, contrario a esto, algunos de los exguerrilleros

que se ubican alli, se atreven a opinar y dar su punto de vista en este aspecto,

-Yo pienso que eso es un tema bastante dificil o complejo uno ponerse en los zapatos

de otros porque cada quien mira su destino, qué voy a hacer, a donde voy a coger, qué
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me conviene 0 que Nno, No se si porque se sienten abandonados, o que el gobierno no
cumplio o porgue les gusta, yo también llego a pensar, por eso no juzgo, o una de esas

razones, es que le gusta esa vida, (Gonzalo, comunicacion personal, 2020).

-Es dificil meterse en los pensamientos de los demas, igual son personas que nunca han
creido en los Acuerdos, tienen sus cositas, porque pues mas que todo con esa vaina de
los acuerdos con lo que si con los que no (...) entonces si ellos tumban eso, nosotros
vamos a la carcel, entonces les dio miedo y mas de uno tomé el camino de las armas y

se fueron. (Jimmy, comunicacién personal, 2020).

-Pues tendran sus motivos y cada quien responderd por lo que usted quiere, ademas
hicimos un compromiso y eso fue ratificado por una conferencia y aprobado por todos,
entonces yo pienso que eso ya se nos sale de las manos, y no vamos a hablar en contra
de ellos, eso ya es decision personal de cada quien y ahorita ya cada uno es responsable
de su propios hechos, de sus propios actos, si no nosotros de aqui a mafiana cometemos
una falla pues no van a responder en lo colectivo sino responde uno como persona,
entonces estamos, que nosotros no vamos a dejar atras lo que ya se construyd, entonces
eso es lo que yo...nosotros no podemos decir que nosotros vamos a volver o no porque

ya no tiene ningun sentido (Jan Carlos, comunicacion personal, 2020).

Las posturas dadas por los excombatientes ubicados en Icononzo, permiten identificar y analizar
varios aspectos, el primero de ellos es que, se trata de una decision personal que debe ser respetada
independientemente las razones que hayan llevado a los farianos a tomarla, la segunda de ellas es
que, se identifica como se habla y opina desde lo externo, en la que no se quiere juzgar u opinar
mucho acerca de la misma, no obstante, no se comparte la postura y la decision, es decir, segln
ellos, no es lo correcta, resaltando que ya no se trata de seguir 6rdenes ni de una linea de mando,
sino por el contrario, cada uno tiene la potestad y la libertad de tomar sus propias decisiones y a su

vez, hacerse responsable de las mismas.

Sin duda alguna y a partir de la experiencia de campo y la informacion adquirida se hace evidente
que las dindmicas y las condiciones geograficas y territoriales de estos dos espacios y en general
de la totalidad de espacios en Colombia, influyen de manera directa en el aspecto del rearme y de
la vuelta a las armas, en el que uno de los principales factores se encuentra la cercania y presencia
de actores armados dentro de los territorios, de acuerdo a que va a facilitar y a la vez llamar la

atencion de los excombatientes que se encuentran en proceso de reincorporacién en donde también
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la vulnerabilidad de los mismos, lleva a que se sientan Ilamados por diferentes razones a retomar

el camino de la insurgencia y la ilegalidad.

Ahorabien, otro aspecto relevante en lo que respecta a esta categoria de seguridad, se encuentra
ligado al componente de participacion politica en los territorios, para esto, es importante hacer
mencion nuevamente en que el AF logrd consolidarse teniendo claro en principio que la
guerrilla de las FARC dejaba las armas con la plena confianza y certeza de tener un espacio y
participacion en el &mbito politico, es decir, la organizacion continuaria su lucha, ahora, por
medio de la palabra, sin dejar de lado sus ideales y con la intencidn de continuar en la busqueda

de la consecucion de sus objetivos, ahora, por este medio.

La apertura democrética de las FARC signific6 un punto clave y fundamental, tanto en los
didlogos y negociaciones, como también dentro de la implementacion del AF, este, ha tocado
varias aristas y ha representado una serie de sucesos relevantes en este aspecto; dentro del
documento final se fijaron una serie de garantias de seguridad para su ejercicio en la politica,
de hecho, en este marco, todo el punto 2 concierne a esta categoria, dejando claro cada uno de
los aspectos Y las decisiones que se tomaron en torno a este.

En este caso, no se entrara a revisar minuciosamente este punto, lo que si se realizara es un
andlisis a partir de la categoria de seguridad con la participacion politica de los excombatientes
con el fin de lograr contrastar la situacién que sucede en cada AETCR objeto de estudio de esta

investigacion.

De tal forma, es importante mencionar y traer nuevamente a discusion una de las caracteristicas
mencionadas anteriormente, acerca del por qué los excombatientes son asesinados, en donde
se conocia que una de las que primaba era la participacidn politica y aln mas en épocas
electorales, justamente, momento en el que se llevaba a cabo el levantamiento de informacion

para la presente investigacion.

Sin duda, la apertura politica de una organizacién que estuvo al margen de la ley durante tantos
afios y que incuestionablemente causé una serie de actos violentos, que dejaron marca para el
pais, se coinvertia en un tema controversial, sin embargo, a la vez, representaba un nuevo
panorama esperanzador y de lo que seria una nueva realidad, en la que las discusiones y la

lucha se realizarian a través de la palabra.
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Bajo el Acto Legislativo 03 de 2017 del Congreso de la Republica, se establece que tras la
dejacion de armas, “se reconocera de pleno derecho personeria juridica al partido o movimiento

politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal”.

De igual forma, y segun lo pactado, en las elecciones del Senado para los periodos de 2018 y
de 2022

Se realizaré una primera operacion para identificar y asignar el nimero de curules que
le correspondan al partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP a la vida politica legal de conformidad con la formula establecida en el articulo 263
de la Constitucion Politica. Si una vez aplicada esta regla, la lista propia o en coalicion
que inscriba el partido o el movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP
no alcanzare a obtener cinco (5) curules, el Consejo Nacional electoral o quien haga
sus veces le asignara las que hiciera falta para completar un minimo de 5 miembros.
En todo caso, estas cinco (5) curules seran siempre adicionales al nimero de miembros

del Senado de la Republica sefialado en el articulo 171 de la Constitucion Politica.

Es decir, en estos periodos habra asignacion segura de un nimero determinado de curules para
los miembros de este partido politico para su ejercicio y participacion politica en el Senado y
la Camara de Representantes. Ahora, respecto a las elecciones locales y departamentales, los
militantes y miembros del partido politico Fuerza Alternativa del Comin —FARC- tienen el

derecho y la plena posibilidad de participar como candidatos en estas.

La participacion politica electoral del partido politico en las elecciones locales de 2019,
(elecciones que se llevaron a cabo de manera simultanea al trabajo de campo de la presente
investigacion), fue la siguiente, “tuvo 308 candidatos en 23 departamentos y 85 municipios.
Eran 101 excombatientes y 207 no excombatientes, 18 candidatos a asambleas, 15 a alcaldias,
249 a concejos y 25 a Juntas Administradoras Locales.” (Pares, 2019, pérr. 2).

Los resultados en estas elecciones fueron variados, sin duda alguna, el resultado més alentador
y “gratificante” para la organizacion fue la eleccion del excombatiente Julian Conrado a la
alcaldia de Turbaco, en el departamento de Bolivar, se trataba de un resultado historico y
asimismo, de una responsabilidad atribuida al partido con las personas que demostraron que

creen en la reconciliacién y la construccién de paz.

El hecho de que una guerrilla ahora estuviera en el campo electoral, con la participacidn de sus

militantes como candidatos politicos, mas alla de los resultados que se obtuvieran, se traducia
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y comprendia como un hito historico para Colombia; la lucha se llevaba a cabo ahora desde el
escenario politico, a través de la palabra y no de las armas, lo que de por si, ya se trataba de un

triunfo excepcional.

Pero, ¢en qué punto se encuentra participacion politica con la categoria de seguridad?, como
se ha mencionado ya, la seguridad de los excombatientes ha estado en riesgo por diferentes
factores en donde, el componente politico es uno de ellos; asesinatos, amenazas Yy
hostigamientos, son hechos victimizantes que excombatientes que, incursionan y participan en

la politica, atraviesan.

Mesetas e Icononzo, municipios claves para esta investigacion, tuvieron participacion politica
excombatientes de las FARC para las elecciones locales y departamentales, con candidatos
para la alcaldia y concejo, y es, justo alli, donde nuevamente se realiza un contraste entre estos

dos escenarios y la situacion que sucede alli.

Icononzo, tuvo la participacion de Luz como candidata a la alcaldia, quien recibi¢ 350 votos y
para el concejo, tuvo la participacion de Mario Montiel, quien, con 97 votos quedé elegido

como concejal del municipio.

Por otro lado, Mesetas presentd un caso particular, pues no contd con la participacién como
partido politico FARC, pero si de sus miembros y excombatientes en una coalicion Ilamada

“Hagamos equipo x Mesetas”, conformada por Colombia Humana, Union Patridtica, ADA 'y

FARC.

Con candidatura al concejo de dos excombatientes, Félix Roberto Sanabria y Luz Marina
Giraldo, con 43 y 73 votos correspondientemente, quienes no lograron conseguir una curul.
Contrario a esto y en medio de su candidatura, el excombatiente Félix tuvo que enfrentar
problemas con el Consejo Nacional Electoral- CNE- de acuerdo a una inhabilidad por delitos
cometidos mientras se encontraba en filas armadas de las FARC; tras estudiar su caso, el CNE

aval6 su candidatura y pudo continuar su participacion politica.

Situacion compleja y que, al entrar a analizar, podria comprenderse como un acto de
discriminacién y rechazo en el campo politico a los miembros del partido FARC y a los
excombatientes, pues, en el marco del AF se dejo claramente explicito que se suspendian las

condenas y todo pasaria a manos de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Por otro lado, y durante el periodo de campafia politica de la candidata Luz Marina Giraldo, su
compariero sentimental conocido como Rodolfo fue asesinado en las instalaciones del AETCR
“Mariana Paez”. Estos actos, pueden traducirse y comprenderse como un rechazo y una
amenaza para los militantes y los excombatientes que deciden y tiene como conviccion avanzar
en el proceso de implementacion del AF, situacidn que pone en riesgo la seguridad no solo de
los excombatientes que trabajan en el componente politico, sino de la comunidad fariana en

general que reside en el AETCR “Mariana Paez”.

Este tipo de situaciones representa un escenario desesperanzador y de temor para las personas
que deciden trabajar en el componente politico y que son ex miembros de la organizacion
politico-armada FARC; nuevamente se identifica como las condiciones y dindmicas sociales,
territoriales y geograficas presentes en cada territorio, son determinantes y condicionan la

implementacion del AF, la reincorporacién y el desarrollo de los proyectos productivos.

Sobre todo, porque se identifica que es un fendbmeno sistematico en este territorio, en octubre
de 2020 fue asesinado en la Julia, a solo 40 minutos de Mesetas, Juan de Jesis Monroy,
conocido como como Albeiro, excombatiente que trabajaba como lider social de la comunidad
con trabajo que juntaba lo politico, lo productivo y lo social, en pro de favorecer no solo a la
comunidad fariana, sino por el contrario, de la comunidad local en general, fortaleciendo y

retejiendo los lazos.

Los contrastes se hacen evidentes entre estos dos escenarios Yy territorios, también porque se
logra identificar como el trabajo politico del concejal Mario Montiel en Icononzo, ha podido
Ilevarse a cabo de manera satisfactoria, con participacion en el espacio politico en nombre del
partido FARC, que a su vez, esta direccionado a la reconciliacién y al trabajo comunitario con
la poblacion aledafia; de tal forma que sea posible trabajar en pro de un beneficio en conjunto

COMO municipio.

Evidentemente, la aceptacion en la participacién politica de excombatientes en proceso de
reincorporacién y la seguridad que sienten los mismos en el desarrollo de su trabajo, esta ligada
a las condiciones y caracteristicas propias del territorio que permiten que esto sea de esta

manera, de igual forma la no presencia de actores armados ilegales.

De tal forma y de acuerdo a lo anterior, estas caracteristicas también se identifican como
condicionantes a la hora del desarrollo de los proyectos productivos, todo enmarcado desde las

dinamicas propias de cada uno de los territorios.
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5. Conclusiones y reflexiones finales

Con lo recogido en el presente documento, y en aras de realizar un balance de lo elaborado en
el proceso de investigacion, se considera en principio y de manera satisfactoria que se logré
dar respuesta a cada uno de los objetivos especificos propuestos que, a su vez, buscaban
responder al problema de investigacion reunido en el objetivo general: analizar las dificultades
y los factores favorables que han tenido los AETCR “Mariana Paez” y “Antonio Narifio” en el
de la implementacion del AF en relacion a uno de los seis puntos: el de la reincorporacion y el

desarrollo de proyectos productivos.

En busqueda de dar respuesta a los objetivos especificos, fue posible evidenciar que los
proyectos productivos realizados en el marco de la implementacion del AF gque a su vez, se
gestan en el proceso de reincorporacion de los excombatientes de las FARC, estan atravesados
por una serie de determinantes a la hora de su ejecucion, como, la falta de claridad en los
lineamientos para el desarrollo de este proceso, las garantias y condiciones de seguridad
presentes en los AETCR; el control territorial por grupos armado ilegales; la titulacion y uso
de los predios para la ejecucion de los proyectos productivos; la no planeacién a partir de las
condiciones particulares de los territorios; la falta de precision sobre la naturaleza propia de los
diferentes tipos de proyectos a implementar; la dificultad en mantener la cohesion de los

excombatientes como organizacién politica.

Se identifico la falta de claridad en los lineamientos de bases acordados para el proceso de
reincorporacién socio-econémica y de los proyectos productivos, lo cual puede evidenciarse
en el punto tres Fin del Conflicto, que contiene cincuenta paginas en lo que respecta al cese al
fuego y la dejacién de armas, mientras que en lo que concierne a la reincorporacion, se reduce
a seis paginas en las cuales ni siquiera existe una definicion de proyecto productivo o una ruta
de reincorporacion. La normativa y correspondiente institucionalidad se ha ido estableciendo
con el paso de la implementacion, incidiendo en el retraso del proceso y en la ejecucion de los
proyectos productivos.

Cada territorio objeto de esta investigacion (Mesetas- Icononzo) presenta caracteristicas y
dinamicas propias, ambos AETCR se ubican en territorios rurales, apartados del casco urbano,
con problemas viales para su acceso, en municipios con una economia principalmente sector
primaria, pero con condiciones geogréficas, climaticas y sociales distintas que de haber sido

tenidas en cuenta y estudiadas previamente, al momento de seleccionar estos territorios para la
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instalacion de los AETCR, hubieran facilitado el proceso de la reincorporacion y la ejecucion

de los proyectos productivos correspondientes.

En este sentido, es necesario analizar las dindmicas de estos territorios, difundirlas y permitir
que los excombatientes, instituciones y organizaciones acompafiantes las conozcan, con lo cual
sera posible la formulacion iniciativas y proyectos productivos que atiendan tanto las
necesidades y se ajusten a las caracteristicas territoriales, permitiendo y viabilizando un mejor

desarrollo y facilitando la ejecucién de los mismos.

Por otro lado, las diferencias en las formas en las que se vivencio la guerra y el conflicto armado
en estos territorios también se reconoce como uno de los contrastes caracteristicos que han
condicionado el desarrollo de los proyectos productivos, pues, las dindmicas de la violencia se
comportan de manera particular, caracteristicas como la ubicacion estratégica, la siembra de
cultivos ilicitos, la presencia de actores armados y principalmente, la presencia de las FARC
en la historia reciente y las marcas que esta organizacion dejo en este municipio de Mesetas,
se reconocieron como determinantes para el desarrollo de los proyectos productivos de acuerdo
a que han dificultado gestar relaciones entre la comunidad local (actor determinante para el
proceso de reincorporacion) y los excombatientes de las FARC; estas mismas dinamicas de
guerra, convirtieron y seleccionaron a Mesetas en uno de los municipios priorizados y parte
de los 170 municipios PDET y ZOMAC, mientras que Icononzo, a pesar de ser un no tiene
antecedentes recientes en el caso del conflicto armado y la presencia de grupos armados

ilegales.

Permitiendo identificar que las garantias de seguridad son claves y fundamentales a la hora del
desarrollo de los proyectos productivos, en el AETCR “Mariana Paez” se han presentado
asesinatos a excombatientes, se identifica la presencia de grupos armados ilegales que ejercen
control en el territorio, y ademas, se reconoce cémo excombatientes que se encontraban
Ilevando a cabo su proceso de reincorporacion han tomado la decisién de retomar el camino
de la guerra y las armas, caracteristicas que de manera directa perjudican y complejizan la
implementacién del AF, dificultando la visita de civiles al territorio, afectando las condiciones
de seguridad en los excombatientes y para el desarrollo de los proyectos productivos, de tal

formau
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Entonces, afiadido a lo anterior, se logré reconocer que la localizacion y ubicacion de estos
AETCR también es un determinante para la implementacion, la centralidad del AETCR
“Antonio Narifio” ha facilitado el acceso a servicios y las visitas de la poblacion civil, 1o que
ha permitido un mayor apoyo para el desarrollo de los proyectos productivos, al igual que se
reconoce que esto mismo puede comprenderse como una priorizacién, para que las personas
externas a este proceso puedan pensar que el proceso si se estd desarrollando de manera

satisfactoria.

En cuanto a la tierra, la propiedad, su titulacién y su tipo de uso, se llevé a identificar una falta
de voluntad politica para la implementacion del AF, es increible que tras cuatro afios de la firma
de este documento, solo haya un predio adquirido formalmente para “continuar” con el proceso,
ademas que se trate del AETCR “Antonio Narifio”, el que se ubica a mayor cercania de la

capital.

La compra de estos terrenos fue un compromiso adquirido por el Estado, y conforme a la
corresponsabilidad, se debe agilizar en pro de favorecer y aportar en su implementacion, puesto
a que, el retraso en la adquisicion de predios y la solucion con el acceso a la tierra, perjudica el
desarrollo de los proyectos productivos porque ademas no se permite que se adelanten los
tramites en relacion al uso del suelo de los predios, lo que a su vez, complejiza el desarrollo y
la aprobacion legitima de los proyectos productivos que no cumplan con los requerimientos del
tipo de suelo en el ubican, afectando también la situacion de vivienda, se requiere ademés de
la adquisicion de los predios, un cambio en el POT que permita la libre ejecucion de los

proyectos productivos.

Por otro lado, se identificd que el modelo de economia social, solidaria y el cooperativismo
adquieren una posicion y un sentido importante dentro de este proceso de implementacion y
como tal, de manera directa para el desarrollo de los proyectos productivos, pues, segin se
explicito es el modelo que mejor se adapta y va acorde a los requerimientos y a los ideales de
la organizacion guerrillera, sin embargo, de igual forma se identifico un vacio y
desconocimiento por parte de los excombatientes en el marco juridico y legislativo en torno a
los procesos administrativos y de gestion que este tipo de economia demandan, complejizando

y retrasando de manera significativa la formulacion y ejecucion de los proyectos como también
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la consolidacion de cooperativas y asociaciones, se requiere la asistencia y capacitacion a esta

comunidad en estos aspectos.

Llevando a reconocer que a pesar de tratarse de un modelo “idoneo” que responde a los ideales,
pensamientos y posturas de la organizacién fariana, y que se ajustan al proceso de
reincorporacién econémica pensado para llevar a cabo, hace falta una formacion y
acompariamiento a los exguerrilleros para los procesos juridicos y administrativos de los
proyectos productivos, el cooperativismo y/o asociativismo, puesto a que, no se trata solo de
iniciativas con indole productiva en cuestiones econdmicas, sino también en aspectos sociales,

son proyectos para la reconciliacion y la reincorporacion.

Se logra evidenciar que la participacion de la comunidad en la gestion y desarrollo de estos
proyectos productivos resulta vital para lo que significa el proceso de reincorporacion de
acuerdo a que como se hizo hincapié a lo largo del documento, uno de los objetivos de la
reincorporacién en el marco de este Acuerdo, es la reconstruccion y fortalecimiento del tejido
social que la violencia y el conflicto armado fracturd, realizando un contraste, se evidencia que
en el AETCR “Antonio Narifio” hay procesos que se gestan con la comunidad y los
excombatientes por iniciativa propia, y en lo personal considero que esto es lo valioso y vital
del proceso de reincorporacion, ver como ademas de desarrollar proyectos para brindar
oportunidades a los excombatientes, es entretejer los lazos y comenzar a caminar en la civilidad

con la comunidad como un acto de reconciliacion.

Por otro lado, se logré identificar que la transicion y transformacion de organizacion politico-
militar a un partido de carécter Unicamente politico, en el que se deja de lado la linea de mando
y la estructura jerarquica tan marcada que se tenia dentro de la guerrilla, ha hecho que se
presenten problematicas para el desarrollo de los proyectos productivos en lo que concierne a
la asignacion de roles y distincion de tareas dentro de las cooperativas y las asociaciones en las
que se desarrollan dichos proyectos, de igual forma en un espectro mas amplio, esto se ha
presentado como una dificultad para lograr mantener la cohesion politica como se tenia previsto
en el marco del documento del AF y por el cual, se llevo a cabo una reincorporacion de caracter
colectivo, entorpeciendo y creando complejas problematicas dentro del interior del partido

FARC para su participacion politica en la vida civil.
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Por ultimo, como reflexiones que pudieron realizarse durante el proceso de investigacion,
resulta indispensable resaltar el compromiso y la voluntad identificada por parte de los farianos
en ambos AETCR con el desarrollo de los proyectos productivos, a pesar de los problemas y
los inconvenientes que se han presentado y que han retrasado significativamente este proceso,
se logra identificar un sentimiento de compromiso y deseo en apostar y aportar en la
construccién de paz a través de estos proyectos, ademas, se evidencia entonces, que a pesar de
que la corresponsabilidad sea fundamental en este aspecto, los proyectos se gestan desde estos
AETCR.

De igual forma, se resalta la necesidad de continuar investigando y aportando desde la
academia en este proceso de reincorporacion y en general de la implementacion del AF a que
esto permite conocer cual es la verdadera realidad que atraviesa este proceso, teniendo en
cuenta que al ser algo tan novedoso y actual, dificulta un poco conocer su estado actual y
complejiza el desarrollo de investigacion como la presente, en donde ademas se resalta la
importancia de procesos y escenarios que estan en busca de la reconciliacion y la paz en nuestro

paz.

Estas investigaciones ademas, permiten romper y dejar de lado estigmatizaciones que se han
construido en torno a este Acuerdo de Paz que buscan entorpecer su implementacion, contrario
a esto, el escenario de la paz es posible construirlo a través del compromiso como colombianos,
comprendiéndolo no como un proceso aislado en el que solamente se encuentran incluidos los

exguerrilleros y los entes institucionales.

Como recomendacion y aprendizaje durante todo este extenso proceso de investigacion, me
gustaria decir que si bien aunque el presente proyecto de tesis tenga como objeto de estudio la
reincorporacién econdémica y social de los excombatientes de las FARC, mas enfaticamente el
desarrollo de los proyectos productivos, es fundamental recoger y prestar atencion a los demas
puntos de la implementacion del AF y principalmente en este aspecto de la reincorporacion
politica puesto a que en el trayecto de la investigacion fue posible evidenciar como esta tltima
caracteristica ha sido dejada de lado, limitando el marco general de la reincorporacion
Gnicamente al &mbito econdmico y social, subestimando lo politico, lo que a su vez, podria

significar un fracaso para la implementacion.
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Anexo 1. Fuente de financiamiento proyectos productivos AETR “Mariana Paez” (Elaboracion propia, fuente Agencia Nacional

de Reincorporacion).

Cooperativa Proyecto Beneficiarios Fuente de financiamiento Valor
productivo
COAGRAN Ganaderia 85 personas Capital semilla e Valor total: $ 804.275.000
multipropésito excombatientes Fondo multidonante de las ° sAeF:T?i:ﬁgi gobierno $ 680.000.000 (capital
(hombres 63 y mujeres Naciones Unidas para el Desarrollo e  Cierre Financiero (MPTF): $
22) (MPTF) 124.275.000
COMULDG Ganaderia doble 86 personas Capital semilla e Valor total: $770.499.931
proposito excombatientes Fondo multidonante de las e Aportes gobierno $688.000.000 (capital
(hombres 48 y mujeres Naciones Unidas para el Desarrollo semilla)
38) (MPTF) e  Cierre Financiero (MPTF): $ 82.499.931
ASOCIACION Panaderia 8 personas Proyecto de Apoyo a Micro e USD 18.000
AMASANDO excombatientes (1 emprendimientos XB (Extra
_ Budget)
PAZ hombre, 7 mujeres Proyecto Fortalecimiento de
organizaciones de economia
solidaria, para el desarrollo de
iniciativas econémicas y
productivas en Espacios
Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién — CMM
GRAMPAZ Cana panelera 21 Capital semilla, e Valor total del proyecto: $ 251.906.396

personas excombatiente

Donacidn trapiche (UNAL)

e Aportes Gobierno $ 168.000.000
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s (hombres 17 y mujeres
4)

Cierre Financiero
(MPTF): $83.906.396

LICAMP

Establecimiento
Comercial,
Distribucién De
Productos Y

Servicios

31 personas
excombatientes (hombre

s 22 'y mujeres 9)

Capital semilla

Fondo multidonante de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(MPTF)

Valor total del proyecto: $ 371.973.003
Aportes Gobierno $ 248.000.000
Cierre Financiero (MPTF) $ 123.973.003

Restaurante del
Campo Gusto y
Sabor

15 personas
excombatientes (10

hombres, 5 mujeres)

Proyecto Fortalecimiento de
organizaciones de economia
solidaria, para el desarrollo de
iniciativas econoémicas y
productivas en Espacios
Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién — CMM

Ambientes para la paz

$30.000.000

Anexo 2. Fuente de financiamiento proyectos productivos AETR “Mariana Paez” (Elaboracion propia, fuente Agencia Nacional

de Reincorporacion).
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Cooperativa

Proyecto productivo

Beneficiarios

Fuente de financiamiento

Valor

TEJPAZ Empresa productora 'y 22 personas Capital semilla Valor total del proyecto: $ 440.041.161
comercializadora de excombatientes Fondo multidonante de las é&?gﬂiﬁgﬁggg(3;16#9:0;?'88%60.825
prendas de vestir (hombres 11y Naciones Unidas para el Desarrollo Otros aportes: $173.980.336
exteriores masculinasy | mujeres 11) (MPTF)
femeninas

EMPREMPAZ | Turismo 23 Personas Micro emprendimientos XB (Extra Micro emprendimientos XB (Extra

excombatientes Budget) Budget) (USD 18.000)
acreditados (16 Apoyo tecnico: SENA
hombres, 7 mujeres)
ASOROJA Cerveceria 30 asociados Financiamiento propio | = @ ---eeee-
aproximadamente.
COOPAGROP Establecimiento de un 21 Capital semilla Valor total del proyecto:  $51.951.750

sistema de produccién

Porcicola

Personas  (hombres

16 y mujeres 5)

Fondo multidonante de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(MPTF)

Aportes Gobierno $68.000.000
Cierre Financiero (MPTF): $3.951.750

Fortalecimiento de un
sistema de produccioén
bovina sustentable doble
propdsito

17 personas

(hombres 13y

mujeres 4)

Capital semilla

Fondo multidonante de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(MPTF)Capital semilla,

Donacién trapiche (UNAL)

Valor total del proyecto: $ 487.740.529
Aportes Gobierno $ 136.000.000
Cierre Financiero (MPTF): $ 51.740.529




“Sembrando la paz” Los proyectos productivos en el proceso de reincorporacién de las FARC-EP en los AETCR “Mariana Pdez” y “Antonio Narifio”.



“Sembrando la paz” Los proyectos productivos en el proceso de reincorporacion de las FARC-EP en los AETCR “Mariana Piez” y “Antonio Narifio”.

Anexo 3. Mural AETCR “Mariana Pacz” Mesetas, Meta.

Anexo 4. Ventana vivienda excombatiente, AETCR “Antonio Nariflo”

Anexo 5. Reunidn cooperativa COMULDG , proyecto ganaderia.
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Anexo 6. Planta para produccion de cerveza ASOROJA AETCR “Antonio Narifio”

Anexo 7. Instalacidnes y tablero de tareas cooperativa COPOPAGROP proyecto
ganaderia AETCR “Antonio Narifio”
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Anexo 7. Asociados de la cooperativa Tejiendo Paz y miembros de Manifiesta hecho

en Colombia en las afueras de las instalaciones del taller de confeccion.
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