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Resumen

El presente articulo es el resultado de un ejercicio investigativo que se propone como objetivos analizar
el discurso de tres actores involucrados en la puesta en marcha de los proyectos edlicos en la Alta
Guajira, con el propdsito de establecer diferencias y semejanzas en relacién con categorias como
propiedad de la tierra, impacto en la comunidad, practicas ganaderas y agricolas y recursos ambientales;
comparar el discurso de la comunidad Wayuu, el Gobierno nacional y algunos lideres sociales de la
Guajira referente a impactos sociales, medioambientales, culturales y econédmicos de estos proyectosy,
finalmente, determinar el trasfondo histérico, politico e ideoldgico del discurso de los tres actores
elegidos. La metodologia seleccionada tiene dos fases; la primera es un analisis de contenido que se
utilizara con el propésito de estudiar y seleccionar el universo de intervenciones publicas de estos tres
actores. La segunda es el andlisis critico del discurso, con el fin de identificar las relaciones de poder y el
papel del discurso de los actores involucrados.

Palabras clave: Energia edlica, indigenas Wayuu, discurso indigena, proyectos eélicos.



Abstract

This article is the result of an investigative exercise that aims to analyze the discourse of three actors
involved in the implementation of wind projects in Alta Guajira, with the purpose of establishing
differences and similarities in relation to categories such as property of land, community impact,
livestock and agricultural practices, and environmental resources; compare the discourse of the Wayuu
community, the national government and some social leaders of La Guajira in relation to the social,
environmental, cultural and economic impacts of wind projects, finally, determine the historical, political
and ideological background of the speech of the three chosen actors. The selected methodology has two
phases; the first is a content analysis that will be used to study and select the universe of public
interventions by these three actors. The second is the critical analysis of discourse, designed to identify
the power relations and the role of the discourse of the actors involved.

Keywords: Wind energy, Wayuu Indians, indigenous discourse, wind projects.



Antecedentes

Durante los ultimos afios, el sector energético ha observado una transicién hacia una
propension disruptivas como la descarbonizacién, por lo cual ha establecido un transito energético que,
a nivel global, incide fuertemente en la industria eléctrica.

La industria eléctrica se plantea a futuro con una gran incertidumbre que conlleva los
compromisos de cambio climatico, la priorizacién socioecondmica y las agendas politicas, entre otros
muchos. Por obvias razones, Colombia no esta excluida de dichos compromisos, debido a esto, en la
actualidad, en el departamento de La Guajira se lleva a cabo la ejecucion de una politica de transicion
energética en pro de hacer uso de los recursos renovables como el viento. Para tal caso, se impulsé una
subasta publica por la cual se otorgd a varias compafiias multinacionales el desarrollo de 16 proyectos
eodlicos que estan programados para ponerse en marcha entre los proximos 2 afos. Este tipo de
proyectos han generado una disension entre los diferentes actores involucrados, como lo son los
Indigenas Wayuu, algunos lideres sociales de La Guajira y Gobierno nacional, en particular en relacién
con los temas de la afectacion de la propiedad de la tierra, el impacto a la comunidad, la economia en
general y las practicas ganaderas, agricolas y culturales referidas a la valoracion de los recursos

ambientales.



Marco Referencial

Con el propdsito de delimitar el tema de investigacidn, en este ejercicio consultamos varias
investigaciones cercanas al trabajo que pretendemos desarrollar. La primera de ellas en relacién con la
identidad indigena en el discurso que se aprecia en el articulo “Hermoseando el pasado glorioso: el
analisis del discurso en la interpretacidén de una identidad nacional” (Miranda, 2018). En este trabajo se
hace un analisis sobre el poder de la lengua en la produccion y reproduccion de un discurso fuerte,
utilizando para ello la metodologia de analisis del discurso. La pieza elegida para tal fin es el discurso
publico de una nifa indigena nahua. Este discurso se refiere a la herencia prehispdanica para exaltar una
identidad nacional Unica que encubre las nociones de inclusion/exclusién entre la poblacién mestiza e
indigena en México.

Asi mismo en la investigacion “Cuadernos Deusto de Derechos Humanos” (Martinez, 2003) el
autor analiza la simbiosis entre dos universos semanticos opuestos, el de los pueblos indigenas y el de
los derechos humanos; igualmente, hace un llamado a avivar la funcién critica en toda teoria, con el fin
de estructurar un debate haciendo de un lado la tergiversacion como se han discutido los derechos
juridicos y politicos.

Por su parte, Gdmez (2007), en la investigacion “El discurso politico indigena en América Latina.
Desacatos” realiza un minucioso analisis cerca de los mensajes politicos elaborados por importantes
indigenas en América Latina, para lo cual, emplea el analisis de marcos, el cual viabiliza examinar las
“construcciones sociales de la realidad como eje en la creaciéon de la identidad de los actores sociales y
en su actuacion social”.

Finalmente, Merchan (2015) en la investigacion “ldeologia y reconocimiento de los pueblos

indigenas: analisis del discurso politico del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)” explica, desde el



enfoque del andlisis del discurso, cdmo la comunidad indigena del Cauca disefia su discurso basado en la
inclusidn; en particular, la legitimidad de las luchas indigenas en el departamento del Cauca. El discurso
de este se sustenta en los criterios basicos y su vinculo con los seres de la tierra y el territorio como eje
de la vida teniendo como mandatos materiales y espirituales, el derecho al respeto, sustento y garantia
al ejercicio pleno de la libre autodeterminacidn ya que se siente invisibilizado por la legislacién nacional
e internacional y exhorta a que se les garantice el respeto de sus tradiciones milenarias.

En relacidn con el marco conceptual, los ejes tematicos elegidos para esta investigacion son:

Energia Edlica

En las ultimas décadas la energia edlica se ha transformado en una alternativa ecoldgica,
ademas de econdmica, inagotable y sostenible de obtencion de energia limpia. Ciertamente, mucho se
ha investigado sobre el tema, referente a que es, cdmo funciona, sus ventajas y desventajas, su impacto
econdémico y sus usos. (Factorenergia, 2018)

De acuerdo con el informe suministrado por la Asociacion Mundial de la Energia Edlica (WWEA)
(2020) Figura 1, la capacidad de energia edlica en todo el mundo alcanza los 650,8 GW, para finales del

2019 y se ha incrementado en un 15.8 % en relacion con el afio anterior.
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Para Colombia la transicién energética es la principal politica sectorial del Gobierno Nacional en
este momento. Mediante un marco regulatorio y fiscal atractivo, sumado a una politica publica
innovadora, en tres anos el pais ha aumentado quince veces su capacidad instalada para la generacion
de energias renovables no convencionales.

En agosto de 2018 el pais contaba con tan solo dos proyectos de generacién de energia a gran
escala con fuentes renovables no convencionales; el Parque Edlico Jepirachi en el departamento de La
Guajira, y la granja Celsia Solar Yumbo en Valle del Cauca. Ambos proyectos sumaban 28,2 MW de
capacidad instalada (Mineria, 2020).

A la fecha, Colombia posee 9 proyectos de autogeneracién ingente escala, 15 granjas solares, y
aproximadamente 1.500 proyectos fotovoltaicos, con capacidad para generar 456,72 MW pico.
(Sanchez, 2021). En agosto de 2022, Colombia contara en total con 2.500 MW de capacidad instalada y
en 2023 se espera llegar a los 3.788 MW. La regién Caribe, y en especial, el departamento de La Guajira,
seran el epicentro de esta Transicion Energética. La radiacion en el Caribe colombiano sobrepasa el
promedio mundial (4.5 kWh/m2), mientras que la velocidad del viento en La Guajira duplica el promedio

mundial (9m/s). Por lo anterior, en La Guajira avanza la construccidn de 16 proyectos edlicos en Uribia,



Maicao y Riohacha, de igual manera, dos lineas de transmisiéon, que permitiran llevar la energia de estos
16 parques al Sistema Interconectado Nacional. Ademas de energia limpia, estos proyectos, segun lo
manifiesta el gobierno de Ivdn Duque, generaran inversiones por mas de $10 billones y 11.700
oportunidades de empleo directos e indirectos para toda la region, sin embargo, autoridades
tradicionales y representantes de comunidades indigenas presentes en las zonas de influencia dicen que
no se les han garantizado compensaciones justas, por lo cual no estan de acuerdo con el avance de las

construcciones (Rodriguez, 2021).

La Cultura Wayuu

El pueblo indigena Wayuu esta localizado en su gran mayoria en el departamento de la Guajira,
situado al norte de Colombia. Con respecto a la palabra Wayuu significa “persona” en general, hace
referencia a indigena de la propia etnia, aliado y también, la pareja. Contrario al término "arijuna"
utilizado principalmente para una persona extrafia, un posible enemigo, o fordneo que no respeta las
normas. (MinCultura, 2005.p1)

Su lengua nativa es Wayuunaiki, perteneciente a la familia lingliistica Arawak y su principal
actividad comercial es la artesania y el comercio. De acuerdo con el informe del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a pesar de ser una comunidad rica culturalmente, el 53 %
de la comunidad indigena Wayuu estd registrada en situacién de total miseria y al menos el 81 % de los
indigenas pertenecientes a esta comunidad tienen por los menos una necesidad bdasica insatisfecha. Tan
solo el 22% de la poblacidn tiene acceso a la electricidad, entre tanto tan solo el 9.8 % tiene acceso al

acueducto.



Figura 2
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Autonomia y Formacion de Leyes en el Indigena Wayuu

Desde el origen de la vida Wayuu existen formas propias de aplicar normas naturales; las leyes
fueron heredadas por los mayores y las normas, por la naturaleza. A esto se le llama Ley de Origen. Las
leyes son aplicables a la vida indigena, puesto que para ellos el ambito familiar prima en un equilibrio
armonioso de convivencia entre todos los seres vivos y la tierra al que se vinculan los ritos. Este nucleo
estd orientado por el “Piache” o médico tradicional, quien es el puente para la comunicacidn entre la
poblaciéon Wayuu, la naturaleza y los espiritus porque contribuye a entender e interpretar el
pensamiento de lo que se reconoce en la actualidad como “Plan de Vida".

El proceso de autonomia indigena tiene que ver con lo cultural, lo territorial, el resurgimiento de
lo propio, el fortalecimiento y defensa del territorio y las cosmovisiones. Se parte de lo colectivo para
rescatar el respeto hacia los mayores, es por esto por lo que los indigenas han trabajado en la lucha por

la construccién de programas que propendan por un desarrollo propio sin dependencia de modelos



externos. Para los Wayuu es fundamental la reactivacién de la economia propia a partir del
fortalecimiento del trueque que se constituye en la forma de intercambio que histéricamente ha
primado en su cultura.

La autonomia que ha caracterizado al pueblo Wayuu se refleja en el control territorial
desarrollado a partir de distintas estrategias organizativas como la solidaridad, unidad y coordinacion
con otros sectores. Con ello logran generar conciencia dentro de sus pobladores, con miras a fortalecer
los espacios de educacidén propia en los cuales se debe mantener la lengua de origen y conservar viva su
cosmovision y su pensamiento Wayuu.

Cada familia que habita en el territorio Wayuu tiene como uno de sus principios fundamentales
el respeto. Dicho principio es el que invita a los habitantes a vivir entre hermanos, entendiéndose el
proceso organizativo como base de la reivindicacion y construccion de los derechos, esto encaminado a
garantizar la posibilidad de tener una vida digna de acuerdo con los “planes de vida” de la poblacion
Wayuu.

En la estructura social el pueblo Wayuu tiene como principal fundamento la resistencia, la cual
tiene que ver con entender al otro en su diferencia y llegar a acuerdos para coexistir buscando cohabitar
en un pais multicultural y pluriétnico como lo define la Constitucién de 1991, donde se reconoce a las
personas por la diferencia de pensamientos, pues la poblacién indigena ha logrado entender estas
diferencias como generadoras de conflictos pero a la vez, a través del desarrollo de su cultura, el uso de
la palabra y su cosmogonia han logrado adoptarse para llegar a acuerdos.

Para tal fin, la comunidad wayuu cuenta con la figura del Pltchipl’li o palabrero, autoridad
tradicional sobre la cual recae la responsabilidad de aplicar la ley. Quien representa la justicia restitutiva,
es decir la cual busca recuperar el orden, la armonia y el equilibrio, y no centrada en el castigo.

Algo para destacar, es el hecho que cada una de las familias en su hogar tiene un palabrero

quien es el interlocutor de esta y exterioriza sus intereses, es un simil a un puente que jorja lazos e



interviene tan solo cuando es convocado. No busca dictaminar de forma arbitraria, por el contrario,
busca que sean las partes en conflicto quienes acuerden un justo resarcimiento, (Mincultura, 2016).

El palabrero se caracteriza por ser un hombre neutral, consciente de la inevitabilidad de las
diferencias. Cuando el Pltchipi’Ui es citado por dos o mas partes en conflicto, esta importante figura es
la encargada de recordar que, aunque las diferencias son parte de la cotidianidad, los hombres, al contar
con el uso de la palabra, son los Unicos que pueden solucionar sus diferencias, recurriendo a la
negociacién. Importante sefialar que cada familia hay un Palabrero que representa sus interés e
inquietudes. De acuerdo con la Resolucién 2733 (2009)

Que a partir de noviembre de 2008, los Palabreros Wayuu decidieron liderar del proceso de

salvaguardia, con el apoyo del Ministerio de Cultura, y decidieron organizarse a través de la

Ouutkajawaa Muloustikali Natuma Putchipii’tirua o Junta Mayor Auténoma de Palabreros, con

el propdsito central de crear espacios de didlogos intergeneracionales y reflexionar acerca de la

situacién actual de la cultura en el territorio ancestral colombovenezolano. (p.2) !

Despojo de Tierras

El eje tematico despojo de tierras estd planteado aqui, debido a que el concepto del uso y el
derecho a la tierra es una de las categorias de analisis que se tuvieron en cuenta para la eleccién de la
muestra, el andlisis de contenido y posterior analisis del discurso entre los diferentes actores
involucrados.

Machado (2011) indica que el despojo de tierras en Colombia se remonta a las épocas de

colonizacidn y conquista espafiolas. Segln este autor, una de las causales de esta situacion se debid a las

1 La seccion referente a la comunidad wayUu y el poder de la palabra fue el resultado de un trabajo en grupo no
publicado con mis compafieras Maria Fernanda Martinez y Valeria Cardenas titulado estrategia para facilitar la
aceptacion de los proyectos de parques eélicos en La Guajira.



distinciones en niveles de organizacién entre las poblaciones indigenas latinoamericanas con menor
poder econdmico y las que para en ese entonces ostentaban el poder no solamente econémico sino
armamentista radicaban simplemente en el nivel organizacional de cada una.

Igualmente expone que desde la conquista los indigenas provenientes de América Latina se han
visto dominados por quienes tenian mayor control econdmico y armamentista, desafortunadamente
estos hechos actualmente no han tenido mayor diferencia. (CELADE,2013) (Machado, 2011)

En este mismo contexto en el informe de PNUD (2011), “Colombia rural. Razones para la
esperanza, Informe Nacional de desarrollo humano”, se expone la situacion extrema de pobreza que
viven los campesinos e indigenas que habitan en la mayoria del territorio rural, lo cual genera problemas
socioecondmicos y fomenta traumatismos en los estamentos sociales y econédmicos generales del pais

Igualmente, en lo concerniente al marco legal y juridico, existen mecanismos pensados para
contribuir a solucionar los problemas de los ciudadanos, pero que, en muchas ocasiones no son
efectivos. Algunos de estos mecanismos son:

La Ley 135 de 1961(Congreso de la Republica) que se inspird en primera medida, en los
principios del bien comun y la necesidad constante de extender a mds sectores de la poblacidn rural la
facultad de ejercicio del derecho natural a la propiedad, manteniendo una armonia en su conservacién y
el uso con el interés social. Dentro de los objetos mas importantes que se pueden destacar encontramos
los siguientes:

Al tener como precepto constitucional la propiedad y el bien comun la ley 135 de 1961 en su
Articulo 1 Numeral 1 Ley 135 de 1961 promulga.

...eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento

antiecondmico; reconstruir adecuadas unidades de explotacion en las zonas de minifundio y

dotar de tierra a los que no las posean, con preferencia para quienes hayan de conducir

directamente su explotacién e incorporar a ésta su trabajo personal (parr.2)



De otra parte, esta ley buscéd fomentar la adecuada explotacidn de tierras deficientemente
utilizadas mediante estrategias como por ejemplo una distribucidn equitativa de tierras entre las
personas del sector rural, previniendo, como se menciond anteriormente, la concentracién de
propiedad en unas cuantas personas con capacidad econémica; sin embargo, la capacidad econdmica de
algunos habitantes de las poblaciones rurales hizo imposible el cumplimiento del objeto de esta ley,
dada la desigualdad e inequidad existente en el Territorio Colombiano.

Ley 160 De 1994 (Congreso de la Republica)

Inspirada en el en el precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover el

acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios

publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién
campesina(parr.1).

Dentro del articulado también se aprecian numerales que buscan brindarles una protecciéon
especial a los sectores rurales y al campesinado colombiano; sin embargo, desde el punto de vista de
Pefia y Zuleta (2018) el fin u objeto al que hace referencia esta ley no tiene aplicacion efectiva en la
realidad, en tanto que la presencia del conflicto armado en el territorio fomenta circunstancias facticas
como por ejemplo la comision de conductas punibles y desarrollo de mecanismos ilegales.

Por otra parte, la Accién de Tutela se constituye como mecanismo constitucional otorgado por
el Estado para la proteccién de los Derechos Fundamentales de las personas. Sin embargo, aun cuando
este mecanismo juridico deberia salvaguardar los derechos de la verdad la justicia y la reparacion de las
personas obligadas a abandonar sus tierras, no tiene suficiente fuerza vinculante, pues muchas personas
cuando intentan reclamar sus derechos por medio de la accion de Tutela son amedrentadas con

amenazas en contra de sus vidas o de sus familiares.



Gobierno de Ivan Duque frente al proceso edlico

Los 16 proyectos edlicos que avanzan actualmente en el departamento de La Guajira no son los
primeros que se dan en este territorio. En abril de 2004, y tras mas de dos afos de construccion, Grupo
EPM inauguré oficialmente el Parque Edlico Jepirachi, que en wayunaiki significa “vientos del nordeste”.
El proyecto con capacidad para generar 19,5 MW de energia se encuentra ubicado en el municipio de
Uribia, muy cerca de Puerto Bolivar y del Cabo de la Vela, es uno de los atractivos turisticos de esta area
del departamento.

Si bien Grupo EPM califica como un logro la “creacion de lazos de confianza con la poblacion
indigena wayuu y las relaciones interculturales que se lograron durante el desarrollo del proceso de
informacién, consulta y concertacion, el cual derivé en la autorizacién comunitaria para el desarrollo del
proyecto”, (Grupo EPM, 2010, p.8), las comunidades aseguran que, de todos los kilovatios que produce
el parque, todavia no ha llegado el primero a la poblacion.

Paraddjicamente, el territorio que le proveerd energia limpia al pais es actualmente de acuerdo
con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, uno del departamento con
menos cobertura eléctrica, cerca de 81.960 hogares no cuentan con este servicio, de los cuales la
mayoria se encuentran ubicados en zonas rurales. Ejemplo de esto es el municipio de Uribia, donde se
ubicardn la mayoria de los proyectos edlicos y la cobertura actual del servicio es solo del 5,63% (DANE,
2018).

Los proyectos edlicos de la politica de Transicidon Energética de acuerdo con la postura del
Ministerio de Minas y energia.

Tras la exitosa subasta de energias renovables de octubre de 2019, con la que se aseguré la

construccion de nueve de los 16 proyectos edlicos que actualmente avanzan en el departamento de La



Guajira, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, conformé la creacién de las
Mesas Guajira.

Estas mesas, conformadas por 16 entidades del Gobierno Nacional, dos organismos
internacionales, nueve empresas del sector eléctrico, y autoridades locales, buscan facilitar el desarrollo
de los proyectos edlicos y las lineas de transmisidn, en tres frentes.

En la Mesa de transporte y logistica, se debaten temas relacionados con las rutas de ingresos de
las piezas extra dimensionadas y extrapesadas de los aerogeneradores, las intervenciones necesarias de
las vias y la habilitacién del uso de puertos privados para el uso de terceros.

En la Mesa socioambiental y de seguridad, se tratan temas referentes al desarrollo y
procedencia de los procesos de consultas previas, la estrategia de relacionamiento territorial entre las
comunidades, las empresas y las entidades territoriales y los protocolos se seguridad.

Finalmente, en la Mesa de cierre de brechas y fuerza laboral, se tratan temas como el acceso a
servicios publicos domiciliarios, energia, agua, y la estrategia de formacién de fuerza laboral guajira para
gue hagan parte del desarrollo de estos proyectos, teniendo en cuenta a la poblacién en situacién de
discapacitada y las mujeres.

Este mecanismo ha permitido articular esfuerzos de entidades como el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a través de su programa Guajira Azul, este busca aumentar el acceso y calidad del
agua potable y saneamiento en el departamento de La Guajira. Con programas que tienen como
objetivo lograr la continuidad del agua y aumentar la cobertura del 4% al 70% en zonas rurales.

A la fecha se ha logrado con el apoyo de las empresas edlicas la contratacién de un estudio para
la solucién de agua de uso industrial y potable, en el cual, si bien el objetivo es abastecer a los proyectos
con este recurso, se pretende de igual manera, dejar una capacidad instalada para uso de las
comunidades. También, participa el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, quien con el apoyo de

USAID ha construido nuevos curriculos con el fin de formar fuerza laboral guajira, para la construccién y



ejecucion de los proyectos, de la misma manera se ha logrado la flexibilizacién de requisitos para
aumentar el acceso a los mismos.

De la misma manera, con el apoyo privado, se ha logrado el mejoramiento de vias de acceso,
puentes, carreteras, necesarias para el ingreso de estas piezas sobre dimensionadas y extrapesadas
necesarias para la puesta en marcha de los proyectos.

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia, con la construccion de los parques edlicos y en
un trabajo con el apoyo de las empresas privadas y el Gobierno Nacional, también llegard a La Guajira
mayor transformacién social y nuevas oportunidades para sus pobladores.

Como muestra de lo anterior, los agentes que actualmente avanzan en la construccion de los
parques deben destinar el 1% de la comercializacidn de energia, iniciativas que permitan generar un
impacto real en la calidad de vida de las comunidades indigenas y municipios ubicados en el area de
influencia de sus proyectos. Siendo esta la primera vez que las comunidades participarian de forma
directa en la fase productiva de un proyecto privado (Lotero M, 2021).

En julio de 2021 llegd a Puerto Brisa el Buque Malcom, cargado con diez aerogeneradores y 30
hélices que hardn parte del Proyecto Edlico Guajira | a cargo de Isagen. A inicios del mes de septiembre
inicio el traslado de los equipos hacia el municipio de Uribia. Sin embargo, este proceso se ha visto
obstaculizado por protestas o vias de hecho, como bloqueos de vias y al ingreso del personal que trabaja

en la construccion del proyecto por parte de las comunidades.?

2 Esta seccion se escribe desde mi experiencia como funcionaria actual del Ministerio de Minas y Energia, enlace
regional para el departamento de La Guajira, de igual manera es el resultado de un trabajo en grupo no publicado
con mis comparfieras Valeria Cardenas y Maria Fernanda Martinez titulado estrategia para facilitar la aceptacion de
los proyectos de parques eolicos en La Guajira, esta Gltima también funcionaria actual del MME.



Marco Legal

En la actual realidad global, en la cual diversos gobiernos han adoptado incentivos tributarios a
quienes desarrollen o implementen proyectos ecolégicos de sostenibilidad ambiental, Colombia no
podia ser la excepcion, por cuanto, en las Ultimas décadas la expansién de la actividad econdmica se ha
visto acompafiada por una creciente preocupacion sobre las problematicas ambientales, como el
cambio climatico, la seguridad energética y la creciente escasez de recursos. En respuesta a ello, el
Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial han mostrado interés en la produccion
sostenible y han adoptado algunas iniciativas de Responsabilidad Social Corporativa (RSC).

Hoy en dia, los paquetes de apoyo a corto plazo deben estimular las inversiones en tecnologias
ambientales e infraestructuras que soporten soluciones innovadoras y aborden retos sociales a largo
plazo, y por lo tanto ayudar a hacer realidad esa vision. En este contexto, la fabricacion sostenible y eco-
innovacion a nivel de desarrollo o implementacion son apoyadas en la practica de politica y de la
industria del siglo. Asi mismo los conceptos de sostenibilidad se han vuelto populares entre los politicos
y lideres de negocios en los Ultimos aios, y animan a concertar soluciones de negocios e ideas para
hacer frente a los retos medioambientales es asi como beneficios tributarios han hecho que Colombia
tenga las condiciones ideales para proteger a los inversionistas.

A continuacidn, en la Tabla 1 se presenta la principal normatividad para estos fines como

también para avalar los proyectos de sostenibilidad ambiental en Colombia.



Tabla 1

Normatividad vigente en Colombia

Normatividad

Aspecto relevante

Referencia

El articulo 2° del

Decreto 3172 de 2003

Por medio del cual se reglamenta el
articulo 158-2 del Estatuto Tributario,
establece los requisitos para la
procedencia de la deduccién por
inversiones en control y mejoramiento

del medio ambiente

Colombia, Diario Oficial
45.368 El articulo 2° del
Decreto 3172 de
2003Tomado de

http://www.actualicese.com
/normatividad/2003/decreto
s/D3172-03.html

El articulo 3° del

Decreto 2820 de 2010

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales, define la licencia

ambiental en los siguientes términos:

DECRETO 2820 DE 2010
(agosto 5) Por el cual se
reglamenta el Titulo VIl de
la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales

https://www.defensoria.gov

.co/public/Normograma%?2
02013 html/Normas/Decret
0 2820 2010.pdf

DIARIO OFICIAL 45.368,
DECRETO 3172

Se especifican como requisitos para la
procedencia del beneficio que deben

ser acreditados.

Colombia, Diario Oficial
45.368 El articulo 2° del
Decreto 3172 de
2003Tomado de

http://www.actualicese.com
/normatividad/2003/decreto
s/D3172-03.html

Resolucion 0136
DECRETO 3172

las autoridades ambientales pueden
certificar previamente a la realizacidn
de la inversion, que dichas inversiones
son para el control y mejoramiento

del medio ambiente

Colombia, Diario Oficial
45.368 El articulo 2° del
Decreto 3172 de
2003Tomado de

http://www.actualicese.com



http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
https://www.defensoria.gov.co/public/Normograma%25202013_html/Normas/Decreto_2820_2010.pdf
https://www.defensoria.gov.co/public/Normograma%25202013_html/Normas/Decreto_2820_2010.pdf
https://www.defensoria.gov.co/public/Normograma%25202013_html/Normas/Decreto_2820_2010.pdf
https://www.defensoria.gov.co/public/Normograma%25202013_html/Normas/Decreto_2820_2010.pdf
http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html

/normatividad/2003/decreto
s/D3172-03.html

Decreto 2532 de 2001,

Articulo 6, literal j

impuesto sobre las ventas, se debe
destacar Incentivos Tributarios: IVA.

Articulo 424-5 ET y 428 literal F.

DECRETO 2532 DE 2001
(noviembre 27) por el cual
se reglamenta el numeral 4
del articulo 424-5y el
literal f) del articulo 428 del
Estatuto Tributario.

https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocum

ent.asp?id=1461350

La Resolucién 18 0919
de 2010 Adopta el Plan
Indicativo 2010-2015
del PROURE

Define sus objetivos e incluye facilitar
la aplicacién de incentivos, incluyendo
los tributarios para impulsar los
programas y subprogramas. Establece
programas y subprogramas
relacionados con fuentes no
convencionales de energia (FNCE) y

eficiencia energética.

https://www1.upme.gov.co/

DemandaEnergetica/Marco
Normatividad/919.pdf

Fuente: Elaboracién propia


http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
http://www.actualicese.com/normatividad/2003/decretos/D3172-03.html
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1461350
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1461350
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1461350
https://www1.upme.gov.co/DemandaEnergetica/MarcoNormatividad/919.pdf
https://www1.upme.gov.co/DemandaEnergetica/MarcoNormatividad/919.pdf
https://www1.upme.gov.co/DemandaEnergetica/MarcoNormatividad/919.pdf

Metodologia

La metodologia para el desarrollo de este ejercicio investigativo tiene dos fases; la primera es un
analisis de contenido como herramienta para el estudio del universo e identificar la muestra. Andreu
Abela (2018) define el andlisis de contenido como: “una técnica de interpretacion de textos, ya sean
escritos, grabados, pintados, filmados..., u otra forma diferente donde puedan existir toda clase de
registros de datos, trascripcidén de entrevistas, discursos, protocolos de observacidon, documentos,
videos, el denominador comun de todos estos materiales es su capacidad para albergar un contenido
gue leido e interpretado adecuadamente nos abre las puertas al conocimiento de diversos aspectos y
fendmenos de la vida social”.

Basados en lo anterior, la muestra inicial estuvo constituida por 123 videos publicados entre los
afios 2016 al 2021 en la plataforma Youtube por parte del Gobierno nacional, lideres sociales y la
comunidad Wayuu, referentes a proyectos edlicos en la alta Guajira. Es de relevancia aclarara que
fueron tomados videos para realizar el analisis de este articulo de investigacidn ya que si bien, habia
contenido suficiente de forma escrita por parte del Gobierno nacional y lideres sociales, aunque de esta
ultimas la informacion era escasa, de las comunidades indigenas Wayuu era practicamente nula debido
al predominio de la tradicién oral en su cultura.

como muestra A partir de dicha exploracidn se seleccionaron aquellos videos que cumplieran
con minimo dos criterios de cuatro y que expusieran sus posiciones acerca de las siguientes categorias
de analisis:

— Propiedad de la tierra
— Impacto en la comunidad
— Economia en cuanto a practicas ganaderas y agricolas

— Lo cultural en cuanto a la valoracién sobre los recursos ambientales.



De acuerdo con lo anterior, la muestra se limité a aquellos videos que presentaban el formato

del comercial o anuncio de televisién y documentales; los videos con otros formatos como mensajes de

audio, fueron descartados. En cuanto a la duracién del video no se tuvo ninguna limitante.

En la Tabla 2 y teniendo en cuenta lo mencionado, se seleccionaron 4 videos en los cuales

participaron 3 actores

Tabla 2

Videos analizados

Fecha Autor

Tema

Duracion

Ubicacion

4 abr. 2020 BoellColombia

Parques edlicos
en territorio

Wayuu

11:08

https://www.youtube.com/watch

?2v=Sz8cWKXE1VA&ab chann

el=BoellColombia

20 sep 2021 Portal La guajira
Resiste (Lideres

sociales)

iNos negamos a

rendirnos!

3:20

https://www.facebook.com/10

8070161576791/videos/126814

2850303286

No publicado  Ministerio de

Minas y Energia

La Guajiraes la
fuerza del sol y

del viento

2:08

https://minenergiacol-
my.sharepoint.com/:v:/g/perso
nal/kygonzalez_minenergia_gov
_co/EaD6085swIFEnHWDYEKUL
3QBm9sT5y64bagbcDYUcOq6Iw

?e=rtvgfo



https://www.youtube.com/watch?v=Sz8cWkXE1VA&ab_channel=BoellColombia
https://www.youtube.com/watch?v=Sz8cWkXE1VA&ab_channel=BoellColombia
https://www.youtube.com/watch?v=Sz8cWkXE1VA&ab_channel=BoellColombia

11 dic. 2020 Agencia Nacional Servidumbres https://www.youtube.com/wat

de Tierras para el 3:53 ch?v=CXclv6F5WvQ&ab_channe
suministro de I=AgenciaNacionaldeTierras
energia edlica

en La Guajira

Fuente: elaboracién propia

Los cuatro videos elegidos se ubican en la matriz de analisis en la Tabla 3 de la siguiente manera:

Tabla 3

Andlisis de videos incorporados para el estudio

Anilisis
Caleg?n?s de Propiedad de la tierra Impacto a la comunidad
analisis
Yideo Critero Parrafo donde se indica Criterg Parrafo donde se indica

Joanna Barney Indepaz
"La ponzulta se et haciendo con una informacian, muy
limitada, no es suficiente las comunidades necesitan
=zaber maz, necezitan saber de laz dimenziones del

AMNA ARIMNDA IGUARAN, LIMAJE JUSAYUL .., 3 causa y . P
= " negocio, GUanto va a dar, ni siquiera saben de los bonos
de ege proyecto se habia presentado dificultades L 2
L L de carbono, cuando llequen de paso al territorio, hard
familiares. La manera coma ellos entraron al territorio a - - 5 .
N L A L N unoz dos afos § medio. Mas dimas cuenta que no sabian
B dispersar las Familiaz, a dividir el territario, a fraccionar el L ) S -
Concepto de propiedad de la i p N N Consulta a las partes nii siquiera que era una torre edlica, ni como se veia, ellos
. territonio a concederle este ttulo de propiedad de la terra N 5 X P o
tierra - - interezadas tenian de referencias Jepirachi, y crelan que era de ese
PEr=0nas que no son propietarios de las tieras, lo que = PP
a P N " tamano, Jepitachi s iene unas torres de un megawatt, yla
sefa como usurpacion de tierras que entre el guajiro eso . o :
2 idea = que las que van a venir, son de tres hasta de cinco,
no ge puede presentar porque cada wayiu sabe . . 2
gra g o esto cambia totalmente la perspectiva de lo que seriaun
enactaments a qué territario pertenece”, X L .
parque. ¥ zambia totalmente el paisaje del misma.

Tampoeo sabian si van a tener cerramientas, nisi teni an
. algunos efectos en contra del medio smbiente o de laz
1- Parques 90“'3‘:"5 en mismas comunidades”

territorio Wayiu

Maney Gutiérrez  Territario Kasiwolin " Yo soy del clan
pushaina de la comunidad cacibaring, donde esté ubicada,
el proyecto de las empresas piblicas de Medellin. Coma
medida compensatoria ellos noz dieran, una planta
dezalinizadora, pues que aln nosotros pues tenemos el

AHA ARINDAIGUARAN. LINAJE JUSAYUL ®luzha ardua que srtamar " n
¥ aQua de manera cantinua | permanente por tuberia, El
o o tenien o cantratodar crkar cmprerar y ertar maltinazionales, artin a3 o . B
Divergencia en cuanto alusa | X I o Informacion referente a la agua llega hasta cada vivienda, a través de tuberias, he
y inclarg empresar nasionales, ue quiere invadic elterritario del puckla N ; " i .
de latierra calidad de vida COMO compensacion se hicieron, se dobd un puesto de

wayuu,sinarokror permikimar que balinuaridncode norokrar erkariamar,

salud, se hicieron unas adecuaciones ala escuela que
queda en la comunidad de media luna. ' se adecuaran
unos jagueyes. También se adecud, el, donde, donde
llegan |z lanchas, la orilla donde llegan los lanchas,
también fue adecuado y se entregaran tres, tres
embarcaciones”

obliqador a deraparecer®.




Analisis

Categorias de
anilisis

Economia en L] X

P 3 agricolas

Cultural en cuanto a la valoracidn sobre los recursos ambientales

¥ideo

Parrafo donde se indica

Critero

Parrafo donde se indica

1- Parques eélicos en
torio Wayiu

enla actualidad o en el futuro

Férdidas econdmicas o ganancias

Jacoba Ramirez
leche yla electrizacidn de |a tierra™

abonto de las vasas, la baja producsidn de

Tradiciones ancestrales

ARA ARIMDA IGUAFRAN. LINAJE JUSAYUL
“Mosotros hemos sido educados para culdar
nuestra tierra. La madre tierra se cuida, en ella

wivimos, por ella somos y a ella tenemas que cuidar”

Consecuencias econdmicas de

actuacian

Joanna Barney Indepaz

"Tenemaos coma jempla de un parque ya instalads que es
Jepirachi que desde EPP fue un proyecta piloto y al hacer los

22 de las uti

estudios de lo que se le prometis 2 la comunidad pues no daba ni el

sequir o ne seguir una linea de

las comunidades nunca se les va a ofrecer plata, sino que se les
ofrecen proyectos productivos. Y no estd quedando olaro enlas
consultas las dimensiones del parque, los tipos de tares, ni

ades reales del parque, independientemente de eso a Culturaregional

GUANEas Lorres van a ver”

ANA ARIMNDA IGUARAN. LINAJE JUSAYUL" _ que
no se hagan en territorio étnico por Favor. Los
territarios indigenas deben ser respetados"

Categarias de
analisis

Fropiedad de la tierra

Impacto a la comunidad

Yideo

Critero

Farrafo donde se

Critero

Parrafo donde se

2 -jMos negamos a
rendirnos!

Divergencias en el concepto
de propiedad de la tierra

“Enmenos de 5 afios gran parte del territorio de la guajica
estard cublerto por mas de 2600 aerogensradores de
energia de mis de 120 m que e conuertirin en la matriz
energética que abastecerd atodao el territorio nacional y
tendrd la capacidad de subir 3 otros paises de América
Latina. También se plantean los procesos sxploratorio de
revalucian szul de gas g petrdlec, en el mar de la
Feninsula.”

consulta alas partes
interesadas

“Far u parte, el Gobiemeo nacional s resiste a publicar
copia de |2 750 conzultas previas realizadas hasta hoy, ¥
las comunidades en miltiples casos, no han contada con
asesores que garanticen que los acuerdos hechos con las
multinacionales. pusdan beneficiar de manera real al
rerritario. Incluso en la mayaria ni siquiera existic
acompafiamiento par parte del Ministerio Piblica, los que
si tendr in acompafiamientos eran las multinacionales,
con la militarizacién absoluta del territorio qus comienza
enun par de dias, mientras e lleva 3 cabo con las
auteridades del pusblo wayd, ¢l proceso de preconsulta de
la sentencia T202, comienza disoutirse en paralelo en el
Congreso de la Repiblica, el presupuesta Macional parala
vigencia del afic 2022, Sin que se dislumbre ninguna
woluntad pricrizar al departamento de La Guaiira.

Divergencia en cuanta al uso

" La pregunta qué debemos hacernos es jtodo esta alo
que sllos llaman desarrollo serd que costd para nuestro

Informacion referente ala

“Mientras inician las instalaciones de los primeras 16
parques edlicas, cientos de comunidades desconacen

N rerritorio?, estamos dispuesto a repetir la historia de casi " N . . . Lo
de la tierra Py calidad de vida los impactos socioambientales de la transicion
40 afios de un supuesta progresa, que nos dibujaron con penta
5 = energética’
el carbdn y el gas’
Caleg?l as de E oo
s

Cultural en cuanto a la valoraci

n sobre los recursos ambientales

Yideo

Parrafo donde se indica

Critero

Parrafo donde se indica

2 -jMos negamos a
nos!

Férdidas econdmicas o ganancias

enla actualidad o en el futuro

Mo menciona

Tradiciones ancestrales

Teniendo en cuenta este panorama, el FAE,
atencidn ala primera infancia, la educacion, la salud,
el accesn a agua potable y saneamiento basico,
agricultura, medic ambiente, 12 soberania alimentaria,
las tarifas de energia, los costos de la gasolina, el
desarrollo econdmico y la superacién de la pobreza,
entre otros temas de wida o muerte para la gente de
nuestra departamento. Sequirin sin ser resusltos en
el periodo venidera. Es hora de hacer algo al
respecto y hemos komado la decisidn de seguir esta
lucha hasta que la dignidad se nos haga costumbre.

Consecuencias econdmicas de

Sequir o no seguir una linea de
actuacicn

“Que permitirén resolver los problemas estructurales del
departamento, recordemos que asistimos a las mesas son la
sociedad civil y contraria lo acordado llegaron funcionarios sin
capacidad de decisidn, demastrando la nula woluntad politica de
dar cumplimiento a los derechos constitucionales wulnerados
sistemiticamente al pueblo wayuu, te esperamos que los
funcionarios enviados estavez tengan capacidad de decision”

Cultura regional

Mo se menciona




Categorias de

Propiedad de la tierra

Impacto a la comunidad

Critero

Farrafo donde se indica

Critero

Parrafo donde se indica

2- La Guaijira es la
fuerza del sal y del
viento

Divergencias en el concepto
de propiedad de la tierra

Mo se menciona

Consulta alas partes
interesadas

no se menciona

Divergencia en cuanto al uso

Mo se menciona

Informacian referente ala

iPero saben que es o mejor de las fuentes renovables?
Gue reducen las emisiones de gases que calientan
nuestro planeta.

de la tierra calidad de wida " por eso cuando usamos energi as renovables kambién
cuidamos la naturaleza y de nosotros mismos. Evitando
que la temperatura en el mundo siga aumentando.
Categorias de Economia en general y practi d 3 agricol Cultural en cuanto a la valoracién sobre los recursos ambientales
anilisis
Yideo Critero Farrafo donde se in Critero

Farrafo donde se in

fuerza del sol y del
viento

Pérdidas econdmicas o ganancias
enla actualidad o en el futuro

no 5e Menciona

Tradiciones ancestrales

E= la fuente de energia 2l igual que |a que viene de la
fuerza del agua, se laman renowable porque nos
agotan.
iPera saben que es lo mejor de las fuentes
renovables?

Que reducen las emisiones de gases que calizntan
nuestro planeta.

* por eso cuando usamos energias rencvables
también cuidamos |a naturaleza y de nosotros
mismos. Evitando que la temperatura en el mundo
siga aumentando.

seq

Consecuencias econdmicas de
©ne seguir una linea de

Mo se menciona

Cultura regional

En nuestro pais gran parte de ella viene del agua, eso

N hace que no e geners tanta contaminacidn.
actuacion
Coregqonsciis Propiedad de la tierra Impacto a la comunidad
anilisis
Yideo Critero Parrafo donde se indica

Parrafo donde se indica

4- Servidumbres para
el suministro de
energia edlica en La

Divergencias en el concepto
de propiedad de la tierra

“"Hoy doz porciones de tierras de |3 Macidn de utilidad
pitblica se ponen a disposicion de la Generacion de
energia edlica, energia limpia que alimentar el sistema
interconectado del pais para abastecer los hogares, el
alumbrade piblico, laindustria” , " Esta se convierte en
la primera vez que la Agencia Macional de Tierras, a través
de la regulacién de seruidumbres, hace posible el
desarrallo de un proyecta de energia renovable, sobre
predios de la Macidn, |autilidad piblica que genera
aportes, no sSlo parala regién de la Guajira, sino para el
pai=”, "La paz con Legalidad la estamos construyenda
con tierras con legalidad, tierras con legalidad parals
poblacién rural, tierras con legalidad para el desarrolio,
tierras oon legalidad para hacer de Colombia un pais de
propietarios.”

Consulta alas partes
interesadas

no se mensiona

de la tierra

Divergencia en cuanta al uso

"2 ravés de la Agencia Macional de Tierras, el gobierna
del Presidente ln Duque, pane a disposicién de 12
generacion de energialimpia, 11.782 Metros Cuadradas
que darin paso ala construceidn del "Parque Edlico El
Ahumado”

InFormacidn referents ala

calidad de wida

"Generacidn de Empleo, Durante el proceso de
construccidn, se estiman unos picos de empleos
directos e indirectas de 200 puestos y durante la
operacién de unos 40 puestos de trabajo.
Impacto con las Comunidades
Con puestos de trabajo y posibilidades de nuevos
negocios y capacitacién parala comunidad, estas dos
seruidumbres hacen parte de las 33, sobre las que el
gobierno del Presidente lvan Duque, através dela ANT
ha otargado a empresas para el desanrollo de proyectos
de generacién de energia eléetrica”




Analisis

Categorias de

slisi Economia en general y practicas ganaderas y agricolas Cultural en cuanto a la valoracidn sobre los recursos ambientales
analisis

¥ideo Critero Parmrafo donde se indica Critero Parmrafo donde se indica

"El beneficio principal e |a diversificacidn de la matriz energética
Férdidas econdmicas o ganancias | del pais, lo que permitird |a no dependencia de la hidroeléctrica y de

5 P pd i Tradiciones ancestrales Mo ze menciona
en la actualidad o en el futuro la generacian térmica y mitigar los efectos del "Fendmeno del
nifia” en los precios de la energia.”
4- Servidumbres para
el suministro de
energia edlica en La
Guajira
" Generacidn de Energia
Este parque tendri una capacidad de produccidn anual de 200Gwh
de energia eléctrica, que se sumar al sisterna interconectada
. a—p Macional, energia que abastecerd atadalared, principalmente alas|
Consecuencias economicas de R A 2 di o w o a2
) ) = ciudades de Richacha, Maicao yUribia. ', "Generacion de q .
Seguir o ma seguir una linea de Cultura regional Mo =& menciona

Energia Alternativa Limpia
El beneficia principal e= la diversificacidn de la matriz energética dell
pais, lo que permitir la no dependencia de |a hidroeléctricay de la
generacidn térmica y mitigar los efectos del "Fendmena del nifio”
enlos precios de laenergia”

actuacidn

Analisis

La segunda fase de la metodologia elegida en este articulo es la aplicacién del andlisis critico del
discurso (en adelante ACD), estrategia que busca identificar dentro de la muestra elegida problemas
sociales, relaciones de poder discursivas, el papel del discurso en la sociedad, la cultura, el impacto
ideoldgico, histérico, entre otros a partir de las categorias elegidas previamente.

Al respecto, conviene sefialar a Van Dijk (1999) el cual propone el discurso a partir de la
existencia de la triada discurso-cognicién-sociedad, que permite reconocer el conjunto de focos de
dominacidn que se plantean en los discursos a partir de la comprobacion de la diversidad, las
costumbres sociales que favorecen las diferencias y las manifestaciones multiples que se infundan en los
nodos de interaccién entre los individuos.

El ACD tiene un planteamiento interdisciplinario del estudio del discurso que contempla los

lenguajes como una manera de practica social que se convierte en el distintivo para el estudio del habla,



gue esta en la semidtica y linguistica criticas. Asi mismo el ACD hace parte de estudios criticos en
relacién con humanidades y ciencias sociales como ciencias politicas, socioldgicos, psicoldgicos, estudios
en comunicacion de masas, literatura y juridica. Gran parte del trabajo en ACD versa sobre las ideologias
subyacentes que tienen una contribucién en contra de la desigualdad. Asi mismo, se centra en la
simbiosis entre el discurso y la sociedad, como relacién de poder entre comunidades, cultura politica,
social, economia, entre otros, es por ello por lo que para el articulo en desarrollo se emplea el ACD
tenido como base a su maximo expositor Van Dijk (Salma, s.f.).

Por otro lado, el procedimiento de analisis empleado en presente articulo de investigacion parte
de un proceso de indagacion en el que se vinculen, analicen, expongan y comprueben las distintas
posturas que se han planteado en la muestra anteriormente descrita, referentes a el comportamiento
del ser humano condicionado con la realidad; el objetivo de ello es poder verificar o falsear la
caracteristica de signo como entidad que es condicionada por el contexto y el comportamiento humano
condicionado por el mismo. Mas alla de los limites de las frases, de lo que conlleva una accién, la
interpretacion y lo que se pretende explicar a través del uso del lenguaje y del discurso, con esta
investigacion es entender las estructuras, procesos, constrefiimientos sociales, politicos, culturales e
histdricos entre las relaciones del Estado, las comunidades indigenas Wayuu y lideres sociales, referente
a la puesta en marcha de proyectos edlicos en la Alta Guajira. Lo expuesto a continuacién es el resultado

del andlisis basado en la matriz y la aplicacidn de la teoria.

Propiedad de la tierra

Como apoyo tedrico Van Dijk plantea tres tipos de actores, los sociales o los pertenecientes al

micro nivel; los institucionales o las elites, considerados como el macro nivel y los actores intermedios o



del meso nivel. Por otra parte, este autor mide el poder como la capacidad de control, en niveles
basicos como el conocimiento, la informacion, el acceso a recursos sociales.

Segun su teoria las estructuras discursivas ayudan a confirmar y legitimar las relaciones de
dominacidn, ya que el grupo dominante, es quien tiene el control de los discursos politicos, en
consecuencia, tiene el poder de controlar la mente y las acciones de las minorias. (Van Dik, 1999)

Lamentablemente, en este sentido el abuso de poder es entendido bajo la légica de la violacion
a las normas, las leyes y los derechos humanos, es decir, el dominio esta definido como un ejercicio
legitimo del poder, asi las cosas, cuando el gobierno nacional menciona Agencia Nacional de Tierras
(2020)

Hoy dos porciones de tierras de la Nacién, de utilidad publica se ponen a disposicion de la
generacién de energia edlica, energia limpia que alimentara el sistema interconectado del pais
para abastecer los hogares, el alumbrado publico y la industria, esta se convierte en la primera
vez que la Agencia Nacional de Tierras, a través de la regulacién de servidumbres, hace posible
el desarrollo de un proyecto de energia renovable, sobre predios de la Nacién, la utilidad publica
que genera aportes, no solo para la region de la Guajira, sino para el pais (1m10s).

Lo expuesto anteriormente deja en evidencia el abuso de poder, donde es clara la intencion e
interés del hablante, lo cual va en contra de los intereses de la comunidad indigena Wayuu, para
quienes el territorio representa algo sagrado, mas alla de una zona propicia para la generacién de
energia limpia, representa su herencia ancestral, territorios pertenecientes a su casta o linaje familiar, lo
cual demuestra su posicién social frente a la comunidad.

Adicionalmente, se demuestra la importancia de la designacién geografica en el discurso del
Estado, sin embargo, deja de lado la binacionalidad que caracteriza esta comunidad indigena, que se

encuentra ubicada en estos territorios antes de las divisiones politicas actualmente existentes, donde la



supremacia de la identidad cultural Wayuu debe primar sobre la identidad nacional e intereses de
Colombia y/o Venezuela.

Por otra parte, lejos de lo que el gobierno nacional en cabeza del presidente Ivan Duque ha
prometido en los territorios, por el contrario, se han iniciado guerras interclanes, discordias familiares,
interrumpido la normalidad de sus usos y costumbres, a tal punto que autoridades tradicionales de la
comunidad afirman que estos proyectos podrian generar la desaparicion de la etnia Wayuu como afirma
BoellColombia (2020)

...a causa de ese proyecto se habian presentado dificultades familiares. La manera como ellos

entraron al territorio a dispersar las familias, a dividir el territorio, a fraccionar el territorio”. Lucha

ardua que estamos teniendo contra todas estas empresas y estas multinacionales, estan incluso
empresas nacionales, que quiere invadir el territorio del pueblo wayuu, si nosotros permitimos
gue tal invasién cede nosotros estariamos, obligados a desaparecer. (7m4s).

Para complementar, la teoria del cuadrado ideoldgico expuesto por Van Dijk (1999) se hace
referencia a la accién de enfatizar en lo bueno propio para mitigar lo bueno del otro, al minimizar lo
malo propio, exaltar lo malo del otro, y de esta manera lograr darle continuidad al control de la mente y
las acciones de los dominados. En el discurso del gobierno nacional se puede ver un claro ejemplo de
esta teoria, con la autopresentacion positiva de los proyectos de interés nacional, resaltando la
necesidad de cumplir con los compromisos de transicidn energética, la generacidén de energia limpia, las
virtudes de diversificacion de la matriz econdmica, debido a la demanda de personal, bienes y servicios
en la etapa de construccién y puesta en marcha de estos proyectos, como otras demandas
indirectamente relacionados con esta actividad como el comercio, la hoteleria, transporte entre otros,
con el fin de mitigar los efectos del cambio climatico, el fendmeno del nifio y disminuir las emisiones de

CO2 (Agencia Nacional de Tierras, 2020)



En este punto también es valido precisar que estas implicaciones y presuposiciones con
poderosas propiedades semanticas del discurso pueden estar confirmando hechos no ciertos, otra
herramienta para influenciar la forma en la que los receptores construyen sus modelos mentales en
situaciones especificas, en donde se le dan tanta relevancia a lo positivo como generacién de nuevos
empleos y generacion de energia limpia, lo cual minimiza la realidad, por cuanto no sefiala que los
nuevos empleos Unicamente seran generados en etapa de construccién ya que en la etapa posterior el
proceso esta completamente automatizado, o que esa energia limpia que se va a generar no sera
especificamente para las comunidades de las zonas de influencia de los proyectos, si no que abastecera

el sistema de interconexion nacional.

Impacto a la comunidad

Al mismo tiempo, sea generado un descontento por parte de las comunidades y lideres sociales,
resultado de los procesos de consulta previa, ya que se supone que estos mecanismos han de garantizar
la participacion, proteccidn, integridad cultural, econémica y social de las comunidades de la zona de
influencia de los proyectos. Sin embargo, esos procesos han generado un sin nimero de posturas
adversas a la fecha, puesto que se sostiene que en multiples casos las comunidades no contaron con la
asesoria necesaria para llegar a acuerdos que pueda beneficiarlos de manera real. Asi mismo, en lo que
refiere a los delegados por parte del Estado siquiera contaban con el conocimiento requerido para
interactuar con las comunidades, ni la capacidad de decisidn necesaria para llevar a cabo esta
negociacién, lo anterior ha sido interpretado en los territorios como falta de voluntad politica y el
desinterés por parte del gobierno.

Corroborando lo anterior, en el portal La Guajira Resiste (2021) se expresa



El Gobierno nacional se resiste a publicar copia de las 750 consultas previas realizadas hasta hoy.
Y las comunidades en multiples casos, no han contado con asesores que garanticen que los
acuerdos hechos con las multinacionales puedan beneficiar de manera real al territorio. Incluso
en la mayoria ni siquiera existié acompafiamiento por parte del Ministerio Publico, los que si
tendrdn acompafiamientos eran las multinacionales, con la militarizacidon absoluta del territorio
gue comienza en un par de dias, mientras se lleva a cabo con las autoridades del pueblo wayu, el
proceso de preconsulta de la sentencia T302, comienza a discutirse en paralelo en el Congreso de
la Republica, el presupuesto Nacional para la vigencia del afio 2022. Sin que se vislumbre ninguna
voluntad priorizar al departamento de La Guajira (1m6s).

Aqui se puede establecer la forma en como se reproduce la dominacidn y la hegemonia a través
del control del discurso, representado en el desconocimiento y la falta de informacién de los receptores
gue les permitiera desafiar los discursos expuestos (Van Dijk, 1999) es claro que el Gobierno ejercia el
papel dominante al tener el control del contexto, el lugar, el dia, la hora, ademas la posibilidad de
determinar las participaciones y el papel de cada una de ellas

En este punto es factible argtiir que la interaccion de los modelos mentales o modelos
situacionales son representaciones subjetivas de eventos pasados y presentes en los discursos actuales.
Estos modelos tienen un caracter referencial o contextual lo cual lleva a la reconstruccion de modelos
subjetivos(Van Dik, 2016) llevando asi a ser la base del discurso de lideres sociales quienes toman el
ejemplo de la explotacion minera de carbdn realizada por el Cerrejon a préximamente hace 35 afios en
el departamento de La Guajira, fundamental para las finanzas del pais, ya que de acuerdo a cifras
aportadas por el Ministerio de Minas y Energia desde el 2016 al 2020 representa en promedio, el 1% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional y el 16 % de las exportaciones de Colombia (Ministerio de Minasy

Energia, 2020). No obstante, los indices de desigualdad, pobreza, necesidades basicas insatisfechas



demuestran que los beneficios no se ven reflejados en los pobladores de estos territorios en la misma

proporcién, como lo enuncian los lideres sociales La Guajira Resiste (2021).

La pregunta qué debemos hacernos es: éitodo esto a lo que ellos llaman desarrollo sera que costo

para nuestro territorio?, estamos dispuestos a repetir la historia de casi 40 aifios de un supuesto

progreso, que nos dibujaron con el carbén y el gas (2m1s).

De otra parte, Fuente (2002) le da una nueva perspectiva al ACD, ya que sostiene que el
contexto social no solo esta presente en elementos linglisticos, sino también en acciones sociales en el
discurso, en el cual realiza advertencias, defensas y denuncias donde no solo se hablan en nombre
propio, sino que representan una comunidad, lo cual deja en evidencia la relacidn del discurso con su
entorno y las consecuencias de este en los cambios en las conductas sociales y culturales.

Como complemento de lo anterior se puede argiir que el poder rara vez es absoluto, ya que
existen frenos y compensaciones en la lucha por el mismo, por cuanto no hay un actor que controle
todo el discurso publico por completo. Sin embargo, la discriminacidn, el acceso reducido a las formas
de discursos de las elites, como los medios de comunicacion y sus agendas hace que el contrapoder este
por lo general marginado, sumado a que pocas veces existe conflicto entre ellas respecto a lo que

concierne a las minorias y lo que representan, lo cual refuerza el trato negativo hacia las minorias

(VanDik, 1999).

Economia e Impacto en las Practicas Ganaderas y Agricolas

Ahora bien, en cuanto a los temas relacionados con las afectaciones econémicas con enfoque en
la ganaderia y la agricultura en las zonas de influencia, a la fecha no se tiene certeza del impacto real
debido a que los parques se encuentran en etapa de construccidn, sin embargo, en la muestra se

encontro declaraciones el experto en parques edlicos, Ramirez (2020, citado en BoellColombia, 2020)



asegura basado en entrevistas y datos secundarios realizados en México, que la puesta en marcha de
estas iniciativas ha impactado de manera negativa en las actividades agricolas, por cuanto “sea
incrementado el aborto en vacas y la baja produccién de leche”, esto podria generar repercusiones
nefastas en las comunidades debido a que es una de las actividades tradicionales y fundamentales de la
zona ademas de la venta de artesanias.

Con respecto al impacto econdmico que puedan sufrir las comunidades, se determiné cual dificil
puede ser tener ganancia monetaria directa a través de estas iniciativas, ya que por lo general se pactan
proyectos productivos de corto y mediano plazo en los procesos de consulta previa, tomado como base
la experiencia surgida del parque piloto Jepirrachi de EPM (BoellColombia, 2020)

Ciertamente, el impacto negativo en las comunidades es visible, las empresas ingresan y los
indigenas Wayuu ceden sus territorios bajo la promesa de una mejor calidad de vida, mediante servicios
basicos como el agua potable, educacion, salud, infraestructura, oportunidades laborales,
capacitaciones para emplear su mano de obra en simbiosis con ofertas de trabajo, estas ultimas en la
mayoria de las ocasiones sin ser consultadas (BoellColombia, 2020) olvidando que es el Estado como
ente garante quien tiene la responsabilidad de cubrir estas necesidades basicas, por lo anterior, este no
deberia ser el punto de partida de este tipo de conversacion.

Negociar desde la necesidad con informacidn limitada sobre los impactos reales de estos
proyectos hacen cada vez mas complejo el panorama en la alta Guajira, y es aqui que nuevamente se
puede ver otro ejemplo de dominacién y poder a través del discurso, donde las instituciones y las
multinacionales son las que imponen sus reglas, rutinas que constituyen el contexto ya que en este caso
las minorias dependen, en el estricto sentido de la palabra, del poder de la institucidn (Van Dijk, 2016)

Este apartado finaliza con la siguiente reflexion de Van Dik (1999).

Si por libertad se entiende la oportunidad de pensar y hacer lo que uno quiere, la falta de

alternativas es una limitacion a la libertad de las minorias, limitar la libertad de otros,



especialmente bajo su propio interés, resulta ser una de las definiciones del poder y del dominio

(p.3)

Cultura y Recursos Ambientales

Retomando nuevamente lo extraido de la muestra, el investigador Ramirez (2020 citado en
BoellColombia, 2020) sostiene que la puesta en marcha de estos proyectos tiene consecuencias,
visuales, auditivas, alza en la migracién de aves, electrificacidn de la tierra, insomnios derivados del
efecto discoteca a causa de los flechazos generado por el giro de las aspas. El mismo realizé un ejercicio
en el departamento de La Guajira, el cual dejé en evidencia el total desconocimiento de las
comunidades frente a estas posibles implicaciones ambientales que coincidid con el analisis realizado
para este articulo y deja en evidencia otra forma de dominacidn a través del control de los tdpicos de la
situacidn comunicativa, donde el autor Van Dijk (2016) afirma que en tiempos de crisis y en democracia
los politicos pueden justificar la censura en temas o informacién que amenace contra el interés nacional.
Es claro el papel del discurso en el control de la mente y las acciones en beneficio de los grupos
dominantes constituyendo la desigualdad social o conduciendo hacia ella.

Otro punto es el impacto cultural, el cual es primordial por cuanto a partir de la base de que el
discurso constituye sociedad y cultura y viceversa, estas caracteristicas definen una determinada base
principal, sin embargo, a través del discurso se logran transformar las estructuras ideoldgicas de una
cultura (Van-Dik, 1999)

Por lo anterior y de acuerdo con Barry, et. al, (1998 y Orozco, 2005, citados por Chaves 2017)

Se puede afirmar que estas intervenciones significan un riesgo a la seguridad societal,

conceptualmente entendida como un modelo no ortodoxo en el marco de los estudios de

seguridad y como uno de los cinco sectores que componen la agenda de seguridad. El término



societal se refiere a las comunidades que poseen una identidad determinada, cuya inseguridad

se origina en cualquier amenaza que ponga en peligro su existencia (p. 8).

La puesta en marcha de los proyectos edlicos en sus territorios trae consigo amenazas a la
identidad colectiva de la etnia Wayuu y pone en peligro sus condiciones de existencia, por cuanto el
contacto permanente y directo entre grupos de individuos de diferentes culturas, procura cambios en
sus pautas culturales.

Pese al que el Gobierno nacional admite la necesidad de impulsar enfoques con caracter
diferencial, con base al perfil de cada comunidad, que den respuesta a los requerimientos de la
colectividad e individuales, es mejor y mas sencillo como practico la uniformidad del pensamiento, estilo
de vida y organizacién social. Empero, esta uniformidad no es gracias a la existencia de semejanzas en
los valores de la civilizacidon, mas bien, esta relacionada a la posicién dominante de las sociedades con
ingente control, de esta manera convirtiéndose en un discurso en el que obliga a la comunidad Wayuu a
un proceso de uniformizacidn que no tiene en cuenta los derechos ni leyes de la comunidad, ni la
identidad que estos han creado a partir de las tierras.

Finalmente, al controlar el discurso se controlan las mentes y las acciones logrando el objetivo
principal, ubicar en este territorio denominado estratégico para los intereses nacionales por su
ubicacién geografica y sus recursos naturales, permitiendo cerrar el ciclo de la reproduccién discursiva
del podery la dominacién, minimizando las creencias, cosmovisidn, intereses particulares y

comunitarios para darle paso a los de una nacion.



Conclusiones

Se cree que los individuos por si solos tienen la capacidad de interpretar el mundo, sin embargo,
no hay nada mas lejano a la realidad, ya que la interpretacién de estd intimamente ligada de como los
poderosos y las elites representan a los sujetos. Es asi, que por medio de sus discursos el grupo
dominante tienen la capacidad de controlar la mente y las acciones de los grupos menos favorecidos, lo
cual extiende y confirma su poder, este andlisis reafirma lo que sostiene el ACD, los dominantes
rechazan la libertad de valores y utilizan el discurso como una herramienta para generar modelos
mentales que confirmen y legitimen su autoridad.

Asi las cosas, como se deja en evidencia a lo largo de este articulo de investigacién, el impacto
del discurso en las cuatro categorias analizadas es inminente y deja claro que el dominio esta definido
como un ejercicio legitimo del poder, en este contexto el uso de territorios indigenas para la puesta en
marcha de proyectos edlicos es valido, al igual que el ejercer la hegemonia a través del control de los
escenarios de dialogo, representado en el desconocimiento y la falta de informacidn de los receptores,
los impactos culturales, sociales y ambientales son menores en comparacion a las utilidades y beneficios
para el grupo que domina, por lo anterior, poco es el margen de accién que tienen las comunidades
indigenas Wayuu y los lideres sociales opositores de proyectos edlicos en La Alta Guajira, en relacidén con
el poder que el Estado ha ejercido y lo sigue haciendo por medio de sus instituciones y contratos con
diferentes multinacionales.

Ciertamente, la coyuntura politica actual del pais supone una ventana de oportunidad para las
minorias, las cuales han sido dominadas histéricamente, se espera que esta nueva cara de la democracia
se permita ceder un poco de poder a través del acceso a los discursos publicos, dandole la oportunidad a

los receptores de tener mayor control de su mente y por consiguiente de sus acciones.
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