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Introduccion

Los niveles de coordinacion y articulacion de los gobiernos locales con la cooperacion
internacional toman importancia ante el propdsito del fortalecimiento institucional y la ayuda que
dicha coordinacion representa para el desarrollo local. Sin embargo, los logros obtenidos ain no
son suficientes ante la falta de un marco que, a manera de lineamiento, coordine y articule las
politicas y programas con el fin de evitar la fragmentacion y dispersion de las acciones que, de
manera inconexa, se evidencian en los territorios.

La falta de informacidn y comunicacion, el desconocimiento focal del territorio para la
aplicacion de los programas y proyectos de cooperacion, la articulacion de los niveles de
gobierno y la cooperacidn, el caracter programatico y la manera funcional de operar del gobierno
y la cooperacion, ademas de las estrategias sobre el acceso y las formas de vincular la
cooperacion con las prioridades de desarrollo local que se proponen desde el gobierno
departamental, propician duplicidades y solapamientos con la pérdida de complementariedades y
sinergias.

De este modo, pueden llegar a existir mecanismos a nivel departamental, pero su eficacia en
la articulacion de la ayuda internacional se ve comprometida y, al no operar satisfactoriamente,
sus propdsitos se debilitan, las metas determinadas por los procesos de intervencion no se
cumplen a cabalidad y se frustran procesos con poblaciones involucradas.

Actualmente, el pais enfrenta importantes retos que requieren del apoyo de los cooperantes y
de acciones gubernamentales coordinadas de manera acertada que faciliten sentar las bases de un

pais en paz, equitativo y con educacion.! El Gobierno Nacional ha propuesto una hoja de ruta

L El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” considera entre sus propositos construir una

Colombia en paz, equitativa y con educacion, pues cerrar brechas e invertir recursos en mejorar la cobertura 'y
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como guia de la cooperacion internacional, enmarcando compromisos por cumplir tras la firma
del acuerdo de paz.

Ahora bien, estos nuevos desafios implican coordinar las agendas con énfasis en lo territorial,
en especial del gobierno departamental y la cooperacién internacional, puesto que priorizan las
necesidades locales en la superacion de los conflictos territoriales y signan una esperanza en la
superacioén del conflicto armado interno en Colombia, que data de més de 50 afios. La
cooperacion ha hecho aportes en favor de la construccién de paz y en ella cobra importancia el
rol de los gobiernos locales en la toma de decisiones y el ejercicio de politicas publicas.

En el pais hay cooperantes que ejecutan programas y/o proyectos en los diferentes territorios
del pais, como el caso del departamento del Meta, por lo que se sefiala la necesidad de aunar
esfuerzos de las autoridades locales de coordinacién en aspectos estratégicos, programaticos y
funcionales. De esta manera, la presente investigacion se orienta a establecer lineamientos de
politica pablica con el fin de fortalecer la coordinacién interinstitucional entre la gobernacion del
Meta y la cooperacion internacional encaminada a la construccién de paz territorial.

La metodologia utilizada para el cumplimiento de los objetivos de este trabajo es de tipo
cualitativa e inductiva. En éste se acude a la incorporacion de técnicas de exploracién con acceso
a fuentes de informacion primarias como entrevistas y encuestas directas a los actores o grupos
focales, y a revision documental para definir el nivel de articulacién intrainstitucional,
interinstitucional e interagencial, con el fin de proponer alternativas viables para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales e interinstitucionales en funcion del objetivo

comun: favorecer la construccion de paz en el territorio.

calidad del sistema educativo, y reducir las diferencias socio-econémicas con formacién en capital humano, aporta a

la resolucidn de conflictos en condiciones de paz y equidad (DNP, 2014).
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La presente investigacion se centra, asi, en el periodo comprendido entre el 2006 a 2016. En
este trabajo se tendrén en cuenta los periodos de gobierno departamental 2006-2007, 2008-2011,
2012-2015 y 2016-2019. En lo que se refiere a este ultimo periodo de gobierno, la investigacion
se realiza hasta junio 30 de 2016.

A partir del planteamiento de la investigacion, su desarrollo se estructura en cinco capitulos y
un apartado de conclusiones. En el primer capitulo se encuentra el planteamiento de la
investigacion. Este tiene un caracter introductorio y en él se presenta la definicion del problema y
la justificacion en la que se establece el tema de la investigacion; incluye, ademas, apartados
dedicados a la descripcidn de la investigacion en los que se cuenta la metodologia empleada, las
preguntas a contestar y los objetivos e hipétesis a contrastar a lo largo del documento.

El segundo capitulo comprende el marco contextual que encuadra y delimita el objeto de la
investigacion. Para ello se realiza una descripcion de la incidencia del conflicto armado en el
departamento del Meta y de algunos temas relevantes en el contexto nacional como los acuerdos
de la Habana. Ademas de esto, presenta un diagnéstico de la situacion actual de la cooperacion
internacional en el departamento.

El tercer capitulo comprende el marco tedrico como paso previo para el analisis del objeto de
la investigacion. En él se realiza una descripcion y una reflexion sobre el analisis de politicas
publicas, y se plantea una vision de conjunto de la cooperacion internacional en un momento de
cambios importantes tanto en el contexto internacional (caracterizado por las transformaciones
en la agenda de desarrollo), como en la institucionalidad a nivel nacional y departamental.

El capitulo cuarto avanza hacia la normatividad que regula el accionar de la cooperacién y de
las instituciones en el orden nacional y departamental. Se estructur6 con base en una serie de

aspectos institucionales y legales que se han venido adelantando en el pais, y que son acordes
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con las nuevas necesidades y condiciones impuestas por la comunidad y el contexto econémico
internacional.

El capitulo quinto presenta el balance de los resultados obtenidos, a partir de la argumentacion
previa de los capitulos anteriores y de la sistematizacion de la recopilacion y la presentacion de
datos de los instrumentos de investigacion. Esto se complementa con el andlisis y la propuesta de
aplicacion de un modelo analitico.

Finalmente, en el apartado de conclusiones se sintetizan los resultados de la investigacion.
Tras este apartado, ademas, se incluye uno de anexos en el cual se encuentran informacion

complementaria importante utilizada durante el desarrollo de la investigacion.
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1. Planteamiento de la investigacion

Este capitulo se centra en presentar el enfoque metodolégico de la investigacion, previa
definicion del problema, la justificacion y los objetivos del trabajo. Igualmente, establece las
técnicas y los instrumentos analiticos que se utilizaran para abordar el objeto de estudio.

1.1 Definicion de la situacién

En Colombia, la ayuda de la cooperacion internacional durante los ultimos afios se ha
focalizado y ha estado motivada, como lo expone el Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional (2010), teniendo en cuenta tres aspectos principales: en primer lugar, la inequidad
social y econémica; en segundo lugar, la existencia de grupos armados ilegales que ocasionan, en
gran parte, el desplazamiento interno y la violacién de derechos humanos; y en Gltimo lugar, la
degradacion del medio ambiente como consecuencia del avance de los cultivos ilicitos y de la
presion de la poblacién sobre areas ambientalmente fragiles.

El Sistema Nacional de Cooperacion de Colombia establece que el liderazgo y la
coordinacion subnacional de los procesos de cooperacién deben ser llevados a cabo por los
gobiernos departamentales, y la eficacia de las politicas y programas es un asunto que tiene
especial relevancia en el pais, sobre todo en momentos en los que se aborda el tema de la
construccién de paz. Al respecto, el Departamento Nacional de Planeacion (2014) expresa que,
aungue se han obtenido logros significativos, el pais enfrenta retos importantes que requieren del
apoyo de cooperantes y de una accion de gobierno coordinada con miras a sentar las bases de un
pais en paz, equitativo y con educacion. Segun esta aproximacion, el rol de los gobiernos
descentralizados adquiere un papel fundamental al ser éstos actores clave de los sistemas

nacionales de cooperacion internacional.
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No obstante, algunas organizaciones locales evidencian que la Agenda de Eficacia en las
regiones aun no opera satisfactoriamente, pues en buena medida hace falta trabajar en
mecanismos a nivel local y regional para articular la ayuda internacional. Al realizar una
evaluacion de la Declaracion de Paris en Colombia, el Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional (CEPEI, 2010) destaca que, en relacion con las entidades descentralizadas del
orden oficial:

se han dado pasos para su fortalecimiento institucional en temas de cooperacién; sin embargo,

los logros obtenidos aun no son suficientes. Existe falta de informacion y desconocimiento

sobre el acceso y las formas de vincular a la cooperacion con las prioridades de desarrollo

local (pérr. 27).

De igual forma lo anota Accion Social, citada por Vallejo (2013), segun la Segunda
Evaluacion Interna JUNTOS-Red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza
Extrema: “no existe un sistema de informacion coherente y conjunto, ni mecanismos de solucion
en el ambito municipal, ni muchos menos una estandarizacion de los procesos” (p. 17). Esto
conduce a que la coordinacion entre actores de cooperacion sea nula, asi como a la generacion de
una duplicidad de programas y la creacion de condiciones para que la poblacién o representantes
gubernamentales se aprovechen de los bienes publicos, entre otros. Ademas, segin la CEPEI
(2010), la falta de informacion actualizada permite evidenciar que aiin no existe una agenda de
eficacia coordinada entre regiones, lo cual lleva a que no se otorgue prioridad a las necesidades
locales y no se alcance el nivel de eficacia deseada sobre la AOD.

El estudio de la “Construccion de Paz en Colombia” (Rettberg, 2012) ofrece un marco
analitico compilado con una vision interdisciplinaria de multiples autores, y analiza las tensiones

que la heterogeneidad de iniciativas y la diversidad de enfoques han marcado en torno a la
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construccién de paz. Estos enfoques se han traducido en multiplicidad de mandatos —algunos de
ellos contradictorios— que en el caso colombiano reflejan la falta de coordinacion. Tal ausencia
de coordinacién, ademas, con base en las quejas de la poblacion desplazada, se ha traducido en el
cumplimiento tardio de las metas determinadas por los procesos de intervencion y la frustracion
de las poblaciones involucradas (Codhes citado en Rettberg 2012).

En los asuntos de la agenda publica tanto del gobierno como de la cooperacion internacional,
por lo general coinciden en temas relevantes que buscan resolver problemaéticas sociales, pero la
forma y los procesos de intervencion adolecen de falta de informacion y desconocimiento con
respecto a la forma como se accede a y se vincula la cooperacion con las prioridades sociales del
desarrollo local. Por ello, y dada la fragmentacion y la dispersion de las acciones que se ejecutan
en los territorios, los logros que se obtienen no son suficientes.

El problema de coordinacién, como lo hace evidente Smith (2013) al afirmar que no hay “una
estructura de gobierno local eficaz, capaz de planificar, gestionar la entrega de los servicios
esenciales y coordinar las relaciones con distintas contrapartes” (p. 6), genera desequilibrios por
la concentracion de las intervenciones en determinadas regiones y la desatencién de otras,
independientemente de donde se sitlen las principales necesidades.

Por esta razdn, ante las reformas introducidas por la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia (APC-Colombia) en la gestion, evaluacion y rendicién de cuentas de
la inversion de la Cooperacidon Internacional en el pais, los procesos territoriales de cooperacion
internacional se enfrentan a nuevos desafios de gestion y organizacion que precisan ser resueltos
a partir de la definicion de los marcos de referencia claros para el trabajo coordinado y articulado
entre la cooperacion y los gobiernos departamentales. Segun sefiala el Departamento Nacional de

Planeacion (2014):
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Colombia es el pais de América Latina que recibe més recursos de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), debido en parte al conflicto armado. El pais cuenta con la presencia de
23 Agencias del Sistema de Naciones Unidas, 3 Bancos Multilaterales, y con la
cooperacion de 18 de los 24 paises miembros de la OCDE. A través de la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia: 423), se
gestionaron USD$2,205 millones de cooperacion en el cuatrienio 2010-2014,
manteniendo la tendencia historica, a pesar de ser un pais de ingreso medio (p. 423).

En este contexto, sostiene Garcia (s.f.), si bien la comunidad internacional ha aportado
recursos significativos para la resolucién del conflicto armado en el pais y es un socio
fundamental para la implementacion de los acuerdos de paz, sefiala el autor, es importante que la
ayuda se lleve a cabo con eficacia, teniendo en cuenta las reuniones como las del Foro de Alto
Nivel de Eficacia de la Ayuda en Paris (2003), Accra (2008) y Busan (2011), donde donantes y
paises receptores concertaron mejorar la ayuda para tener un mejor impacto en el desarrollo.

El papel que ejerce la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia) es, asi, fundamental ya que ademas de gestionar la orientacion y coordinacion técnica
de la cooperacidn internacional, es el encargado de propender, a través del Sistema Nacional de
Cooperacion, por la articulacion de los actores politicos, técnicos y reguladores de la
Cooperacion Internacional en el pais, de acuerdo con las necesidades especificas de la regién y
del Plan Nacional de Desarrollo-PND.

En la formulacion de la agenda publica influyen los temas o problemas que el gobierno local
considera prioritarios y le llaman la atencion de manera seria y activa (Cobb y Elder, 1993), pero
si la coordinacion no ocurre, el resultado colectivo, como afirman Martinez y Santander (s.f., p.

58), da lugar a un escenario fragmentado, caracterizado por acciones dispersas e inconexas Yy, por
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consiguiente, a la existencia de duplicidades y solapamientos, asi como a la pérdida de
complementariedades y sinergias. Las agendas publicas que elaboran e implementan el gobierno
y la cooperacion internacional, especialmente en los procesos de construccion de paz territorial,
aparecen descoordinadas y sin cohesion, lo que trae como consecuencia la ineficacia y el
debilitamiento de los propoésitos que se pretenden cumplir en el territorio.

El departamento del Meta se caracteriza por tener al menos tres de los aspectos principales
que aborda la agenda de la cooperacion internacional y que se expusieron arriba, a saber: la
inequidad social y econdmica; los grupos armados ilegales, el desplazamiento interno y la
violacion de derechos humanos; y la degradacién del medio ambiente. En el territorio existe una
alta intensidad del conflicto, asi como la presencia permanente de grupos armados desde hace
mas de una década.

Con el fin de reducir el impacto de las problematicas anotadas, el Meta recibe, por parte de
paises y de organismos de cooperacién multilateral, recursos dirigidos a contribuir con el
bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, asi como con el
fortalecimiento de las capacidades de sus instituciones locales (Gobernacion del Meta, 2013).
Segun informacion de la Oficina de Cooperacion Técnica de la Gobernacion del Meta, hasta el
18 de abril de 2016, se encontraban activos 36 programas y/o proyectos de cooperacion en el
departamento. De igual forma, habia presencia de 16 organismos y agencias internacionales.

Ahora bien, como sefala Grasa (2014), han aparecido nuevos donantes, de naturaleza
multiple, lo que ha complejizado el mapa de la cooperacion y ayuda al desarrollo, con una
creciente proliferacion de actores y una incesante fragmentacion. El proceso, como plantea el
autor, tiene una dimensién positiva, al conferir nuevo vigor y nuevos recursos a la cooperacion

del desarrollo; y una dimension negativa, al dificultar la gestion y crear problemas de
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coordinacion de la accién colectiva en virtud de la multiplicidad y heterogeneidad de actores
(Grasa, 2014, pp. 20-21).

En este orden de ideas, se observa como se relacionan el nimero de proyectos, las agencias de
cooperacion, los lugares de intervencion y las areas tematicas de trabajo, de lo que se puede
inferir la alta complejidad de la interaccion entre el gobierno departamental y las agencias
internacionales de cooperacion. Esto implica nuevos desafios de gestién y organizacién de los
instrumentos de coordinacién y articulacion de las agendas, con marcos de referencia claros y
expeditos para el trabajo efectivo entre la cooperacion y el gobierno departamental, enfocados en
el desarrollo sostenible de los territorios.

Con respecto a las problematicas descritas anteriormente, esta investigacion tiene en cuenta,
ademas, entrevistas cualitativas y la aplicacion de un instrumento de encuesta a actores
relevantes del departamento que, por sus funciones publicas, tienen y han tenido que ver con la
cooperacion internacional, y que igualmente resaltan los problemas de coordinacion existentes
entre estas dos instancias.

1.2 Justificacion de la investigacion

La ayuda de la cooperacion internacional a los Paises de Renta Media, como el caso de
Colombia, ha obtenido logros, pero el pais se enfrenta a retos como la mejora de los instrumentos
de coordinacion y articulacion que responda a un mapa cada vez mas complejo de cooperacion y
ayuda al desarrollo. Estos nuevos desafios de gestion y organizacion de la formulacién e
implementacion de la agenda publica precisan resolverse con marcos de referencia claros para el
trabajo coordinado y articulado entre la cooperacion y los gobiernos territoriales.

El Departamento Nacional de Planeacion (2014) considera que la cooperacion internacional

adquiere una posicion relevante en la transicion del conflicto armado a la paz, en la medida en
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que dispone de recursos, capacidad técnica, confianza en los territorios y conocimiento que
puede contribuir a un proceso de construccion de paz que apoye la implementacion répida de los
acuerdos. Su papel sera relevante en multiples aspectos del post-conflicto, siempre y cuando sea
capaz de coordinarse bajo un decidido liderazgo de los gobiernos locales. Conviene tener
presente entonces, como sefialan Martinez y Santander (s.f., p. 73), que la coordinacion
contribuye a incrementar la racionalidad del sistema y la eficacia agregada de la ayuda.

La coordinacion y articulacion de los procesos de cooperacion que se llevan a cabo en las
regiones, y en los que participan los gobiernos departamentales, alin no operan con eficacia
debido, entre otras razones, a la falta de mecanismos a nivel local y regional que articulen la
ayuda de la cooperacion internacional. Al no haber, asi, “un sistema de informacion coherente y
conjunto, ni mecanismos de solucién en el &mbito municipal, ni muchos menos una
estandarizacion de los procesos” (Vallejo, 2013, p. 17), es carente la coordinacién entre actores
de cooperacion, se duplican programas y no hay un adecuado aprovechamiento de los bienes
publicos.

Asi mismo, la estructura de gobierno local que tiene la responsabilidad de planificar y
gestionar la entrega de los servicios esenciales y coordinar las relaciones con distintas
contrapartes, no logra cumplir con lo esperado. Esto trae como consecuencia el cumplimiento
tardio de las metas determinadas por los procesos de intervencion y la frustracion de las
poblaciones involucradas.

En el tema de coordinacion de la agenda de paz, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(citado por Redes y organizaciones impulsoras de los Encuentros Regionales para la Paz, 2015,
p. 33) sostiene que se necesita de una institucionalidad local activa para la construccion de paz

desde los territorios. En este sentido, es necesario contar con instituciones fuertes y bien
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articuladas desde lo local, que permita sostener el didlogo permanente con la sociedad civil, para
el desarrollo de iniciativas.

Bessudo, citado por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
(2014), apunta que:

La agenda de cooperacion para el post-conflicto que se defina debe reconocer la necesidad de

que los cooperantes implementen sus programas de manera coordinada y estrecha con las

autoridades locales [...]. La cooperacion debe enfocarse en las necesidades puntuales locales
previamente identificadas, generando asi una relacion de complementariedad y trabajo
articulado con la institucionalidad y la sociedad civil organizada. De esta manera se reduce la

Accidn con dafio, la duplicidad de esfuerzos y se potencializan los impactos y los efectos

sostenibles de las iniciativas implementadas (parr. 2).

En palabras de Grasa (2014, p. 15) “las negociaciones de paz en curso entre las FARC y el
Gobierno, de tener éxito, afectaran fuerte y largamente la vida politica, social y econémica del
pais”. Al respecto, como manifiesta Rettberg (2003), se destaca en estos procesos la presencia
internacional preponderante, en distintas formas, principalmente en la intervencién directa para
poner fin a las hostilidades, la mediacion para la solucidon de los conflictos, la verificacion de los
acuerdos alcanzados y, finalmente, el desembolso de fondos de emergencia y para la
reconstruccion (p.99).

Precisamente en lo local, en el Plan Departamental de Desarrollo, en el eje de modernizacién
institucional de la estrategia de Cooperacion, se reitera la voluntad politico-administrativa de
avanzar en procesos de fortalecimiento territorial e institucional para contribuir a la construccion
de paz, articulados con las apuestas nacionales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS, y

las estrategias y capitulos regionales del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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La ONU vy las agencias de cooperacion internacional presentes en el territorio, aunque sujetas
a mandatos diferenciales, confluyen en el objetivo global de continuar garantizando el
fortalecimiento de las instituciones y procesos de construccion de paz previstos por las politicas
publicas a nivel territorial. Ante la firma del acuerdo de paz para la terminacién del conflicto
armado, es importante preparar los territorios, como lo advierte el Coordinador de Naciones
Unidas en Colombia, Hochschild, al afirmar que se debe trabajar para asegurar una preparacion
adecuada para la implementacion de los acuerdos. A proposito de esto, Hochschild (s.f.) sefiala
que: “el dia después de la firma ya tiene que estar listos los recursos, los procesos de
implementacién de los acuerdos; no se puede salir a la cancha de futbol sin tener los equipos
listos y entrenados”. Y, de igual modo, citado por Rodriguez (2013), afirma que:

La experiencia internacional demuestra que existe un riesgo significativo de reincidencia
de los conflictos armados: después de la firma de un acuerdo, entre el 30% y el 50% de
los conflictos se reactivan a través de diferentes manifestaciones de violencia. En muchos
casos esto se debe al hecho que no se ha logrado consolidar la paz en los primeros meses
después de alcanzar un acuerdo (parr. 3).

En este contexto, y en el marco de las negociaciones de paz que se adelantan en La Habana, la
implementacién de la hoja de ruta de la agenda plantea al gobierno central como guia de la
cooperacion internacional, pues se vuelve fundamental para el fortalecimiento de los
compromisos que se sefialan en el Acuerdo. Es importante sefialar, ademés, que el Gobierno
Nacional expide, este afio, el CONPES 3850, en el cual se:

“define el marco general y los lineamientos para la creacion y puesta en marcha del Fondo

Colombia en Paz, como el eje articulador e instancia de coordinacion de los esfuerzos
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institucionales y financieros dirigidos a acometer las inversiones necesarias para la transicion

de Colombia hacia un escenario de paz estable y duradera” (DNP, 2015, p. 3).

En el CONPES se expone que el Fondo Colombia en Paz (FCP) “sera el principal instrumento
a través del cual se busca articular la cooperacion internacional y los diferentes fondos y recursos
nacionales e internacionales para apoyar el posconflicto y el desarrollo sostenible en las zonas
afectadas por el conflicto” (DNP, 2015, p. 33).

En este CONPES se describen, de manera generalizada, los problemas de coordinacion del
gobierno con respecto a las politicas que se deben implementar en las regiones. Este hace énfasis
en la paz y se refiere a lo que concierne a la coordinacion entre los gobiernos departamentales y
la cooperacion internacional. Sin embargo, la presente investigacion hace una caracterizacion
focal del departamento del Meta, y aporta analisis y resultados centrados de manera oportuna en
lo local. Puede entenderse, entonces, que esta investigacion aterriza en lo local el analisis que de
manera general hace el CONPES 3850, y contribuye con sus aportes a una mejor y mas eficaz
gestion y financiacion para que opere una adecuada implementacién de la politica nacional en el
territorio. En otras palabras, si se tienen en cuenta los lineamientos de coordinacion que se
proponen en esta investigacion, podran mejorarse las capacidades y la gestion, asi como
optimizar los recursos de la cooperacion internacional en el departamento del Meta.

Por lo tanto, es fundamental para el territorio que el gobierno departamental y la cooperacién
internacional trabajen de manera coordinada y articulada a partir de consensos sobre temas
estratégicos, apoyandose sinérgicamente, y contando con la participacion efectiva de las
comunidades y de las autoridades locales. Si esto no ocurre, el departamento del Meta correria el
riesgo de perder oportunidades financieras y técnicas favorables para adelantar procesos y

programas de Construccion de Paz previstos en sus Planes de Desarrollo. De igual forma, le
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restaria posibilidades al Gobierno Nacional para alcanzar las metas de crecimiento de la
Cooperacion Internacional que se ha planteado para los proximos cuatro afios.

Ahora bien, la presente investigacion surge con el animo de abordar algunos de los aspectos
mencionados (y en particular la ausencia de marcos de referencia claros para el trabajo efectivo
entre la cooperacion y el gobierno departamental), al considerar que sin el accionar conjunto
entre estos dos actores no se contaria con condiciones propicias para enfrentar los desafios del
escenario de post-conflicto y los procesos de construccion de paz. De este modo, se pretende
identificar diversos elementos de coordinacién interinstitucional entre estos niveles de politicas
publicas orientados a la construccion y el establecimiento de la paz, asi como su conocimiento y
comprension.

Ademas de esto, se pretende incidir en el fortalecimiento de capacidades institucionales para
proponer y sostener estrategias conjuntas que aseguren una efectiva asignacion de los recursos
financieros y técnicos de la Cooperacion Internacional a las necesidades especificas de desarrollo
y de construccion de paz en el departamento del Meta. A propoésito de este punto, la coordinacion
en aspectos estratégicos, programaticos y funcionales es prioritaria, pues este elemento se
constituye en un factor que aporta valor agregado en la construccion de confianza al favorecer
sinergias de desarrollo local y subregional en el territorio, lo que a su vez contribuye al
establecimiento de politicas publicas de desarrollo regional sostenible y procesos de construccion
de paz.

1.3 Pregunta de investigacion
Ante el surgimiento de nuevos desafios de gestion y organizacion propiciados por el escenario

del post-conflicto y los procesos de construccion de paz territorial, ¢que lineamientos se
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requieren como herramientas de politica publica para fortalecer la coordinacion interinstitucional
de la cooperacidn internacional y la gobernacion del Meta?
1.4 Objetivos de la investigacion

El objetivo central de este trabajo de investigacion consiste en establecer lineamientos que
permitan fortalecer la coordinacion interinstitucional entre la gobernacion del Meta y la
cooperacion internacional, encaminados a la construccion de paz territorial como herramienta de
politica publica.

La consecucion de este objetivo general se determinard mediante una serie de objetivos
concretos que permitan abordar la investigacion. Dichos objetivos son:

- ldentificar los actores de la cooperacion internacional y su accionar en el departamento
del Meta.

- Proponer lineamientos como herramienta de politica que contribuyan a la cohesion entre
agendas conjuntas de la gobernacidn y la cooperacién internacional en el contexto de
construccién de paz territorial.

- Identificar percepciones del gobierno departamental y la cooperacion internacional como

actores centrales de la coordinacion interinstitucional en el territorio.

1.5 Metodologia de la investigacion

Para llevar a cabo la presente investigacion, se plantea este apartado dedicado a detallar el tipo
de investigacion y la estrategia metodoldgica que se desarrolla y que corresponde con el
planteamiento de la investigacion. Todo esto con el propdsito de abordar las particularidades del

objeto de estudio siguiendo los objetivos, la pregunta de investigacion y la hipotesis.
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1.5.1 Disefio y estrategia de investigacion

La investigacion se entiende como un proceso metddico y sistemético que pretende definir un
problema y proponer su solucion con una respuesta a los interrogantes que suscita el trabajo de
investigacion. El tipo de investigacion llevado a cabo es descriptivo al realizar la caracterizacion
de un problema o situacion concreta describiendo sus rasgos mas comunes y diferenciadores. Al
conocer la situacion a investigar con la elaboracion de una caracterizacion, la formulacion de una
pregunta de investigacion y una hipotesis, junto con los objetivos, se expone y resume la
informacion y se detallan los resultados. Lo anterior sirve a la exposicion de una generalizacion
significativa que contribuye a aportar un nuevo conocimiento.

En la estrategia metodoldgica se propone un enfoque cualitativo dado que el interés es captar
la realidad de un hecho social indagando con los sujetos sobre su propio contexto, aplicando
técnicas de consulta a documentos y permitiendo la interpretacién de un fendmeno dado. Se
parte, asi, del conocimiento que tienen las estudiantes autoras de esta investigacion sobre el
asunto que se indaga. Ademas de esto, la investigacion utiliza el método inductivo al obtener
conclusiones desde hechos particulares que ocurren y asi proponer generalizaciones que pueden
llevar a propuestas concretas de mayor impacto como respuesta a los problemas que se presentan
como evidentes.

El proceso de investigacion cualitativa e inductiva parte de un conocimiento de las autoras de
hechos que motivan la indagacién cientifica, y es asi como se inicia una etapa de observacion y
registro de los hechos con consulta de documentos. Esta etapa permite formular la pregunta de
investigacion y la hipotesis que orientan la investigacion. Posteriormente, se procede al analisis
de lo observado contrastando los hechos con definiciones y conceptos tedricos, sin perder de

vista lo cualitativo.
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Luego de una clasificacion ordenada de los elementos anteriores, y de acuerdo con sus
caracteristicas, se acude a la incorporacién de técnicas de exploracién con acceso a fuentes de
informacion primarias como entrevistas cualitativas y también a fuentes secundarias. La
entrevista cualitativa, segun Corbetta (2007), se hace seleccionando a unos actores a partir de
unos datos e informacion que resulta del trabajo de investigacion, con lo cual se pretende
“conocer la perspectiva del sujeto estudiado” con un objetivo estrictamente cognitivo (Corbetta,
2007, p. 344). Se aplica, asi, una entrevista estructurada, y se tienen en cuenta la disponibilidad y
voluntad de las personas a entrevistar (ver Anexo A. Formato Entrevista).

No se trata, por lo tanto, de una entrevista a actores que cuantitativamente representan una
muestra de la poblacion o que estadisticamente representan las caracteristicas de la poblacion,
sino de una entrevista a actores especificos o seleccionados por la importancia de la informacion
que aportan a la investigacion. De esta manera se sigue a los que Corbetta llama actores
de representacion sustantiva de la poblacion y se formulan preguntas semiestructuradas a los
actores, ya que se les pregunta lo mismo a cada uno, aunque algunas preguntas son abiertas para
permitir que el entrevistado exprese su punto de vista. En conjunto, se busca comprender los
hechos sociales a partir de la lectura de los fendmenos.

Segun Maccoby, citado por Bonilla y Rodriguez (1997, p. 93), este tipo de entrevista se
entiende como “una conversacion o un intercambio verbal cara a cara, que tiene como propoésito
conocer en detalle lo que piensa o siente una persona con respecto a un tema o una situacién
particular”. Ademas de la entrevista cara a cara, se utiliza un instrumento de encuesta a actores
relevantes (ver Anexo B. Formato Encuesta) con el objetivo de observar lo que piensan, y se
contrastan sus respuestas con el andlisis y el apoyo de un paquete estadistico de ciencias sociales.

Por su parte, con la Matriz de Vester se observan las tendencias de la opinion de los actores, lo

28



que empieza a definir los lineamientos de la coordinacion, para posteriormente proceder a
contrastar todo lo observado y documentado, y asi formular la propuesta final de la
investigacion.

El estudio define como unidad de andlisis a los actores representativos de la siguiente manera:

a) Actores representantes del Gobierno y de la cooperacion internacional que por su
investidura tienen asignadas responsabilidades de coordinacién y direccion priorizados y de
interés para el objeto de estudio, es decir, gobernadores, funcionarios y exfuncionarios publicos
del orden departamental, como también los representantes de las agencias y organismos de
cooperacion internacional presentes en el territorio.

b) Los niveles de coordinacion, entendidos como la estructura organizacional y las relaciones

entre los actores.

1.5.2 Hipotesis de la investigacion

Atendiendo al objeto y objetivos planteados, la siguiente fase para llevar a cabo la
investigacion consiste en la definicion de las hipdtesis que orientaran su desarrollo.

La hipotesis general se concreta, entonces, en los siguientes términos: al establecerse
lineamientos como herramienta de politica publica de caracter estratégico, programatico,
funcional entre la cooperacion internacional y el gobierno departamental, se fortalecera la
coordinacion interinstitucional ante los desafios de la construccion de paz en un escenario de
post-conflicto.

Se pueden establecer otras cuestiones complementarias que ayuden a contestar a la hipotesis
de partida y que seran contrastadas a través del analisis empirico:

- Al establecerse unos lineamientos de politica que unifiquen las agendas institucionales y

regulen el conjunto de acciones entre el gobierno departamental y la cooperacion
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internacional, se contar con condiciones propicias para enfrentar los desafios del post-

conflicto y contribuir con la construccion de paz territorial.
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2. Marco contextual

2.1 Conflicto armado, paz y cooperacién internacional

El conflicto en Colombia se caracteriza por mostrar una evolucién muy particular a lo largo
del tiempo, lo que configura a su vez distintas formas de abordarlo. Una vision general del
conflicto en Colombia permite identificar desde los origenes de la repiblica momentos historicos
diferenciales del conflicto. El siglo XIX es una muestra de la continua confrontacion bélica con
la campania libertadora de 1810, que termina en 1819 con la derrota del poder monarquico
conquistador y colonizador espafiol, la creacion de la Nueva Granada y la posterior pugna entre
centralistas y federalistas. Al amparo de las confrontaciones se crean los partidos politicos liberal
y conservador a mediados del siglo, con continuas propuestas de constituciones politicas que
concluyen finalmente en 1986 con un enfoque centralista de gobierno que erige una Republica
Unitaria (Molina, 1970).

En las primeras décadas del siglo XX se recrudece nuevamente el conflicto en el pais con la
Guerra de los Mil Dias, lo que evidencia la continua disputa por el poder politico de las
hegemonias partidistas y la dictadura militar. A esto se suma la separacion de Panama de
Colombia. A un mismo tiempo se presentan pugnas por la propiedad de la tierra entre
latifundistas y minifundistas, y la colonizacion de tierras toma un importante auge. El estallido
de violencia denominado “El Bogotazo”, ocurrido el 9 de Abril de 1948 como producto del
asesinato del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan, y la posterior dictadura del General Rojas
Pinilla, tienden a apaciguarse con el Frente Nacional (1958-1974) como resultado de las
negociaciones y coaliciones entre Liberales y Conservadores por los siguientes 16 afios (Molina,

1970).
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No obstante, aunque el Frente Nacional marcd el fin de la confrontacion violenta bipartidista,
no hace lo mismo con la exclusion politica, la desigualdad y la pobreza. Pues, si bien se
caracteriza por el cese del fuego, el restablecimiento y una nueva organizacion del pais dan lugar
a la exclusion de otras ideologias, movimientos y partidos politicos emergentes en el pais
(socialismo-comunismo), generando las condiciones de fragmentacion social propicias para el
surgimiento de las guerrillas,? las autodefensas campesinas y el paramilitarismo (Molina, 1970).

En la década de los afios 80, el auge del narcotrafico recrudece el escenario del conflicto con
el poderio militar, financiero y territorial de los grupos armados ilegales (guerrillas y
paramilitares). Posteriormente, el escenario en las dos Ultimas décadas del siglo XX e inicio del
siglo XX se complejiza con las estrategias de guerra de las fuerzas militares del Estado, la
intervencion de los E.E.U.U. en el control del narcotréafico, las politicas de Apertura Democréatica
y globalizacion econémica de César Gaviria Trujillo, y la Seguridad Democratica de Alvaro
Uribe Vélez, lo que conlleva como respuesta el terrorismo® con una transformacion del conflicto

y la poblacion civil afectada de manera directa.

2 Entre los grupos de guerrillas mas destacados se tienen: el Movimiento Revolucionario Estudiantil Campesino-
MOEC (1959), el Ejército Revolucionario de Colombia-ERC (1969), las Fuerzas Armadas de Liberacion-FAL
(1964), el Ejército Popular de Liberacién-EPL (1964), el Movimiento 19 de Abril-M19 (1972), el Frente Unido de
Accion Revolucionaria-FUAR (1962), el Ejército de Liberacion Nacional-ELN (1963) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-FARC-EP (1964). Este Gltimo asienta sus operaciones en el departamento del Meta y
alcanza un gran control del territorio y fuerte estructura militar a través de la configuracién de un Estado Mayor
Central, un Secretariado General, siete bloques regionales de accién militar y multiples frentes de combate.

3 Las masacres, desapariciones forzadas, secuestros, extorsiones, desplazamiento forzado y el reclutamiento de nifios

y nifias para la guerra se agudizan, asi como multiples atentados terroristas, entre los que se destacan los ataques a
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Una de las consecuencias es la pérdida de la vida de lideres y candidatos presidenciales de la
oposicion, e incluso de los partidos tradicionales y de grupos derivados de éstos. También se
diezma el partido politico de la UP. Ahora bien, a diferencia de las situaciones de violencia en el
pasado, ahora la poblacion civil se vuelve objetivo militar y la violencia se expande generando
miles de victimas (Castafio, 2013).

Por su parte, la escalada ofensiva de las Fuerzas Militares en las Gltimas décadas* da como
resultado el asesinato o extradicion de los principales capos narcotraficantes, lideres guerrilleros
y paramilitares. De igual forma, se originan escandalos derivados de la narco-politica® en el pais.
Lo anterior en medio de la globalizacion econémica con la inclusion de nuevos actores al
conflicto asociados con los grandes inversionistas de la agroindustria y la explotacion petrolera
(Castafio, 2013), asi como la economia ilegal.

En los Gltimos afios, ademas, el conflicto mediado por el narcotrafico promueve el

surgimiento del crimen organizado con el surgimiento de las bandas criminales (BACRIM) de

los cuarteles de policia en diferentes localidades del pais y el atentado al Club el Nogal, perpetrados por los grupos
al margen de la ley.

4 Bajo las operaciones estratégicas de las Fuerzas Militares se produjo el asesinato de Pablo Escobar Gaviria y
Gonzalo Rodriguez Gacha, la extradicion a E.E.U.U. de Carlos Ledher y la muerte de Manuel Marulanda Vélez
(Alias Tiro Fijo), asi como los asesinatos de Jorge Bricefio Suarez (Alias Mono Jojoy), Luis Edgar Devia Silva
(Alias Raul Reyes) y Guillermo Ledn Saenz Vargas (Alias Alfonso Cano), entre otros lideres guerrilleros del Estado
Mayor y Secretariado General de las FARC-EP, debilitindose fuertemente la estructura militar de las FARC-EP.
Otro hito importante dentro del escenario del conflicto en esta época fue el golpe a la principal fuerza paramilitar
(AUC) con el asesinato de su lider Carlos Castafio.

5 Entre muchos escandalos de corrupcidn, el mas debatido en el escenario politico del pafs por narco-politica ha sido

el conocido como Proceso 8.000, en el mandato de Ernesto Samper Pizano.
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origen narcotraficante y paramilitar, encargadas del control del trafico de estupefacientes,
principalmente con dominio en las cabeceras municipales, centros poblados y ciudades. Este
panorama muestra de manera general la complejidad del conflicto en el pais.
2.1.1 El conflicto armado en el departamento del Meta

En el escenario local, la historia del Meta muestra un departamento epicentro de la
confrontacién de todos los actores generadores de violencia, a excepcién del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), en particular debido a los procesos de colonizacion, asentamiento de
bases estratégicas de operaciones de las guerrillas, de las autodefensas campesinas y
paramilitares, y de redes de narcotréfico, por un lado, y a los conflictos derivados de la
explotacion de hidrocarburos, enclaves de agroindustria para la generacion de biocombustibles y
las actividades ilegales de maderas, principalmente, por el otro, lo que en conjunto incrementa la
pobreza y la desigualdad (Castafio, 2013).
Gutiérrez (2005) citado por PNUD (2010, p. 8) menciona que el proceso de colonizacion en estas
subregiones se caracteriza especialmente por su caracter politico y social, y describe que el
caracter politico estda muy ligado a la construccion de espacios partidistas y al nacimiento del
Estado local; pero en especial porque en lo social, los campesinos que poblaron las zonas mas
alejadas e inhospitas tenian, de alguna forma, la intencion de preservar su identidad y su forma de
vida.
Por consiguiente, desde la década de los afios 50, la violencia se impone por razones politicas,
sociales y econdmicas —en especial en el Alto Ariari, territorio donde empiezan a gestarse las
FARC-, y la guerrilla crea “santuarios” en las zonas marginales y periféricas del Meta, que
coinciden con las zonas en donde se asientan campesinos expulsados de otros lugares de la

region y de departamentos de los cuales son expulsados por la violencia bipardista.
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Por consiguiente, la colonizacion va ligada a la guerrilla de las FARC, a los cultivos ilicitos
con el surgimiento de fuertes grupos de narcotrafico y a grupos armados de orden privado, lo que
se evidencia a mediados de los afios 80. Este crisol de actores ilegales es determinante en la
evolucion del conflicto y la configuracion de poderes politicos y econémicos regionales. Un
intento por alcanzar la paz en el pais en 1998 con el gobierno de Andrés Pastrana Arango y las
FARC-EP recae, asi, en los municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa (en
el Meta), y San Vicente del Caguén (en Caquetd), con la creacion de la zona de distension. Al
negociarse la paz en medio de la guerra y pasar por alto la opinion de los habitantes de estos
municipios, se ocasionan, por ende, repercusiones sociales y politicas en el departamento y se
convierten los alrededores de esta zona en escenario de violencia y conflicto armado
(PNUD,2010)

Al mismo tiempo, el cambio del perfil econémico del departamento, al pasar de despensa
alimentaria a la explotacién de hidrocarburos, plantea nuevos conflictos en el ambito social y
laboral, creando disputas entre grupos armados por acceder a los recursos generados por las
regalias (PNUD, 2010). En los ultimos 60 afios, el conflicto armado en el Meta ha afectado e
impactado, ademas, de manera grave a la poblacién, en una cifra aproximada al 25% de su total.
Segun datos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (2016) °, se han identificado por ocurrencia 240.576 victimas del conflicto en el
departamento y por declaracion 241.365. Los hechos que han afectado en mayor medida a la
poblacion tienen que ver con el desplazamiento forzado (77,1%), los homicidios (11,4%), la
desaparicion forzada (4,7%) y las amenazas (2,6%). Es importante mencionar que una persona

puede reportar varios hechos victimizantes.

6 Cifras con corte a 1 febrero de 2016.
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No obstante, el departamento también ha sido escenario de procesos de paz que, aunque no
han concluido exitosamente, han dejado huellas importantes en sus dindmicas sociopoliticas. En
este marco se encuentran los “Acuerdos de la Uribe” firmados en el municipio de La Uribe en el
afio 1984 a partir de los cuales surge el partido de la Union Patriotica (Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion, s.f.). Afios después, en el periodo del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) se
realizan las negociaciones en EI Caguén, con una “Agenda Comun para el cambio hacia una
nueva Colombia” y se establece la zona de distension.

2.1.2 El Acuerdo de La Habana y el post-conflicto

En los Gltimos cuatro afios, el gobierno colombiano inicia un nuevo proceso de negociacion
directa con las FARC-EP, en el cual se deciden los puntos de la agenda con el fin de alcanzar un
acuerdo final para la terminacién del conflicto que contribuya a la construccion de una paz
estable y duradera (Resolucién 339, 2012). Este acuerdo busca intervenir en los territorios de alta
afectacion historica del conflicto, y en particular en las zonas de mayor presencia del grupo
guerrillero.

El Gobierno incluye, asi, el concepto de post-conflicto que hace referencia, como indica el
Banco Mundial citado por Cérdenas (2003), a la situacidn resultante o posterior a las etapas de
resolucidn de los conflictos armados contemporaneos. En términos de Giron (2014), el post-
conflicto es aquel periodo de tiempo, generalmente largo, que ocurre, bien sea por la derrota
militar propinada a una de las fuerzas contendientes —en tanto que una de las fuerzas se impone
sobre la otra— o bien porque al final se opta por dar por terminado el conflicto a través de una
negociacion.

En este contexto, y tomando los informes de avance del Proceso de Paz publicados por el

Gobierno Nacional a través de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP, 2016) en
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adelante, se destacan los aspectos mas relevantes para el proposito de esta investigacion. El
proceso se disefia en tres fases. La primera se relaciona con la firma del acuerdo; la segunda
busca llegar a acuerdos sobre temas como: 1. Politica de desarrollo agrario integral, 2.
Participacion politica, 3. Fin del conflicto, 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas, 5.
Victimas y 6. Implementacion, verificacion y refrendacion de los acuerdos; y, finalmente, la
tercera fase se relaciona con la implementacion de los Acuerdos.

Segun informes del Gobierno Nacional, los Acuerdos contemplan (ver Anexo C. Infografia
Acuerdos de La Habana) el acceso a y el uso de la tierra, pues no solo se trata de entregarle tierra
al que no tiene, sino de darle “acceso integral”, es decir, que la tierra esté acompafiada de riego,
crédito, asistencia técnica y apoyo para la comercializacion, entre otros. Esto implica garantizar
derechos de propiedad, por lo que el Gobierno Nacional se propone impulsar un plan masivo de
formalizacion de la pequefia y mediana propiedad, creando una jurisdiccion agraria para asegurar
la proteccion judicial eficaz a los derechos de propiedad de los campesinos y de todos los
habitantes del campo, utilizando el suelo de acuerdo con su vocacion y delimitando la frontera
agricola para proteger las areas de especial interés ambiental que contribuyan en la preservacion.

Se plantea, entonces, reconstruir a las regiones mas afectadas por el conflicto y la pobreza con
verdaderos planes de desarrollo que transformen esos territorios, garanticen derechos y faciliten
la reconciliacién. De este modo se construiran, de manera participativa, planes de accién para la
transformacion regional orientados a proveer bienes y servicios publicos en infraestructura (vias,
distritos de riego, electricidad y conectividad), desarrollo social (planes especiales de salud,
educacion, vivienda y agua potable para el campo) y estimulos de todo tipo a la productividad de

la agricultura familiar (asistencia técnica, promocién del cooperativismo y lineas especiales de

37



crédito, seguros subsidiados de cosecha y asociaciones solidarias para la comercializacion, entre
otros) y a la formalizacion laboral.

En cuanto a la creacion de un sistema especial de seguridad alimentaria y nutricional, se
fortalecerdn los mercados locales y regionales, se haran campafias para un manejo adecuado de
alimentos por parte de las familias y se aplicaran programas especiales contra el hambre. De
igual forma, se crearan consejos de seguridad alimentaria y nutricional en todos los niveles
territoriales y se pondra en marcha toda una institucionalidad para mejorar la seguridad
alimentaria de las comunidades.

Los acuerdos incluyen, asi, la participacion ciudadana en la planificacién del ordenamiento
del territorio, facilitando la articulacién y el didlogo entre gobierno, comunidades rurales y sector
privado.

Por otro lado, se acordd hacer los cambios necesarios para desligar la obtencion y
conservacion de la personeria juridica del requisito de la superacién del umbral para elecciones
de Congreso, y facilitar de manera transitoria apoyos por parte del Estado para las nuevas fuerzas
que aparezcan, permitiendo la creacion de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en
las regiones méas golpeadas del conflicto. Los habitantes de estas regiones podran elegir, ademas,
durante la fase de transicion y de manera temporal, representantes a la Camara adicionales con
unas reglas especiales. Esto exige el fortalecimiento de la transparencia, la participacion de la
mujer y la promocion de una cultura democrética de tolerancia en el debate politico.

El acuerdo incluye, ademas, el desarrollo de una Ley de Garantias para las organizaciones y
movimientos sociales; medidas para promover una cultura de tolerancia, no estigmatizacion y
reconciliacion; garantias para la protesta social; promocion de espacios en medios de

comunicacion institucionales, regionales y comunitarios; revision de todo el sistema de
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participacion ciudadana en los planes de desarrollo; y, asi mismo, asegurar que se rompa para
siempre el vinculo entre politica y armas.

Para todo esto, se debera construir un nuevo y eficaz Programa de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos y Desarrollo Alternativo de alcance nacional. Este Programa busca trabajar con las
comunidades para resolver definitivamente el problema de los territorios y de los cultivos, en una
I6gica de integracion territorial e inclusion social. Para lograr eficacia y éxito de este programa,
se acordd un Programa de desminado de las areas del territorio nacional, al que las FARC
también contribuirdn con la provision de informacion, entre otros. Se acordd, asi, una estrategia
integral para reforzar y ampliar la lucha contra el crimen organizado, en especial en las regiones.

De igual forma, se acord6 crear una jurisdiccion especial para la paz, que contara con Salas de
Justicia y con un Tribunal para la Paz. Estos tendran competencia con respecto a todos los que,
de manera directa o indirecta, hayan participado en el conflicto armado interno. Para acceder a
cualquier tratamiento especial dentro de la Jurisdiccion Especial para la Paz, es necesario, sin
embargo, aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion. Aqui cobra
importancia la creacion de una Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion que buscara contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una
explicacion amplia de la complejidad del conflicto armado, asi como promover y contribuir al
reconocimiento de las victimas, aclarar la responsabilidad de quienes participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado y de toda la sociedad con respecto a lo sucedido, y
promover la convivencia en los territorios mediante una ambiente de didlogo y la creacion de
espacios para oir las diferentes voces. De igual manera, se contara con una Unidad especial para
la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y por motivo del conflicto

armado, y medidas de reparacion integral para la construccion de la paz
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A modo general, se observa que el rol de los territorios en la implementacién de los acuerdos
es fundamental. Los ciudadanos y las diversas organizaciones que operan en el territorio son
esenciales para el proceso de paz, pero sobre todo, y en lo que compete y se propone resaltar esta
investigacion, los gobiernos locales y las agendas que elaboran o proponen, por un lado, y la
cooperacion internacional con la agenda de intervencion, por otro lado, pues se convierten en
actores principales, por lo que se requiere coordinar los procesos de transformacion econdmica,

politica y social del territorio en su preparacion para el post-conflicto.

2.1.3. La Cooperacion Internacional en el Meta

Con el fin de tener un mayor conocimiento de la cooperacion internacional en el
departamento del Meta, se investigo sobre los programas y/o proyectos que los organismos y
agencias internacionales han ejecutado desde hace varios afios en el departamento.

De acuerdo con el Sistema de Informacion de Ayuda Oficial al Desarrollo de APC-Colombia
(SIAOD), desde al afio 2002 hasta el afio 2015 habian hecho presencia en el territorio 28
agencias de cooperacion internacional, de las cuales el 82% correspondian a fuentes tradicionales
de cooperacion internacional (Ayuda Oficial al Desarrollo), el 14% a fuentes no oficiales de
cooperacion internacional (Sector privado Internacional y ONG internacionales) y el 4% a
fuentes oficiales o descentralizadas.

Tabla 1

Fuentes cooperantes por tipo y modalidad de ayuda 2002-2015

No Fuente Tipo De Ayuda Modalidad
1 Alemania Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral
2  Bélgica Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral
3  Canada Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral
4 China Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral
5  Espafa Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral
6  Estados Unidos Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral
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No Fuente Tipo De Ayuda Modalidad
7 Japon Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral

8  Noruega Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral

9  Paises Bajos Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral

10  Suecia Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral

11  Suiza Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral

12 Unién Europea-UE Ayuda Oficial al Desarrollo  Bilateral

13 ACNUR Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

14  Banco Interamericano de Desarrolo-BIB Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

15 Banco Mundial Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

16  ONU Mujeres Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

17  Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas-UNFPA Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

18  Fondo Mundial Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

19 Programa de las Naciones Unidas para El Desarrollo - ~ Ayuda Oficial al Desarrollo ~ Multilateral

20  Programa Mundial de Alimentos - PMA Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

21  UNESCO Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

22 UNICEF Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

23  UNODC Ayuda Oficial al Desarrollo  Multilateral

24  Meéxico Oficial Sur Sur

25  F. Populorum Progressio No Oficial Interistitucional
26  Fundacion Férmula Sonrisas No Oficial Interistitucional
27  Tearfund No Oficial Interistitucional
28  United States Institute of Peace No Oficial Interistitucional

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes APC

En cuanto al nmero de proyectos ejecutados en el departamento, el pais que reporta la mayor

cantidad de proyectos en el territorio es Estados Unidos, con una participacion del 48% a través

de su agencia USAID, seguido de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados-ACNUR con un 16% Yy la Union Europea con un 8%.
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Figura 1
Participacion de proyectos por Cooperantes 2002-2015

Estados Unidos I, 48.1%
Acnur [N 15.6%
Union Europea - Ue [N 8.4%
Unicef 1M 3.1%
Canada WM 2.7%
Suecia Ml 2.3%
Programa Mundial de Alimentos [l 2.3%
Pnud Il 2.3%
Paises Bajos WM 2.3%
Onu Mujeres [ 1.5%
Japon M 1.1%
Alemania Wl 1.1%
Unesco B 0.8%

Suiza N 0.8%

Unfpa 0 0.8%

F. Populorum Progressio I 0.8%
Espafia W 0.8%

China N0 0.8%

Bélgica H 0.8%

Bid N 0.8%

Unodc | 0.4%

United States Institute Of Peace | 0.4%
Tearfund | 0.4%

Noruega | 0.4%

Mexico | 0.4%

Fundacion Formula Sonrisas | 0.4%
Fondo Mundial | 0.4%

Banco Mundial | 0.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes APC

Los proyectos de cooperacién internacional se han orientado principalmente hacia el
desarrollo social (56,1%), derechos humanos (27,1) y paz y desarrollo regional (6,5%). No
obstante, se evidencia que también existen otros proyectos hacia sectores productivos, medio
ambiente y justicia, entre otros.

Ahora bien, mientras Estados Unidos es el mayor ejecutor de proyectos y/o programas en
tematicas de Desarrollo Social, ACNUR y la Unién Europea lo son para el tema de Derechos

Humanos. Igualmente, en el tema el tema de Paz y Desarrollo Regional, se destacan nuevamente
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la Unidn Europea, los Paises Bajos y GIZ, con los Laboratorios de Paz, el Plan de Consolidacién

de La Macarena y Sermacarena.

Figura 2

Proyectos durante 2002-2015 por tema segun Estrategia de Cooperacion

Desarrollo Socic - | ¢ 1%
Derechos Humanos _ 27.1%
Paz y Desarrollo Regional - 6.5%
Agropecuario . 1.9%
Medio Ambiente l 1.5%
Infraestructura l 1.5%
Justicia I 1.1%
Democracia I 1.1%
otros || 0.8%
Modernizacion del Estado I 0.8%
Desmovilizacion y Reintegracion I 0.8%
Desarrollo Alternativo | 0.4%

Ciencia y Tecnologia I 0.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes APC

Situacion actual

En el Meta, actualmente se encuentran activos un total de 12 programas y/o proyectos de
cooperacion a nivel bilateral y 20 programas y/o proyectos de cooperacion multilateral.
Igualmente, se presenta un total de 4 programas y/o proyectos ejecutados por ONG
internacionales. Del total de los programas de cooperacion a nivel bilateral, por su parte, dos se
dan con paises de Ameérica del Norte (Canada y Estados Unidos) y tres con paises de Europa

(Alemania, Suiza y Francia). Por otro lado, el Sistema de Naciones Unidas ha logrado mantener
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presencia con varias de sus agencias, tales como la PNUD, ONU Mujeres, ONU DDHH, OCHA

y ACNUR, que en conjunto desarrollan 18 programas y/o proyectos cerca del 90% de la

cooperacion multilateral.
Tabla 2

Fuentes Cooperantes en el departamento del Meta 2016

FUENTE

No. de Programas

BILATERAL

Porcentaje %

Agencia Alemana de Cooperacion Técnica Internacional (G1Z)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI)

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

MULTIRATERAL

Porcentaje %

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacién de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Misidn de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M)
INTERISTITUCIONAL

Porcentaje

ACE International Consultants (Agencia Consultora Espafiola)

Agencia cristiana de ayuda al desarrollo (TEARFUND)

Consejo Noruego para Refugiados (NRC)

Movimiento Cristiano Internacional para la Paz (PAX HOLANDA)

TOTAL

12
33,3%
3

4
3
1
1

20
55,6%
13
3
NR
NR

Fuente: Elaboracién propia a partir de informe de la Oficina de Cooperacion de la Gobernacion

del Meta

De esta forma, de los 36 programas y/o proyectos de cooperacion internacional presentes en el

territorio, el 89% son ejecutados por fuentes tradicionales de cooperacion internacional (Ayuda
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Oficial al Desarrollo), mientras que el 11% corresponde a fuentes no oficiales (Sector privado
Internacional y ONG internacionales).

Ahora bien, de acuerdo con la distribucion geografica del departamento, los municipios donde
se desarrollan la mayor cantidad de programas y proyectos en la actualidad son Villavicencio y
la Uribe con 14 y 11, respectivamente. Le siguen los municipios de Acacias, Vistahermosa,
Granada, Puerto Rico, Puerto Lopez, Mesetas y La Macarena, en donde se desarrollan entre ocho
(8) y nueve (9) programas y/o proyectos.
Figura 3

NUmero de programas y/o proyectos en ejecucion y agencias presentes 2016
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Entre los municipios con méas bajo nivel de cooperacion se encuentran San Juanito, El
Calvario y San Carlos de Guaroa con un (1) programa y/o proyecto en desarrollo. A éstos les
siguen Puerto Lleras, Cubarral, Cabuyaro, Barranca de Upia y Cumaral con al menos dos (2)
programas y/o proyectos. En teoria, el paradigma dominante de cooperacién que ha marcado las
directrices de la Cooperacion Internacional en el departamento se basa en la asignacién de
recursos de cooperacion hacia los territorios mas afectados por el conflicto armado. No obstante,
se percibe una relativa concentracion de ciertos organismos y/o agencias trabajando las mismas
tematicas.

Se puede observar, ademas, que la Subregion de La Macarena (conformada por los
municipios de La Uribe, Mesetas, Vistahermosa y La Macarena) es la que presenta mayor
participacién en temas de cooperacion internacional, ya que en cada municipio se registran ocho
(8) 0 méas programas y/o proyectos. Los temas que se trabajan estan relacionados con:

e Fortalecimiento institucional

e Promocion de liderazgo y la participacién de las mujeres

e Infraestructura productiva

e Produccidn agropecuaria sostenible, Café especial, Cacao fino, Leche

e Ecoturismo en Sierra de la Macarena

e Fortalecimiento de capacidades y fomento de la participacion de la sociedad civil

e Investigacion y acompafiamiento en casos de violencia basada en género.

e Fortalecimiento a la justicia local y de proceso de restitucion de tierras.

e Reintegracion, justicia transicional, reparacion integral a victimas y prevencion de

reclutamiento
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e Seguimiento a la situacion humanitaria, misiones permanentes en terreno,
acompafiamiento a las comunidades.

e Género y jovenes rurales, inclusion a la educacion superior y construccion de paz.

Posteriormente se encuentra la Subregion del Bajo Ariari Sur (conformada por Mapiripan,

Puerto Concordia y Puerto Rico), en la cual cada municipio cuenta con cinco (5) 0 mas
programas y/o proyectos de Cooperacion Internacional, siendo las tematicas mas relevantes:

e Seguimiento a la situacion humanitaria, misiones permanentes en terreno,
acompafiamiento a las comunidades.

e Acompafiamiento permanente a Organismos de control (Defensoria del Pueblo), asi como
trabajo permanente con la UARIV en temas puntuales.

e Género y jovenes rurales, inclusion a la educacion superior y construccion de paz.

e Reintegracion, justicia transicional, reparacion integral a victimas y prevencion de
reclutamiento

e Fortalecimiento a los Consejos Territoriales de Justicia Transicional - CTJT.

e Planes de Atencién Territorial — PAT’s (énfasis en planes de contingencia y proteccién
/prevencidn)

e Formacion con Lideres de las Mesas de Victimas y organizaciones base

e Proveer Informacion, Orientacidn y Asistencia Legal para facilitar el acceso al registro y
ayuda humanitaria de emergencia.

e Fortalecimiento de las capacidades de las personerias para recibir declaraciones (personal,
asistencia técnica y capacitacion).
En este escenario, los municipios que estan ubicados en la Subregion Capital Cordillera

(con excepcion de la capital) son los que menos programas y/o proyectos desarrollan. En este
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orden se encuentran San Juanito y El Calvario, donde se registra tan solo un (1) proyecto dirigido
al tema de mercados campesinos; y Restrepo y Cumaral, con los temas de prevencion y
eliminacién de la violencia de género, y fortalecimiento de la gestion de finanzas publicas.
Adicionalmente, para poder realizar un analisis se tomaron como variables referenciales los ejes
propuestos en la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-2018, que permitieron
clasificar los programas y/o proyectos de cooperacion registrados. Como resultado de este
andlisis se ha podido notar, de forma especifica, que la Cooperacion Internacional esta
trabajando fuertemente en temas de Construccion de Paz (62%), seguido de temas de Desarrollo
Sostenible (19%) y Conservacién y Sostenibilidad ambiental (11%).

Figura 4

Prioridad temética segun hoja de ruta 2016

19% = Conservacion y sostenibilidad ambiental
m Construccion de paz
Desarrollo Rural Sostenible

= Otros

Fuente: Elaboracién propia a partir de informe de la Oficina de Cooperacion de la Gobernacion

del Meta

48



En cuanto a la Conservacion y Sostenibilidad Ambiental las areas de trabajo de la cooperacion
han sido: Conservacion de biodiversidad, Mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, Turismo

y Ecoturismo, Negocios Verdes y Reduccion de la deforestacion.

En cuanto a Construccién de paz, se cuenta con las siguientes ramas: Agendas territoriales de
paz, Fortalecimiento de arquitectura institucional, Justicia Transicional, Reparacion integral de
victimas, Restitucion de tierras, Procesos de prevencion y proteccion de poblacion vulnerable,
Promocion de cultura de paz y de DDHH y Reinsercién y reintegracion de actores del conflicto
Respecto a las acciones de Desarrollo Rural Sostenible, se considera: Ganaderia sostenible y
sistemas silvopastoriles, Fortalecimiento de instituciones y autoridades locales, Acceso a
mercados, Productividad de la produccion agropecuaria (Leche, Café, Cacao, Uva y frutas),
Cierre de brechas urbano-rurales, Reduccion de pobreza rural.

Los otros temas que se encuentra en el estudio realizado corresponden a Mercado laboral,
Estrategia Hidrocarburos, Finanzas publicas e Infancia, Adolescencia y Juventud.

Finalmente, la distribucion de organismos y agencias por cada uno de los municipios, se
referencia en la siguiente tabla:

Tabla 3

Organismos y/o agencias presentes por municipio

SUBREGION ORGANISMOS Y/O AGENCIAS
Subregidon de Ariari
El Castillo USAID, PNUD, ACDI, MAPP OEA
Granada USAID, PNUD, ONU MUJERES, ACDI, MAPP OEA, COSUDE, NRS
Fuentedeoro USAID, PNUD, ACDI
Puerto Lleras USAID, PNUD
San Juan de Arama GlZ, USAID, PNUD
San Martin USAID, PNUD, COSUDE, TEARFUND, MAPP OEA
Lejanias USAID, ACDI
Subregidn del Alto Ariari
Acacias USAID, PNUD, ONU MUJERES,ACDI, COSUDE
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Guamal

PNUD, ACDI, COSUDE

San Carlos de Guaroa PNUD

Castilla La Nueva PNUD

Cubarral PNUD, ACDI

El Dorado USAID, PNUD, ACDI

Subregidn del Bajo Ariari Sur

Mapiripan PNUD, OCHA, ACNUR, MAPP OEA, NRS

Puerto Concordia PNUD, OCHA, ACNUR, MAPP OEA, NRS

Puerto Rico USAID, PNUD, OCHA, ACNUR, MAPP OEA, NRS

Subregidon del Rio Meta

Puerto Gaitan

USAID, PNUD, COSUDE, MAPP OEA

Puerto Lépez

USAID, PNUD, ONU MUJERES, ACNUR

Cabuyaro

PNUD, COSUDE

Barranca de Upia

PNUD

Subregién Capital Cordillera

Villavicencio

GlZ, USAID, PNUD, ONU MUJERES, ACNUR, ACDI, TEARFUND, MAPP

Restrepo PNUD, ONU MUJERES, COSUDE
Cumaral PNUD, ONU MUJERES

San Juanito Glz

El Calvario Glz

Subregién la Macarena

Uribe

USAID, PNUD, OCHA, ACNUR, MAPP OEA, PAX HOLANDA

Mesetas

USAID, PNUD, OCHA,ACNUR, MAPP OEA, PAX HOLANDA

Vistahermosa

USAID, PNUD, OCHA, ACNUR, MAPP OEA, PAX HOLANDA, CRN

La Macarena

GIZ,USAID, PNUD, ACNUR, PAX HOLANDA

Fuente: Elaboracién propia a partir de informe de la Oficina de Cooperacion de la Gobernacion

del Meta
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3. Marco teorico
Este capitulo presenta consideraciones tedricas relevantes que sirven de soporte para los
andlisis y la propuesta de investigacion. Al igual presenta autores y organizaciones que exponen
sus teorias y planteamientos que sirven de resefia bésica a conceptos e ideas para la comprension

general de este estudio.

3.1 Andlisis de politica publica

3.1.1 Conceptualizacion de las politicas publicas

En los escenarios y discursos sobre lo publico es comun referirse a las politicas publicas, y
parece que en los debates y construccion de las agendas los diversos actores partieran de
nociones y percepciones similares o afines. No obstante, es necesario puntualizar los conceptos
al respecto. Las politicas publicas deben verse como respuesta a ideales, anhelos y problematicas
de la sociedad definidos por la gente misma (Ortegén, 2008), y no tanto como una compilacion
de ideas y propoésitos o como listados de actividades y asignaciones presupuestales.

Una politica publica se identifica, en efecto, cuando responde a un “conjunto de sucesivas
respuestas del Estado (o de un gobierno) frente a situaciones consideradas socialmente
problematicas” (Salazar, 1999, p. 50). También se puede identificar como una “accion
gubernamental dirigida hacia el logro de objetivos fuera de ella misma” (Wildavsky, 1974,
citado por Valencia 2011, p.90) o porque surge como una “accion de las autoridades ptblicas en
el seno de la sociedad” (Thoening, 1986, citado por Cano 2013, p.356).

Ademas, tal y como lo formula Musgrave (1992), el Estado tiene tres funciones que se
materializan en las politicas publicas: asignacion, distribucion y estabilidad. Sin embargo, en las
relaciones entre Estado y sociedad, el primero ya no es el unico responsable del desarrollo, y

cada vez se tienen mas en cuenta nuevos sectores sociales y economicos que se movilizan para
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ser tenidos en cuenta en las decisiones publicas. Las politicas publicas deben construirse, asi, con
una vision multidisciplinar y no desde una sola perspectiva, y deben responden a un proceso de
construccion social colectiva.

De ahi que el Estado sea, directa o indirectamente, responsable del proceso de las politicas
publicas, al tener asociadas sus definiciones y las acciones gubernamentales, como lo afirma
Dunn citado en Quintero (2011). Sin embargo, no toda accién gubernamental es politica publica,
como aclara Quintero (2011). Al reconocer las fallas del mercado y las fallas del gobierno, por lo
demas, el debate actual de las politicas publicas se centra en la calidad de la gestion y en la

optimizacion de los recursos para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

3.1.2 Agenda de Politica Publica: asuntos relevantes de politica publica

Segun Elder y Cobb (1984, p. 77), la formacion de la agenda se entiende como “el proceso a
través del cual ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa del
gobierno como posibles asuntos de politica piblica”. En la definicion de dichos problemas
inciden las interpretaciones o concepciones que se elaboren acerca de éstos, y “las creencias y los
valores” que cultivan y manifiestan los actores.

En la agenda también inciden las discusiones que se generan en las distintas esferas publicas
de la sociedad. Pero, para alcanzar a llamar la atencion del Gobierno, es necesario que los
problemas sean compatibles con la accion estatal. Por lo general, existen maltiples definiciones
de un problema y, ademas, en esto influye la seleccion de los mismos, el contexto, el marco de
referencia, la toma de decisiones, el transito y el movimiento cambiante de actores. De igual
forma, incide el tiempo que se requiere para identificar y buscar soluciones a los problemas, asi

como el lugar, el entorno y la incertidumbre que rodea la configuracion de la agenda publica.
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La definicion de la agenda, por su parte, puede llegar a afectar la vida de las personas e
“influir en la interpretacion de la realidad social” (Elder y Cobb, 1984, p. 78). Lo que se
considera un asunto publico, asi, son situaciones por lo general problematicas que, al tratar de ser
interpretadas por la sociedad, producen multiples definiciones valorativas y multiples discursos
elaborados por diversos actores. Y, ademas, las tensiones de los asuntos publicos se evidencian
en la agenda publica, que suele ser del control de las autoridades, e incluye y excluye
organizaciones y problemas.
3.1.2.1. El ciclo de politicas publicas

En palabras de Delgado (2009, p. 5): “Las politicas publicas en su desarrollo atraviesan varias
etapas que configuran un ciclo. La nocion de ciclo ayuda a analizar las politicas”. Esto se
compone de etapas o fases de manera interdependiente, a saber: agendacién, formulacion,
implementacion y evaluacion. Se trata, asi, de un sistema que encierra un proceso de
retroalimentacion que “no se extingue con la evaluacion de sus resultados, sino que ésta puede
dar lugar a una nueva definicion del problema que inici6 el ciclo” (Delgado, 2009, p. 5).

Fase de agendacién. En palabras de Torres-Melo y Santander (2013, p. 86): “Los problemas
de la politica son construcciones sociales que plasman ciertas concepciones particulares de la
realidad” y, por lo tanto, la agendacion no sdlo es un ejercicio de eleccion sino también de
definicidn social (Aguilar, 2003, p. 31). Es decir, es necesario tanto el orden de prioridad de los
problemas sociales, como la visién misma que el gobierno va a tener de la situacion considerada
por la sociedad como problematica. Santander (2009) afirma, ademas, que lo anterior resulta de
gran relevancia para el entendimiento de la politica publica porque, a partir de la manera como el

problema sea visto por el gobierno, se estructura su estrategia de soluciones.
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Por consiguiente, el anlisis de la agendacion debe generar un conocimiento politicamente
relevante sobre:

1. La forma que se da el proceso de construccion en lo pablico del problema que logra

insertarse en la agenda publica o de gobierno, 2. Los actores controladores de agenda y del

proceso de formacidn, 3. Los factores institucionales y contextuales que determinan la forma

como el proceso se desarrolla (Santander, s.f, p.5).

En este ultimo se incluye la capacidad de persuasion de los actores que se refleja en el grado
de poder e influencia social, el grado de control de recursos clave como los medios de
comunicacion y la afinidad valorativa con los duefios de la agenda de gobierno (Santander,
2009).

Fase de formulacion de soluciones y decision. En esta fase, como lo describe André-Noel
Roth (2002, p. 74), “se establece un proceso de analisis del problema, de bldsqueda de
argumentos y de contra argumentos, de propuestas y de indagacion acerca de las consecuencias
posibles de tal o cual solucion”. Por su parte Santander considera, ademas, que el proceso de
formacion de agenda se entiende como aquel “a través del cual ciertos problemas o cuestiones
Ilegan a llamar la atencidn seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica publica
(cita a Elder y Coob, 2003, p. 77)”. Es un ejercicio de decision dialéctico, en el cual se lleva a
cabo la seleccion y definicion de los problemas objeto de politica publica” (Santander, s.f. p. 3).

Es decir, las alternativas que resultan se someten a un proceso de seleccion para que al final se
imponga la opcion més factible, que puede ser resultado de hibridaciones o fusiones de
iniciativas. En las opciones de politica que surgen se identifican las acciones potenciales y los
instrumentos de politica con el fin de hacer la seleccion de la politica publica favorecida. Dicha

seleccidn es un proceso de negociacion politica entre los actores que participan, asi como un
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pulso entre las agendas mediaticas, publicas y de gobierno en el que se pone en juego la
dimension politica de los actores de revelar ante los demas sus preferencias (Santander, 2009).

Michel Moréan (2006), por su parte, considera que las politicas pueden generar cambios reales
en un pais, ya que las acciones de las politicas pueden llegar a ser determinadas por fuerzas
sociales y econdmicas mas alla de su control.

En la definicion de la formulacion de las politicas publicas, Torres-Melo y Santander (2013)
afirman que se concreta la respuesta del Estado con respecto a la situacion problematica. En ese
proceso de negociacion se jerarquiza y ordena lo que se acuerda segln los valores y preferencias
y se estructuran problemas de politica. De igual forma, en la formulacion se definen las
prioridades en metas y objetivos con el fin de aliviar o resolver una necesidad, el gobierno debe
definir propdsitos u objetivos que orientan las lineas de accidn de politicas.

De esta manera, llegan a formularse elementos de politica al suscribirse lineamientos y
decretos gubernamentales con implicaciones en lo local y regional, como ocurre con las politicas
departamentales en educacién, proteccion y promocion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. A partir de esta formulacion de elementos de politica, se elaboran e implementan,
entonces, planes, programas y proyectos especificos que buscan solucionar las problematicas en
lo local en concordancia con lo nacional.

Fase de implementacion. De acuerdo con Torres-Melo y Santander (2013, p. 117) la
implementacion “es el proceso de interaccion entre la configuracion de objetivos y las acciones
para alcanzarlos”. La ejecucion de las acciones disefiadas en la formulacion debe ser la mejor
opcidn de politica en cuanto a la realizacion de los objetivos y la implementacion es clave en el
éxito o fracaso de la politica publica. No se debe ver esta fase, por lo tanto, como un proceso

técnico, ya que tiene una fortaleza en lo politico como un juego de actores y de poder.
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Se trata, asi, de la etapa en la que las palabras, las negociaciones, los pulsos de los actores,
que se han formulado en normas, planes y proyectos, se hacen una realidad palpable. André-
Noel Roth (2002) afirma, asi, que no es una simple ejecucion, sino los hechos concretos. Este
autor cita a Mény y Thoenig (1992, p. 159) quienes definen la implementacion como “la fase de
una politica publica durante la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo de
intenciones, de textos o de discursos”.

Fase de evaluacion. En la fase de evaluacion se analiza la relacion y coherencia entre los
resultantes y su implementacién. No obstante, después de la agendacion del problema, los
actores continuamente van evaluando la implementacion de las politicas, haciéndole ajustes y
ampliando los derechos y beneficios de los actores que lo exigen, en un pulso entre los
ciudadanos, las organizaciones privadas y el gobierno.

Ahora bien, por lo general la ciudadania encuentra grandes vacios del Gobierno en la
resolucion de problemas concretos al no quedar consignados enteramente en el interés pablico, lo
que evidencia vacios de democracia. El desencanto ciudadano crece al amparo de una
construccién de politica publica sesgada o parcializada, mientras que el Gobierno y los sectores
politicos y sociales afines a éste argumentan que cumplen con la elaboracién de politicas
publicas. De esa manera, la evaluacion de la politica hace un pulso entre los que defienden sus
logros y los que los critican.

La actividad de la evaluacion, por otro lado, le permite a los actores y al gobierno, como
afirma André-Noel Roth, “disponer de una mayor informacion acerca de las consecuencias de
sus decisiones y acciones” (2007, p. 137). Para ello, la evaluacion dispone de un proceso de
investigacion amparado en la aplicacion de instrumentos y procedimientos de las ciencias

sociales y economicas.
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También se acude a otras percepciones de las disciplinas de la politica pablica, el derecho, la
sociologia y la politologia, con el propoésito de darle contenido y caracter acadéemico y cientifico
al asunto de estudio. André-Noel Roth considera, de igual forma, varios tipos de evaluacion entre
los que destacan: la finalidad y objeto de la evaluacién endoformativa, que tiene el propdsito de
informar a los actores de un programa para que éstos efectliien mejoras o ajustes (por ejemplo, la
ampliacién de beneficios educativos a los nifios, nifias y adolescentes de un determinado lugar).
Por su parte, la evaluacion por resultados indica los logros de la accion publica y los compara
con los objetivos propuestos, lo que se apoya en instrumentos de evaluacion cualitativa (por
ejemplo, cuantas normas o proyectos se elaboraron, y quiénes participaron). Con la evaluacion
de impacto se busca determinar, mediante datos cualitativos, los efectos previstos y no previstos
que llevaron a la accién publica en el entorno social y econémico. Esta evaluacion tiene la
dificultad de no observar las dificultades que ocurrieron en la implementacion.

André-Noel Roth (2007) también se refiere a la evaluacion a nivel de eficiencia, que describe
los hechos ocurridos durante la implementacién, pero no se interesa por las razones que
ocasionaron esos hechos. La evaluacion a nivel de satisfaccion busca determinar, ademas, si se
ha resuelto el problema en la poblacion, pero no se interesa por los objetivos del programa o
plan, y la evaluacion pluralista tiene como fin aportar al entendimiento compartido de los
diversos puntos de vista, de las criticas y criterios, con el propdsito de lograr un dialogo y
consensos negociados, buscando la legitimidad de la politica.

No obstante, André-Noel Roth advierte que esta evaluacion tiene puntos a favor y en contra.
Por un lado, hace una pedagogia de la actividad politica y le apunta a la construccion de
entendimiento comun entre los actores y el gobierno, proceso que nunca acaba al interesarse por

resolver problemas emergentes que satisfagan segun el contexto. Pero por otro lado, tiene
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dificultades en la recoleccion de datos e informacion, o éstas resultan de pésima calidad. La
carencia de rigor se justifica al hacer sobresalir una actividad, una gestion o un actor en

particular, como proposito politico.

3.1.3 Ciudadania y politicas publicas

Cada vez mas los ciudadanos consideran importante ser incluidos en la toma de decisiones y
exigen ser parte de la ejecucion e implementacion de las politicas y proyectos politicos. Las
politicas pablicas deben reflejar lo que demanda la sociedad y, en el acercamiento del Estado con
los ciudadanos a través de las politicas, se legitima el papel del Estado en relacion con los
gobernados. En otras palabras, las politicas publicas contribuyen a materializar la accion del
Estado y articulan y conectan al gobierno y a la ciudadania. Por ello, Ortegon (2008) afirma que
unas politicas publicas que no se inserten en un contexto estatal y no reflejen a la ciudadania, no
tienen sentido.

Segun Musgrave (1992), las politicas publicas son fundamentales para entender la dindmica
de la materializacién de los fines del Estado a través de la intervencidn gubernamental y la
participacion ciudadana. Muller y Surel (1998 citado por Cano 2013, p. 357), por su parte,
consideran que las politicas ptblicas son un “proceso por el cual se elaboran y se implementan
programas de accion publica”, en otras palabras, son dispositivos politico-administrativos que se
coordinan con objetivos claros que se ponen en la accion de lo publico.

Tal y como lo afirma Dunn (1994, citado por Espinosa 2009 p. 30), al ser las politicas
publicas un “conjunto de opciones colectivas interdependientes que se asocian a decisiones que
adoptan los gobiernos y sus representantes” y formularlas en las &reas de la salud, la educacion,
el bienestar y la prevision social, entre otras, lo que buscan es dar respuesta a necesidades que

involucran conflictos en el seno de la sociedad o de la comunidad.
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En opinion de Cunill (2010, p. 1), en los Gltimos 20 afios ha tomado fuerza a nivel
internacional la necesidad de repensar las politicas publicas y las politicas sociales, en particular,
en la perspectiva “de las obligaciones del Estado para el cumplimiento efectivo de los derechos
asociados a la existencia de una ciudadania social, en términos de acceso a activos, ingresos y
muy especialmente, de servicios”. Entre las razones estan los cambios de enfoque del desarrollo
con defensa de los derechos humanos promovido por las Naciones Unidas, y los cambios
incentivados por el Banco Mundial con respecto al fortalecimiento de la institucionalidad social
de los paises en desarrollo.

El enfoque de derechos en las politicas y estrategias de desarrollo, explica Abramovich (2006,
p. 1), se ampara en el derecho internacional sobre los derechos humanos, que sirve de orientador
del proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas en el campo del
desarrollo. Ademas, sirve de guia a las obligaciones de los gobiernos en los asuntos pertinentes.
La materializacion real de los derechos y la atencion a grupos marginados son demandas de la
poblacion ante los gobiernos que tienen el fin de que se evidencien de manera palpable requisitos
de democracia.

Jiménez expone (2007, p. 31) que “dicha materializacion se realiza mediante la adopcion de
politicas publicas con perspectiva de derechos y con amplia participacion de la sociedad civil”,
de tal manera que los derechos se convierten en “referente y fin Gltimo para las politicas publicas
y éstas a su vez, en el instrumento o medio idoneo para su realizacion”. Este enfoque de derechos
exige que la accion gubernamental se oriente a responder mediante planes y programas de
desarrollo socioeconomico a la poblacion.

Jiménez propone (2007, p. 35), entonces, que se debe diferenciar entre:
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los derechos humanos, entendidos como resultado-fin, es decir, como aspiracion (objetiva) y
exigencia (subjetiva) a lograr u obtener el bien juridicamente reconocido, y el enfoque de los
derechos humanos, entendido “como forma de ver" y "manera de hacer" para lograr la
concrecion de esos derechos.

En tal sentido, el enfoque de derechos se perfila mas para crear y formular politicas publicas
tendientes al desarrollo humano en el marco de un proceso de concertacién entre Estado y los
diversos actores sociales y econémicos.

En lo anteriormente sefialado es clave, no obstante, la relevancia de los principios de
interdependencia e integralidad de los derechos humanos, es decir, como afirma Jiménez (2007,
p.34), “que unos derechos dependen de otros, que la lesion de tal derecho afecta a otro al que
esta conexo, que la concrecion de un determinado derecho se relaciona con la satisfaccion de
otro, etc.”.

Finalmente, Ochoa (2011, p. 2) resalta que, al considerarse a las personas como sujetos de
derechos, se establece un doble reto: por un lado, se interpela al Estado y a los gobiernos (y a la
clase politica dirigente) con respecto a la receptividad de las exigencias ciudadanas y a su
capacidad de respuesta en cumplimiento con los compromisos del pais y los establecidos a nivel
internacional en el &mbito de los derechos humanos; y por otro, el enfoque de derechos interpela
a todos los actores con respecto a sus competencias, motivaciones e interrelaciones con el Estado
y los gobiernos, asi como su quehacer en los asuntos publicos, dado que han elevado exigencias
como sujetos de derechos. Dicho de otra manera, se trata del reto de la corresponsabilidad

ciudadana.
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3.1.4 Politicas publicas para la cooperacion internacional

Las nuevas politicas sociales al finalizar los afios ochenta definen un nuevo tipo de
intervencion social que comienza a ganar popularidad: los fondos de inversion social. Estos
aparecen como recursos publicos que se distribuyeron a la poblacion bajo la forma de
contribuciones a la comunidad para pequefios proyectos de desarrollo, identificados, preparados
e implementados por actores locales, grupos comunitarios, municipalidades y organizaciones no
gubernamentales (ONG).

Van Domelen (2006) describe estos proyectos como una forma nueva de distribuir recursos
sociales. Orientados a mejorar la infraestructura social (escuelas, policlinicos, sistemas de agua
etc.), la inversion productiva (micro-crédito y proyectos que generen ingresos familiares), el
bienestar social (campafias de nutricion y alfabetizacion, educacién de jovenes y apoyo a
ciudadanos ancianos y a personas con impedimentos fisicos) y a desarrollar la capacidad para
identificar e implementar programas de desarrollo (educacion para las bases organizadas de la
comunidad, para las organizaciones no gubernamentales y para los gobiernos locales), estos
fondos fueron vistos como una forma de aliviar los peores efectos sociales de las politicas de
ajuste econémico.

En América Latina el Banco Mundial, el Banco InterAmericano de Desarrollo (BID) y la
Comunidad Europea invirtieron mas de US$ 2 billones en 18 paises desde finales de los afios
ochenta. Tendler (2000) plantea que estos proyectos fueron vistos como la solucién para entregar
a las comunidades pobres, principalmente en el sector rural, proyectos que pudieran generar
desarrollo y bienestar social. Con una orientacion comunitaria, éstos fueron disefiados con los
actores locales y, como resultado de consultas participativas, para hacer llegar de una forma

efectiva recursos publicos a los sectores realmente mas pobres y vulnerables de la sociedad. El
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objetivo era apoyar el desarrollo de los grupos locales que estuvieran interesados en generar
ingresos a través de actividades empresariales de pequefia escala. Los grupos, en una forma
independiente, serian capaces de sobrevivir y eventualmente expandirse en el mercado. En otras
palabras, estos proyectos estaban orientados a mejorar las condiciones de vida urbana y rural,
pero por sobre todo a proporcionar empleos, dentro de la politica neoliberal de desarrollar las
potencialidades de los individuos en una forma independiente del Estado.

Los fondos de inversién social entregaron, asi, apoyo a los sectores més pobres, abriendo
oportunidades y entregando capacidades a los productores rurales, fortaleciendo sus
potencialidades de administracion y participacion en el mercado. Estos proyectos estaban
dirigidos a grupos de al menos cinco (5) personas con ciertos elementos homogéneos: situacion
socio-econdmica, territorial y condicion medioambiental. Se esperaba que las personas
estuvieran interesadas en desarrollar actividades rurales ‘no tradicionales’ (aumentar el valor de
los cultivos locales, desarrollar productos agro-industriales, generar agroturismo y servicios
agrarios) y motivadas para generar ingresos familiares que incrementaran el valor de las
actividades rurales existentes. La idea de los proyectos fue generar ingresos complementarios y
coordinacion entre los miembros del grupo Alberto Arce 39, que recibian los beneficios sociales.

En resumen, las politicas publicas que hoy en dia encontramos en América Latina han
cambiado en una forma fundamental a las que existian anteriormente a los afios ochenta, a
mediados de los cuales el proceso econémico de ajuste estructural planted la necesidad de
abordar la reduccion de la pobreza. Para esto identificd como prioridad estimular la potencialidad
creativa empresarial de los productores rurales viables, transformando el mercado en el simbolo
que justifica la asignacion de recursos publicos a grupos sociales vulnerables, en un claro reverso

con respecto a la idea de las politicas sociales de Titmuss (1970).
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Este cambio de orientacion de las politicas publicas de bienestar social fue parte de la creencia
de la necesidad de activar la participacion de la sociedad civil, pero también de resolver
“problemas” sociales con metodologias administrativas publicas nuevas. La pobreza fue
imaginada, por los expertos, como el objeto que habia sido resultado de la centralizacion
administrativa y de dependencia politica de los ciudadanos del Estado desarrollista y, por sobre
todo, un subproducto de la corrupcion institucional. EI neoliberalismo vio entonces en la
separacion de los beneficiarios de los programas estatales, y en la disminucién substancial de la
inversion publica, la solucién a los problemas de falta de bienestar social y pobreza. Los cambios
en el sector publico, el papel de las organizaciones no gubernamentales y la activa participacion
de las asociaciones civiles estuvieron dirigidos, por tanto, hacia la reforma institucional de la
administracion publica.

Desarrollar formas de empleo local para los sectores pobres, dentro de los margenes de la
nueva institucionalizacion, integro a las comunidades rurales con el resto de la sociedad,
satisfaciendo las necesidades bésicas del area rural. Esto fue lo que sucedio en el caso chileno:
para tal efecto se cred una institucion que actué directamente bajo la direccion del presidente, a
través del Ministerio de Planificacion de Chile, y que fue autorizada para firmar acuerdos con
diferentes Ministerios movilizando recursos publicos para la reduccién de la pobreza en conjunto
con una variedad de organizaciones sociales (grupos de vecinos, universidades, clubes de
deportes, etc.).

Estos proyectos movilizaban recursos publicos, pero tenian que buscar complementos de
financiamiento en organizaciones de desarrollo internacionales, empresarios locales, nacionales e
internacionales. El objetivo era crear alianzas que contribuyeran a resolver el problema de la

pobreza de una forma horizontal y no vertical, como habia sido en el pasado. En este nuevo
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contexto, las politicas publicas se re-conceptualizan como una categoria del mercado y de la
actividad civica, pero no del Estado nacional. Imaginando el objeto del desarrollo social, los
fondos de inversion incorporaron las ideas neoliberales de la movilidad de recursos y habilidades
locales como parte de una nueva politica pablica de bienestar social, proceso en el cual se
integraron simbolos del proceso de individualizacion y de las asociaciones comerciales. La
orientacion social fue maximizar los recursos intangibles, en un proceso que tratd de construir
pequefias colectividades de empresarios integrados al mercado, en una nueva representacion

social del significado del bien publico.

3.2. La agenda de la cooperacion en el marco de la politica internacional

3.2.1 La Cooperacién en el marco de la politica internacional
Calabuig et al. (2010), retomando a Sanahuja, proponen una definicién clasica de la
cooperacion al desarrollo como el:
“conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente
nivel de renta con el propdésito de promover el progreso econémico y social de los paises del
Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con el Norte y resulte sostenible” (p.17).
La anterior definicion se orienta hacia el hecho de que el propdsito principal es promover el
bienestar y desarrollo en aquellos paises con indicadores socioeconémicos bajos, por medio de
concesiones y donaciones de los paises desarrollados a aquéllos que estan en camino de alcanzar
un optimo desarrollo. La ayuda puede presentarse de manera bilateral o multilateral:
“La primera procede de fuentes gubernamentales y se transfiere mediante donaciones o
créditos directamente a los gobiernos de los paises receptores y también a instituciones

privadas, como las ONG [...]. La ayuda multilateral se canaliza a través de organizaciones
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internacionales a través de sus propios programas y proyectos de cooperacion. Los fondos

provienen de las aportaciones de los Estados miembros™ (Calabuig et al., 2010, p. 9).

Siguiendo a Keohane (1988), citado por Weisstaub y Pattacini (s.f), se puede afirmar que:

“historicamente la cooperacion internacional fue sinénimo de cooperacion intergubernamental

y esto, su vez, de coordinacion de politicas; es decir, de la adaptacion mutua de politicas que

los gobiernos realizan con el fin de reducir, eludir o balancear las consecuencias adversas de

alguna decision del otro que lo afectaba” (p. 21).

Existen grandes escuelas de pensamiento de las relaciones internacionales que tienen como
objeto de estudio el poder, los intereses o el conocimiento. En tal sentido, Hans Morgenthau
(1962, 1969), citado en (Pauselli, 2013, p.76), plantea que la ayuda al desarrollo es un
instrumento de politica exterior de los Estados donantes que sirve para promover su interés
nacional. En esta perspectiva realista, la Ayuda al Desarrollo contempla el poder como tema
principal. No obstante, como menciona Pearson, “los realistas tacitamente aceptan la
cooperacion cuando creen que los lideres nacionales buscan maximizar las ventajas de sus paises
con respecto a otros Estados ya sea en cooperacion con ellos o a costa de ellos” (citado en Ripoll,
2007, p. 70).

Por otro lado, segun Weisstaub y Pattacini (s.f), la corriente liberal concibe los beneficios que
les puede reportar la cooperaciéon, ya que se responde a los intereses de los participantes y las
ganancias colectivas. En esta linea la corriente idealista, segin Padilla (2009), citado por Monroy
(2013, p. 9), indica que la conducta de los Estados puede y debe fundamentarse en valores
ideales como la justicia, los derechos humanos, la igualdad o la libertad y en principios como la

libre determinacion de los pueblos, la no intervencion, el respeto a la soberania de los Estados y
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la cooperacion econdmica en beneficio reciproco. Esta corriente plantea la necesidad de crear
instituciones internacionales que reemplacen el sistema anarquico de balance de poder.

Finalmente, un ultimo enfoque hace referencia al marxismo y a algunas de sus vertientes,
como la teoria de la dependencia y la del sistema mundial. En términos generales, Jiménez
(2003) identifica que los autores marxistas contemporaneos culpan al colonialismo occidental de
la falta de desarrollo econdmico, politico y social de los paises subdesarrollados. En este sentido,
para Cardoso y Faletto los Estados subdesarrollados se encuentran en una situacion de
inferioridad y dependencia debido a las caracteristicas que trae el capitalismo (Pauselli, 2013).
“En opinion de los tedricos de la dependencia, la relacion entre el centro y la periferia, lejos de
ser una relacion de cooperacion de intereses mutuos, connota la subordinacion del ultimo al
primero, y su explotacion par parte de aquel” (Dougherty y Pfaltzgraff 1993, citado por Jiménez,
2003, p. 130).

Ayllon citado por Pauselli (2013), indica, a manera general, que la cooperacion internacional
al desarrollo entre los Estados pueden clasificarse en tres lineas tedricas: a) como resultado de
los intereses de los donantes, b) como una respuesta ética o imperativo moral a la pobreza, ¢)
como un instrumento neutro que puede servir tanto para satisfacer los intereses de los donantes
como por imperativos morales o éticos (p.77).

En otra via, el marco neoinstitucionalista rechaza la tesis realista de que la busqueda del poder
constituya el interés principal de los estados y se hace un analisis mas amplio que brinda cabida a
otros actores no estatales como organizaciones intergubernamentales e internacionales. Segun
Peters (2003), citado por Mufioz (2011, p. 18):

El enfoque neoinstitucionalista en sus diferentes variantes coincide en tres aspectos

esenciales: Primero, el comportamiento de los actores esta determinado por un marco
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institucional expresado en reglas de juego, costumbres y organizaciones; segundo, las

instituciones determinan la actividad politica y estan constituidas por elementos de identidad,

poder y estrategia que estructuran el comportamiento de los actores politicos y determinan los
resultados y, tercero, las instituciones estan determinadas por la historia, al incorporar una
trayectoria que pesa en la definicion del futuro compartido.

Por otra parte, el constructivismo plantea la idea de identidad colectiva en las relaciones entre
Estados, en el que tanto el interés propio como el general son efectos de un proceso de
identificacion con el otro (Pauselli, 2013). Para Weisstaub y Pattacini (s.f.), las relaciones
internacionales son concebidas desde esta corriente como una construccion social. Ahora bien,
estos autores son claros al acentuar variables subjetivas como la identidad, la cultura o las
normas en la configuracién de las decisiones que llevan a los Estados a construir un régimen
internacional.

En definitiva, tanto las teorias neoinstitucionales como las constructivistas, parten de que la
cooperacion es una institucion formal creada por el ser humano, es decir, que no es una
estructura dada. En linea con esta revision de los trabajos dedicados a la materia y en el marco de
la participacion de nuevas instituciones, Tassara (2012, p. 16) afirma que los actores de la
cooperacion ya no son unicamente los Estados nacionales, sino también los gobiernos
subnacionales (municipios, provincias, departamentos, etc.), las organizaciones de la sociedad
civil, las universidades, los centros de investigacion y el sector privado. En este sentido, como
sefiala Ayala (2014), el hecho de aceptar que estos nuevos actores pueden participar en el
escenario internacional por parte del gobierno central, permite una mayor integracion entre los
niveles de gobierno para compartir la ejecucion de la politica exterior. Estas practicas se conocen

como cooperacion descentralizada.
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Desde los diferentes estudios, la Teoria de la interdependencia incorpora elementos concretos
tanto para la construccion del concepto del sistema internacional como para el estudio de la
cooperacion para el desarrollo, particularmente en la modalidad descentralizada, ya que reconoce
la diversidad de actores e interacciones que frecuentemente estan vinculados a asuntos concretos
dentro del ambito local, como afirma Diaz, citado en Ayala (2014).

Una mirada histérica al surgimiento de la cooperacion para el desarrollo muestra que en la
posguerra se inicia el impulso a este tipo de ayuda internacional, que opera con las tendencias
anotadas arriba pero sustentado en las teorias de los economistas del desarrollo. La idea central
es alcanzar los niveles de desarrollo econdmico de los paises industrializados. Para ello, se gesta
un “sistema institucional capaz de gestionar los flujos de recursos financieros y técnicos entre el
Norte y el Sur, lo que se conoce como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)” (Calabuig et al.,
2010, p. 17).

El modelo referido promociona institucionalmente el multilateralismo con hegemonia
norteamericana, basado en dos hechos sobresalientes: la Conferencia de Bretton Woods (1944),
que sienta las bases de un nuevo modelo de cooperacion econdmica internacional, y el enfoque
politico de 1945 de la Carta de las Naciones Unidas, segun el cual hay que “niveles de vida mas
elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y
social;” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1945, Art.55).

Se destaca, sin embargo, que a pesar de la ayuda a los paises en desarrollo o receptores, éstos
no tienen el control sobre el destino de la ayuda, sino que ésta es dirigida y controlada por los
paises y agencias donantes que priorizaron los préstamos. El énfasis en estos periodos es sobre
los instrumentos y la inversion en tecnologia e infraestructura, segun Robb (2004) citado por

Calabuig et al. (2010).
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No obstante, la intencién de la ayuda internacional no logra disminuir las desigualdades y en
los afios 70 se constata que la estrategia no funciona como motor de desarrollo. Por ello, se hace
un giro a lo social del desarrollo con el enfoque de las Necesidades Bésicas, lo que da origen a
una nueva corriente de pensamiento economico sobre el desarrollo. Con la crisis de la deuda
publica en los afios 80 y la creacion del consenso de Washington al final de la década, muchos
organismos donantes condicionaron la ayuda para el desarrollo al cumplimiento de los planes de
ajuste estructural de cada pais. A la vez, se incorpora a la agenda de los donantes mayor
protagonismo de la empresa privada y un enfoque favorable al mercado y los pactos de
liberalizacion econdmica. Este lineamiento tiene como consecuencia un fuerte recorte al gasto
social y, por supuesto, la profundizacién de las desigualdades y la pérdida de esfuerzos logrados
a lo largo de los afios anteriores en poblaciones desfavorecidas (Calabuig et al. 2010).

En los afios noventa y principios del 2000 se deja atras el fin de la Guerra fria, y la ayuda se
encamina al proceso de globalizacion. A la par surge el paradigma del desarrollo humano, que se
difunde con los Informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. El Banco
Mundial se interesa, de igual forma, por las evaluaciones y la lucha contra la pobreza. De ahi
surgen los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se convierten en politicas de todos los
organismos bilaterales y multilaterales.

Posteriormente se incluyen en la agenda temas algidos como la seguridad, las migraciones y
el impulso a la reforma de la gestion del sistema para mejorar su eficacia. El debate en torno a la
eficacia de la ayuda de la cooperacion internacional hace énfasis en lo inclusivo (Calabuig et al.
2010).

Tambien se ingresa con la Conferencia de Rio, que aprueba la Agenda 21, preocupaciones

acerca del medio ambiente con la proteccion y gestion de los ecosistemas.

69



Otros temas que se incorporan en la agenda de cooperacion tienen relacion con el
reconocimiento de todos los Derechos Humanos de manera global, justa y equitativa (Viena,
1993), la perspectiva de género (Beijing, 1995), la redistributivo del desarrollo para enfrentar los
problemas de marginacion y pobreza (Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague,
1995), y la defensa de los valores fundamentales de la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto a la naturaleza y la responsabilidad comin (Objetivos de Desarrollo del
Milenio-ODM). En suma, estas décadas de finales y principios de siglo priorizan la lucha contra
la pobreza.

Dado que las promesas del desarrollo no se cumplen, la primera década del siglo XXl inicia,
asi, con la preocupacion sobre la eficacia de la ayuda. Los debates utilizan argumentos con
respecto a problemas de inconsistencia derivados de las tensiones de los intereses de tipo
politico, comercial o geoestratégico. Otros problemas se relacionan con la volatilidad de los
montos y el destino de la ayuda al variar de un afio a otro. Y, por Gltimo, El caréacter voluntario
conlleva méas una obligacion moral que cualquier otro compromiso (Calabuig et al. 2010).

De igual modo, la multiplicidad de donantes con procedimientos e intereses distintos afecta la
coherencia de la ayuda. Se presenta, por ende, una competicion entre los donantes “en la
financiacion de proyectos y programas, empleando gestores y consultores con las mismas
habilidades y conocimientos, creando estructuras y procesos paralelos para crear, gestionar y
evaluar sus intervenciones” (Calabuig et al. 2010, p. 39). Los problemas se complejizan, por
ende, con la baja o escasa capacidad, apropiacion y gobernanza de los paises receptores.

De ahi que se proponga el Enfoque de la Ayuda Inclusiva (Groves y Hinton, 2004; Eyben,
2007; citados por Calabuig et al. 2010). Estos autores proponen que hay nuevas dinamicas del

desarrollo y logicas internas como la “Importancia del partenariado y la transparencia:
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coherencia y construccion de relaciones éticas y efectivas; complejidad del sistema de la ayuda;
importancia de la agencia individual y colectiva y el liderazgo; relevancia del poder, los derechos
y la politica; enfoque basado en derechos y multiples rendiciones de cuentas; revision de
actitudes y comportamientos” (p. 43).

En la propuesta de ayuda inclusiva surge, ademas, la inquietud por los temas relacionados con
el poder, los derechos y la politica. La incidencia en el enfoque del desarrollo basado en los
derechos cobra especial importancia dado que la reduccion de la pobreza no se relaciona
solamente con las necesidades de las personas pobres, sino con los derechos que les asisten y las
obligaciones legales por parte de los demas (Eyben, 2003 citado en Calabuig et al. 2010). Se
trata, pues, de un enfoque politico del desarrollo que contempla al ciudadano como sujeto de

derechos.

3.2.2 Eficacia de la Cooperacién

De acuerdo con Rodriguez (2013), desde el surgimiento de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) su papel y eficacia ha sido un tema de amplio debate en el escenario politico,
econdmico y social, tanto desde la perspectiva de los paises receptores, como de las naciones y
organismos donantes. Los trabajos sobre los efectos de la ayuda presentan diferentes tipos de
consideraciones: mientras que para algunos el impacto sobre el crecimiento econémico de los
paises receptores es negativo, para otros éste tiene un efecto positivo en el crecimiento
(Gonzélez, 2006).

Estas consideraciones se pueden explicar desde dos enfoques. Siguiendo a Sachs (2005),
citado por Rodriguez y Ramos (2012), desde la teoria del interés publico, la ayuda al desarrollo
es considerada como un instrumento para promover e impulsar el desarrollo de los paises pobres.

Sin embargo, ocurre lo contrario con la teoria de la eleccion publica, la cual sostiene que el
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sistema de ayuda al desarrollo no solo es ineficaz, sino que ademas contribuye negativamente en
los paises receptores. Radelet (2008) pone a consideracion los siguientes aspectos (citado en

Rodriguez y Ramos, 2012):

Parte de la ayuda se desperdicia en actividades diferentes a la promocion del desarrollo o
en fomentar la corrupcion, incluso més all& de los programas de ayuda,

- Puede ayudar a mantener lo malo, como perpetuar gobiernos en el poder, la mala politica
econOmica y posponer las reformas,

- Los paises pueden tener una capacidad limitada de absorcion no pueden utilizar de forma
efectiva los flujos de ayuda si poseen trabajadores calificados son relativamente pocos,
infraestructura débil o sistemas restringidos de entrega,

- Estos flujos de ayuda tienden a reducir el ahorro interno,

- Laayuda puede desincentivar la inversion privada y posponer las mejoras en la
productividad.

En términos de Alesina y Dollar (2000), citado en Organizaciéon Mundial del Comercio (2004,
p. 208), se ha sefialado que con frecuencia la ayuda obedece a consideraciones politicas de los
donantes mas que a las necesidades del beneficiario. Otra explicacion a la que se ha prestado
atencion es la constatacion empirica de que la ayuda es efectiva cuando se combina con buen
gobierno pero no tiene efectos positivos en el crecimiento econémico en el caso contrario.

Segun Alonso, citado por Rodriguez y Ramos (2012, p. 131), en algunos paises se ha
desincentivado el ahorro nacional, incrementado la dependencia de la ayuda, y perpetuado la
corrupcion y el poder de las elites sociales. A esto se suman, segin Alonso (2005, p. 23), el

deterioro institucional y el impacto sobre la capacidad competitiva de los paises receptores.
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Ahora bien, existe un conjunto de factores que pueden afectar el objetivo de la cooperacién
internacional y que responden, en gran medida, a que la eficacia no esta determinada Unicamente
por el comportamiento de los donantes y receptores, sino también por el funcionamiento de
intermediarios. Al respecto, Ostrom (2002) refiere que “la funcionalidad de la ayuda se enfrenta
a problemas derivados del marco de informacion imperfecta en el que operan los actores” (citado
en Alonso 2005, p.24), pues los agentes no disponen de la informacion requerida para optimizar
sus decisiones. Este hecho da lugar a tres tipos de problemas: las relaciones Principal-Agente
entre donante y receptor; el azar moral que genera la provision de ayuda; y la seleccion adversa
que motiva en las decisiones del donante.

Segun explica Alonso (2005), el problema de Principal-Agente se produce cuando, en una
relacion jerérquica, el Agente dispone de mas informacion que el Principal, a cuenta del cual
opera. En este sentido, sostienen Rodriguez y Ramos (2013, p. 136), como en la delegacion de
tareas se da una larga cadena de agentes que intervienen en el sistema de ayuda, y ninguno tiene
informacion completa sobre todas las actividades desarrolladas por los otros, se genera una
distribucion asimétrica entre ellos. Por lo tanto, ésta puede verse distorsionada entre los deseos
del donante y la ayuda real que obtiene el receptor de la agencia del desarrollo.

En el caso de la ayuda, siguiendo a Alonso (2005, p. 25), podemos afirmar que existe un
problema de azar moral al no existir una relacién directa entre quienes gestionan los gastos
ejecutados o quienes perciben sus beneficios y quienes aportan los ingresos para ello. Pero
también se puede dar en el caso de que la ayuda se conforme como una especie de mecanismo
que contribuya a paliar el compromiso y esfuerzo del receptor. De esta forma, es posible que el
acceso a la ayuda, en lugar de estimular el propio esfuerzo del beneficiario, contribuya a alentar

su relajacion, propiciando una cierta elusion de sus responsabilidades. Finalmente, y debido a las
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mismas deficiencias de informacion, el sistema de ayuda puede padecer problemas de seleccion

adversa, derivados de que el beneficiario (agente) no tiene estimulos para transmitir aquella

informacion que serian de interés para el donante (principal).

Precisamente, a raiz de estas problemaéticas se dio paso al surgimiento de la Declaracion de

Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (DP) en el afio 2005, buscando reorientar las

politicas de ayuda internacional al desarrollo e incrementar su eficacia. De esta forma, se

establecieron cinco (5) principios que se contrastan, a continuacién, siguiendo algunos apuntes

de Romero (2013):

Apropiacion, establece que los paises socios deben apropiarse y ejercer una autoridad
efectiva sobre sus politicas y estrategias de desarrollo, y coordinar las acciones
encaminadas a promover su desarrollo. Esto se debe principalmente a que los
diagnosticos como las soluciones eran identificados por el pais cooperante.

Alineacidn, argumenta que el apoyo de los donantes se debe basar en las estrategias de
desarrollo, instituciones y procedimientos de los paises socios. Insta a los donantes a
trabajar en el marco de institucionalidad del pais socio

Armonizacion, sefiala que los donantes trabajaran de forma que sus acciones sean mas
armonicas, transparentes y efectivas con las prioridades y necesidades de los paises
socios, eliminando requerimientos y costos de transaccidn innecesarios. Al revisar los
problemas de eficacia, segiin Romero, salta a la vista la duplicidad de esfuerzos, el
traslape de funciones, el desgaste administrativo que representa para los paises socios,
reportar a diferentes donantes que presentan sistemas y formatos distintos. Dificultades
como proyectos dirigidos a los mismos sectores, las mismas regiones e incluso la misma

poblacién. Este principio hace un llamado a la coordinacion entre donantes.
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- Gestion por Resultados, los paises gestionaran sus recursos y mejoraran el proceso de
toma de decisiones para el logro de los resultados deseados.

- Responsabilidad Mutua, los donantes y socios son responsables reciprocamente por los
resultados del suministro y el manejo de la asistencia para el desarrollo.

Segun sefiala Romero (2013), este documento establecid varios aspectos, uno de ellos es el
consenso sobre la importancia de la coordinacion, la cual debe darse en todos los niveles del
sistema. Segun sefiala la autora, la coordinacion exige un riguroso y enriquecido intercambio de
informacion entre todos los actores involucrados. Otro de los puntos esta relacionado, asi, con la
importancia del beneficiario, la cual conduce a una vision més horizontal.

Sin embargo, otros autores como Ayala (2014) manifiestan que la Declaracién de Paris
presenta algunas deficiencias en la medida en que vuelve a posicionar al Estado como el Gnico
que puede dar solucidn a los problemas de la agenda mundial. Martinez y Sanahuja (2008),
citado por Ayala (2014), argumentan que es una percepcion retrograda: "la vision del desarrollo
estd basada exclusivamente en los Estados centrales: exclusion de la sociedad civil, los gobiernos
locales y otros actores en los procesos de desarrollo. Vision excesivamente técnica del desarrollo
en detrimento de una lectura politica" (p. 267).

En este contexto, la participacion de los gobiernos descentralizados en el sistema
internacional de cooperacion para el desarrollo es importante en términos de eficacia y
complementariedad, ya que encierra grandes potencialidades en &mbitos relevantes para la
promocion del desarrollo en los que la cooperacion estatal y multilateral se han mostrado poco
eficaces (Martinez y Santander, s.f.). Por su parte, los gobiernos locales, para De la Fuente y
Fernandez (2011), estan reivindicando un papel mas activo en los procesos de desarrollo de sus

territorios, y por lo tanto, exigen que se preste atencion tanto a sus necesidades como actores
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politicos del desarrollo, como a su inclusion en la definicion de las agendas de desarrollo, mas
alla del marco interestatal de las relaciones tradicionales de cooperacion para el desarrollo.

En tal sentido, para entender la territorializacion de la coordinacion que articule al gobierno
departamental y a la cooperacidon internacional, es necesario especificar que:

el territorio se entiende como una construccion social, como una interaccion con el espacio

geogréfico y la sociedad, lo que hay que tener en cuenta como meta para la sostenibilidad. El

territorio se presenta como una nocién que permite explicar el papel de los entornos en que se

posicionan las comunidades regionales y le dan forma al espacio social” (Caro, 2016, p. 80).

De esta manera, en lo territorial se revitalizan los espacios de poder con diferentes grados de
autonomia, y se configura la relacién con la cultura, las cosmogonias, la identidad y la fusion
espiritual, enfatizando los aspectos politicos institucionales y los modelos de gobernanza local,
en los cuales las relaciones entre los actores del territorio son fundamentales. Un territorio
sostenible se logra mediante la adaptacion a circunstancias variables a lo largo del tiempo (Caro,
2016, p. 83). De este modo, “Se requiere percibir la territorialidad en sus componentes
especificos, pero no como fracciones de territorio separados administrativamente, sino con una

verdadera politica integral de conservacion y de manejo de la naturaleza” Caro, 2016, p. 84)

3.3 Coordinacion
Uno de los temas fundamentales planteados en la investigacion es el referente a la
coordinacion. Para abordar un analisis integral que contribuya a comprender este proceso, se
considera conveniente clarificar varios de los conceptos que estan relacionados con este tema o
que son similares, con el proposito de lograr una mejor comprensién de esta investigacion.
Charles Mulford y David Rogers (1982), citado en Navarro (2010), definen la coordinacion

como el:
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proceso donde se crean o usan reglas de decision preexistentes para tratar colectivamente

algln asunto o problema, modificar actividades, compartir recursos y fortalecer la capacidad

de todas las organizaciones implicadas a fin de lograr objetivos comunes y obtener el maximo

beneficio colectivo (p. 19).

Por otro lado, Licha y Molina (2006), retomando a Peters, sefialan que la coordinacién como
concepto se refiere a “la necesidad de asegurar que las distintas organizaciones, publicas y
privadas, responsables por la formacion de las politicas publicas, trabajen juntas para no producir
redundancia ni brechas en la entrega de los servicios” (p. 1).

En los trabajos sobre teoria de la organizacion, sostiene Navarro (2010), autores como
Bardach (1998), Serrano (2003) y Stoker (1996) identifican diversos factores por los cuales los
individuos y las organizaciones deciden coordinar esfuerzos. Entre éstos se encuentran:

1. Reduccién de incertidumbre.

2. Persecucion de objetivos e intereses comunes.

3. Obligacién de cumplir con ciertos requerimientos legales.

4. Respuesta a problemas multidimensionales o multicausales.

5. Estructuras jurisdiccionales fragmentadas.

Desde el enfoque de la teoria de la organizacidn, continua el autor, la coordinacién se plantea
como una estrategia de “decision conjunta” para la asignacion de recursos y tareas entorno a
objetivos comunes (Navarro, 2010, p.16).

La coordinacion, apuntan también Licha y Molina (2006, p. 1), se dirige hacia la creacién de
sinergias de distintos tipos para alcanzar objetivos especificos. Entre ellas se encuentran las
siguientes:

1. Cognitivas, que promueven el intercambio de informacion y conocimiento entre las partes.
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2. De procesos y actividades, necesarias para implementar acciones estratégicas concertadas

entre los distintos actores y sectores participantes.

3. De recursos, para establecer articulaciones y complementariedades entre los participantes

a nivel de presupuesto y de competencias en juego.

4. De autoridad, pues la coordinacion exige decision y fuerza politica para crear

convergencias Yy articulaciones entre los mandatos ministeriales.

Como resultado de las consideraciones anteriores, siguiendo a Licha & Molina (2006),
podemos afirmar que una definicion de coordinacién que integra las diferentes perspectivas y
dimensiones planteadas, es aquélla que la define como un “proceso de multiples dimensiones
(politico y técnico, participativo y concertado, vertical y horizontal) y de diferentes alcances
(macro, meso y micro) que involucra a diferentes actores y sectores, cuyo fin es articular
esfuerzos y crear sinergias que favorezcan el logro de objetivos estratégicos” (p. 3).

Sin embargo, segin Repetto (s.f.), en la esfera de las politicas publicas, para resolver los
problemas que atafien a la coordinacién, se requiere una armonia institucional, ya sea formal o
informal. Asi, pues, es necesario establecer reglas de juego que concurran y no generen
incentivos incoherentes para los que deben crear, con sus decisiones y acciones, practicas pro-
coordinacion. Por otro lado, si bien las instituciones, en palabras de Subirats y Goma (citado por
Repetto, 2007, p. 47) son las que estructuran el juego estratégico que se genera alrededor de las
diversas problematicas publicas, no son el juego mismo.

De esta manera, las instituciones constituyen un factor central para promover la coordinacion,
ya sea para intercambiar informacion con el objetivo de identificar problematicas y soluciones

potenciales, 0 ya sea para disefiar y gestionar una politica publica en la que participen varios
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actores (Repetto, s.f.). Asi, pues, su papel se vuelve trascendental en tanto que enmarcan la
accion de los actores. En este marco, debe interpretarse a las instituciones:

como reglas que apuntan a resolver tanto problemas de coordinacion como de conflictos

distributivos. Las instituciones tienden a resolver problemas de coordinacion estabilizando las

expectativas sociales por medio de la provision de informacion y sanciones, estructurando, de
esta forma, comportamiento en una direccion resultante en equilibrios (Acufia y Repetto,

2001, citado en Repetto s.f).

En muchos casos sefiala Repetto (s.f), el incumplimiento de las reglas afecta las relaciones
entre los actores de tal forma que se puede debilitar uno de los factores fundamentales y por lo
general méas escasos entre los actores de politica publica: la confianza. En este orden, indica el
autor, el tema de coordinacion no puede ser visto solo como un proceso de interaccion en el que
todos ganan, sino un proceso de busqueda de nuevos equilibrios en el que los resultados tienden

a ser de “suma cero”.

3.4 Construccion de paz

Este apartado se enfoca en analizar la trayectoria histéorica de la construccién de paz desde
distintas corrientes y aproximaciones. En la década de los afios setenta, con la aparicion de la
investigacion para la paz, Johan Galtung (2003) ofrece una primera aproximacion, al definir la
paz como la ausencia de violencia en todas sus formas, ya sea esta directa, estructural o
cultural. En un primer momento, este autor vinculaba la construccion de paz a la existencia de un
conflicto armado y al modo como dicho conflicto debia ser superado (Mateos, 2011). No
obstante, al centrarse esta definicion en la violencia, Galtung plantea una vision mas amplia y
dindmica: la paz como la capacidad de manejar los conflictos con empatia, no violencia y

creatividad.
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El autor establece una relacion entre las tres manifestaciones de violencia, lo que él denomina
las 3R: reconstruccion, reconciliacion y resolucién. Con respecto a la reconstruccion, considera
que no se debe limitar a la rehabilitacion y reconstruccion material, ya que los dafios afectan
tanto a la estructura como a la cultura. El punto de partida para edificar esa cultura de paz debe
ser, asi, la educacion. Para ello propone introducir conocimientos y destrezas sobre la paz y la
resolucion pacifica de los conflictos en todos los niveles de ensefianza, desde la basica hasta la
universitaria (Hueso, 2000).

La reconciliacion, por su parte, tiene dos elementos fundamentales: el cierre en el sentido de
que no se reabran las hostilidades y la curacion en el sentido de rehabilitacion. Finalmente, a
proposito de la resolucion, la cual se orienta al solventar la raiz del mismo, el autor propone
como mejor el método de resolucion la construccion de la capacidad de transformacién de los
conflictos por medio de la transcendencia, la creatividad y la empatia (Hueso, 2000).

En este orden de ideas, la construccion de la paz podia oscilar entre diferentes nociones: una
minimalista, que se entiende como la “ausencia de violencia o de guerra” (paz negativa); y otra
maximalista (paz positiva), que supone la ausencia de “violencia cultural” y “estructural”. Al
respecto, Rettberg (2003, p. 86-91) afirma:

La vision minimalista, privilegia el corto plazo y se concentra en esfuerzos como la

reconstruccion de la infraestructura destruida, la remocion de minas y el retorno o la

reubicacion de refugiados y desplazados (...) segin los minimalistas, no todo lo que es
esencial para el desarrollo lo es para la construccion de paz (...) los maximalistas, en cambio,
sugieren que una construccion de paz para el posconflicto que no ataque problemas como la
pobreza y la inequidad es insuficiente (...) una vision maximalista, establece el desarrollo

como meta Gltima de la construccion de paz, se enfoca en el largo plazo y busca generar las
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bases para superar las causas asi llamadas “estructurales” de los conflictos, como la pobreza,

la inequidad y la exclusion. Supone que en la idea de post-conflicto estd implicita la

construccion de una nueva sociedad, por lo que hay que anticipar politicas “pro-sociales”
antes de llegar a dicho momento.

De esto modo, estas nociones vendrian dadas por el periodo de tiempo en el que transcurren.
En linea con la vision maximalista, Jean Paul Lederach, citado por Romeva (2003, p. 51) define
la construccion de paz como “un concepto global que abarca, produce y sostiene toda la serie de
procesos, planteamientos y etapas necesarias para transformar los conflictos en relaciones méas
pacificas y sostenibles”.

Partiendo de esta percepcidn, como manifiesta Romeva (2003), Lederach desarrolla una
propuesta de “Marco integrado para la construccion de la paz” basada en dos conceptos:
transformacion y sostenibilidad, los cuales marcan un punto de partida importante, pues la
construccioén de la paz debe depender de una estructura y de un marco temporal definidos por la
transformacion sostenible y debe operar dentro de éstos.

Siguiendo los trabajos realizados sobre este punto, el concepto de construccién de paz se
asume con mayor fuerza una vez finaliza la Guerra fria. Segun sefialan Arreaza y Mason (2012),
es entonces cuando se introducen nuevos elementos relativos al manejo del conflicto y la
construccién de paz. En primer lugar, se da una mayor autonomia, por parte de la ONU, en
relacion con su papel durante los estadios finales de los conflictos, pues durante la Guerra fria su
rol se limitaba a operaciones de mantenimiento de paz, lo cual no le permitia involucrarse en los
asuntos internos de los paises donde hacia presencia. Su tarea consistia en presenciar el
cumplimiento de acuerdos del cese al fuego, mas que en contribuir a establecer condiciones para

una paz estable y duradera. De esta manera, con el incremento de las intervenciones
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internacionales en contextos bélicos y posbélicos, la Organizacion de las Naciones Unidas juega
un papel clave al ofrecer instrumentos y apoyar a aquellos paises asolados por la guerra (Arreaza
& Mason, 2012).

Siguiendo a Barbeito, Redondo y Miriam (2009), producto de las experiencias y lecciones
aprendidas en las intervenciones de asistencia humanitaria, operaciones de mantenimiento de la
paz y negociaciones de paz, el Sistema de Naciones Unidas amplia su rango de accion enfocando
intervenciones dirigidas a fortalecer procesos de desarrollo, seguridad y justicia social bajo la
premisa de incluir “medidas destinadas a individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a
reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una reanudacion de los conflictos” (Ghali 1992, citado
por Romeva 2003, p.46).

En este escenario, el término de construccion de paz entra con fuerza en el vocabulario
internacional de la mano del secretario general de la ONU, Boutros Ghali, con el informe Un
programa de paz (Barbeillo, Redondo y Acebillo, 2009). Durante la asamblea general del
Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, Ghali (1992) realiza una
aproximacion a diferentes mecanismos en el marco de la resolucion de conflictos, entre los que
se destacan tareas de diplomacia preventiva, encargada de mitigar las tensiones antes de que se
produzca un conflicto o, en caso de que surja un conflicto, actuar con rapidez para contenerlo y
resolver sus causas.

Otro mecanismo es el establecimiento de paz como todos aquellos medios que permitan llegar
a un acuerdo entre las partes por medios pacificos, al mantenimiento de la paz, al despliegue de
una presencia de las Naciones Unidas en un terreno con el consentimiento de todas las partes
interesadas, a la consolidacion de la paz y, finalmente, a aquellas medidas destinadas a

individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz y a crear una
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sensacion de confianza y bienestar en el pueblo (Ghali, 1992). Estas actividades, como explica
Ghali, pueden abarcar:

el desarme de las partes anteriormente en conflicto y el restablecimiento del orden, la custodia

y posible destruccion de armas, la repatriacion de refugiados, el apoyo en materia de

preparacion y adiestramiento de personal de seguridad, la observacion de elecciones, la

adopcion de medidas para proteger los derechos humanos, la reforma o el fortalecimiento de
las instituciones gubernamentales y la promocion de procesos tradicionales y no tradicionales

de participacion politica (1992, parr. 21).

No obstante, afirma Romeva (2002, p. 49), esta definicion no satisface plenamente a muchos
autores que consideran que es una posicion excesivamente restrictiva y que se centra demasiado
en la reconstruccion de estructuras, en lugar de poner énfasis en otros aspectos mas de
reconciliacion o incluso en el desarrollo humano.

De este modo, en este nuevo marco entran a participar nuevos actores en el manejo y solucion
de problemaéticas, segun manifiesta Ghali, raz6n por la cual la consolidacion de la paz después de
los conflictos puede asumir la forma de proyectos de cooperacidn que asocien a dos 0 mas paises
en una empresa de beneficio mutuo que podré no solo contribuir al desarrollo econémico y
social, sino también a aumentar la confianza (elemento fundamental de la paz) (Ghali, 1992).

Diversos organismos de Cooperacion Internacional, ademas de las agencias de la ONU y
diversas ONG, asi como los Estados o regiones en situacion de conflicto armado o guerra,
desplegaron procesos de construccion de paz a partir de la idea mayoritariamente aceptada en los
ultimos tiempos: que el conflicto, ademés de sus impactos destructivos, se constituye en si

mismo en una oportunidad de cambio, crecimiento y desarrollo.
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Siguiendo a Rettberg (2003, p. 94) podemos afirmar, ademas, que la construccion de paz debe
iniciarse antes de que cesen las hostilidades y culmina cuando una sociedad:

1. Se ha recuperado del dafio fisico causado en el transcurso del conflicto (medido,
por ejemplo, en niveles de reconstruccion),

2. Se haaprendido a jugar bajo nuevas reglas politicas y econémicas (medido, por
ejemplo, en realizacidn regular de elecciones con participacion de antiguas contrapartes y
transferencia y distribucion pacifica del poder politico) y

3. Se han sanado sus heridas, individuales y colectivas, de tal manera que haya una
expectativa generalizada (a nivel nacional e internacional) de que las diferencias que
persistan no van a exacerbarse hasta el punto de recaer en el conflicto violento.

Otros autores, como Bush (2006), citado por Barbeito, Redondo y Acebillo (2009), plantean
que no deberia hablarse de construccion de paz para referirse a cualquier medida que pretenda
favorecer la paz, sino sélo cuando existe una transformacion que sea realmente efectiva, es decir,
que genere efectos (0 impactos).

Por su parte, Mateos (2011) opina que los debates y criticas en torno a la construccién de paz
han coincidido en sefialar, desde diversas perspectivas tedricas, la existencia de dos problemas:
uno relacionado con la sostenibilidad de las misiones y del tipo de paz que propugnan, y otro con
su legitimidad. Precisamente todos estos debates, como argumenta el autor, han enfatizado la
importancia de lo “local” como un elemento necesario para neutralizar estos dos problemas
detectados.

Este nuevo énfasis, realizado desde el &mbito académico, concurrio con el surgimiento y

consolidacion del concepto de apropiacion local. Una amplia definicion la ofrece el Comité de
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Ayuda al Desarrollo de la OCDE, cuando reconoce que el desarrollo sostenible debe estar
arraigado en las précticas locales (Mateos, 2011, p.212). Al respecto, la OCDE sefala:

La construccion de la paz y la reconciliacion engloba el conjunto de medidas a largo plazo

para poner en marcha y apoyar instituciones politicas y socioeconémicas y culturales viables,

capaces de abordar las causas fundamentales de los conflictos, asi como otras iniciativas
encaminadas a crear las condiciones necesarias para una paz y una estabilidad sostenidas.

Estas actividades también tratan de promover la integracién de grupos con intereses

divergentes o marginados dentro de la corriente mayoritaria de la sociedad, proporcionandoles

un acceso equitativo a la toma de decisiones politicas, a las redes sociales, a los recursos
econdmicos y a la informacion, y pueden implantarse en todas las fases del conflicto (OCDE,

1999).

La apropiacion local, argumenta Mateos (2011) en general, se entenderia como la necesidad
de favorecer el protagonismo de los actores locales y de sus prioridades y valores en los procesos
de desarrollo. El énfasis en la pertenencia local de la construccion de paz, en palabras de
Rettberg (2012), da paso asi a la idea de que las politicas e instituciones involucradas en la
construccion de paz deben engendrarse en las sociedades transicionales como una de las
condiciones mas significativas para una paz estable. Segun sefiala el documento del Ministerio
Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo BMZ con apoyo de la oficina de cooperacion
Suiza (s.f.) “la construccion de paz desde lo local se entiende como un proceso que se construye
con, junto y desde los actores locales, con visiones y procesos transformadores en lo politico, lo
economico, lo cultural, lo social y lo ambiental” (p. 20).

En este orden de ideas, y en palabras de Pouligny (2009), citado por Mateos (2011), cualquier

proceso de construccion de paz deberia contemplar tanto la participacion del gobierno local,
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como de los diferentes actores que conforman la sociedad civil, asi como de las comunidades
locales. Es importante involucrarlos, asi, ya que esta diversidad de actores que integran la
sociedad civil puede favorecer las condiciones para la paz o ser factores de tension y violencia.

Bajo esta premisa, y teniendo presente el objeto de la investigacion, es importante mencionar
un nuevo enfoque, que se viene promoviendo en el marco de los acuerdos de paz de Colombiay
que incorpora muchos de los anteriores elementos, indicando que “en el centro de su vision de
paz hay una preocupacion por el territorio y una preocupacion por los derechos” (Jaramillo,
2014, p. 1).

De esta forma, revisar los aportes tedricos en torno al tema espacial resulta ser un buen punto
de partida, dado que el enfoque implica que los planteamientos, propuestas y acciones sean
construidos desde las regiones, con los sectores sociales arraigados en el territorio y teniendo en
cuenta las particularidades del contexto. Para ello, el andlisis del territorio se convierte en un
factor indispensable ya que, mas que un espacio geografico, el territorio es una construccion
historica, social y cultural en la que aquello que lo define (el aspecto central) son los significados
y sentidos que dicho espacio tiene para sus habitantes. EI concepto de territorio obliga entonces a
considerar lo social, lo econémico, lo politico, lo ambiental y lo cultural, es decir, todas las
esferas de la vida en comun. El territorio, ademas, tiene significados distintos para quienes lo
habitan dependiendo de su lugar social, su identidad y sus proyectos de vida

Tal y como lo indica el documento de la Redes y organizaciones impulsoras de los Encuentros
Regionales para la Paz (2015), “en la disputa por el control del territorio se han desconocido,
irrespetado y atacado las formas tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas, afro y
campesinos ... debido a la presion por parte de actores externos que “no viven en el territorio”

pero que tienen intereses sobre los recursos naturales” (p. 13).
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Segun sefala Sergio Jaramillo, Alto comisionado para la Paz de Colombia, asi como
actualmente se esta trabajando en La Habana para lograr un acuerdo final para terminar el
conflicto entre el Estado colombiano y el grupo insurgente de las FARC-EP, y para sentar unas
bases para la construccion de una paz estable y duradera, asi también hay que construir un
modelo de pactos en los territorios (Redes y organizaciones impulsoras de los Encuentros
Regionales para la Paz, 2015). En esta misma linea, como sefiala Barreto (2014), no puede
basarse en un enfoque desde el nivel nacional, se necesita que encierre escalas y enfoques
espaciales locales, que involucren las regiones, la participacion activa de la sociedad civil.

Por ello, subraya Lederach (2014), la sociedad colombiana en su conjunto, y en especial en
las regiones, debe empezar desde ya a preparase para la etapa del post-acuerdo. Es necesario,
entonces, aprovechar la experiencia y el conocimiento que tienen los departamentos y
municipios sobre las condiciones de su territorialidad y de sus habitantes, ademas de aquellos
derivados de haber vivido de manera directa el conflicto. Por otro lado, no se puede desconocer
los avances que se han generado al interior de los territorios, razon por la cual es necesario
escuchar a sus actores y propuestas para la reconstruccion de los procesos sociales, culturales,
economicos, de desarrollo, etc., fracturados por causa del conflicto.

La construccion de Paz Territorial supone un gran proceso de reingenieria social, politica e
institucional, capaz de activar transformaciones de fondo en la vida de los pobladores. Para ello
se reconoce que el primer paso tiene que ver con desactivar la violencia armada, lo que no
significa el fin de los conflictos, sino la generacion de condiciones para su transformacién no-
violenta (Redes y organizaciones impulsoras de los Encuentros Regionales para la Paz, 2015). Un
segundo paso, siguiendo el documento del DPS y GIZ (s.f), consiste en “movilizar a la poblacion

en los territorios alrededor de la paz”, con el objetivo de poder “transformar las condiciones del
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campo y reversar los efectos de la violencia”, “cerrando la enorme brecha entre el mundo urbano
y el mundo rural”, especialmente en aquellas regiones de la periferia del pais.

Una vez movilizada la ciudadania, el tercer paso es la generacion de una cultura de planeacion
participativa para que, entre autoridades y comunidades, piensen y decidan sobre las
caracteristicas y las necesidades de los habitantes del territorio de manera metddica y concertada,
para asi construir planes y programas desde abajo hacia arriba, teniendo al Estado central como
un facilitador. El cuarto paso indispensable es que los grupos armados organizados al margen de
la ley dejen las armas, reincorporandose a la vida civil y contribuyendo a la implementacion de
los acuerdos. Desarrollar iniciativas de justicia transicional es el quinto paso de la Paz Territorial,
elemento que actia como componente fundamental de ésta, pues en el proceso se fortalecera la
justicia, luchando en contra de la impunidad y de los efectos de los peores crimenes,
satisfaciendo a la vez los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion (DPSy GIZ, s.f.).

La Paz Territorial tiene entonces, como base, el establecimiento de instituciones y entidades
fuertes en y desde las regiones. La razon principal es que en la l6gica del conflicto de Colombia,
cada una ellas ha sido afectadas de forma diferente, por lo cual las respuestas a dicha afectacion

deben ser dadas de acuerdo con su contexto.
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4. Marco normativo

Ademas de sentar las bases tedricas y conceptuales que fundamentan esta investigacion, es
importante avanzar hacia la percepcion que se tiene de la concepcidn de paz al interior del
Gobierno Nacional. Si bien es cierto que esto no puede reducirse a lo legislativo, las normas que
regulan este tema constituyen el pilar del accionar de la cooperacion y de las instituciones. Para
el desarrollo del objeto de estudio, se estructurd este apartado con base en una serie de aspectos
institucionales y legales que se han venido adelantando en el pais, de acuerdo con las nuevas
necesidades y condiciones impuestas por la comunidad y el contexto econémico internacional.
De igual manera, se tuvieron en cuenta las orientaciones y directrices que se han establecido en
el departamento del Meta para abordar este tema (ver Anexo E. Resumen lineamientos

normativos e institucionales).

4.1. En Colombia

Dentro de los antecedentes normativos de la cooperacién internacional en Colombia, se
encuentra el Decreto 2410 de 1989, que en su articulo 78 le atribuye a la Division Especial de
Cooperacién Técnica Internacional, DECT], del Departamento Nacional de Planeacion, la
funcidn de orientar, promover y realizar, en coordinacion con los organismos y entidades
pertinentes, la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de
cooperacion técnica internacional, de acuerdo con la politica exterior del pais y los
requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

Posteriormente, el Decreto 2126 de 1992 atribuye a la Direccion General de Cooperacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores las funciones de articular la Cooperacion Internacional con

los objetivos generales y estrategias de la politica exterior del pais y proponer las pautas de
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negociacion en la materia, asi como las de orientar, promover y coordinar con las entidades
correspondientes la Cooperacion Internacional (Decreto 2126, 1992, Art 14).

Para el afio de 1995, por su parte, se aprueba el primer documento CONPES 2768, el cual
propone un andlisis de la situacidn actual de la cooperacion internacional, un marco institucional
para mejorar la cooperacion que otorgue y reciba el pais, y una estrategia para acrecentar y
aprovechar en forma mas eficaz los recursos que obtenga por estas fuentes. En este documento se
propone la creacion del Consejo Nacional de Cooperacion Internacional, un Comité
Intersectorial de Cooperacion Internacional y la transformacion de la Division Especial de
Cooperacion Internacional del Departamento Nacional de Planeacion (DECTI) en Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional, como ente autdnomo adscrito al Departamento
Nacional de Planeacién (CONPES 2768, 1995).

Estas intenciones se contemplan mediante el Decreto 1347 de 1995, por medio del cual se
crea el Consejo Nacional de Cooperacién Internacional, como maxima instancia rectora, con las
funciones de recomendar los lineamientos generales para guiar las demandas de cooperacion
internacional y las acciones de cooperacidn horizontal del pais, asi como las de estudiar y
aprobar los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable y coordinar las necesidades
especificas de cooperacion. De igual forma, tiene como funcion crear el Comité Intersectorial de
Cooperacion Internacional, como la instancia de enlace y articulacion de las entidades
demandantes de cooperacion internacional y oferentes potenciales de cooperacion técnica, ambos
adscritos al Departamento Nacional de Planeacion (Decreto 1347, 1995, Art. 2y 3).

Por otro lado, la Ley 318 de 1996 crea la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional-
ACCI, la cual tiene como objeto esencial la “coordinacion, administracion y promocion de la

totalidad de cooperacion internacional, técnica y financiera, no reembolsable, que reciba y
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otorgue el pais bajo la modalidad de ayuda oficial para el desarrollo destinada a entidades
publicas, asi como de los recursos que se obtengan como resultado de operaciones de
condonacién de deuda con naturaleza de contenido social o ambiental” (Ley 318 ,1996, Art 6).
Es decir, esta Agencia es la entidad rectora encargada de canalizar la totalidad de recursos y las
solicitudes de cooperacion internacional.

Simultaneamente, con el surgimiento de la ACCI, se expide el segundo documento CONPES
2968 de 1997, el cual incorpora “una nueva orientacion y enfoque de la cooperacion
internacional mediante la definicion de lineamientos de politica que permita la consolidacion de
la cooperacion como instrumento de apoyo al desarrollo” (Accién Social, 2008, p.21). Este
mismo afio, el Decreto 2807 de 1997 adopta los estatutos y la estructura interna de la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional-ACCI.

En este periodo se da un cambio en la adscripcion de la ACCI hacia el Ministerio de
Relaciones Exteriores, al ser concebida como un instrumento para la politica exterior colombiana
a través del Decreto 1320 de 1999. Més adelante, mediante el Decreto 1540 de 2003, se reasigna
una funcién del Ministerio de Relaciones Exteriores al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y se adscribe la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional.
De este modo, la ACCI se convierte en un departamento administrativo que depende de la
Presidencia de la Republica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1942 de 2003, el Ministerio
de Relaciones Exteriores es el encargado de formular y orientar la politica de cooperacion
internacional en sus diferentes modalidades. El articulo 2° del Decreto 1942 de 2003 establecio,
ademas, que el DAPR, bajo la direccion de este Ministerio, participara en la administracion y

promocion de la cooperacion internacional, técnica y financiera (pp. 18-19).
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En el marco del programa de renovacion de la administracion publica y con el animo de
lograr mayor efectividad en el gasto de las entidades adscritas a la Presidencia de la Republica, la
ACCI, ademas, por medio del Decreto 2467 de 2005, se fusiona con la Red de Solidaridad
creando la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-ACCION
SOCIAL, que cuenta con una Direccion misional en el tema y en la que se constituyeron las
Subdirecciones de Ayuda Oficial al Desarrollo y Nuevas Fuentes de Cooperacion. Asi mismo, se
conformo el grupo de Direccionamiento Estratégico (APC, s.f).

Ahora bien, con el Decreto 2467 de 2005 se elimind la referencia a la canalizacion de la
totalidad de solicitudes de cooperacién que el pais recibe y se eliminé el Comité Intersectorial de
Cooperacion Internacional, cuya composicion por diversas y numerosas entidades hizo imposible
su convocatoria. El rol asignado al mencionado comité fue, entonces, reemplazado por la
coordinacion y concertacion directa con los sectores y entidades publicos de cada uno de los
programas o proyectos. lgualmente, fue necesario identificar nuevas fuentes y mecanismos que
posibiliten el establecimiento de sinergias entre lo publico y lo privado en materia de
cooperacion para la concertacion y ejecucion de proyectos y la consecucion de recursos para los
mismos, razén por la cual se extendi6 el alcance misional (Accion Social, 2008, p. 24).

Por su parte, en la actualidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores es la institucion
encargada de formular y orientar la politica de cooperacion internacional en sus diferentes
modalidades: bilateral, multilateral, sur-sur y de asistencia humanitaria, teniendo como
lineamiento general el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
(Cancilleria, 2015).

Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 3355 de 2009 y la Resolucion 5813 de 2011, son

funciones de la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores:
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- Coordinar y orientar las relaciones de cooperacion internacional con las fuentes oficiales,
en el marco de los objetivos estratégicos de la politica exterior del pais.

- Liderar la negociacion de instrumentos de cooperacion internacional a nivel bilateral,
regional y multilateral.

- Acompanfar el seguimiento a la ejecucion de programas de cooperacion en el marco de
los acuerdos.

- Acompanfar y brindar asesoramiento, desde el campo politico y diplomatico, a la
ejecucidn de las estrategias de cooperacion del Estado colombiano.

Por otro lado, a partir del afio 2011, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia-APC Colombia, mediante la Ley 1444 de 2011 y por medio del Decreto 4152 de 2011,
como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (Art. 2 Decreto 4152 de 2011), es la encargada
de gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica, privada,
técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais, asi como de ejecutar,
administrar y apoyar la canalizacion y ejecucion de recursos, programas y proyectos de
cooperacion internacional, atendiendo a los objetivos de politica exterior y al Plan Nacional de
Desarrollo. De igual forma, es la encargada de liderar el Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional (SNCI), mecanismo de articulacién que facilita y ordena la interlocucién amplia y
permanente entre las entidades publicas de orden nacional y local, las fuentes de Cooperacién, el
sector privado y las organizaciones sociales, promoviendo la descentralizacion y el desarrollo de
canales de informacion de doble via. Su objetivo es lograr una mayor y mejor cooperacion y

coordinacion entre la oferta y la demanda, alineada con las prioridades nacionales y territoriales,
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y bajo los principios de apropiacion, alineacion, armonizacion, rendicion mutua de cuentas y
gestion orientada a resultados. Este mecanismo también facilita la identificacion de buenas
practicas y de experiencias exitosas para transferir a otras regiones del pais y del mundo (APC,
2013).

Por otro lado, en el marco del X Encuentro del SNCI “Comprometidos con un Desarrollo
Sostenible e Incluyente” se presentd el mensaje del Presidente de la RepUblica, Juan Manuel
Santos, en el que se trazd una ruta para la cooperacion internacional, particularmente asociada
con la construccion de la paz. En palabras del presidente Santos citado por APC-Colombia
(2013): “La consolidacion de la paz durante la etapa de post-conflicto, ir& necesariamente de la
mano de la consolidacion de politicas econdmicas, sociales y ambientales de avanzada, en la
perspectiva de un desarrollo sostenible e incluyente”. Y afiadio igualmente que “espera que la
cooperacion internacional nos acompaiie en el logro de esta gran meta como nacion” (parr.4).

En esta linea, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ““Todos por un nuevo pais”, establece
que:

En 2018, Colombia consolidara y fortalecera sus agendas de politica exterior bilateral y

multilateral priorizando en los ejes de desarrollo sostenible del pais [...]. En apoyo a la

construccién de paz, se trabajara con los socios tradicionales en América del Norte, América

Latina, Europa y Asia, asi como con los no tradicionales en Asia Central, Asia Pacifico y

Africa... Se consolidara la oferta y la demanda de cooperacion internacional en funcion de los

objetivos de politica exterior y los pilares de este Plan Nacional de Desarrollo: paz, equidad y

educacion (Cancilleria , 2015).

94


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%202014-2018.pdf

La apuesta del Plan es cerrar las brechas generadas por el conflicto armado para propiciar la
convivencia pacifica en torno a un proyecto de pais incluyente, pluralista y que garantice la
proteccion y respeto por los derechos individuales y colectivos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” (PND 2014-2018)
establece tres pilares fundamentales (paz, educacion y equidad):

Colombia en paz: Uno de los objetivos prioritarios del gobierno es la creacion de las

condiciones necesarias para una sociedad en paz, promoviendo la garantia efectiva de los

derechos y el fortalecimiento de las instituciones con un enfoque territorial, el fortalecimiento
de los mecanismos de participacion ciudadana y la confianza de los colombianos en las
instituciones. La construccién conjunta de la paz es un proceso que debe ser ampliamente
participativo. Es decir, debe concebirse y desarrollarse a partir de un didlogo que incluya al

Gobierno y las instituciones estatales, a las organizaciones sociales y a las comunidades en el

territorio, y al sector privado y a sus empresas (Cardenas, 2014, p.5).

En consonancia con lo anterior, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia-APC Colombia, establecio la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-
2018, una breve guia construida bajo los lineamientos elaborados entre la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Defensa, el Departamento Nacional de Planeacion-DNP vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y orientada a conseguir dos objetivos estratégicos (APC,
2015):

1. Focalizar y dinamizar la cooperacion internacional. Para lo cual se han priorizado tres
areas tematicas:
- Construccion de paz: Comprende la reconciliacion del pais y apoya esencialmente la

arquitectura institucional del Gobierno para la paz y la atencion a victimas del conflicto.
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Sus proyectos estan orientados a fortalecer los programas de justicia transicional,
reparacion integral a victimas y memoria historica, restitucion de tierras, reinsercion y
desminado, entre otros, iniciativas que ayudan a promover la convivencia, a construir
confianza entre la comunidad y las instituciones, a generar los espacios de participacion y
diélogo, al reconocimiento de los derechos y a la recuperacion del tejido social.

- Desarrollo rural Sostenible: El eje de accidn estara dado por proyectos orientados a
superar la pobreza rural y generar alternativas productivas.

- Conservacion y Sostenibilidad ambiental: la Agencia trabajara por preservar los recursos
naturales, asi como los ecosistemas que albergan la biodiversidad del pais, y apoyara
iniciativas orientadas a mitigar los efectos del cambio climético, y a apoyar proyectos de
reforestacion, conservacion y uso sostenible de nuestra riqueza natural.

2. Compartir conocimiento de alto valor, a través de estrategias regionales, programas bilaterales,
alianzas estratégicas y mecanismos de concertacion e integracion regional

Esta hoja de ruta cuenta con un enfoque territorial definido en el Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, el cual busca llegar a los territorios mas necesitados y cerrar las brechas historicas
que han persistido a lo largo de nuestro desarrollo como pais. También se reconoce el rol de la
Cooperacion Internacional en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y el
apoyo al acceso de Colombia a la OCDE (APC Colombia, 2015).

El documento CONPES 3850 del 23 de noviembre de 2015 constituye, ademas, el marco
general y los lineamientos para la creacion y puesta en marcha del Fondo Colombia en Paz,
como eje articulador e instancia de coordinacion de los esfuerzos institucionales y financieros
dirigidos a realizar las inversiones necesarias para la transicion de Colombia hacia un escenario

de paz estable y duradera. En sus objetivos se pretende establecer un marco de articulacion
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institucional, mejorar la focalizacion y fortalecer los mecanismos de monitoreo de las
intervenciones de varios actores, entre ellos la cooperacion internacional.

En este escenario se crea el Consejo Interinstitucional del Posconflicto-CIP, a través de la Ley
1753 de 2015, como:

organismo consultivo y coordinador para el Posconflicto con el fin de facilitar la coordinacion

interinstitucional, la coordinacion entre el nivel nacional y territorial y facilitar la toma de

decisiones que se requieran para articular y supervisar la preparacion del alistamiento e

implementacién de los acuerdos [...] asi como para articular los programas que contribuyan

de manera fundamental al posconflicto y a la construccion de paz (Art. 127).

Segun sefiala el CONPES 3850 de 2015, el CIP sera la instancia encargada de orientar y dar
lineamientos para la operacion general del FCP. Y, segln establece el Decreto 2176 de 2015, el
mismo conformara una mesa para la articulacion territorial con el fin de mantener un dialogo
oportuno con locales para los planes de implementacion de los acuerdos y otros programas del

post-conflicto en territorio.

4.2 En el departamento del Meta

En el &mbito departamental, el marco legal de referencia esta dado por las competencias
otorgadas por el articulo 298 de la Constitucion Politica de 1991, entendidas como la
intermediacion entre lo local y lo nacional, a travées de la coordinacion de las acciones de la
Nacion en los municipios y el apoyo y asistencia técnica a los mismos en funcion del desarrollo
territorial.

Desde hace mas de una década, el departamento viene recibiendo, por parte de paises y
organismos de cooperacion multilateral, inversiones dirigidas a contribuir con el bienestar y el

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes a través del fortalecimiento de las
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capacidades de sus instituciones locales, aportando a la construccién de la paz en medio del
conflicto (Gobernacién del Meta, 2013). En este sentido, se ha venido realizando una gestion
para la consecucion de recursos internacionales, y se ha recibido ayuda de varios organismos
internacionales mostrando algunos avances en convenios, proyectos y alianzas. Como
complemento de la accion gubernamental, el Meta ha identificado, ademas, la cooperacion
internacional como un mecanismo importante para obtener aportes humanos, técnicos y
financieros que permitan la integracion del territorio a la realidad nacional.

Desde el nivel de gobierno departamental, el tema de cooperacion internacional se empieza a
abordar con mayor fuerza en el Plan de Desarrollo Econdmico 2004-2007 “Vision sin limites”,
en el que se considera:

la cooperacion internacional como un mecanismo importante que serd utilizado por la

administracion departamental para obtener aportes humanos, técnicos y financieros que

apoyen el cumplimiento de sus objetivos y se haré especial énfasis en solicitar el respaldo de
la Organizacién de Naciones Unidas, Embajadas, entidades multilaterales de cooperacion,
organizaciones no gubernamentales internacionales y demas entidades similares” (Ordenanza

529, 2004, p. 2).

El citado Plan de Desarrollo contempla, en el Eje Un territorio Competitivo, una estrategia de
desarrollo politico y convivencia ciudadana en la que se plantea un plan de accion humanitaria
en cooperacion con agencias de las Naciones Unidas, la Red de Solidaridad y la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional. Como parte del desarrollo de estos programas se
realizo, en el afio 2005, un convenio con el Instituto Interamericano de Cooperacion
Agropecuaria-1ICA, para definir una estrategia de cooperacion internacional que permitiera

determinar lineas de accidn en torno a su gestion y de acuerdo con la situacion del
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Departamento. Se realizaron, de este modo, contactos con la agencia presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional-ACCION SOCIAL para incluir al departamento del Meta
en el Sistema de Cooperacion Internacional.

Asi mismo, y reafirmandose la necesidad de la cooperacion internacional en el Meta, el Plan
de Desarrollo 2006-2007 “La via correcta para el Meta” incluye como objetivo:

fortalecer los instrumentos de gestion pablica a partir de la planificacion integral del territorio

con perspectivas de largo plazo, integradora de la accion publica, con eficiencia y eficacia

frente a los retos de la globalizacion y el posicionamiento del Meta en el contexto regional,

nacional e internacional (Ordenanza 605 de 2006, p. 23).

En la identificacion y busqueda de nuevos recursos y socios del desarrollo para la
consolidacion de la paz, el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2008-2011 “Unidos gana el
Meta” hace énfasis en la estructuracion de un modelo de gestion integrado a la cooperacion
Internacional con el fin de ampliar las oportunidades de la gestién del gobierno, mejorando los
servicios publicos y sociales, pero de manera especial, sobre todo, las oportunidades de acceso al
empleo e ingresos productivos. De esta forma, en el marco de la Politica Social M&s Humano e
Incluyente, se contempla la implementacion de un programa de intervencion a la cooperacién
para el desarrollo, a través del apoyo financiero y acompafiamiento técnico y gerencial del
Laboratorio de Paz Il y apalancamiento gerencial y financiero de proyectos orientados a la paz y
la convivencia, que contaran con la participacion de organismos nacionales y/o internacionales
(Ordenanza 633, 2008).

Igualmente, se traza un programa de internacionalizacion del Meta como iniciativa que se
fundamenta bajo la premisa de que el desarrollo de un departamento esta intimamente ligado al

devenir de la region, por lo que es fundamental la participacion en los procesos globales de
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capitales, productos, servicios, conocimiento y relaciones bilaterales y multiculturales,
propiciando el desarrollo de los negocios, la inversion, el turismo, la cooperacion y los
intercambios culturales. En este escenario se plantean metas, encaminadas a formular proyectos
de impacto regional, en temas como: Objetivos del Milenio, Ciencia y Tecnologia, Medio
Ambiente Sostenible, Gobernabilidad y Democracia, y Desarrollo Productivo Empresarial. Asi
mismo, se proyecta fortalecer el sector productivo y las ONG en temas de cooperacion
internacional y formulacidn de proyectos, al igual que en convenios de cooperacion internacional
con paises o instituciones multilaterales de ayuda.

En este contexto, se da lugar a la Ordenanza 728 de 2010, que concede unas exenciones de
impuestos departamentales a convenios y contratos que celebre el departamento en materia de
Cooperacion Internacional y Ciencia, Tecnologia e Innovacion. De esta forma se concede
exencion tributaria con respecto a estampillas departamentales, en actos juridicos, convenios y
contratos celebrados por el departamento del Meta o sus entidades descentralizadas en ejecucion
de recursos de origen internacional, asignados total o parcialmente por Estados y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, destinados a apoyar acciones, programas y proyectos de
interés socioeconémico Yy cultural, asi como a prestar ayuda humanitaria y, en general, a servir de
aporte de cooperacién, subvencion o contribucién frente a las necesidades de la comunidad
metense (Art., 1).

La Ordenanza Departamental 776 de 2012, que aprueba el Plan Departamental de Desarrollo
“Juntos Construyendo Suefios y Realidades, 2012-2015” incorpora, asi, el programa De la mano
con el sector privado y la cooperacion internacional, con el fin de incrementar y potenciar la
cooperacion desde el Gobierno departamental con actores del sector privado en el marco de la

Responsabilidad Empresarial-RSE y organismos internacionales. En este orden, se busca
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promover el aumento de la eficacia de la ayuda y la articulacion de actores a nivel local, nacional
e internacional, liderando una Estrategia Departamental que responda al contexto local y a los
objetivos del Plan de Desarrollo en el marco de los principios de la Accién Sin Dafio (p, 155). Se
propone, asi, fortalecer las herramientas institucionales para generar mecanismos de concertacion
y lineamientos de politica en torno a la cooperacion y la internacionalizacion en el territorio; la
formacion de capacidades en cooperacion e internacionalizacion; el fomento de la cooperacion y
la internacionalizacion a través de acciones encaminadas al reconocimiento del territorio por
parte de los actores internacionales; la articulacion de éste con el entorno mundial; y el desarrollo
de alianzas para buscar la articulacién de actores y asi lograr intereses comunes Yy trasferencia de
conocimiento.

En el mismo afio, la Gobernacion del Meta, en desarrollo de las facultades contempladas,
expide el Decreto 0460 de 2012, que modifica la estructura organizacional del nivel central del
departamento del Meta, creando la Oficina Técnica de Cooperacion (adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental), a la cual se asigna lo siguiente (ver Anexo F.
Decreto 0460 de 2012):

- ldentificar y gestionar, en las entidades nacionales publicas y privadas, asi como en
organizaciones internacionales, proyectos de cooperacion técnica para apoyar la gestion
del departamento y sus municipios.

- Coordinar con las diferentes entidades de la administracion departamental acciones
encaminadas a la busqueda de recursos de cooperacion y a la consolidacion de alianzas
estratégicas, que contribuyan al cumplimiento de las competencias del departamento.

- Identificar y promover proyectos de cooperacion técnica internacional para apoyar la

gestion del departamento.
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- Realizar el seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion que cuenten con
recursos de financiacion provenientes de convenios de cooperacion, en coordinacion con
la Gerencia de Estudios Econdmicos y Politicas Pablicas.

- Coordinar con la Gerencia de Calidad, la definicién y aplicacion de indicadores de
gestion para los procesos de la dependencia y responder por las metas y los indicadores
de gestion contemplados en los planes indicativos y operativos, asi como en los
programas y proyectos de la dependencia.

- Cumplir las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente, acordes
con la naturaleza de la dependencia.

Actualmente, segun la Ordenanza No. 902 de 2016, la Gobernacion del Meta establece la
Politica de Cooperacién: Oportunidades Para El Desarrollo con el fin de avanzar, desde la
Gobernacion, en el fortalecimiento institucional para poder encauzar adecuadamente las
oportunidades gque se presentan con la cooperacién internacional y nacional. Lo anterior, en un
contexto en el cual las oportunidades de cooperacion son cada vez mas visibles en temas
estratégicos para el contexto del departamento en una fase de construccion de paz y del post-
conflicto y, de igual manera, para otros temas asociados con la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenibles.

En este sentido, a través del Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social del
Departamento del Meta para el periodo 2016-2019, “El Meta, Tierra de Oportunidades.
Inclusion-Reconciliacion-Equidad”, se define el Programa Internacionalizacion, Desarrollo
Sostenible y Paz, que plantea el “Fortalecimiento de la cooperacion en el territorio” como su
principal accién enmarcada en la relacion con la cooperacion internacional en el departamento.

El programa en general tiene como objeto central “estructurar e implementar un Sistema de
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Cooperacion Internacional que articule los actores presentes en el territorio para que los apoyos
técnicos y financieros se gestionen por demanda, y sea viable medir su impacto” (Ordenanza
902, 2016, p. 130). Finalmente, es preciso mencionar que el Departamento Administrativo de
Planeacion, a través de la Oficina Técnica de Cooperacion Internacional, informa sobre los
convenios, subvenciones, acuerdos y memorandos que a la fecha se han firmado con entidades
internacionales como la Unidn Europea, el Sistema de Naciones Unidas y la Agencia de

Cooperacion de Alemania GIZ (Gobernacion del Meta, 2016).

Tabla 4

Convenios de cooperacion de la Gobernacion del Meta

Convenios, acuerdos,

memorandos

Objeto

Aportes

Convenio marco de
cooperacion
Gobernacion del Meta
—GIZ (agencia de
cooperacion de de

Alemania)

Contrato de
subvencion ayudas
exteriores de la Unién
Europea no DCI-
ALA/2011/278-146

Este convenio marco tiene como finalidad aunar
esfuerzos para la planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del proyecto SerMacarena el cual a su vez
tiene como objeto procurar que la poblacion local y
grupos de la sociedad civil, asi como las actores publicos
a nivel local y regional acten conjuntamente en la
aplicacion participativa del ordenamiento ambiental y
territorial en el Area de Manejo Especial de la

Macarena.

El contrato tiene como objeto la concesion, de una
subvencién para la ejecucion de la accion denominada
“Desarrollo alternativo preventivo y legalizacion de
predios en los municipios de Puerto Rico, Puerto Lleras

y Vistahermosa, Departamento del Meta”.

Los recursos son ejecutados
directamente por la agencia)
el Departamento no aporta
recurso financieros, su
contrapartida  corresponde
ayuda en especie acorde a lo

planteado en el convenio.

Aportes financieros de las
dos partes. Ejecutado por el
departamento del Meta a
través de la secretaria de

desarrollo agroeconémico.
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Convenios, acuerdos,

memorandos

Objeto

Aportes

Contrato de
subvencion ayudas
exteriores de la unién
europea no DCI-
ALA/2011/278-145

Memorando de
entendimiento entre el
sistema de las
Naciones Unidas la
Gobernacion del
Departamento del
Meta.

Acuerdo de
participacion de
terceros en la
financiacion de los
gastos entre el
departamento del Meta
y el Programa de las
Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)
Acuerdo de Ejecucion
para proyectos de
Cooperacién Técnica
GIlZ vy otras entidades
del orden Nacional y

Territorial

El contrato tiene como objeto la concesion, de una
subvencién para la ejecucion de la accion denominada
“Fortalecimiento institucional de la agenda de gobierno
local y regional, Agendas subregionales y ordenamiento

territorial”

El Memorando de Entendimiento (MOU) tiene como
objeto ofrecer un marco estratégico para la cooperacion
y la coordinacién, y facilitar la colaboracion entre las
partes, en una base de no exclusividad, en cuestiones de
intereses mutuo durante el actual mandato 2012-2015 de
la GOBERNACION DEL META, en las siguientes
lineas estratégicas: 1/pobreza, equidad y desarrollo
social, 2/ desarrollo sostenible, 3/estado social de
derecho y gobernabilidad, y 4/paz, seguridad y

reconciliacion.

El departamento del meta conviene por el acuerdo en
aportar fondos al PNUD sobre la base del sistema de
participacion en la financiacion de los gastos para la
ejecucion del proyecto “Apoyo y asistencia técnica del
PNUD a la Gobernacién del Meta para impulsar, en
estrecho dialogo con los actores locales, la construccion
de un modelo de desarrollo centrado en el desarrollo

humano”

Implementacion participativa de un ordenamiento
ambiental y territorial, en laregion de la Macarena, zona

afectada por conflictos violentos.

Aportes financieros de las
dos partes. Ejecutado por el

departamento del Meta a

través del Departamento
Administrativo de
Planeacion  Departamental

seglin sus anexos.
Memorando que no
compromete recursos

financiero por las partes.

Acuerdo ejecutado por la
agencia de las Naciones

Unidas

Los recursos son ejecutados
directamente por la agencia)
el Departamento no aporta
recurso  financieros, su

contrapartida  corresponde
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Convenios, acuerdos, .
Objeto Aportes
memorandos

ayuda en especie acorde a lo

planteado en el convenio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informe de la Oficina de Cooperacion de la Gobernacion

del Meta
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5. Lineamientos para la coordinacion interinstitucional de la cooperacion internacional y el

gobierno del departamento del Meta en el contexto de construccion de paz territorial

Esta investigacion tiene como objetivo central establecer lineamientos como instrumento de
politica publica para la coordinacion interinstitucional entre el gobierno del departamento del
Meta y la cooperacidn internacional en el contexto de paz territorial. En este sentido, el presente
capitulo se divide en dos partes: en la primera se presentan los resultados obtenidos a partir de la
sistematizacion de los instrumentos de investigacion (encuestas y entrevistas cualitativas) y el
analisis sistémico a través de la Matriz de Vester; y en la segunda se proponen los lineamientos

como herramienta de politica publica.

5.1. Instrumentos metodoldgicos para la construccion de los lineamientos

5.1.1. Andlisis de Entrevistas Cualitativas

El andlisis se realiz6 con la informacion obtenida a través del paquete estadistico para las
ciencias sociales SPSS (por sus siglas en inglés), utilizando la opcion de las tablas dinamicas, por
medio de las cuales se filtraron las variables obteniendo como resultado las lineas de accion
comun y puntos de contradiccidn o de no convergencia. En este marco, los siguientes apartes se
estructuran con base en temas como la coherencia con los lineamientos de cooperacion
internacional de orden nacional, el nivel de relacion y articulacion entre los actores, las fortalezas
y dificultades en la implementacion de proyectos de cooperacion internacional y los principales
retos en la etapa de post-conflicto y construccion de paz territorial (ver Anexo H. Resultados de
las Encuestas).

Las encuestas y entrevistas fueron aplicadas a veintidos (22) organismos de cooperacion

internacional de caracter bilateral y multilateral que desarrollan programas y proyectos en el
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departamento del Meta (G1Z y USAID, MAPP OEA y Agencias de Naciones Unidas: ONU
Derechos Humanos, UNFPA, OCHA, ONU MUJERES, OIM, ACNUR, PNUD, UNODC);y a
los gobernadores del departamento del Meta de los periodos 2006 hasta la fecha; asi como
también a funcionarios de la Gobernacion del Meta con responsabilidades de coordinacion y
direccion de cooperacion internacional.

Con respecto a los organismos y/o agencias de cooperacion, el 53% de los encuestados tiene
responsabilidad directiva, ya sea como coordinador de oficina o de programa y/o proyecto. Lo
anterior fortalece la investigacién, ya que en estas personas reposan decisiones de tipo directivo.
La investigacion se aplico tanto a cooperantes multilaterales (59%) como bilaterales (41%), en
los cuales el Sistema de Naciones Unidas, a través de sus multiples programas y oficinas,
representa mas de la mitad de la cooperacion internacional en el departamento. Segun la
informacion recopilada, en su gran mayoria (71%), los actores tienen una trayectoria sélida, de
tal forma que llevan més de cuatro afios en la region. No obstante, resulta importante resaltar que
también han llegado nuevas agencias con menos de un afio en el territorio que representan un
11,8%.

Con respecto a la entidad territorial departamental, el instrumento se aplicé a funcionarios y
exfuncionarios de la Gobernacion del Meta, responsables de liderar y coordinar la cooperacion
internacional al interior del departamento de acuerdo con su estructura organizacional.

De los contenidos programaticos

Como se menciono en los capitulos anteriores, la cooperacion internacional (CI) en Colombia
se rige por una agenda que determina los objetivos y prioridades a seguir, respondiendo a las
prioridades del pais en cada periodo de gobierno. En esta medida, con el fin de tener una vision

de un antes y un ahora, se indago por los principales ejes en los que los actores trabajaron en el
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territorio siguiendo la Estrategia Nacional de Cooperacion 2012- 2014.” Es de desatacar que esta
estrategia respondia a los lineamientos prioritarios segun el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2010-2014, “Prosperidad para todos”, uno de cuyos pilares giraba en torno a la Consolidacion de
la Paz.

En este marco, para el departamento del Meta, los organismos y agencias de cooperacion
internacional sefialaron que los principales ejes en los que trabajaron en el territorio, siguiendo la
estrategia, fueron Victimas, Gobernabilidad y Crecimiento Econdmico; con énfasis en el
fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, apoyo a la poblacién victima, promocion
de los DDHH, generacion de ingresos y unidades productivas; y al apoyo en la formulacion de
planes de desarrollo; respondiendo a elementos esenciales para la consolidacion de la paz, uno de
los pilares del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014.

Con respecto a la Hoja de Ruta 2015-2018, que rige actualmente la cooperacion internacional
en el pais, es importante resaltar que las agencias, en un 86,3%, enmarcan su gestion en las areas
tematicas de construccion de paz y desarrollo rural sostenible.® Al revisar las acciones
programadas por el Gobierno departamental, es entonces evidente que los lineamientos de
cooperacion del orden nacional han logrado orientar el disefio e implementacion de programas y

proyectos de los organismos de cooperacion internacional en el territorio.

" La Estrategia Nacional de Cooperacion 2012- 2014 define las siguientes areas de demanda de cooperacion: i)
Gestion Integral del Riesgo, ii) Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democratica, iii) Crecimiento
Econdmico con Equidad y Competitividad, iv) Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, v) Gobernabilidad y vi)
Victimas, Reconciliacion y Derechos Humanos.

8 La Hoja de Ruta de la Cooperacion 2015-2018 establece tres lineas tematicas: i) Construccion de Paz, ii)

Desarrollo Rural Sostenible y iii) Conservacion y Sostenibilidad Ambiental.
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A nivel nacional, en los ultimos afios la cooperacion internacional ha estado demasiado
orientada por el tema del conflicto, estrictamente a la atencién humanitaria y no se ha trabajado,
como en otros paises, en los temas de desarrollo, en los cuales se busca tener soluciones
sostenibles de desarrollo, convirtiéndose en un reto para el Gobierno y para la cooperacion
después de los acuerdos de La Habana (Sanz, Comunicacién personal, 19 de julio de 2016).

Dentro de las dificultades encontradas, se destaca que los procesos de planificacion de la
cooperacion internacional se estan llevando a cabo de manera unilateral, sin tener presente a la
Gobernacion del Meta ni a las alcaldias municipales, lo que supone que no se han asumido los
principios de apropiacion y de alineacion de la Declaracion de Paris. Esto responde, en gran
medida, segin manifiestan algunos, a las diferencias en las prioridades de cada actor. Tal y como
los mismos indican, muchas veces las prioridades de la Gobernacién no son las mismas que las
de las agencias de cooperacion.

En lo corrido del afio, como lo indican los organismos de cooperacion, su gestion se ha
desarrollado en el apoyo a las administraciones, tanto departamentales como algunas
municipales, en la formulacion de los planes de desarrollo mediante el acompafiamiento técnico
a los equipos de gobierno, situacién generada al reconocer que en los Gltimos ocho afios ha
habido una mayor articulacion y liderazgo del Gobierno Nacional en la planificacion de la
cooperacion internacional, acogiendo el principio de armonizacion de la declaracion de Paris
(Sanz, Comunicacion personal, 19 de julio de 2016).

La apuesta del actual plan de desarrollo se destaca, por lo tanto, al incorporar lineas relevantes
para el territorio y la cooperacion en materia de inclusion, reconciliacion y equidad; y en ejes de

construccion de paz y derechos humanos, asi como en el fortalecimiento de la cooperacion en el
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departamento, lo que representa un importante avance en términos de alineacion, apropiacion y
voluntad politica frente a la cooperacion internacional.

Del nivel de relacionamiento interinstitucional

En cuanto a las relaciones entre la gobernacion y los organismos de cooperacion, la
investigacion determina que es permanente y de interlocucién constante. No ocurre lo mismo, sin
embargo, entre los gobiernos municipales y las agencias internacionales, asi como tampoco entre
estas mismas agencias. Segun los resultados obtenidos, el 53% de dichos organismos se
relaciona esporadicamente o nunca, lo que indudablemente termina en duplicacién de esfuerzos.
Al respecto, uno de los funcionarios de la entidad gubernamental indica que “esta situacion
genera una dificultad grandisima, porque hay un desgaste con las comunidades y con los
recursos” (Camacho, Comunicacion personal, 07 de junio de 2016).

Ante esta situacion, se pueden presentar dificultades como proyectos dirigidos a los mismos
sectores de la economia, en las mismas regiones e incluso dirigidos a la misma poblacion
objetivo; es asi como adquiere relevancia el principio de armonizacién, que insta a trabajar a los
donantes de manera coordinada, para evitar la duplicidad de esfuerzos (Romero, 2013).

En este sentido, cobra relevancia la necesidad de desarrollar unas relaciones institucionales
fluidas y estables en el tiempo con los stakeholders (agentes o grupos de interés e influencia), en
la medida en que permiten aumentar el entendimiento mutuo, gestionar los riesgos y resolver los
conflictos de manera més efectiva (Riera, 2014).

En esta misma linea, en cuanto a las relaciones entre la entidad territorial departamental y las
agencias internacionales, las cifras revelan que este tipo de relaciones se da principalmente como
un procedimiento formal entre ambos actores. Segun manifiestan, la relacion debe estar

formalizada, protocolizada y regulada, al igual que debe ser planificada y permanente. Ahora
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bien, en los casos en los que se da la relacion entre donantes, un 35,3% de los actores sefialé que
fue por coincidencia en espacios de trabajo, tales como las convocatorias de la oficina de
cooperacion departamental y, en la misma proporcidn, por coordinacion bilateral.

No obstante, al determinar el tipo de interés que debe primar en el momento de relacionarse,
se evidencia que si bien los organismos y/o agencias de caracter bilateral y la entidad territorial
estan de acuerdo (100%) en que sus relaciones estén determinadas por las prioridades de este
ultimo, los organismos y/o agencias de caracter multilateral muestran su resistencia a dicho
planteamiento, pues consideran (en un 40%, de media, baja y ninguna importancia) que la
cooperacion internacional no debe obedecer en gran medida a los intereses priorizados por el
ente publico. Por otro lado, ante el cuestionamiento de si las relaciones deben estar determinadas
por el interés de la Cooperacion Internacional, los actores manifiestan que no tiene gran
relevancia.

Finalmente, ante el planteamiento de si estas relaciones estan determinadas por el interés de
otros actores, los organismos y agencias de caracter bilateral y la entidad territorial (71,76% y
60%, respectivamente) reflejan en los resultados que esto no es de gran importancia. Por su
parte, las agencias multilaterales toman un camino diferente al dar gran trascendencia (90%) a
intereses priorizados por otros actores.

La Gobernacién el Meta y los organismos y agencias de caracter bilateral consideran, por su
parte, mas importantes los intereses de la institucionalidad formal, mientras que los organismos y
agencias de caracter multilateral buscan generar otros escenarios de construccion y participacion,
y por ello insisten en incluir en sus planes de gestion a otros actores que, si bien no hacen parte
de la institucional formal, son instituciones informales que pueden resultar determinantes a la

hora de impulsar una agenda territorial de paz y desarrollo local.
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Con respecto al principal aspecto de relacionamiento por parte de los actores, la Gobernacion
del Meta y la CI Multilateral consideran, en un 60%, que lo técnico, politico y financiero, en su
conjunto, resultan fundamentales en el relacionamiento con la Cl. En cuanto a la CI Bilateral,
plantea en un 57% que el aspecto técnico es el mas relevante en las relaciones del ente publico
con la Cl.

Asi, pues, no existe coordinacion directa en el ejercicio de la ejecucion de proyectos que
contribuyan al cumplimento del plan de desarrollo. Sin embargo, algunos plantean que en los
altimos dos afios esta situacion ha venido mejorando. Segun indican los funcionarios, las
agencias llegan al territorio sin contar con la Gobernacion y trabajan directamente con las
comunidades, lo cual no permite saber qué acciones se estan llevando a cabo en el territorio.

Los funcionarios de la gobernacion manifiestan que en determinados momentos la
informacion sobre los programas de cooperacion a implementar en el territorio no se conoce a
profundidad por los niveles técnicos, aunque esta informacion reposa en los niveles directivos.

De igual forma, se evidencia la falta de espacios formales que ayuden a planificar y hacer
seguimiento a los programas y/o proyectos de cooperacion, constituyéndose esto como un
elemento esencial para facilitar la coordinacion entre los mismos actores de la cooperacion, asi
como entre ellos y el departamento en tanto ente rector de las politicas publicas territoriales.

En cuanto a las relaciones del gobierno departamental con la Agencia para la Cooperacién
internacional-APC (méximo érgano de cooperacion internacional a nivel nacional), se
caracterizan por ser de caracter técnico y esporadico, como lo manifiestan los funcionarios. No
obstante, para la cooperacion internacional existe desarticulacion interinstitucional entre el

mismo Estado, especialmente entre nacion y territorio, constituyéndose esto como otro reto para
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la cooperacion internacional el compartir informacion e interactuar en el territorio de un modo
articulado y complementario (Sanz, Comunicacion personal, 19 de julio de 2016).

De la capacidad institucional

Un aporte importante de los organismos y agencias internacionales a los gobiernos locales, es
la transferencia de conocimientos y experiencias a través de la asistencia técnica gracias al
recurso humano de alto nivel, capacitado y experimentado para la implementacion de los
proyectos, al igual que a la experiencia de trabajo con las comunidades; y a la disponibilidad de
recursos financieros para realizar dichas actividades, los cuales son administrados
eficientemente. En este sentido, los organismos manifiestan contar con autonomia, operativa y
presupuestal, lo que les permite agilidad y transparencia en el manejo de recursos, y celeridad en
los procesos de contratacion.

Ahora bien, en cuanto a las agencias, éstas sefialan como una fortaleza la cercania con las
comunidades y la confianza desde la sociedad civil gracias al trabajo historico en el territorio, el
cual repercute en la credibilidad por parte de la comunidad y las entidades locales. La confianza
constituye, asi, un componente de capital social clave para favorecer la cooperacion y resolver
problemas de accion colectiva (Ostrom y Kahn, 2003). Segun sefiala uno de los funcionarios de
la entidad territorial, “la poblacion es dinamica, es receptiva, acepta los proyectos y les interesa
trabajar con los cooperantes [...] la comunidad confia mas en la cooperacion que en la
institucionalidad” (Camacho, Comunicacién personal, 07 de junio de 2016).

En relacion con lo mencionado anteriormente, a diferencia de la percepcion positiva que
manifiesta tener la comunidad frente a los organismos internacionales, los entrevistados en su
totalidad indican que esta situacion no ocurre con la entidad territorial departamental, ya que se

presenta desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones estatales. A ello se suma la
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desconfianza existente, por parte del Gobierno Nacional, en las capacidades de los territorios y la
idoneidad de las personas que estan en ellos, basados en el prejuicio de que es en los territorios
en donde se dan los escenarios de corrupcion (Jara, Comunicacion personal, 04 de julio de 2016).

Ahora bien, frente a los retos de la cooperacion internacional en el post-conflicto y la
construccion de paz territorial, los actores consideran, en mas de un 88%, que la Cl en el post-
conflicto debe construir confianza en el territorio y mantenerla, asi como encontrar eficiencia en
aliados institucionales como la Gobernacion del Meta, e instalar capacidades en el territorio y
garantizar la sostenibilidad necesaria a las iniciativas.

Frente al tema de post-conflicto, el papel verificador de la ONU con respecto a los acuerdos
de La Habana generara confianza entre las comunidades (Gonzéalez, Comunicacién personal, 13
de julio de 2016), debido a que en su rol la ONU ha servido de puente entre las comunidades y
el Estado, promoviendo una plataforma de dialogo politico y de rendicion de cuentas
especialmente al momento de convocar a la sociedad civil desde una perspectiva de neutralidad e
imparcialidad para que hable con seguridad y proteccion, y asi hacer que todo ello llegue a la
mesa de conversaciones de La Habana. Debe resaltarse, ademas, que en los territorios se percibe
un grado de desconfianza con respecto a lo que generara el proceso de paz, y es alli precisamente
en donde generar pedagogia y elementos de transformacion que vinculen a la sociedad civil se
convierte en un reto para la cooperacion internacional (Sanz, Comunicacién personal, 19 de julio
de 2016).

Por otro lado, una variable reiterada en el andlisis corresponde a las dificultades que se
presentan debido a los cambios de personas con las que se arman los equipos de trabajo al
interior de la Gobernacion del Meta, siendo la arquitectura institucional una de las principales

barreras encontradas a lo largo del proceso de investigacion. Segun las agencias, el gobierno
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departamental presenta debilidades técnicas para garantizar unas relaciones adecuadas y un
seguimiento de acciones conjuntas con la cooperacion, sumado a la falta de compromiso y
liderazgo institucional. Adicionalmente, se evidencia el desconocimiento y bajo interés de los
funcionarios publicos en procesos de cooperacion, y méas aun en el proceso de post-conflicto que
esta por afrontar el pais, y en el cual el Meta es uno de los territorios mas relevantes.

La débil capacidad técnica y la poca disponibilidad de recurso humano al interior de la
Gobernacion del Meta y de las alcaldias municipales, por lo demés, hacen necesario que se
prioricen acciones que fortalezcan sus capacidades, siendo esto indispensable para afrontar los
retos del post-conflicto y la construccion de paz territorial.

Por su parte, la entidad departamental, pese a contar con una oficina técnica de cooperacién
como entidad encargada de la gestion, articulacion, coordinacion y seguimiento a la cooperacion
internacional en el territorio, necesita generar mejores canales de comunicacién y gestion de la
informacion.

Otro resultado de la investigacion a resaltar es la necesidad de implementar protocolos y
procedimientos de monitoreo y evaluacion de los resultados y rendicién de cuentas de la
cooperacion internacional, que garanticen tomar correctivos, adelantar procesos de mejora
continua y, finalmente, la retroalimentacion de los procesos. La investigacion demuestra que las
agencias disponen de sus propios criterios de evaluacion, seguimiento y valoracién de la calidad
de los resultados, en ocasiones alejados de los de las autoridades locales.

Se evidencia que no se realiza un proceso de documentacion para la gestion del conocimiento
de la cooperacion en el departamento del Meta. Como lo plantea la oficina técnica para la
cooperacion internacional, “no se tiene acceso a documentos valiosos que generan los proyectos

cuando se ejecutan en cooperacion internacional, se pierde un valor importante como son
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estudios, buenas practicas, experiencias exitosas que se hayan desarrollado” (Camacho,
Comunicacidn personal, 07 de junio de 2016).

Frente a los recursos financieros, se evidencia que la administracion departamental y la
municipal ven la cooperacion internacional como un proveedor de recursos, generando un
reconocimiento mayor a las posibles contribuciones financieras frente a los aporte técnicos, lo
que genera expectativas altas de financiamiento.

Los actores consultados resaltan que los procedimientos al interior de la administracion
departamental son complejos y rigidos. La Administracion no esté preparada para recibir la
cooperacion internacional, siendo una queja comun la dificultad de celebrar contratos o
convenios que permitan formalizar las relaciones para la ejecucion de programas en el territorio,
teniendo en cuenta que las normas por las que se rige la Gobernacién son muy diferentes a las de
la cooperacion y sisteméaticamente se pierde tiempo generando conocimiento en los funcionarios
y los entes de control.

La Declaracion de Paris reconoce que la armonizacion de los procedimientos de entrega y la
adopcion de herramientas comunes contribuye a reducir la duplicacion de esfuerzos y los costos
de transaccion en la gestion de la ayuda. Un buen mecanismo de coordinacion de la ayuda, por lo
tanto, es aquél que tiene objetivos comunes e integra los intereses de las distintas partes (OCDE,
2005).

De la importancia estratégica del territorio

Desde la entidad gubernamental se sefiala como gran reto lograr la territorializacion de las
acciones, lo cual propiciara una mayor articulacion y relacionamiento interinstitucional, desde el
orden nacional y local, que incorpore a todos los actores en el departamento, el sector privado,

las ONG, la academia, la sociedad civil y la cooperacion internacional. Por esta razon, es
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imperativo lograr coordinar la llegada al departamento de las entidades del orden nacional y de
las agencias de cooperacion internacional.

Frente al contexto de paz territorial y la implementacion de los acuerdos de paz de La Habana,
se ha posicionado en la agenda publica la importancia del disefio de acciones que se deben
realizar desde lo local. En este sentido, se constituye como un reto para el gobierno
departamental consolidar la cooperacion internacional desde el territorio para evitar la
desarticulacion de la misma, como ocurrio en afios anteriores durante la zona de despeje en el
anterior proceso de paz en EI Caguan (Amaya, Comunicacion personal, 28 de julio de 2016). Es
asi como el liderazgo que debe asumir el Gobernador y los Alcaldes por su conocimiento de las
regiones y de quienes las habitan se configura como un pilar fundamental para la
implementacién de los acuerdos de La Habana (Vasquez, Comunicacién personal, 07 de julio de
2016).

Para evaluar hasta qué punto estos temas son prioritarios para los actores, la investigacion
refleja que tanto los organismos de cooperacion como la administracién departamental disponen
de mandatos especiales para la etapa del post-conflicto y la construccién de paz territorial
(63,6% de los encuestados disponen de estas medidas). En el caso de la Gobernacién, por el
caracter que tiene el tema del post-conflicto, las directrices son de orden nacional, pero hay que
resaltar que, como departamento, se esta trabajando para adecuar estos mandatos a las realidades
locales. Por su parte, las agencias internacionales cuentan con lineas tematicas en los marcos
estratégicos de cooperacion, que en su mayoria se encuentran encaminadas hacia la construccion
de paz.

Por otro lado, al momento de implementar los proyectos en el territorio, las agencias de

cooperacion manifiestan que el orden publico, las tensiones sociales, la extension y la dificil
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accesibilidad a los municipios, asi como altos costos de movilidad y desplazamiento a las zonas
de trabajo, constituyen dificultades para la implementacion de sus acciones.

Finalmente, se evidencia como reto para los gobernantes del departamento en el contexto de
construccioén de paz territorial, incidir de manera efectiva en la toma de decisiones, en la
aplicacion de los recursos de los fondos de cooperacion en sus territorios y, especialmente, en
aquellas estructuras y mecanismos establecidos en el fondo Colombia en paz, establecido en el
CONPES 3850 (tal y como lo ratifica la oficina del coordinador residente de Naciones Unidas en
Colombia al sefialar que es Util que las gobernaciones tengan una conversacion con el Alto
consejero para el Post-conflicto para conocer en detalle los cinco fondos que se estan creando, su
funcionamiento y, adicionalmente, hacer una propuesta en tematicas que van a afectar a sus

territorios).

5.1.2. Anélisis Sistémico aplicando la Matriz de Vester

A partir del analisis de las entrevistas y encuestas cualitativas con la aplicacion sistémica de la
Matriz de Vester, se establecen los factores estratégicos para el desarrollo de esta investigacion.
Esta Matriz identifica las variables que se califican como: criticas o urgentes, activas o
estratégicas, indiferentes o inertes, y reactivas o de salida.

Las variables que resultan criticas y activas suelen tener un mayor poder de influencia que las
demas. Por su parte, las variables indiferentes y reactivas son muy importantes para el sistemay,
sin embargo, a partir de ellas es poco probable “movilizar” o transformar la realidad a diferencia
de las criticas o las activas. Esto no significa que se dejen a un lado; por el contrario: no deben

descuidarse y deben incluirse en las acciones y actividades especificas (Martinez, 2014).
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Ahora bien, las variables activas o estratégicas deben monitorearse permanentemente y

trabajarse de manera especifica, mientras que las variables criticas deben orientar la formulacion

del objetivo y los productos especificos de las acciones a planificar.

El analisis permite determinar la influencia que tiene cada variable (problemas identificados)

sobre todas las demés. Esto arroja un Total Activo (TA), es decir el grado de influencia de cada

variable sobre el resto, y un Total Pasivo (TP), o grado de dependencia de cada variable con

respecto a todas las demas (Martinez, 2014).

Este modelo permite analizar las encuestas y entrevistas cualitativas que identifican

problemas, vacios, dificultades y debilidades descritas por los distintos actores. Las respuestas se

agrupan de acuerdo con una relacion de correspondencia con una variable que enmarca aspectos

comunes que contribuyen a ordenar conceptualmente los datos e informacion compilada.

A continuacion se describen las variables:

A

Recurso humano

Falta de capacidad técnica.

Cambios y movimientos de personal en los equipos de trabajo.

Funcionarios poco receptivos a los temas.

Articulacion agendas y relacionamiento

Bajo relacionamiento de la cooperacidn con los gobiernos locales

Diversidad de agencias de cooperacion y ausencia de relacion entre ellas.

Falta de coordinacion de los entes nacionales y regionales en la ejecucion de proyectos CI.
Ausencia de espacios de articulacion que orienten el accionar de la Cl.

Falta de claridad en las prioridades tematicas y necesidades de la Gobernacion y las

agencias ClI
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. Confianza

Desconfianza por parte de la ciudadania en las instituciones estatales.

Prejuicios en los territorios debidos a escenarios de corrupcion.

. Accesibilidad

Extension y dificil acceso a los territorios para ejecucion de proyectos de CI.

Altos costos de movilidad y desplazamiento a las zonas de trabajo.

. Arquitectura institucional

Arquitectura interna con debilidades técnicas para garantizar el relacionamiento adecuado
y el seguimiento de acciones conjuntas.

Instancia responsable de asuntos de cooperacion con baja capacidad de respuesta.
Instancias de gobierno con herramientas y mecanismos de planeacion insuficientes.
Duplicidad de roles al interior de la estructura administrativa en la gestion y movilizacion
de la cooperacion.

Informacion

Baja documentacion y sistematizacion de los resultados de la cooperacién y de la gestion
publica del Gobierno.

Desconocimiento de los procedimientos e informacion sobre roles y mandatos de las
agencias para acceder a convenios de cooperacion.

. Recursos financieros

Bajos recursos apropiados por el Gobierno departamental para generar alianzas de
cooperacion internacional.

Limitacion financiera de las administraciones municipales.
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No existe la cultura de las administraciones para destinar recursos de contrapartida para
acciones de cooperacion.

. Voluntad politica

Débil liderazgo por parte de la Gobernacion en gestion y coordinacion de la cooperacion.

Acciones de cooperacion que dependen de la importancia estratégica determinada por el
gobernante.

Percepcion

Altas expectativas de financiamiento de la cooperacion internacional por los gobiernos
locales.

Desconocimiento de la cooperacion internacional como socio estratégico.

Continuacion de procesos

Precaria garantia de sostenibilidad de los procesos acompariados por la cooperacion dados
los tiempos de los periodos gubernamentales.

Débil capacidad para tomar decisiones oportunas frente a temas estratégicos.

. Protocolos

Falta de garantias por parte de las contrapartes institucionales para el cumplimiento de los
protocolos asociados a los convenios de cooperacion.

Baja preparacion al interior de la administracion local acerca de los procedimientos y
normatividad para el relacionamiento con la cooperacion internacional.

Monitoreo y evaluacion

Falta de espacios formales que ayuden a planificar y hacer seguimiento de las acciones

conjuntas de cooperacion.
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Poca claridad por parte del Gobierno frente a lo que deberia ser su participacion en el
seguimiento e implementacién de un convenio de cooperacion.

. Conocimiento del territorio

Desconocimiento de las particularidades del territorio por parte de las agencias de
cooperacion internacional a la hora de implementar proyectos nuevos.

Baja territorializacion y limitada coordinacion del Gobierno Nacional con el gobierno
departamental sobre decisiones de fondos de cooperacion que respondan a las necesidades
de los territorios.

. Participacion

Débiles procesos de participacion en el monitoreo y seguimiento de los procesos apoyados
por la cooperacion internacional en sus territorio.

. Seguridad

Conflicto en zonas rurales que impide el acceso de las instituciones y la cooperacion.

La presencia de grupos al margen de la ley y de economia ilicitas que en momentos ponen
en riesgo la viabilidad de inclusion de proyectos.

Comunicacion

Falta de comunicacion entre las agencias y la Gobernacion.

Problemas en los canales de comunicacion internos de la cooperacion.

Lo anterior describe un agrupamiento en variables de las respuestas de las entrevistas y

encuestas cualitativas aplicadas a los actores. En la investigacion se realiza una estimacion de las

respuestas que entran a componer las variables, y que en concepto de las autoras, en su

presentacion pueden tener sesgos pero acuden al conocimiento que tienen del asunto de la

investigacion, y al andlisis sistémico de la informacion.
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Para ello, a cada variable se le asigna un significado que condensa los elementos que la
componen, para luego determinarse una valoracion del estado en el que se encuentran, segln sea
alto, medio y bajo. Posteriormente, dichas variables se insertan e interrelacionan en la Matriz de
Vester y proceden con la calificacion numérica. A continuacion se observa cada variable con su
significado y su valoracion de estado:

A. Recurso humano

Grado de conocimiento, disponibilidad y compromiso de los funcionarios pablicos en temas
de cooperacion internacional. Medio.

B. Articulacién agendas y relacionamiento

Grado de interaccion entre todos los actores Cl y articulacion de agendas y prioridades
programaticas (Gobierno Departamental-Agencias Cl / Gobierno Nacional-Gobierno
Departamental / Agencias Cl-Agencias Cl). Bajo.

C. Confianza

Grado de prejuicios frente a la entidad territorial. Medio.

D. Accesibilidad

Grado de movilidad a los municipios del departamento. Medio.

E. Arquitectura institucional

Grado de desarrollo y capacidad de la estructura administrativa para la cooperacion. Bajo.

F. Informacion

Grado conocimiento sobre los proyectos de Cl adelantados en el departamento. Medio.

G. Recursos financieros

Grado de financiacion de los gobiernos locales para adelantar proyectos en asocio con la CI.

Bajo.
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H. Voluntad politica

Grado de liderazgo de los gobiernos locales en las relaciones con la Cl. Medio.

I. Percepcion

Grado de reconocimiento de la cooperacion internacional como fuente de financiamiento de
los gobiernos locales. Medio.

J. Continuidad de procesos

Grado de garantia de sostenibilidad de los procesos por parte de los gobiernos. Medio.

K. Protocolos

Grado de desconocimiento y apropiacion de la administracion con respecto a los
procedimientos y la normatividad para las relaciones con la cooperacién internacional. Alto.

L. Monitoreo y evaluacion

Grado de seguimiento a los programas y/o proyectos de CI. Bajo.

M. Conocimiento del territorio

Grado de entendimiento con respecto a las dindamicas del territorio. Medio.

N. Participacion

Grado de involucramiento de la comunidad. Medio.

O. Seguridad

Grado de riesgo en la implementacion de proyectos de cooperacion en los municipios. Medio.

P. Comunicacion

Grado de canales de interlocucion entre los actores de Cl y la gobernacion. Bajo.

El ejercicio de interrelacion de variables descritas previamente consiste en calificar de 0 a 3

(donde, O=nada, 1=minimo, 2=regular y 3=mucho) la influencia que tiene cada variable sobre
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todas las demaés. Este analisis y sus resultados quedan referidos en una matriz anexa (ver Anexo |.
Anadlisis Sistémico Matriz de Vester). Luego de esta interrelacion, se transfieren los resultados a
un plano cartesiano en cuyo eje Y se registra el grado de influencia y en cuyo eje X se registra el
grado de dependencia o pasividad, dando lugar a la clasificacion de las variables en las cuatro

categorias mencionadas anteriormente. De esta manera se logra el siguiente plano:

Figura 5

Cuadro cartesiano-Matriz de Vester

TA Activas Criticas

28
27 B
26 E

25 H
24
23
22 A
21
20
19 M
18 K G
17 J L
16

1410
13 C N

12 D F
11
10 |

PN WAoo N

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 TP

Indiferente Reactivas

A. Recurso humano

B. Articulacion agendas y relacionamiento

C. Confianza
D. Accesibilidad

E. Arquitectura institucional

F. Informacién

G. Recursos financieros

H. Voluntad politica

1. Percepcion

J. Continuidad de procesos
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K. Protocolos

L. Monitoreo y evaluacién

M. Conocimiento del territorio

N. Participacion
O. Seguridad

P. Comunicacién

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado del analisis, se identificaron los siguientes grupos de variables, que

determinan la propuesta de intervencion:

Variables criticas: Como lo muestra el plano, la articulacién de agendas y el
relacionamiento (B), la arquitectura institucional (E), el conocimiento del territorio (M),
la comunicacion (P) y el monitoreo y evaluacion (L) aparecen como variables criticas,
dado que tienen una gran influencia en las demas, pero a su vez son altamente
influenciadas por otras. En términos generales, éstas dependen de muchas variables del
sistema, estan a menudo fuera del control del proyecto y son impredecibles en su manejo.
Variables Activas: La voluntad politica (H), el recurso humano (A), la continuidad de
procesos (j), los protocolos (k) y los recursos financieros (G) se registran como variables
activas, es decir, que tienen una gran influencia sobre las otras del sistema y son poco
influenciadas por las demaés. Por tal razén, las variables activas son las més estratégicas,
mueven el sistema porgue son controlables y con el menor esfuerzo se logra el mayor
impacto.

Variables reactivas: Como reactivas, se identifican la informacién (F) y la participacion
(N), siendo variables que se dejan influenciar por otras y que tienen poco dominio sobre

las demas.
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- Variables Indiferentes: la confianza (c), la percepcion (1), la accesibilidad a los

territorios (d) y la seguridad (0) se muestran como variables indiferentes que conforman

el sistema, pero que no son determinantes y no generan impacto o efecto estratégico. Lo

anterior no significa que estas variables no sean relevantes, sino que deben responder a

un tratamiento diversificado que garantice la sostenibilidad de los mismos.

De manera complementaria, se realiza un cruce de los diversos componentes de la

investigacion que muestra la relacion con cada lineamiento, su sustento y justificacion

argumentativa. Esto permite ver la correspondencia de cada lineamiento con los planteamientos

del marco tedrico, el marco normativo, las encuestas y las entrevistas cualitativas, lo que sirve de

base a la construccién de la propuesta de lineamientos como herramienta de politica publica (ver

Anexo J. Cruce de variables con marcos de analisis detallado). A continuacion se presenta un

cuadro que resume estos planteamientos:

Tabla 5

Cruce de variables con marcos de analisis

Planteamientos

Planteamientos

Lineamiento Variables Encuestas  Entrevistas wbri Marco normativo e institucional
e6ricos
Internacional ~ Nacional  Local
Liderazgo
. X X
politico

1. Estratégico o
Conocimiento

L X X X
del territorio
Articulacion y
. . X X X
relacionamiento
2. Funcional Arquitectura
q- ] X X X
Institucional
Confianza X X X
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Participacion X X
Comunicacion X X
Monitoreo y
evaluacion
Priorizacién
. tematica

3. Programatico . B

Articulacion

agendas

Fuente: Elaboracion propia

5.2. Lineamientos para la coordinacién interinstitucional

Se propone orientar la coordinacidon interinstitucional entre el Gobierno del Departamento del
Meta y la Cooperacion Internacional a través de tres lineamientos que se convierten en
herramienta de politica publica: i) territorializacion de la cooperacion internacional para la
construccién de paz, ii) construccion de un esquema organizacional para la coordinacion
funcional de la cooperacion internacional y el gobierno departamental, y iii) articulacion de
agendas programaticas territoriales para la construccion de paz (ver figura 3). A su vez, los
lineamientos en su totalidad se componen de siete estrategias que son parte esencial para

llevarlos a la practica y garantizar el logro esperado de los mismos.
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Figura 6.

Lineamientos para la Coordinacion Interinstitucional

Lineamiento No.2. . ‘

Li iento No. 1 Construccién de un
ineamiento No. 1. esquema

Territorializacion de organizacional para la
la cooperacion coordinacion funcional
internacional para la de la cooperaciéon
construccion de paz internacional y el
gobierno
departamental

Lineamiento No. 3.

Articulacion de Agendas
programaticas territoriales
para la construccion de paz

Fuente: Elaboracion propia

5.2.1. Lineamiento No. 1. Territorializacion de la cooperacion internacional para la
construccién de paz

Este lineamiento se relaciona con la coordinacion estratégica para la construccion de paz,
especificamente con la premisa “la paz se construye en los territorios”, lo que implica no solo
conocer las particularidades de los mismos, sino que sus habitantes participen en la construccién
de su desarrollo. Esto coincide con la construccion de paz territorial planteada por el Gobierno

Nacional, que lleva implicitos los enfoques diferenciales, poblacional y de derechos humanos, en
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los cuales las personas son el centro de las politicas y las acciones de dicha politica son pensadas
con la gente y para la gente.

Esta propuesta de lineamiento pretende que el gobierno del departamento del Meta, en el
desarrollo de una serie de acciones estratégicas, logre posicionar el territorio como eje central de
planeacion, implementacién y coordinacion local de la cooperacion internacional, y en general
de las acciones de politica pablica orientada desde el Gobierno Nacional en esta materia, sobre
todo en lo que toca a las acciones orientadas a la construccion de la paz territorial.

Las acciones de cooperacion deben responder al analisis de conflictividades, capacidades y
oportunidades desde el territorio que se facilite de manera integral y no exclusiva con datos
cuantitativos de cifras oficiales nacionales, asi como también de anélisis local permanente y toma
de decisiones con el gobierno departamental como entidad intermedia y vocera de las
comunidades.

El gobierno departamental debe fortalecer su liderazgo regional y voceria con el gobierno
central, instancia que esta orientando en este momento la mayoria de proyectos y recursos de la
cooperacion bilateral y multilateral para los territorios, como lo establece el Fondo Colombia en
Paz-FCP. Asi mismo, el Gobierno Nacional debe propender por una mayor implicacion e
incidencia efectiva de los gobiernos regionales en la toma de decisiones sobre la planeacion,
focalizacidn, orientacion de los programas y proyectos de la cooperacion en las regiones a través
de los mecanismos establecidos, y no solamente en la implementacion de manera informativa.

La territorializacion de la cooperacion internacional para la construccion de paz contempla
el desarrollo de tres estrategias: i) analisis permanente y compartido sobre las dindmicas del

territorio, ii) posicionamiento del Meta como territorio estratégico para la construccion de paz
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territorial y iii) coordinacion Nacidn-Territorio sobre fondos de cooperacion para la paz

territorial.

Estrategia 1.1. Analisis permanente y compartido sobre las dinamicas del territorio

- Mantener contacto constante, casi imperativo, entre la Gobernacion del Meta y las
agencias de cooperacion internacional, con las administraciones locales y las
organizaciones sociales como referentes directos de aporte al conocimiento del contexto
que permitira tomar decisiones acertadas y efectivas.

- Establecer unas mesas de trabajo conjuntas entre el departamento, los municipios y la
cooperacion internacional para realizar un analisis y seguimiento permanente de las
dindmicas que se van presentando en el territorio en el nuevo escenario de post-conflicto.

- Diferenciar las acciones de intervencion de la cooperacién internacional y adaptarlas a las
dinamicas de los municipios, dada la especificidad de cada uno de los lugares del
territorio de acuerdo con la subregionalizacion del departamento.

- Fortalecer, a través de la gobernacién y la cooperacion internacional, iniciativas que
permitan vincular a la sociedad alrededor de la identificacion y discusion de las
problematicas en sus territorios, pero también en la busqueda, contribucion y apropiacion
de las rutas de solucion, teniendo en cuenta que el territorio es una construccion social.

- Utilizar, desde el departamento, las metodologias y herramientas que dispone la
cooperacion internacional para realizar estudios y analisis de dinamicas sociales y
poblacionales.

- Identificar las buenas practicas de construccion de paz desarrolladas en el territorio,

ajustarlas y replicarlas para garantizar la continuidad de los procesos.
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Formular, desde la cooperacion internacional, acciones en los municipios en temas tales
como desminado humanitario, reparaciones colectivas y desarrollo rural integral, entre

otras, priorizados por el Gobierno Nacional en funcién de la construccion de paz.

Estrategia 1.2. Posicionamiento del Meta como territorio estratégico para la construccién de

paz territorial

Incrementar el liderazgo del gobernante del departamento a nivel nacional y local para
ser agente de cambio frente a los nuevos retos del post-conflicto y la construccion de paz
territorial.

Identificar, desde el departamento y de acuerdo con la vision de desarrollo, los asuntos
prioritarios a implementar con el apoyo de la cooperacion internacional.

Dar a conocer las fortalezas del territorio y de los procesos de construccion de paz
implementados, identificando las potencialidades locales y trabajando en mejorarlas.
Estructurar y presentar proyectos de manera concertada con la cooperacion internacional

que obedezcan a las necesidades de las comunidades en los municipios.

Estrategia 1.3. Didlogo permanente Nacion-Territorio sobre fondos de cooperacion para la

paz territorial

Solicitar por parte del gobierno departamental, al Gobierno Nacional, de manera formal, la
socializacion, formacién y acompafiamiento sobre los mecanismos de financiacién de los
acuerdos de La Habana en el post-conflicto.

Gestionar ante la Federacion de departamentos la inclusién del departamento del Meta
como integrante del Consejo Interinstitucional de Post-conflicto, creado mediante decreto

2176 de 2015.
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- Promover el dialogo permanente con los comités directivos, que son los 6rganos de
direccion de los distintos fondos a través de los cuales se direccionan los recursos, siendo
los més destacados: i) el Fondo para la Paz y el Posconflicto del Banco Mundial (FPP), el
cual ya esta constituido y actualmente cuenta con recursos de cooperacion de Suecia; ii) el
Fondo Fiduciario Colombia Sostenible del BID, en proceso de constitucién y
formalizacidn; iii) los mecanismos del Sistema de las Naciones Unidas (SNU); iii) el Fondo
para el Posconflicto de la Uni6n Europea, en etapa de constitucion; y iv) los instrumentos
gestores o implementadores ya existentes como el Fondo para la Acciéon Ambiental o el
Fondo Patrimonio Natural, entre otros.

- Instar a las agencias y organismos de cooperacién internacional presentes en el territorio
para que realicen acompafiamiento permanente al gobierno departamental en la gestion e

implementacion de los recursos de los fondos.

5.2.2. Lineamiento No. 2. Construccion de un esquema organizacional para la
coordinacion funcional de la cooperacion internacional y el gobierno departamental

Para avanzar y facilitar una mejor y eficaz coordinacién entre el gobierno del departamento
del Meta y la cooperacion internacional, se hace necesario construir desde lo local mecanismos y
formas de relacionamiento en conjunto con la diversidad de actores. La paz es una construccién a
largo plazo que requiere nuevas relaciones entre la cooperacion, la Nacion y los territorios, y las
acciones planteadas en esta propuesta de lineamiento buscan precisamente favorecer esta
coordinacion.

Este lineamiento tiene que ver con la necesidad y prioridad de orden funcional que identifique
y brinde elementos practicos al gobierno departamental para definirse como un eje articulador de

la cooperacion internacional en lo local.
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Esto se relaciona entonces con la coordinacién funcional alrededor de un esquema
organizacional que establezca una institucionalidad o estructura mas apropiada, y que mejore las
condiciones y resultados de los procesos de cooperacion y las expectativas de trabajo conjunto.
Asi mismo, se relaciona con la definicion de un mecanismo que propicie condiciones favorables
para la coordinacion y operacion de la cooperacion, y sea un aporte a la construccién y
consolidacion del sistema departamental de cooperacion que potencie el conocimiento, el
relacionamiento y la sinergia entre los actores que intervienen en el proceso de cooperacion,
estableciendo objetivos, resultados esperados, funciones y roles concretos.

En este marco, la propuesta de construccién de un esquema organizacional para la
coordinacion funcional de la cooperacion internacional y el gobierno departamental se debe
Ilevar a cabo a través de tres estrategias: i) generacion de condiciones para la creacion del Sistema
Departamental de Cooperacion Internacional, ii) fortalecimiento de las capacidades institucionales
de la Gobernacion del Meta para la gestion de la cooperacion y, por altimo, iii) gestion de la
informacion y el conocimiento.

Estrategia 2.1 Generacion de condiciones para la creacion del Sistema departamental de
cooperacion internacional

- Crear la Alta Consejeria para la cooperacion internacional como dependencia del

Despacho del gobernador y érgano coordinador y gestor de la implementacion de la
cooperacion internacional en el departamento y que asumira las funciones establecidas
para la oficina de cooperacion mediante decreto 0460 de 2012.

- Asignar el recurso humano suficiente a la Gerencia de Cooperacion internacional (Alta

Consejeria para la cooperacién internacional) y que éste cuente con conocimiento y

experiencia en la gestion de procesos de cooperacion.
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Crear el comité de interinstitucional de cooperacion como ente de direccionamiento y
coordinacion estratégica de la cooperacion, el cual estara conformado por el Gobernador,
el Gerente de cooperacion internacional y el Representare de la agencia u organismo de
cooperacion presente en el territorio. De acuerdo con la agenda a tratar, podréan participar
como invitados otros funcionarios del gobierno departamental y representantes de
sectores sociales y econémicos del departamento. Tal comité debera reunirse de manera
trimestral. La secretaria técnica la realizara la Alta Consejeria para la cooperacion
internacional.

Designar un enlace por cada una de las secretarias e institutos descentralizados del
departamento, que tendran bajo su responsabilidad la formulacién de los proyectos de
cooperacion que correspondan a la dependencia que representan.

Solicitar a las alcaldias municipales la designacion de un enlace municipal de
cooperacion, quien sera el canal de comunicacion entre el departamento, el municipio y
la cooperacion en la implementacion de las acciones.

Crear una Mesa técnica de cooperacién, como espacio de discusién y priorizacion de
necesidades territoriales, con la participacion del enlace de cooperacion por municipio y
el enlace de cada secretaria e instituto descentralizado del departamento, cuya
informacidn serd insumo para el Comité Interinstitucional de cooperacion internacional.
Dicha mesa serd liderada por la Alta consejeria de cooperacion internacional y debera
reunirse bimensualmente.

Incluir en el Consejo Departamental de Politica Social un representante de la
Cooperacién internacional bilateral y un representante de la cooperacion multilateral

como invitados permanentes.
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Estrategia 2.2. Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la Gobernacion del
Meta para la gestion de la cooperacion

- Disefar un programa de fortalecimiento local liderado por el gobierno departamental, en
articulacion con las Agencias de cooperacion, con el fin de contribuir a la preparacion del
territorio frente al post-conflicto y a la construccion de paz territorial.

- Implementar un proceso de formacion dirigido a funcionarios publicos, tanto a nivel local
como departamental, para mejorar las capacidades del recurso humano en asuntos de
cooperacion internacional, en la estructuracion y evaluacion de proyectos, y en
normatividad contractual y financiera.

- Ajustar, al interior de la administracion departamental, los procedimientos
administrativos establecidos para la implementacion de procesos de cooperacion
internacional, con el objetivo de hacerlos mas agiles y eficaces.

- Solicitar al Gobierno Nacional, por parte del gobierno departamental, la socializacion y
formacion a proposito de los mecanismos de implementacién de los acuerdos de La
Habana en los territorios.

- Asignar partidas presupuestales para la concurrencia en la formulacion e implementacion
de proyectos con la cooperacion internacional.

- Promover, desde el gobierno departamental, el desarrollo de procesos de cooperacién
triangular, sur-sur y COL-COL.

- Disefar con la cooperacion internacional un mecanismo para la creacion, intercambio y

desarrollo de capacidades técnicas dirigido a los municipios.
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Estrategia 2.3. Gestion de la informacion y el conocimiento

Elaborar procesos de documentacion y sistematizacion de las acciones desarrolladas por
las agencias de cooperacion en los municipios, que contribuyan a la retroalimentacién
entre los diferentes actores y la toma de decisiones en articulacion con la oficina de
sistemas de informacion, analisis y estadistica de la Gobernacion.

Disefiar un proceso de compilacion de experiencias significativas de construccion de paz
de las administraciones locales, las agencias de cooperacién y las organizaciones sociales
presentes en el territorio, que sirvan de base para replicar y adaptar a las realidades de los
territorios.

Solicitar a las agencias y organismos de cooperacion el desarrollo de un proceso anual de
rendicion publica de cuentas a la sociedad con respecto a las acciones implementadas en
cada uno de los municipios del departamento.

Disefiar un mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la cooperacion a cargo
de la Alta consejeria para la cooperacion internacional, manteniendo la consulta continua
y permanente con los territorios antes, durante y después de implementar cualquier

proceso de cooperacion.

5.2.3. Lineamiento No. 3. Articulacion de Agendas programaticas territoriales para la

construccion de paz

Esta propuesta de lineamiento se refiere a la articulacion y alineacion programatica como

elemento central de la coordinacion interinstitucional. En ese sentido, pretende que la

Gobernacion del Meta identifique con claridad los temas y prioridades estratégicas del

departamento para que sobre esto reconozca las agendas programaticas territoriales que, desde
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los diferentes actores locales e institucionales, estan orientadas a contribuir con la construccion
de paz territorial.

De igual manera, el gobierno del Meta debe promover que estas agendas identificadas
previamente estén alineadas con las prioridades departamentales y la cooperacion internacional
articuladas a estas. Para ello, el Plan de Desarrollo vigente serd una guia fundamental, y asi
mismo lo serd la Hoja de Ruta de la Cooperacion definida por la APC, que establece tres lineas
tematicas: a) Construccion de Paz, b) Desarrollo Rural Sostenible y c) Conservacion y
Sostenibilidad Ambiental, para el periodo 2015-2018.

En el marco del enfoque de Accién Sin Dafio, las agencias y organismos de cooperacion
internacional deben garantizar que los proyectos, programas y propuestas que estén bajo su
mandato y direccion local estén altamente identificados con las prioridades territoriales. El
departamento, por su parte, debe propiciar que bajo su liderazgo la cooperacion tenga claridad en
cuanto a estas prioridades y a los mecanismos de alineacion. Esto ratifica que lo realmente
prioritario es la vision territorial y no exclusivamente los mandatos y proyectos que vienen
predisefiados para implementacién nacional, pues el territorio tiene voz y asi debe reconocerse
desde la planificacion de las acciones de cooperacion.

Este lineamiento esta estrechamente relacionado con el lineamiento no. 1 y no puede ser leido
de manera aislada, ya que la territorializacion de la cooperacion internacional para la
construccion de paz facilita la articulacion de agendas programaticas territoriales para la
construccion de paz. El conocimiento del territorio y el posicionamiento del Meta como territorio
estratégico para la construccion de paz permiten, asi, la coordinacion con el Gobierno Nacional

para el acceso a los fondos nacionales y de cooperacion en el contexto del post-conflicto, y asi
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mismo facilitan la interaccion entre todos los actores Cl y la articulacién de agendas y

prioridades programaticas.

Para lograr la articulacién de agendas programaticas territoriales para la construccion de

paz, se hace necesario, entonces, la implementacion de la estrategia que permite reconocer las

Agendas programaticas construidas en el departamento y articularlas con la cooperacion

internacional.

Estrategia 3.1 Reconocer las Agendas programaticas construidas en el departamento y

articularlas con la cooperacion internacional

Retomar y analizar los procesos de priorizacion de acciones en materia de desarrollo

local y construccion de paz elaborados por diferentes actores del territorio tales como:
Plan estratégico Meta 2020, Vision 2032, Vision Llanos Orinoquia, Subregionalizacion,
Agenda de cooperacidn territorial para la paz y el desarrollo, y el Plan de alistamiento
para la paz (ver Anexo K. Matriz de articulacion lineas teméticas y agendas).

Establecer las prioridades tematicas del departamento del Meta de acuerdo con las
particularidades de sus territorios y las potencialidades de las subregiones, orientando a la
cooperacion internacional acerca de dénde y en qué temas desarrollar sus acciones.
Promover la sinergia de las agencias de cooperacion internacional desde el gobierno
departamental para que definan cobmo desarrollaran los procesos (aunando esfuerzos,
ampliando el rango de accion en el territorio y optimizando recursos).

Construir una agenda de cooperacion para el departamento, articulada con la Hoja de ruta
de cooperacion (APC), los planes de desarrollo departamental y municipal, y las lineas de
accion de las agencias de cooperacion en el marco de la construccion de paz y los

acuerdos de La Habana.
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6. Conclusiones

En esta investigacion salen a relucir varias referencias acerca de la coordinacion que son
resultado de una escucha atenta de las opiniones de los actores entrevistados y el
entrecruzamiento que se hace con las teorias a las que se acude en el trabajo. Por ejemplo, se
resaltan conceptos practicos de la coordinacion relacionada con la articulacion, la coherencia
interna, loa efectividad de las agendas y sus acciones, la informacion compartida y la interaccion
complementaria.

De igual forma, se destacan conceptos relacionados con la coordinacion como el
fortalecimiento del liderazgo del gobierno departamental en el territorio, la pertinencia de los
objetivos de las politicas publicas, los instrumentos de intervencion y los problemas que se
intentan solucionar.

La funcionalidad eficaz de la cooperacién en los territorios exige la articulacion de los ritmos
de trabajo de las entidades, asi como promover la cooperacién horizontal, mantener la memoria
institucional y garantizar la sostenibilidad de los procesos en desarrollo. Se presenta entonces,
como un imperativo, trabajar en lo politico-institucional para que haya claridad con respecto al
objetivo hacia el cual quiere ir el territorio y asi organizar la cooperacion segin una vision
estratégica con voluntad politica.

Se destaca, también, que el Sistema de Naciones Unidas que hace presencia con diversos
programas y oficinas, representa mas de la mitad de la cooperacion internacional en el
departamento del Meta y que la mayoria de sus directivos considera de suma importancia la
articulacion y coordinacion de las dos instancias. Tener estructurado un esquema organizacional
que encause adecuada y eficazmente la coordinacion de la cooperacion internacional con miras

al post-conflicto, ayuda, asi, a las agencias presentes y a las nuevas que posiblemente lleguen al
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departamento, con el objetivo de implementar los acuerdos de paz en el territorio. Lo anterior
teniendo en cuenta que un 86.3% de las agencias de cooperacion priorizan su gestion en la
construccion de paz.

La interlocucion constante, el conocimiento y la informacion compartida, asi como disminuir
la duplicacion de las agendas, de los esfuerzos y los recursos, el monitoreo y la evaluacion de los
proyectos, encausar prop0sitos y generar un relacionamiento expedito entre agencias y el
gobierno departamental con incidencia en la optimizacion de la ejecucion de proyectos del plan
de desarrollo departamental, son aspectos de coordinacién que mejorarian con los lineamientos
que se proponen en esta tesis académica.

Es fundamental, por lo tanto, generar la coordinacion desde los territorios y no desde los
cooperantes. Esto en realidad busca hacer que la accién coordinada sea un requisito social,
reforzado por las politicas publicas y por la unién y coherencia institucional publica y privada de
todo el departamento. Se trata, por lo tanto, de convertir a las instituciones publicas del
departamento, y en particular al gobierno departamental, en referente “obligado” por su
capacidad, conocimiento y apropiacion social, de la cooperacion.

Ahora bien, al ordenar la coordinacion de las agendas y su implementacion, se fortalece la
relacion con las comunidades y la sostenibilidad de las iniciativas, sobre todo por el apoyo al
fortalecimiento de las capacidades de la gobernabilidad y la institucionalidad para el post-
conflicto en el departamento. Los protocolos y procedimientos, de igual forma, pueden constituir
una herramienta que mejora los procesos, disminuyendo la rigidez interinstitucional y
posibilitando la retroalimentacion de dichos procesos.

Los lineamientos ayudan, a su vez, a la territorializacion de las acciones de la cooperacion, a

su articulacion y a las relaciones interinstitucionales, a partir de las particularidades del territorio.
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Por ende, identificar y reconocer el territorio y sus particularidades es relevante, pues en ellos
conviven actores con diversas visiones, metas, experiencias e intereses, haciendo que en cada
uno se deban implementar acciones de un modo diferente.

Conocerse a si mismo como territorio es entonces de gran importancia, y la Gobernacion del
Meta debe ser la gestora de un gran sistema de conocimiento sobre todas las realidades del
territorio, de manera tal que no se pueda disefiar nada sin buscar consejo y apoyo en ella. Por lo
tanto, se debe fortalecer su rol de nivel intermedio de gobierno entre la Nacion y sus veintinueve
municipios.

Por ello, es de suma importancia vincular a las comunidades de manera directa y poner en
funcionamiento los espacios técnicos de trabajo propuestos para hacer eficiente la ejecucion de
los recursos publicos y de cooperacion, con miras a una gobernanza regional y una democracia
participativa. Esto seguramente permitira resultados efectivos en la transformacion de
conflictividades y la disminucion de las brechas sociales.

Con el fin de lograr una eficacia en la coordinacion interinstitucional del departamento del
Meta con la cooperacion internacional, es necesario ajustar, ademas, la arquitectura institucional;
implementar una estrategia de cooperacion aterrizada en los territorios, donde lo local tiene un
papel activo en el marco de construccién de paz y el nuevo escenario posconflicto; y asegurar la
efectividad con nuevos niveles de articulacion, capacidad de respuesta y comunicacion clara.

Aunque el andlisis en el presente trabajo de investigacion tiene como marco temporal el 30 de
junio del presente afio (2016), se considera pertinente y oportuno mencionar que, hasta la fecha,
se ha expedido el acto legislativo no. 01 del 07 de julio de 2016, “que faculta a las autoridades
departamentales y municipales a hacer los ajustes necesarios a los planes de desarrollo para

adecuarlos el plan de inversiones para la paz” (p. 1); y, de igual manera, es importante resaltar
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que el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera se firma el 26 de septiembre de 2016, circunstancias éstas que corroboran la necesidad
de contar con herramientas de politica publica antes los nuevos desafios de gestion y
organizacion propios del escenario de post-conflicto y la construccion de paz desde los
territorios.

Finalmente en el primer lineamiento denominado ‘Territorializacion de la cooperacion
internacional para la construccion de paz”, se destaca que la paz se construye en los territorios lo
que exige conocer y entender las particularidades de los mismos, y que los habitantes participen
en la construccién de su desarrollo. El territorio es el objeto principal del desarrollo, y se debe
fortalecer su liderazgo regional, la toma de decisiones desde lo local y la voceria con el gobierno

central y la cooperacion internacional

En el segundo lineamiento denominado “Construccion de un esquema organizacional para la
coordinacion funcional de la cooperacion internacional y el gobierno departamental”, se hace
relevancia en la eficacia de la coordinacién a partir de la construccion local de mecanismos y
formas de relacionamiento en conjunto con la diversidad de actores. Toma importancia la
coordinacién funcional en un esquema organizacional e institucional que mejore las condiciones
y resultados de los procesos de cooperacidn, y aporte a la construccion y consolidacion del sistema

departamental de cooperacién con objetivos, resultados, funciones y roles concretos.
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Un tercer y ultimo lineamiento es la “Articulacion de Agendas programaticas territoriales para la
construccion de paz”, en el que se propone que la Gobernacion del Meta identifique y reconozca
las iniciativas de los actores locales orientadas a la construccion de paz territorial. Es importante
la alineacion en una hoja de ruta de las agendas de la cooperacién internacional, y el Plan de
Desarrollo vigente. Se enfatiza que lo realmente prioritario es la vision territorial y no la
imposicion exclusiva de los mandatos y proyectos que vienen predisefiados por el gobierno
nacional, ya que el territorio debe reconocerse en sus propias dindmicas y decisiones para una

acertada planificacion de las acciones de cooperacion.
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7. ANexos

Anexo A. Formato Entrevista

ENTREVISTA GOBERNADORES

DEPARTAMENTO DEL META

1. Desde su experiencia como gobernador/a del departamento del Meta, cuéntenos como
se dio la relacion durante su mandato con las agencias de y organismos de cooperacion
internacional presentes en el departamento del Meta? (precisar aciertos, desaciertos,

mecanismos de relacionamiento local y nacional... etc)

2. Cudles considera usted que son los retos que tendria la gobernacién del Meta frente al

escenario de post-conflicto? (identificar las tematicas)

3. Que lineamientos de politica publica (entiéndase como lineamientos por ejemplo como
marco de accidn, directrices, principios de relacionamiento, etc) considera que son
pertinentes y estratégicos para fortalecer la coordinacion entre la Gobernacion del Meta

y la cooperacion internacional frente a los retos del post-conflicto?
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Anexo B. Formato Encuesta

Encuesta Tipo 1. Realizada a Operadores de organismos y agencias de cooperacion internacional

La encuesta tiene como finalidad determinar el nivel de articulacion y coordinacién de los organismos de
cooperacion internacional con el gobierno departamental, en temas prioritarios para el territorio en el marco

del posconflicto y la construccion de paz.

Dirigido a: Operadores de organismos y agencias de cooperacién internacional que desarrollan

programas y/o proyectos en el departamento del Meta.

. IDENTIFICACION

1. Nombre entrevistado/a:

2. Cargo:

3. Agencia/organismo de cooperacion:

4. Multilateral 5. Bilateral

5. Proyecto (de ser necesario):

1. CARACTERIZACION

6. ¢Desde hace cuanto tiempo la Agencia o el Organismo al que Usted pertenece, esta presente en el

territorio del departamento del Meta?

a) __ Menos de un afio
b) __ Mas de un afio y hasta dos afios
c) __ Masde dos afios y hasta cuatro afios.
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d) __ Mas de cuatro afios.

7. Lapresencia en el territorio de la Agencia u Organismo se ha dado a través de:

a) Instalacion de una oficina
b) Implementacion de un proyecto desde el nivel nacional
c) A través de operadores

d) __ Otro ¢(Cuél?

8. ¢Cudl es el proposito principal que tiene la organizacion que usted representa, en el departamento

del Meta?

9. ¢Cudles son los principales ejes en los que la Organizacion trabajé en el territorio del departamento
del Meta, como lo estableci6 la Estrategia Nacional de Cooperacién de Colombia hasta el afio 2014?

Puede sefialar mas de uno.

a) ___ Victimas, Reconciliacion y Derechos humanos — DDHH

b) _ Gobernabilidad

c) __ lgualdad de oportunidades
d) __ Crecimiento econdmico y competitividad
e) __ Gestion del Riesgo

f) _ Otro (Cual?
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10. En la actualidad con la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-2018 establecida por la

APC, en cudl de las siguientes areas tematicas se enmarca la gestion de su Agencia u Organismo:

a) ___ Construccién de Paz
b) _ Desarrollo Rural Sostenible
c) ___ Conservacion y Sostenibilidad Ambiental

11. Enuncie maximo tres proyectos y/o programas con los que su Organizacion hace presencia
actualmente en el departamento:

1.

¢ Cuél es el numero total de proyectos y/o programas?

1. NIVEL DE RELACIONAMIENTO Y ARTICULACION

12. Para la formulaciéon e implementaciéon de los proyectos ¢ha tenido contacto y relaciéon con el

Gobernador/a del momento? Sl NO

En caso afirmativo como se dio ese relacionamiento?

a) ___ Porque es parte formal del procedimiento segln la Gobernacion
b) __ Porque es parte formal del procedimiento segun el Organismo
c) __ Fue casual y no planificado

d) _ Otro ¢Cual?
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13.

14.

15.

16.

En caso negativo, ese relacionamiento no se ha dado porque:

a) No se considera necesario por parte del Organismo
b) No ha sido posible concretar el acercamiento.
C) Nos hemos relacionado con mandos medios-técnicos

d __ Otro ¢Cual?

En la formulacion o implementaciéon de los proyectos ¢ha tenido relacionamiento con otros

organismos de cooperacion presentes en el territorio?

a) __ Nunca

b) __ Esporédico

C) Permanente

En caso afirmativo (esporadico o permanente) como se dio ese relacionamiento.

En caso negativo, ¢cuales (dos) considera son las principales razones por las cuales no se ha dado?

Desde su experiencia como Agencia/Organismo, la Gobernacion del Meta le ha sugerido hacer

apuestas en determinados temas?
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17.

18.

SI__ NO___ (Cuéles?

Califique de 1 a 5 (segun su importancia) a los atributos que deberian caracterizar las relaciones

entre el gobierno departamental y la entidad que usted representa? En donde :

1

Ninguna importancia
2- Importancia baja

3- Importancia media
4- Importancia alta

5- Importancia muy alta

a) __ larelacion debe estar formalizada, protocolizada y regulada

b) __ larelacion debe ser planificada y permanente

¢) __ larelacion debe ser técnica y de cooperacion

d) __ larelacién debe obedecer a intereses priorizados por el ente territorial.

e) __ larelacién debe obedecer a intereses priorizados por la Agencia u Organismo de Cl
f) __ larelacion debe obedecer a intereses priorizados por otros actores

¢Conoce usted si el departamento del Meta cuenta con una dependencia que se encargue de la

articulacion de las relaciones con la Cooperacion Internacional?

Sl NO En caso afirmativo, ¢cual es el nombre?
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V. FORTALEZAS Y DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS

DE COOPERACION INTERNACIONAL

19. ;Segun su experiencia en el territorio cuales considera usted son las principales dificultades que

tiene la cooperacion internacional para la implementacion de los proyectos? Enuncie tres.

20. Segun su experiencia en el territorio cuales considera usted son las principales fortalezas que tiene

la cooperacion internacional para la implementacion de los proyectos? Enuncie tres.

V. RETOS FRENTE A ETAPA DE POSCONFLICTO Y CONSTRUCCION DE PAZ

21. Tiene su agencia u Organismo de Cl algin mandato especial para la etapa del post-conflicto y la

construccion de paz territorial?

Si NO

iCual?
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22.

23.

24,

En orden de importancia, cuales considera usted son los retos para la cooperacion internacional en

el post-conflicto y la construccion de paz territorial? En donde:

1- Ninguna importancia
2- Importancia baja
3- Importancia media
4- Importancia alta

5- Importancia muy alta

a) Construir confianza en el territorio y mantenerla

b) Encontrar eficiencia en los aliados Institucionales en el territorio.

C) Instalar capacidades en el territorio.

d) Garantizar la sostenibilidad necesaria a las iniciativas.

De la entidad que usted representa, ;cual es el horizonte en tiempo de los programas y/o proyectos

en el territorio?

a) __ Hastael 2016
b) __ Hastael 2018
c) __ Hastael 2020
d) _ Hastael 2022
e) __ Sindefinir

f) __ Otra ¢(Cuél?

¢Cudl considera usted que ha sido el principal aporte de la entidad que usted representa en
fortalecimiento institucional y desarrollo socioecondémico en el Departamento?
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25. Desde su experiencia, ¢cudl cree Usted constituye el principal aspecto de relacionamiento desde

el Gobierno Departamental con la Cooperacion Internacional?

a) ___ Técnico

b) __ Politico

c) ___ Financiero

d) __ Todos los anteriores
e) __ Otro ¢(Cuél?

26. En virtud de los numerales anteriores, escriba algunas recomendaciones que desde el punto de vista
de su entidad, no se reflejaron en la encuesta y usted considera relevante frente al tema de

articulacion institucional
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Encuesta Tipo 2. Realizada a Funcionarios y exfuncionarios Gobernacion del Meta

La encuesta tiene como finalidad determinar el nivel de articulacién y coordinacion de los organismos de
cooperacion internacional con el gobierno departamental, en temas prioritarios para el territorio en el marco

del posconflicto y la construccion de paz.

DIRIGIDO A: Funcionarios y funcionarias publicas con nivel de responsabilidad directa sobre temas
especificos de cooperacidn internacional y/o niveles de coordinacion en el marco de la implementacion de

planes, programas y proyectos en el nivel departamental.

. IDENTIFICACION

Nombre entrevistado/a:

Cargo:

Dependencia:

1. CARACTERIZACION

1. ¢Cudl es el prop6sito principal que tiene la dependencia/secretaria que usted representa, en el

departamento del Meta?

2. ¢Sabe usted de la presencia de organismos de cooperacion internacional en el departamento del

Meta? Si NO En caso afirmativo que conoce?
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3. Como es larelacion de la Gobernacion del Meta con la Agencia para la Cooperacion internacional -

APC?

a) Permanente
b) Esporadica

c) Nula

4. EIl departamento del Meta cuenta con una dependencia que se encargue de la articulacion de las
relaciones con la cooperacién internacional?
Sl NO

En caso afirmativo, cual es el nombre? Y sus principales-

funciones?

5. Cuéles son los principales ejes en los que la Gobernacion trabajo en el territorio del departamento
del Meta, como lo estableci6 la Estrategia Nacional de Cooperacién de Colombia hasta el afio 2014?

Puede sefialar mas de uno.

g) Victimas, Reconciliaciéon y Derechos humanos — DDHH
h) Gobernabilidad
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i) Igualdad de oportunidades
j) Crecimiento econémico y competitividad

k) Gestion del Riesgo

6. En laactualidad con la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-2018 establecida por la

APC, en cual de las siguientes areas tematicas se enmarca la gestion de la gobernacion:

a. __ Construccién de Paz
b. __ Desarrollo Rural Sostenible
c. ___ Conservaciony Sostenibilidad Ambiental

7. Enuncie mé&ximo tres proyectos con los que la Gobernacidn tiene en coordinacion con la

cooperacion internacional actualmente:

¢Cual es el numero total de proyectos y/o programas?

1. NIVEL DE RELACIONAMIENTO Y ARTICULACION

8. ¢Para la formulacion e implementacion de los proyectos ha tenido contacto y relacién con los

representantes de las Agencias de Cooperacion Internacional del momento?  SI NO

En caso afirmativo como se dio ese relacionamiento?
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e) __ Porque es parte formal del procedimiento segin la Gobernacion
f) ___ Porque es parte formal del procedimiento segln el Organismo
g) ___ Fue casual y no planificado

h) _ Otro ¢Cual?

En caso negativo, ese relacionamiento no se ha dado porque:

e) No se considera necesario por parte del Organismo
f) No ha sido posible concretar el acercamiento.
0) Nos hemos relacionado con mandos medios-técnicos

h) _ Otro ¢Cual?

9. En la formulacién o implementacion de los proyectos ¢ha tenido relacionamiento con otros

dependencias/secretarias de la Gobernacion?

d) __ Nunca
e) __ Esporadico
f) ___ Permanente

10. En caso afirmativo (esporadico o permanente) como se dio ese relacionamiento.

11. En caso negativo, ¢cuales (dos) considera son las principales razones por las cuales no se ha dado?
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12. Califique de 1 a 5 (segun su importancia) a los atributos que deberian caracterizar las relaciones
entre el gobierno departamental y las Agencias de Cooperacion Internacional? En donde :
6- Ninguna importancia
7- Importancia baja
8- Importancia media
9- Importancia alta

10- Importancia muy alta

g) __ larelacion debe estar formalizada, protocolizada y regulada

h) _ larelacion debe ser planificada y permanente

i) __ larelacion debe ser técnica y de cooperacion

) ___ larelacion debe obedecer a intereses priorizados por el ente territorial.

k) __ larelacion debe obedecer a intereses priorizados por la Agencia u Organismo de Cl
I) __ larelacion debe obedecer a intereses priorizados por otros actores

V. FORTALEZAS Y DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS

DE COOPERACION INTERNACIONAL

13. Segln su experiencia en el territorio cuales considera usted son las principales dificultades que
tiene la gobernacion para la implementacion de los proyectos? Enuncie tres.

1.

2.
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14.

15.

16.

Segun su experiencia en el territorio cuales considera usted son las principales fortalezas que tiene
la Gobernacion del Meta para la implementacion de los proyectos en el departamento? Enuncie
tres.

1.

2.

3.

Segln su experiencia en el territorio cuales considera usted son las principales fortalezas que tiene
la cooperacién internacional para la implementacion de los proyectos en el departamento? Enuncie

tres.

RETOS FRENTE A ETAPA DE POSCONFLICTO Y CONSTRUCCION DE PAZ

Tiene la gobernacion algin mandato especial del Gobierno Nacional para la etapa del post-conflicto

y la construccion de paz territorial?

Si NO

iCual?
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17. Cuales considera usted son los retos para el Gobierno Departamental en el post-conflicto y la

construccion de paz territorial?

18. En orden de importancia, cuales considera usted son los retos para la cooperacion internacional en

el post-conflicto y la construccion de paz territorial? En donde:

6- Ninguna importancia
7- Importancia baja
8- Importancia media
9- Importancia alta

10- Importancia muy alta

e) __ Construir confianza en el territorio y mantenerla

f) __ Encontrar eficiencia en los aliados Institucionales en el territorio.
g) ___ Instalar capacidades en el territorio.

h) __ Garantizar la sostenibilidad necesaria a las iniciativas.

19. (Cudl considera usted que ha sido el principal aporte de la cooperacion internacional en cuanto a

fortalecimiento institucional y desarrollo social en el Departamento?
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20. Desde su experiencia, ¢cudl cree Usted constituye el principal aspecto de relacionamiento desde

el Gobierno Departamental con la Cooperacion Internacional?

Técnico

____Politico

Financiero

Todos los anteriores

____Otro ¢Cual?

21. Envirtud de los numerales anteriores, escriba algunas recomendaciones que desde el punto de vista
de su dependencia en el Gobierno Departamental, no se reflejaron en la encuesta y usted considera

relevante frente al tema de articulacion institucional

22. Tiene algo que aportar en relacion con la cooperacion internacional y su proceder en el

departamento del Meta?
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Anexo C. Infografia Acuerdos de La Habana
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Anexo D. Resumen lineamientos normativos e institucionales

Tabla 6

Resumen lineamientos de orden nacional

Decreto 2410
de 1989

Decreto 2126
de 1992

CONPES
2768 1995

Atribuye a la Division Especial de Cooperacion Técnica Internacional,
DECTI, del Departamento Nacional de Planeacion, la funcion de orientar,
promover y realizar, en coordinacion con los organismos y entidades
pertinentes, la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos en
materia de cooperacion técnica internacional, de acuerdo con la politica
exterior del pais y los requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo

Econdmico y Social (Art 78)

Atribuye a la Direccion General de Cooperacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, las funciones de articular la Cooperacién
Internacional con los objetivos generales y estrategias de la politica
exterior del pais y proponer las pautas de negociacion en la materia y
orientar, promover y coordinar con las entidades correspondientes la

Cooperacion Internacional (Art 14).

Propone un analisis de la situacion actual de la cooperacion internacional,
un marco institucional para mejorar la cooperacion que otorgue y reciba el
pais, y una estrategia para acrecentar y aprovechar en forma mas eficaz los
recursos que obtenga por estas fuentes. En este documento se propone la
creacion del Consejo Nacional de Cooperacion Internacional, un Comité
Intersectorial de Cooperacién Internacional y la transformacion de la
Division Especial de Cooperacion Internacional del Departamento
Nacional de Planeacion (DECT]I) en Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional, como ente autébnomo adscrito al Departamento Nacional de

Planeacién
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Decreto 1347
de 1995

Ley 318 de
1996

CONPES
2968 de 1997

Decreto 2807

de 1997

Decreto 1320
de 1999

Se crea el Consejo Nacional de Cooperacion Internacional, como maxima
instancia rectora, con funciones de recomendar los lineamientos generales
para guiar las demandas de cooperacion internacional y las acciones de
cooperacion horizontal del pais; estudiar y aprobar los proyectos de
cooperacion internacional no reembolsable y coordinar las necesidades
especificas de cooperacion. Igualmente, la creacion del Comité
Intersectorial de Cooperacion Internacional, como la instancia de enlace y
articulacion de las entidades demandantes de cooperacion internacional y
oferentes potenciales de cooperacion técnica, ambos adscritos al

Departamento Nacional de Planeacion (Art 2y 3).

Se crea la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI- la
cual tiene como objeto esencial la coordinacion, administracion vy
promocion de la totalidad de cooperacion internacional, técnica vy
financiera, no reembolsable, que reciba y otorgue el pais bajo la
modalidad de ayuda oficial para el desarrollo destinada a entidades
publicas, asi como de los recursos que se obtengan como resultado de
operaciones de condonacion de deuda con naturaleza de contenido social
0 ambiental (Ley 318 ,1996, Art 6).

Titulado “Nuevo enfoque de la Cooperacion Internacional”, propone
“politicas para revertir la tendencia decreciente de recursos, consolidar la
cooperacion como instrumento de apoyo al desarrollo y asegurar la entrada

en operaciones de la nueva agencia”

Adopta los estatutos y la estructura interna de la Agencia Colombiana de

Cooperacion Internacional-ACCI.

Se da un cambio en la adscripcién de la ACCI, hacia el Ministerio de
Relaciones Exteriores, siendo concebida como un instrumento para la

politica exterior colombiana,
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Decreto 1540
de 2003

Decreto 1942
de 2003

Decreto 2467
de 2005

Decreto 2467
de 2005

Se reasigna una funcion del Ministerio de Relaciones Exteriores al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y se
adscribe la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional. De este
modo la ACCI se convierte en un departamento administrativo dependiente

de la Presidencia de la Republica.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es el encargado de formular y
orientar la politica de cooperacion internacional en sus diferentes
modalidades. El articulo 2° del Decreto 1942 de 2003, establecié que el
DAPR, bajo la direccion de este Ministerio, participard en la
administracion y promocion de la cooperacion internacional, técnica y
financiera (p 18-19).

La ACCI se fusiona con la Red de Solidaridad creando la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
ACCION SOCIAL, que cuenta con una Direccion misional en el tema y
en la que se constituyeron las Subdirecciones de Ayuda Oficial al

Desarrollo y Nuevas Fuentes de Cooperacion

Se elimino la referencia a la canalizacion de la totalidad de las solicitudes
de cooperacion que el pais recibe, se elimin6 el Comité Intersectorial de
Cooperacion Internacional, cuya composicion por diversas y numerosas
entidades hizo imposible su convocatoria; el rol asignado al mencionado
comité es reemplazado por la coordinacion y concertacion directa con los
sectores y entidades publicos de cada uno de los programas o proyectos.
Igualmente se vio necesario identificar nuevas fuentes y mecanismos que
posibiliten el establecimiento de sinergias entre lo publico y lo privado en
materia de cooperacion para la concertacion y ejecucion de proyectos y la
consecucion de recursos para los mismos, razén por la cual se extendio el

alcance misional (Accién Social, 2008, p 24)
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Decreto 3355
de 2009

Decreto 4152
de 2011

Ley 1553 de
2015

Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores. En sus funciones establece Orientar y formular la politica de
cooperacion internacional en sus diferentes modalidades y evaluar su
ejecucion.

Se escinden unas funciones de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion internacional— Accidn Social y se crea la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC— Colombia,
como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
APC- Colombia tiene por objetivo gestionar, orientar y coordinar
técnicamente la Cooperacion Internacional publica, privada, técnica y
financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar,
administrar y apoyar la canalizacion y ejecucion de recursos, programas y
proyectos de Cooperacion Internacional, atendiendo los objetivos de
politica exterior y el Plan Nacional de Desarrollo.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”. Establece tres pilares fundamentales: paz, educacion y

equidad

Paz. El Plan refleja la voluntad politica del Gobierno para construir una
paz sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos.

Se propone la creacion del Consejo Interinstitucional del Posconflicto
como organismo consultivo y coordinador para el Posconflicto, a cargo de
la Presidencia de la Republica en cabeza del Ministro Consejero para el
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad o de quien haga sus veces

con el fin de facilitar la coordinacion interinstitucional, la coordinacion
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CONPES
3850 DE
2015

Decreto 2176
de 2015

Hoja de Ruta
de la
Cooperacion
Internacional
2015-2018,

entre el nivel nacional vy territorial y facilitar la toma de
decisiones...(Art.127)

Crear el FCP como instrumento para facilitar la articulacion y coordinacion
institucional de las iniciativas e inversiones para la paz. Esto mediante la
promocion del desarrollo rural sostenible, la conservacién de la
biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico en un marco de
fortalecimiento del Estados de derecho. Esta iniciativa se enmarca en los
ODS, los objetivos de una Colombia en paz, las estrategias transversales
de transformacion del campo, crecimiento verde, y seguridad, justicia y
democracia para la construccion de paz, establecidas en el PND 2014-

2018, y en las estrategias del pais ante el cambio climatico

Decreto por medio del cual se crea el Consejo Interinstitucional del
Posconflicto, cuyo objeto es facilitar la coordinacion interinstitucional, la
coordinacion entre el nivel nacional y territorial y facilitar la toma de
decisiones que se requieran para articular y supervisar la preparacion del
alistamiento e implementacion de los acuerdos que se deriven de las
conversaciones entre el Gobierno Nacional y las organizaciones armadas
ilegales.
1. Focalizar y dinamizar la cooperacién internacional. Para lo cual

ha priorizado tres areas tematicas:

* Construccion de paz

* Desarrollo rural Sostenible:

« Conservacion y Sostenibilidad ambiental
2. Compartir conocimiento de alto valor, a través de estrategias
regionales, programas bilaterales, alianzas estratégicas y

mecanismos de concertacion e integracion regional

Esta hoja de ruta cuenta con un enfoque territorial, definido en el
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Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 el cual busca llegar a los
territorios mas necesitados y cerrar las brechas historicas que han
persistido a lo largo de nuestro desarrollo como pais.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7

Resumen lineamientos de orden departamental

Plan de
Desarrollo
Econdémico
2004-2007
“Vision sin

limites”,

Convenio con
el 1ICA, 2005

LINEAMIENTOS A NIVEL DEPARTAMENTAL

...... la cooperacion internacional como un mecanismo importante que
sera utilizado por la administracién departamental para obtener aportes
humanos, técnicos y financieros que apoyen el cumplimiento de sus
objetivos y se hara especial énfasis en solicitar el respaldo de la
Organizacion de Naciones Unidas, Embajadas, entidades multilaterales
de cooperacién, organizaciones no gubernamentales internacionales y

demads entidades similares”. (La Asamblea Departamental, 2004)

Para ello el Plan de Desarrollo contempla en el Eje Un territorio
Competitivo, una estrategia de desarrollo politico y convivencia
ciudadana, en la que se plantea un plan de accién humanitaria en
cooperacion con agencias de Naciones Unidas, Red de Solidaridad y
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (La Asamblea
Departamental, 2004, p 42).

Para definir una estrategia de cooperacion internacional que permitiera
determinar lineas de accidn en torno a su gestién y acorde a la situacion

del Departamento. Se realizo contactos con la agencia presidencial para
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Plan de
Desarrollo
2006-2007 “La
via correcta

para el Meta”,

Plan de
Desarrollo
Economico y
Social 2008 —
2011 “Unidos

gana el Meta”

la Accion Social y la Cooperacion Internacional ACCION SOCIAL,
para incluir al Departamento del Meta en el Sistema de cooperacion
internacional.

Incluye como objetivo “fortalecer los instrumentos de gestion publica a
partir de la planificacion integral del territorio con perspectivas de
largo plazo, integradora de la accion publica, con eficiencia y eficacia
frente a los retos de la globalizacion y el posicionamiento del Meta en
el contexto regional, nacional e internacional ”.

Hace énfasis en la estructuracion de un modelo de gestion integrado a la
cooperacion Internacional con el fin de ampliar las oportunidades de la
gestion del gobierno, mejorando los servicios publicos y sociales, pero
de manera especial las oportunidades de acceso al empleo e ingresos

productivos.

De esta forma en el marco de la politica social de lo mas humano e
incluyente, se contempla la implementacién de un programa de
intervencion a la cooperacion para el desarrollo, a través del apoyo
financiero y acompafiamiento técnico y gerencial del Laboratorio de Paz
I11 y apalancamiento gerencial y financiero de proyectos orientados a la
paz y la convivencia, que contaran con la participacion de organismos

nacionales y/o internacionales (Gobernacién del Meta, 2008).

Igualmente se traza un programa de internacionalizacion del Meta,
En este escenario se plantean metas, encaminadas a formular proyectos
de impacto regional, en temas de Objetivos del Milenio, Ciencia y
Tecnologia, Medio Ambiente Sostenible, Gobernabilidad y Democracia
y Desarrollo Productivo Empresarial. Asi mismo, fortalecer el sector
productivo y ONG’s en temas de cooperaciéon internacional y
formulaciéon de proyectos, al igual que convenios de cooperacion

internacional con paises o instituciones multilaterales de ayuda.
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la Ordenanza
728 de 2010

Plan
Departamental
de Desarrollo
“Juntos
Construyendo
Suefios y
Realidades,
2012-2015

Concede unas exenciones de impuestos Departamentales a convenios y
Contratos que celebre el Departamento en materia de Cooperacion
Internacional y Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de esta forma se
concede exencion tributaria con respecto de estampillas
Departamentales, en actos juridicos, convenios y contratos celebrados
por el Departamento del Meta o sus entidades descentralizadas en
ejecucion de recursos de origen internacional, asignados total o
parcialmente por estados y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, con destino a apoyar acciones, programas Yy proyectos
de interés socioeconémico y cultural, prestar ayuda humanitaria y en
general a servir de aporte de cooperacion subvencion o contribucion

frente a las necesidades de la comunidad Metense (Art, 1).

Incorpora el programa De la mano con el sector privado y la
cooperacién internacional, con el fin de incrementar y potenciar la
cooperacion desde el Gobierno departamental con actores del sector
privado en el marco de la Responsabilidad Empresarial RSE y

organismos internacionales.

Se propone fortalecer las herramientas institucionales para generar
mecanismos de concertacion y lineamientos de politica entorno a la
cooperacion y la internacionalizacion en el Territorio; la formacion de
capacidades en cooperacion e internacionalizacion; fomentar la
cooperacion y la internacionalizacién a través de acciones encaminados
al reconocimiento del territorio por los actores internacionales; la
articulacién de este con el entorno mundial; y el desarrollo de alianzas,
para buscar la articulacion de actores para el logro de intereses comunes

y trasferencia de conocimiento.
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Decreto 460 de
2012

Plan
Departamental
de Desarrollo
“El META,

Tierra de

Oportunidades.

Inclusion -
Reconciliacion
— Equidad”
2016-2019

Por el cual se modifica la Estructura Organizacional del nivel central del

Departamento del Meta y se sefialan sus funciones

Se crea la Oficina Técnica de Cooperacion, adscrita al Departamento

Administrativo de Planeacion Departamental

Establece la Politica de Cooperacion: Oportunidades Para El
Desarrollo con el fin de avanzar desde la gobernacion en el
fortalecimiento institucional para poder encauzar adecuadamente las
oportunidades que se presentan con la cooperacion internacional y

nacional.

Define el Programa Internacionalizacion, Desarrollo Sostenible y
Paz, que plantea el “Fortalecimiento de la cooperacion en el territorio”
como su principal acciéon enmarcada en el relacionamiento con la
cooperacion internacional en el departamento. El programa en general
tiene como objeto central “estructurar e implementar un Sistema de
Cooperacién Internacional que articule los actores presentes en el
territorio para que los apoyos técnicos y financieros se gestionen por

demanda, y sea viable medir su impacto”.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo E. Decreto 0460 de 2012

- GACETA DEL META

ORGAND OFIOAL DE LA GOBERNACION

DIRECTOR
SECRETARIA DE INFORMACQON Y PRENSA
XV VILLAVICENOD, DICIEMBRE 4 DE 2012 NUMERO 1468

DECRETO Mo. 0460 DE 2012 - DECRETO Mo. 0461 DE 2012

DECRETO No. 0480 DE 20412

Por &l cual se modifica la Estructura Onganizecionsl del nivel central dal Departemento del Meta vy se
sefislan sus funciones

EL GOBERMADOR DEL META

En ejercicio de sus fecultades constitu donsles y legsles, y en especial las faculiedes conferidss mediante
Ordenanza Mo. 772 del 2 de febrero da 2012,

CONSIDERANDO:

Que medisnte Decrein 1580 de 2005 se adopie e Modelo Esténdar de Control Iniemo para el Estedo
Colombizno; en su estructurs se establecen veind nueve (29) elementos de control, dentro de los cusles se
encuentra Estructura Ornganizecionsl, definiéndolo como: “Blemento de control, que configura integral y
arficulads menis los cangos, las funciones, les releciones v los niveles de responsabilided v autoridad en la
Enfida dIP dblica, permitiendo dingiry e jecutsr los proceso s y acvidades de conformid ad con suMisian®.

Qe la Ordenanzs 624 de 2008 an &l articulo 1°, otongs &l Gobemedor dal Meta facultedes por &) témino de
nueve (9) meses para determiner la estructura de Iz administrecién departamentsal.

Que mediants acte Mo. 03 de fecha Octubre 10 da 2008, suscorita por el equipo direciivo MEC), se aprobd el
elemenio Estructura Onganiza do nal que regirs en ks administracién central de s Gobemaciin del Me .

Que mediante Decreto No. 0250 de 10 de noviembre de 2008, se aprueba la modificadén a la Estructura
Oirganizacionsl del nivel cantral del De partamento delMeata.

Qe la Ordenznza Mo. TT2 del 2 de febrero da 2012 en elariculo 1°, oforgaa | Gobemsa dor del Mete fecultades
porel témino ded ez (10) meses pare determinar la nueva estructura sdminis rativadel d epartamento.

Que mediante Decreio Mo. 0119 de fecha & de marzo de 201 2, se crea ks Secretarnis de La Equided de Género
para las Mujeres; para gue a ravs s de ella se desamollen acciones que permitan generar procesos de cambio
politicos, econdmicos, cultureles, sodsles e insfitucionsles de garentia, ejercido y restabledmiento de los
derechos de lza mujeres del deps rismento, quene presentan 2149 % de ks pobledén denuestro t2mioio.

Que medianis Decrato No. 0140 de sbril 4 de 2012, 5& cres la Secretanis de Vicimes, Derechos Humanos y
Paz paraque = trevés de ells se promuwevan y propicien especios de necond lizddn, promociin y preven can
de los derechos humanos, a8l como ke stenddn y ofentacidn a viciimas del confiicto aplicando bos prind pics
de coondinaddn, concumencia y subsidiariedad, logrando ks ariculs dén Nacibn Deparamenio en procesos de
cambio politico, econdmico, cultural, socisl  insfitucional es de garantia, ejercicio y restablecimiento de los
derechos de las victimas.

Que mediante Decreto No. 0303 de julio 31 da 2012, s& crea la Secretana de TIC, Cenda, Tecnologia &

Jupes LHNeTAULENDD.

GOBERMA W DEL MET
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GACETA DEL META PAGINA 13

14. Coordinar y responsabilzarse de |a instalacion y el perfedo fundonamienio de los equipos de audio
pertenscisntes & la Gobemaciin enlas distinzs 2 dividades gue se organice .

15. Coordinar con la Gerencia de Calided, la definiciin vy aplicecitn de indicadores de gesfifin para los
procesos de la depandencia y responder por ks metes v los indicedores de gestién contiemplados en los
plane s indicativos vy operafivos, programa s y proyecio s de ladependenca

16. Cumplir las demdés fundones qua ke asigne la sutonidad competente, scordes con la natursleza de la
dependencia.

3.32. Gerencla de Radio
1. Desamollar =5 estrategias ylos planes de comunicadones radiales.

2. Mantenar contacto con las Oficines de Comunicedones, espedalments con les de Radio Locsles y ofras
similares en lzs sgencizs gubemamentsles, para informar acerca da le gestidndes la gobe macion.

3. Al nder proyecins espe da les designed os por &l Gobernador.

4. Coordinar todos bos procesos necesanos, para que e gobemedor pueds informar acerca de asuntos de
interés pl blicoen las diferentes emisores de redio plblicas y privadss.

5. Awender las notides del dia, coordinar entrevistas, recopilar informacion y asistir en e onganizecion de
ectividede s y conferencias radisles.

. Monitoresr disriaments los medios de prenss esoite, redio, televisidne Iniemet.

T. Mantenar sl tanto de lzs informadones que son difundides en les noficies redisles pere resccionar y
desmenti ro dejar clara la info rmacién en ceso de sernece sario.

8. Suministrar la informacién gue necesitan los medios, suministrando informacién autorizada y
proveyEndols 5 recursos para entrevist.

0. Difundir lzin formacidn ofid al gue el Go bemedo restime comveniente solbre su gestidn.

10. Coordinar los plane sy proyectios gue en '8mas de comunicacione s reguiers la gobemsacion, en emisoras
jpliblicas en las que tenga competencia la Gobemeciin, pars adelantar en caso de sernecesano programas
radicales dainizng s pdblico.

1. Coondinar con la Gerenda de Calided, la definicion y apliceddn de indicedores de gesfion para los
procesos de la dependencia y responder por las metes v ks indicedores de gestibn contemplados en los
plane s indicativos v operafves, programa s y proyecio s de lad epende noia

12. Cumgplir las demés fundones que le asigne la sutorided competents, aconrdes con ke naturslers da la
dependencia.

1.4. DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO DE PLANEACIGON DEPARTAME MTAL
D spacho del Direcior

Son funcione s dal Despa cho del Direcior del Departamento Administratvo de Planeaciin Deparamental, les
siguisntes:

1. Diirigir kas. polificas de Plane acdn Dep aremen &l v ejercer las funciones de direccion, coondinecian y contnol
an s mateniss de sucompetencia.

2 Dnglymﬁmrlmﬁmgﬂﬂd&aaamaﬂdﬂhpﬂhmnbhrmﬁnﬂnmhﬁmm
disefio, adopcitn, gestibn, control ¥y eveluscién de ks planes, programas y proyecios de planescion

Jures [oneTRugEnog.
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econdmica, sodaly ambientzlen &l Departamentosean esins de carédcer sechonal, poblecionsl o Errorisl.

3. Apoyar téonicaments &l gobernedor en lzs politicas defortalecimisnto de los diferenies planes, programsas y
proyecins razados en & Plan de Desamolio.

4. Planear laejecucindel gastoy de los recursos provenientes de las diversas formas de financiacion.

5. Ejercer la Secetaria Témica del Organo Colegiado de Administradién y Dedsién OCAD en los téminos
estableddos en la normethid advigen s,

. Adminiatrar los recurs.os financienos, humanos yfisicos & su cango, en ooncond encis con los principics de la
funcis nad ministratha .

T. Coondinar con la Gerencia de Calided , la definicion y ap lice dén de indicedores de gesfidnpara los proce sos
de la dependancia y responder por les metes y bos indicedores de gestitn contemplados en los planes
indicetivo sy operafvos, programsas y proyecios de s depend encia.

&, Cumplir lzs demsas funciones que be asigne la suorided compeienie, scondes con e neturalezs de la
depan dencia.

3.4.1.1. Oficinade Sistemas de Informackdn, Anélisis yEstadistica

Son fund ones da e Oficnade Sistemas de Informacién, Andlisis v Estedisfica, ks s siguientes:

1. Investigar, & plicar tecnologias vy realizar estudios cartogréficos bésioos y temsétioos, Endientes & oplimizar
los sisemas estedisico y de informecitn geogréfica regionsal v esesorar & les dependencias, entidedes del
Departameanto y municipios en el disefo, integradin, estendanzecitn y puests en marcha de proyecins da
informaddngesgraficay estadistica.

2. Actuslizar lzs cifres de las cuentas econdmices departamentsles vy caboular el producto intemo bruto —P1B-
departementsal, tenisndo encuents la evolud dndelo s secores econdmicos d el Depa iemean o,

3. Digafiar, implementary poner en mancha S istemas de Seguimisntoy BEvaluscion dela Ge stidn, Resultsdos y
Ested isticas, en &l Departamemio .

4. Formuler lineamisntos y esténdares para generar y manejar informacion estedisice y geogréfica en el
Departamento.

5. Consolidar, sctuslizar y depurar la informacién esped sl geogréfica v estedistica, pars fecilitar la geatidn y
fomuleddndeplanss, programas y proyecin s de desamolio.

. Efectusr la recolecdcan, ecuslizacitn y proyecdtn de les estadistica s socisles, econdmicas y demsés que
568NN ecesariss para la formu leciénde planes y proyechos de desamo o enel Departamento.

T. Procesar y pub licar ks informaed &n g eogréfics, sods |, econtmicay e stedisticad el Depa riemento.

8. Coondinar con la Gerencia de Calidad , la definicién v ap lica gén de indica dores de gesfidnpara los proce sos
de la dependencia y responder por les metss y los indicedores de gestitn contemplados en los planss
indlicatihvo 8 y oper sfivos, programs s y proyectos de la dependenda.

8. Cumplir lzs dem&s funciones que ke s.ean asignadses por la sutonida d competents, sconde s con la neturekeza
de ladependsnds.

3.4.1.2. OficinaTécnica de Cooperacidn

Son fundones de ke Oficina Técnica de Cooperadion, les siguienies:

Jupes cdnaRuEnoD.
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1. ldenfificar y gestionar en |es enfidades nadonales plblicas y privedas y onganizacionses intemacions les,
proyecins de ooo peracion Bcenica para apoyar la gesion del Departamentoy sus municpios.

2. Coordinar con lzs dilerentes entidedes de la administraddn deparementsl sccones encaminadss & s
blisgueds de recursos de cooperacion v & la consolidacén de slienzas esiratégicas, gue contribuyan =l
cumplimianio de las competencias del Departameanto.

3. |dentificar y promover proyectos de cooperacitn técnica intemadonal pare apoyar la gesdtitn del
Drepartamento.

4. Reslizar &l seguimisnio y eveluacin de los proyedos de inversiin gue cusnien con recursocs de
financiadién provenientes de comnvenios de cooperaddn, en coondingcién con la Gerencia de Estudios
Bcontimicos y Politica s Pablices.

5. Coordinar con ks Gerencia de Calided , la definicién y aplicacbn de indicadores de gesiidnpara bos proce sos
da la dependancia v respondsr por ks metss v los indicadores de gestidn contemplados en bos planes
indiic-ativo s y operafivos, programas y proyectos de ls dependencia.

&. Cumpdir lzs demds&s funciones que le sean ssignadss por la sutonidadcompetents, scond es con e netursleza
da ladepandend .

3.4.1.3. OficinaTécnica de lmersidn Piblica
Son fundones de la Oficina Técnicade |mersit nP dblica, ks siguienisa:

1. Colsborar con las sutordsd es de gobiemo para s mejor seleccion da bos planes, programsas v proyecos 5
incorporarsl presupuesto departamental, scorde & ke impora nda ¥ necesidsdde la poblacdn.

2. Bvsaluar, registar, controlar y vishilizar, los proyecios con recursos de regaliss, Sistema General de
Participeciones, |ngresos Comienies, Ingresos da libreds stinecién, e stampilles y demss.

3. Colaborar en & establecimisnto de priondsdes presupusstanzss reslizando la priondad Scnica de los
proyecins presentsdos porbo s ongani smos.

4. Intervenir en la selecdin definiiva de los proyecios presupuesterios une vez definidos los techos
presupusstales.

5. Elz borar el Plan Pluriznwesl de | nversiones.

€. Establecer y elaborar lzs meindologias, indicedores pertinenies y critenios de dedsitn & utilizer en la
formulecin y evaluadén de los planes, programas y proyectos de imersién plblica, reslizando un
saguimisntoefectivo de los mismos.

7. Controlar la formulacién vy evalusciin de los proyecios de inversién reslizedos en les jurisdicciones, en
cuanto &l cumplimientode les meindo logias, pautas y pro ced imie mos estableddos.

8. Implementsr un sistema de informadin (Benco de Programsas y Proyecos de Inversin Plblice) que
proporcions dains adecusdos, oporuncs ¥ confisbles sobre los proyecios de inversién pablica v reslizar
mEjores pemanentes sugend s por bos wsuanos.

8. Reslizar tareas de difusion y capadiedin sobre el Sistema de Inversidn Plblica en & Sector
b rresmeenit sl Dhepe rismental y bos munibcipi os.

10. Imtervee nir enelan &lisis de los programas y pro yectos gue soliciian finenciamisnto inemacional.
11. Reslizarestudios seciorisles y d edistribucidn geogréfica de bainve raidn pdblics .

12. Prestar apoyo &n ks formulscidn de proyecio s de inversion, detemminar s visbilidsd téonica de su ejecucin
y reslizar la garence de bos mismo g, de scuend o con ks solicitudes del Direcior.

Jupes [dneYRugEnD.
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Anexo F. Resultados de las Encuestas

El instrumento se aplico en 10 organismos de Cooperacion multilaterales, 7 bilaterales, 3
funcionarios de la Gobernacion y 2 ex funcionarios de la misma.

Asi las cosas, se proceso la informacion recabada a través del paquete estadistico SPSS, utilizando
la opcidn de las tablas dindmicas, por medio de las cuales se filtraron las variables segun el tipo de
organismo: Multilateral, Bilateral y Entidad Pablica. Todo con el fin de encontrar lineas de accion
comun y a su vez identificar los puntos de contradiccion o de no convergencia.

Como se reconoce a lo largo del analisis descriptivo y explicativo, el objeto y los planes de accidn
de los organismos de Cooperacion Internacional (Cl) Multilaterales y Bilaterales es bastante
similar. Por lo tanto, resulta importante comparar, en la medida que sea pertinente, a los
organismos de Cooperacidn Internacional con la Entidad Publica, en este caso la Gobernacion del
Meta, para extraer las diferencias y encuentro mas relevantes.

Es preciso resaltar, que existe la intension como investigadoras de impulsar y propender por la
articulacioén entre estos organismos, de Cl y ente territorial, para propender por la consolidacién

de escenarios de paz estable y duradera.
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Andlisis Cuantitativo

Tabla 8

Principales ejes de trabajo de la Gobernacion segun la Estrategia Nacional de Cooperacién de

Colombia hasta el afio 2014

Principales ejes de trabajo Multilateral | Bilateral | Entidad | Total
publica

Victimas 13% 0% | 13%
Victimas y gobernabilidad 13% 25% | 38%
Victimas, gobernabilidad y igualdad 6% 0% 6%
Victimas, gobernabilidad, igualdad y riesgo 6% 0% 6%
Victimas, gobernabilidad, igualdad y 6% 25% | 31%
crecimiento

Victimas, gobernabilidad y crecimiento 0% 50% | 50%
Victimas y crecimiento 6% 0% 6%
Victimas, gobernabilidad, igualdad, 6% 0% 6%
crecimiento y paz

Gobernabilidad, igualdad y crecimiento 13% 0% | 13%
Gobernabilidad 6% 0% 6%
Crecimiento econémico y competitividad 19% 0% | 19%
Igualdad y crecimiento 6% 0% 6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informe de la Oficina de Cooperacion de la Gobernacion

del Meta
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En un 100%, el ente gubernamental trabaja los ejes de victimas y gobernabilidad. Por su parte la
Cooperacion Internacional reparte sus esfuerzos en todos los ejes de trabajo, sin embargo, el de
victimas, gobernabilidad y crecimiento econdmico, se ubica en primer, segundo y tercer lugar

respectivamente, en orden de relevancia para dichas agencias.

Figura 7

Histograma porcentual de las areas tematicas que trabaja la Cl y la Gobernacion en el

departamento, segin Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-2018

100%

100% 0%
80% 60%
M Multilateral
60% 40%
M Bilateral
40% i Entidad publica
10%
20%

0%
Pazy desarrollo rural Todos los anteriores

Fuente: Elaboracion propia

Es evidente que la Cl y la Gobernacion del Meta estan en un 86,3%, trabajando exclusivamente
areas tematicas de construccion de paz y desarrollo rural sostenible.

Sin embargo, el area de conservacion y sostenibilidad ambiental, es trabajada por el ente publico,
junto con las otras areas de la Hoja de Ruta en un 40%, mientras la CI Multilateral lo hace solo

con el 10%. Es notable como el ente publico tiene priorizado, méas que la Cl, el cuidado ambiental.
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Tabla 9

Ejes tematicos de cooperacion implementados en el Departamento del Meta

Ejes Tematicos
Formalizacion de
Generacion la propiedad - Mui Trabajo con Apoyo en la
. iy ujeres y e L
de ingresos Reparacion, - . victimas y formulacion .
. violencia ) Ninguno
y unidades retorno y de genero | Promocion de | de planes de
productivas reubicacion de g los DDHH desarrollo
victimas
Multilateral
24% 12% 6% 35% 18% 6%
Bilateral
Entidad publica 0% 0% 0% 40% 40% 20%
Total 18,2% 9,1% 4,5% 36,4% 22,7% 9,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informe de la Oficina de Cooperacion de la Gobernacion

del Meta

Los organismos Cl tienen como ejes mas importantes, el de victimas y el apoyo a la formulacion
de planes de desarrollo, representando el 53%. Esto se complementa con el de generacion de
ingresos y unidades productivas que alcanza el 24%.

Por su lado, la Gobernacion tiene como ejes mas importantes, el de victimas y el apoyo a la
formulacion de planes de desarrollo, representando el 80%.

De esta forma, vuelven a aparecer los esfuerzos que hace la Cl, en el crecimiento econémico a
través de la generacion de unidades productivas e ingresos, con el fin de disminuir el desempleo y

mejorar el nivel de consumo de los pobladores.
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Figura 8

Histograma porcentual del relacionamiento segin procedimiento formal

0,
60% 50% o 50%
50% 407
40%
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0%

Gobernacion Organismo Gobernaciény
organismo

Fuente: Elaboracion propia
La Gobernacion del Meta y la Cl, considera en un 50% y 40% respectivamente, que el

relacionamiento se dio como procedimiento formal de ambos actores.

Por otra parte es notable, que cuando no fue iniciativa de ambos, cada actor se ubica como
protagonista. Esto se valida en que la Cl considera que el relacionamiento se dio como
procedimiento formal de ellos con un 53%. Mientras que la Gobernacion plantea que fue iniciativa

de ellos con un 50%.

180



Figura 9

Histograma porcentual del relacionamiento con organismos de Cl

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

47%
41%

20%
12%
0%

80%

ECl
i Entidad publica

Fuente: Elaboracion propia

Nunca Esporadico Permanente

La Gobernacion del Meta considera en un 80% que su relacionamiento con otros organismos de

Cl es permanente. Algo muy distinto piensa la Cl, quienes consideran que su relacionamiento

como agencias de cooperacion es esporadico o nulo en un 53%.

Figura 10

Histograma porcentual de la importancia de la formalizacion de la relacion entre Gobernacion

y CI
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media alta muy alta

Fuente: Elaboracion propia
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La CI considera de alta y muy alta importancia, en un 82%, que la relacién con la Gobernacion
debe estar formalizada. Por su parte, la Gobernacion considera de alta y muy alta importancia, en

un 100%, que la relacién con la Cl debe estar formalizada.

Figura 11

Histograma porcentual de la importancia de la planificacion en la relacion entre Gobernacion y

Cl
71%
80% 60%

60% 40%
29%

m Cl = Entidad

40% publica
(o]

20%

0%
Importancia alta Importancia muy alta

Fuente: Elaboracion propia

La Cl y la Gobernacion, consideran de alta y muy alta importancia, en un 100%, que la relacion

entre ambos debe ser planificada.

Figura 12

Histograma porcentual de la importancia de la relacion técnica y de cooperacion entre

Gobernacion y Cl deba ser técnica y de cooperacién

100% 76% 80%
80%
60% ECl
H
40%
18% 20% i Entidad publica

20% 6%

0%

Importancia media Importancia alta Importancia muy
Fuente: Elaboracion propia alta
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La CI considera de alta y muy alta importancia, en un 94%, que la relacién con la Gobernacion
debe ser técnica y de cooperacion.
Por su parte, la Gobernacion considera de alta y muy alta importancia, en un 100%, que la relacién

con la Cl debe ser técnica y de cooperacion.

Figura 13

Histograma porcentual de la importancia de que la relacion entre Gobernacion y Cl deba

obedecer a intereses priorizados por el ente territorial
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90% 8% 80%
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Fuente: Elaboracion propia

Si bien la Gobernacidn y los organismos de Cl Bilateral consideran, en un 100%, de alta y muy
alta importancia que la relacion entre ambos debe obedecer a intereses priorizados por el ente
territorial, la CI Multilateral presenta una resistencia con dicha tendencia, al plantear en un 40%,
de media, baja y ninguna importancia que la Cl obedezca a los intereses priorizados por el ente

publico.
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Figura 14

Histograma porcentual de la importancia de que la relacién entre Gobernacion y Cl deba

obedecer a intereses priorizados por las Agencias de ClI

70%
60%
50%
40%
40%

40%

30%

60%

29% 29%
30%
20%
20% 14% 14 14%
10%

10%

0, 0, 0, 00
0%

Ninguna Importancia Importancia Importancia Importancia

importancia baja media alta muy alta

Fuente: Elaboracion propia
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M Bilateral

il Entidad publica

La Gobernacion del Meta considera en un 40%, de ninguna importancia, que la relacion con la Cl

deba obedecer a intereses priorizados por las Agencias. En esta misma linea se ubica la Cl bilateral,

quien plantea en un 71%, de media, baja y ninguna importancia que la relacién con la Gobernacion

deba obedecer a intereses priorizados por las agencias.

Por otra parte, el 90%, de los organismos Bilaterales, la consideran de media, alta y muy alta

importancia que la relacion con la Gobernacion deba obedecer a intereses priorizados por las

agencias.
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Figura 15

Histograma porcentual de la importancia de que la relacion entre Gobernacion y Cl deba

obedecer a intereses priorizados por otros actores
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Fuente: Elaboracion propia
En este punto, la Gobernacion y las Agencias Bilaterales, piensan, en un 60% y 72%
respectivamente, de baja y media importancia, que la relacion entre ente publico y CI deba

obedecer a intereses priorizados por otros actores.

Por otra parte, se tiene que las Agencias Multilaterales consideran, en un 90%, de alta y muy alta

importancia, que la relacién entre, el ente publico y Cl, debe obedecer a intereses priorizados por

otros actores.
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Figura 16

Histograma porcentual del conocimiento de la dependencia de la Gobernacion del Meta que se

encarga de la articulacion con la ClI
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Fuente: Elaboracion propia
El 91% de los organismos de Cl y la Gobernacion, conocen la dependencia del ente publico, que
se encarga de la articulacién con la ClI.

Figura 17

Histograma porcentual del conocimiento del mandato especial para la paz
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Fuente: Elaboracion propia
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El 63,6% de los organismos de Cl y la Gobernacion del Meta tienen un mandato especial para la
paz, para la etapa de post-conflicto y construccion de paz territorial. Sin embargo, es sorprendente
que ante un inminente acuerdo de paz con la FARC-EP, dichos organismos en un 36,4%, no cuente

con un mandato especial para la paz.

Figura 18

Histograma porcentual de la importancia de la construccion de confianza en el postconflicto
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Fuente: Elaboracién propia

La CI considera de alta y muy alta importancia, en un 89%, que la Cl en el post-conflicto debe
construir confianza en el territorio y mantenerla.

Por su parte, la Gobernacion considera de alta y muy alta importancia, en un 100%, que la Cl en

el post-conflicto, debe construir confianza en el territorio y mantenerla.
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Figura 19

Histograma porcentual de la importancia de la eficiencia en los aliados institucionales de la Cl

en el postconflicto

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

35%

20%

65%

80%

mCl
i Entidad publica

Importancia alta

Fuente: Elaboracion propia

Importancia muy alta

La Cl y la Gobernacion del Meta, consideran de alta y muy alta importancia, en un 100%, que la

Cl en el post-conflicto debe encontrar eficiencia en los aliados institucionales en el territorio.

Figura 20

Histograma porcentual de la importancia de la instalacion de capacidades en el territorio en el

postconflicto
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La Cl y la Gobernacién del Meta, consideran de alta y muy alta importancia, en un 100%, que la

Cl en el post-conflicto debe instalar capacidades en el territorio.

Figura 21

Histograma porcentual de la importancia de la sostenibilidad de las iniciativas en el

postconflicto
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Fuente: Elaboracién propia

La CI considera de alta y muy alta importancia, en un 94%, que la ClI en el post-conflicto debe

garantizar la sostenibilidad necesaria a las iniciativas.

Por su parte, la Gobernacién considera de muy alta importancia, en un 100%, que la Cl en el post-

conflicto debe garantizar la sostenibilidad necesaria a las iniciativas.
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Figura 22

Histograma porcentual del tipo de relacionamiento
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La Gobernacién del Meta y la CI Multilateral consideran, en un 60%, que lo técnico, politico y

financiero, en su conjunto, resultan fundamentales en el relacionamiento con la CI.

En cuanto a la CI Bilateral, plantea en un 57%, que el aspecto técnico es el mas relevante en el

relacionamiento del ente publico con la CI.

Conclusiones del andlisis

La Cooperacion Internacional tiene el propdsito de promover el desarrollo local, la construccién

de paz y el acompafiamiento a las victimas. Para lo anterior desarrollan proyectos cuyos ejes de

trabajo, que en orden de importancia, son:

e Victimas, reconciliacion y derechos humanos

e Crecimiento econémico.
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Por su parte el ente pablico trabaja en un 100% los ejes de:
e Gobernabilidad.

e Victimas, reconciliacion y derechos humanos

Este sentido los proyectos que potencian el crecimiento econémico del departamento se convierte

en el sello diferenciador, de la CI con relacién a los desarrollados por la Gobernacion del Meta.

De esta manera, se puede plantear que la estrategia de desarrollo local, de la Cl y la Gobernacion

del Meta, tienen en comun los siguientes elementos:

Figura 23

Elementos centrales del desarrollo

Fuente: Elaboracion propia
Estos organismos buscan potencializar escenarios de paz en las comunidades, con una alta

participacion de los entes gubernamentales que permitan mejores indices de
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gobernabilidad. Esta unién, entre paz y gobernabilidad, resultan claves para impulsar
inversiones que permitan un crecimiento econdémico de la region, que redunde en mayores
niveles de desarrollo local para la poblacién, sobre todo, para los més vulnerables, entre

ellos las victimas del conflicto armado.

Es importante resaltar que segun la hoja de ruta de la Cooperacion Internacional 2015-2018
-establecida por la APC-, las agencias enmarcan su gestion en las areas tematicas de
construccion de paz y desarrollo rural sostenible, para lo cual es fundamental contar con la
participacion de las instituciones estatales, y dentro de ellas es medular el papel de los entes
territoriales al incluir dichos aspectos en sus planes de desarrollo y traducirlos en politica

publica.

Las agencias de Cl y la Gobernacion consideran, en mas de un 80%, de alta y muy alta
importancia, que la relacion entre ambos deba ser formalizada, planificada, técnica y de

cooperacion.

Al momento de la preguntarles acerca del interés que debe primar al momento de
relacionarse, la Cl con el ente publico departamental, estos fueron los hallazgos més

relevantes:

a. Las agencias de CI bilateral y el ente publico, estan de acuerdo en que su
relacionamiento esté determinado por el interés de la Gobernacién del Meta, tanto

asi, que el 100%, lo consideran de alta y muy alta importancia. Por su parte las
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agencias multilaterales muestran su resistencia a dicho planteamiento, pues
consideran en un 40%, de media, baja y ninguna importancia, que la Cl obedezca a
los intereses priorizados por el ente publico.

La Gobernacidn, Cl Bilateral y la Cl Multilateral consideran, en un 40%, 57,1%y
10% respectivamente, de baja o ninguna importancia, que sus relaciones estén
determinadas por el por el interés de la Cl. En este sentido el ente territorial y las
agencias bilaterales vuelven a mostrar posiciones similares para este punto.

Las agencias de CI bilateral y el ente pablico, no estan de acuerdo en que su
relacionamiento esté determinado por el interés de otros actores, tanto asi, que el
71,76% y el 60% respectivamente, lo consideran de baja y media importancia. Por
su parte las agencias multilaterales, toman un camino diferente al plantear, en un
90%, de alta y muy alta importancia, que la relacion entre el ente publico y Cl debe

obedecer a intereses priorizados por otros actores

Lo anterior permite concluir que la Gobernacion el Meta y la Cl bilateral, consideran més

importantes los intereses de la institucionalidad formal, mientras que la CI multilateral

busca genera otros escenarios de construccion, y por ello insiste en incluir en sus planes de

gestion, a otros actores, que si bien no hacen parte de la institucional formal, son

instituciones informales que pueden resultar determinantes a la hora de impulsar una

agenda territorial de paz y desarrollo local.

Los anteriores elementos, pueden resumirse en el grafico 2, donde las agencias, son un

actor més en la construccion de politica publica, enfocandose en fortalecer la

institucionalidad y potenciar la participacion de las comunidades. Para lograr esta tarea,

sera necesario la articulacion con el ente publico.
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Figura 24

Actores de la politica pablica en el post-conflicto
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Fuente: Elaboracion propia

4. Resulta sorprendente, que ante la realidad de un acuerdo con la FARC-EP, el 36,4% de las
agencias y el ente pablico no cuenten con un mandato especial para la paz.

5. La Gobernacion del Meta y la Cl consideran, de alta y muy alta importancia, en mas de un
88%, que la Cl en el post-conflicto debe construir confianza en el territorio y mantenerla;
encontrar eficiencia en los aliados institucionales e instalar capacidades en el territorio;
garantizar la sostenibilidad necesaria a las iniciativas.

6. La Gobernacion del Meta y la CI Multilateral consideran, en un 60%, que lo técnico,
politico y financiero, en su conjunto, resultan fundamentales en el relacionamiento con la
Cl. En cuanto a la CI Bilateral, plantea en un 57%, que el aspecto técnico es el mas

relevante en el relacionamiento del ente publico con la Cl.
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7. Es importante llamar la atencion a las agencias, en que, si bien promueven la articulacion
de sus acciones con los entes territoriales, el 52,9% de dichos organismos se relaciona
esporadicamente 0 nunca con otras agencias de cooperacion, lo que indudablemente

termina en duplicacion de esfuerzos.

Resultados Andlisis Cualitativo

Agencias de cooperacion internacional

Fortalezas que tiene la CI para la implementacion de los proyectos

o Mayor probabilidad de sustentabilidad del proyecto.

o Estan donde estan las necesidades reales en el territorio.
o La posibilidad de calcular y generar sinergias.

o Agilidad en comparacion con el estado.

o Presencia en el terreno.

o Cercania con las comunidades.

o Trayectoria positiva de la cooperacion internacional.
o Confianza en los organismos.

o Confianza de las comunidades.

o Potencial de recursos naturales en la region.

. Ubicacion estratégica del territorio.

o Cultura de aceptacion a la cooperacion.

o Agilidad para el manejo de recursos.

o Transparencia en el manejo de los recursos.
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Buen canal de comunicacion.

Presencia en el territorio.

Confianza en las comunidades.

Capacidad técnica.

Credibilidad por parte de la comunidad y las entidades locales.
Especialidad de los funcionarios que implementan los proyectos.
Se toma en cuenta la vision del territorio.

Agilidad en los procesos y procedimientos.

Los funcionarios son receptivos a recibir aportes.

Solicitud del ente territorial para que implemente los programas.
Capacidad de ejecucion.

Experiencia y conocimientos técnicos.

Capacidad de articulacion interinstitucional.

Acompafiamiento a los procesos de las comunidades.
Visibilizar las singularidades del territorio.

Apoyo a la articulacion interinstitucional y comunitaria.

Equipo técnico experto en temas.

Recursos financieros para realizar actividades.

Confianza y buen relacionamiento con los funcionarios publicos.
Rigor técnico, conceptual y metodoldgico.

Enfasis en la planificacion hacia resultados.

Credibilidad.

Trabajo con comunidades.
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o Disponibilidad presupuestal.

o Celeridad en los procesos de contratacion.

o Presencia fisica de agencias.

o El gobierno ha priorizado al departamento del meta para diferentes proyectos.

o Oferta técnica y financiera.

o La ci busca la promocién del progreso econémico y social de los paises en via de
desarrollo.

o La ci las oficinas cuenta con recurso humano capacitado y experimentado para los

temas de cooperacion internacional.
o La ci realiza proyectos y actividades con base a experiencias y vivencias de actividades
realizadas con anterioridad en pro del mejoramiento de la calidad de vida de la

comunidad que lo requiera.

o Autonomia, operativa y presupuestal

. Independencia.

o Manejo de tiempos.

o Reconocimiento como actor estratégico de incidencia y dialogo multisectorial a nivel

local y con el nivel nacional.
o Conocimiento tecnico especializado en temaéticas asociadas al desarrollo y la
construccién de paz.

o Confianza desde la sociedad civil por trabajo histérico en el territorio.

Dificultades que tiene la Cl para la implementacion de los proyectos

o Ritmos de trabajo entre las entidades, la cooperacion. Se va lento.
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Cambios de personas con las que se arman los equipos de trabajo.

Problemas de orden publico o tensiones sociales que no dejan entrar en el territorio.

Burocracia.

Falta de articulacion institucional.

Conflicto en zonas rurales que impide el acceso de las instituciones.
Falta articulacion entre las instituciones estatales.

Desconfianza de la ciudadania a las instituciones estatales.
Impacto del conflicto armado.

Falta de fortalecimiento de la oficina de cooperacion internacional.
Bajo relacionamiento de la cooperacién con los gobiernos locales.
Conflicto armado.

Desmotivacion por falta de recursos.

Baja presencia institucional.

Falta de compromiso politico.

Falta de recursos apropiados.

Falta de comunicacion entre las agencias y la gobernacion.

Poco internes de los funcionarios en apoyar estrategias locales.
Falta de definicion de politicas publicas.

Distancia de los municipios.

Acceso a la informacion.

Funcionarios no son receptivos a los temas.

Coordinacion interinstitucional.

Comunicacion interna de la comunicacion.
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Falta de informacion sobre la politica pablica.

Interlocucion con las entidades del territorio.

Apropiacion de las comunidades de la agenda de cooperacion.

Apropiacion por parte de la comunidad del discurso nacional de paz.

Todo lo controla la gobernacion.

Los municipios tienen baja capacidad de recurso humano.

Estan arrancando.

No existen contrapartidas de los demas socios.

Débil liderazgo por parte de la gobernacion.

Falta de interés institucional.

Extension y dificil acceso a los territorios.

Costo de movilidad y desplazamiento a las zonas de trabajo.

Falta de capacidad técnica.

Falta de coordinacion de los entes nacionales y regionales en la ejecucion de proyectos de
ci

Identificar las areas en las cuales Colombia cuenta con ventajas comparativas y que
configurarian la oferta nacional de proyectos de ci.

Contar con una escasa identificacion del tipo de cooperacion que Colombia requiere.
Falta de prioridades comunes entre organizacion e institucionalidad.

Falta de garantias por parte de las contrapartes institucionales con base en un protocolo
serio de rendicion de cuentas.

Burocratismo.
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o Ausencia de prioridades estratégicas claras y espacios de articulacion que orienten el
accionar de la ci en su conjunto.

o Percepcion de algunos actores sobre las posibles contribuciones financieras mas que
técnica en ocasiones (més a nivel local) expectativas altas de financiamiento.

o Una arquitectura interna con debilidades técnicas para garantizar el relacionamiento

adecuado y seguimiento de acciones conjuntas.

Mandato especial para la paz
o Todas las actuaciones deben estar enfocadas al post-conflicto, inclusion, participacion
y dialogo con la sociedad civil y el estado.
o Soluciones duraderas.
o Resolucion 1325 del consejo de seguridad de la onu: tiene dos aspectos a) liderazgo de
las mujeres en la constitucion y mantenimiento de la paz; b) restablecimiento de los

derechos de las mujeres victimas del conflicto.

o Desarrollo rural sostenible.

o Asegurar la proteccion de los derechos para una paz durable y sostenible.

o Apoyo el proceso de entrega de los nifios y nifias que se encuentran vinculados a las
farc.

o Cultura de paz en la tensién entre el conflicto al post-conflicto en los tres componentes.

o Apoyo en la construccion de paz en el territorio, pero no estan sujetos a la firma o no
del acuerdo.

o El fondo esta en el CONPES 3850: fondo del post-conflicto en la etapa de consolidacién
de la paz.
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o Apoyar al gobierno y a la sociedad colombiana en la construccion de la paz,
contribuyendo desde nuestro mandato y marco de accion firmado con el gobierno
nacional (cpd), ello pasa por apoyar en las fases de alistamiento, respuesta rapida y

construccién y consolidacion de la paz.

Principal aporte de su entidad al fortalecimiento institucional y el desarrollo regional
o Trabajar con los actores de la institucionalidad; dejar oportunidades de los funcionarios;

mejorar ingresos; empleos en los mas pobres; focalizar en los jovenes de los

municipios.
. Atencién a la poblacidn victima.
o Creacion de capacidades técnicas en los funcionarios y la produccién de conocimiento

de temas de género y derechos de las mujeres.

o Apoyo al fortalecimiento institucional de la secretaria de desarrollo agroindustrial y
algunas alcaldias.

o Promocion de modelos para el desarrollo rural sostenible.

o Mejorar la conciencia entre los funcionarios con enfoque de DDHH y mejorar la

situacion de DDHH en los territorios.

o Llevar a las comunidades a través de las instituciones del estado informacién sobre los
avances de los didlogos de la habana.

o Apoyo en constitucion de seis planes de desarrollo.

o Fortalecimiento a la capacidad de institucional en temas de desarme, desmovilizacion

paz, victimas y conflicto.
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Llegar con la justica institucional a zonas donde la justicia formal jamas hubiera
llegado.

Fortalecimiento a los espacios de DDHH, Ilamense comités de justicia transicional y
de DDHH, a través de financiacién de sus planes o de formacion.

Acompafiamiento técnico a la elaboracién del plan departamental de desarrollo.
Generar confianza con las comunidades y trabajar con las jac y asociaciones de
productores.

Fortalecimiento de los procesos de gobernabilidad y gobernanza local.

Brindar acompafiamiento a las familias beneficiarias del proyecto en temas sociales,
financieros, de fortalecimiento organizacional, agricolas, ambientales, construccion de
la paz en la region y de convivencia.

Se debe tener un mayor conocimiento de las actividades y proyectos que realizan las
oficinas de unodc en Colombia, lo anterior por cuanto cuando lideres o profesionales
de entidades municipales o regionales tienen inquietudes frente a proyectos que
ejecutan otras oficinas es dificil responder sin la informacién necesaria para aclarar
dichas dudas.

A través de la coordinacion con las contrapartes del ELC (equipo local de
coordinacion), se ha podido, ademas del trabajo de incidencia permanente ante las
instituciones sobre la situacién de vulnerabilidad de las poblaciones, poder aportar para
adquirir los fondos cerfy cbpf para comunidades con grandes necesidades humanitarias
en la region.

El PNUD tiene presencia de mas de una década en el departamento, ello ha significado

que a través de diversos programas y proyectos (programa redes) contribuyo con la
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generacion de capacidades y empoderamiento en la sociedad civil, afectada
historicamente por el conflicto (mujeres, jovenes, campesinos, victimas, etc.); de igual
manera, ha apoyado en la generacion de espacios de dialogo sc-estado, y apoya
técnicamente a la institucionalidad local para la orientacion de politicas publicas, planes

de desarrollo que se enmarquen en la construccion de paz y el desarrollo territorial.

Recomendaciones — articulacién institucional

o Se debe seguir con el intento de calcular la cooperacion que hay y que se va a hacer.

o Hacer reuniones por temas de cooperantes y como va el trabajo en el territorio.

o Es importante revisar los intereses de la cooperacion para complementarse.

o Generar sinergia entre todos los actores que hacen presencia en el departamento.

o La gobernacion no debe recibir todo lo de la cooperacion sino lo que necesita.

o Colombia tiene que mejorar la coordinacion entre estado y entes territoriales para que

los esfuerzos y recursos lleguen a la comunidad.

o Se termina en asistencialismo.

o Generar sinergia entre todos los actores que hacen presencia en el departamento.

o La gobernacion no debe recibir todo lo de la cooperacion sino lo que necesita.

o La gobernacion debe capacitar a los equipos de gobierno sobre la naturaleza y fin de la

cooperacion.
o Las agencias de la onu deben mejorar la articulacion politica y técnica.
o Las otras agencias deben tener mayor énfasis en la sustentabilidad de las acciones con

vision de mediano y largo plazo.
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La cooperacion debe partir de dos premisas: a) las necesidades de los gobernantes de
los territorios; b) el fortalecimiento se debe dar a través de la institucionalidad y no de
los cooperantes.

Profundizar por parte de los gobiernos como funcional la gobernacion para sacarle mas
provecho.

No solo es dinero, la cooperacion puede dar mucho mas que eso.

Lograr acuerdos programaticos.

Las relaciones interinstitucionales no son suficientes, es necesario vincular a las
comunidades de manera directa.

El departamento debe tener claras sus politicas publicas y luego si acceder a la
cooperacion.

Los cooperantes deben trabajar sin llegar con municipios priorizados, porque eso
genera sobreoferta en los programas.

Lograr la articulacion entre todos.

Han tenido muy buenas relaciones con el gobierno departamental, desde el gobierno
anterior.

Coordinar a la cooperacion, por parte de la gobernacion, para que esta sea mas clara y
organizada.

Continuar con el apoyo a las capacidades de los equipos técnicos de la gobernacion.
La gobernacion y los municipios deben asumir el liderazgo en sus territorios.

La cooperacion llega con agendas propias que no consultan las necesidades locales.
Mayor protagonismo de la gobernacion.

Debe haber mas consulta a las comunidades antes de que llegue la cooperacion.
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o Fortalecimiento de los gobiernos locales.

o Dialogo entre el estado y la sociedad civil.

o La gobernacion por ser la primera autoridad departamental debe priorizar los procesos
de planificacion e intervencidn para que las acciones mejoren y haya mayor impacto en
los territorios.

o Realizar mesas sectoriales para hacer eficiente la ejecucion de los recursos publicos.

o Trabajar en lo politico institucional para que haya claridad en para donde va la
gobernacion y asi organizar la cooperacion. Es decir vision estratégica y voluntad
politica.

o La gente y las instituciones son participes activos de tal forma que se debe trabajar no
solo con la gobernanza regional sino con la democracia participativa.

o Se debe tener un mayor conocimiento de las actividades y proyectos que realizan las
oficinas de unodc en colombia, lo anterior por cuanto cuando lideres o profesionales de
entidades municipales o regionales tienen inquietudes frente a proyectos que ejecutan
otras oficinas es dificil responder sin la informacion necesaria para aclarar dichas

dudas.

Funcionarios y Ex Funcionarios Gobernacion del Meta

Proposito principal que tiene la dependencia
o A nivel de lo que es el departamento administrativo de planeacion, nosotros somos una
dependencia de carécter estratégico dentro del mapa de procesos, pero ademas somos
los encargados de formular los planes de desarrollo y hacerle seguimiento a la meta y

a lainversion, asi como dentro de lo que se enmarca en la ley de desarrollar dos acciones

205



complementarias que tienen que ver con el tema de asistencia técnica a los municipios,
pero hace dos afios se cred la oficina técnica de cooperacion internacional como entidad
encargada de la gestion, articulacion, coordinacion y seguimiento a la cooperacion
internacional en el territorio.

Hace parte de la arquitectura que tiene la gobernacion del meta para articular las
acciones del sector en lo correspondiente a la implementacion de la ley de victimas, pro
también en todo lo correspondiente a la defensa y promocién de los derechos humanos
de los habitantes del departamento del meta.

Acrticular todo el accionar de las diferentes dependencias frente al tema de ejecucion
del plan de desarrollo, cumplimiento de metas, certificacion de banco de proyectos,
coordinacion de rendicion publica de cuentas, yo creo que ahi se centra
fundamentalmente ademéas de ejercer la secretaria técnica local, toca ejercer la
secretaria local — departamental como funcién mencionada dada por la normal nacional.
La secretaria de planeacion es el enlace entre los 28 municipios no certificados y la
nacién en temas como desarrollo de los territorios, asi como acompafiamiento y
complementariedad en temas de planeacidn, capacitacion de las entidades municipales.
Asistencia técnica a los municipios para ofrecer herramientas para el seguimiento,
monitoreo y evaluacién a la inversion publica. Concretar un sistema integral de
cooperacion a ofrecer informacion en tiempo real consolidad de los observatorios y
hacer seguimiento a las politicas publicas. Hacer la secretaria técnica del OCAD Meta

y llanos.
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Sabe de la presencia de organismos de CI

o Si, bueno pues de hecho por ser de la oficina técnica de cooperacion, nosotros llevamos
aproximadamente un afio en un proceso de identificar todas las fuentes de cooperacion
internacional que hay en el territorio y efectivamente a la fecha tenemos un mapeo que
nos podria permitir tener un aproximado del 95% de la identificacion de la fuente de
cooperacion, tanto bilateral, multilateral y de otro tipo en el territorio.

o Si, bueno hay varias organizaciones de cooperacion internacional que han tenido
presencia de manera fuerte en el departamento como lo es el PNUD, también ACNUR,
tenemos en lo que es MAP OEA, OIM, USAID, FUPAD, el consejo noruego y GIZ.

o Por el mismo desarrollo de las actividades de cooperacion tuvimos relaciones con el
PNUD, con USAID y con la unién europea. Precisamente en la ejecucion de proyectos
gue venia como es el caso de la union europea y con el PNUD estructuramos varios
convenios en cabeza del gobernador.

o Conozco el interés de la G1Z De hacer aportes en la zona especial de la macarena.

. La cooperacién americana a través de su agencia — USAID, PNUD, GIZ, los paises

bajos y la cooperacion canadienses

Relacion de la gobernacién con la APC
o Realmente con nosotros es permanente en la medida en que nosotros somos el enlace
de cooperacion del departamento ante la APC Colombia, de hecho en la interlocucién
es constante, son nuestros aliados estratégicos en los procesos de implementacion de

dindmicas en el territorio en temas de cooperacién internacional y efectivamente
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podriamos decir que es una relacion estrecha y sobre todo de un gran apoyo por parte

de la APC para la dindmica que tiene el territorio.

El departamento del Meta cuenta con una dependencia que se encargue de la articulacion de
las relaciones con la Cl

o La oficina técnica de cooperacion fue creada para gestionar la cooperacion técnica ante
el nivel nacional y niveles internacionales, pero también tenemos otra labor muy
importante que es el tema de la articulacién de la cooperacion que hay en el territorio,
un tema igualmente importante que es el seguimiento a los proyectos y programas que
se estan ejecutando en el territorio, creo que esas son como las 3, son muchas mas, pero
que sigamos resumen un poco la labor de esta oficina.

o Se llama oficina de enlace de cooperacion internacional y hace parte de la secretaria de
planeacion. Las principales funciones es identificar los cooperantes que tienen
presencia en el territorio o que van a hacer presencia, las oportunidades de convenios o
de apoyo internacional como por ejemplo convocatorias y toda la comunicacion que
tenga que ver con politicas y estrategias de cooperacion internacional, es el ente asesor
también que tiene la gobernacion.

o El nombre es oficina técnica de cooperacion internacional a cargo de Leticia Camacho.
Las funciones son: coordinar, articular, contactar, procedimientos, eso es basicamente,
porque es una oficina que tampoco tiene la suficiente fuerza administrativa para poder
exigirle grandes resultados.

o Oficina de cooperacién.
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o Ser enlace con la APC y coordinar con las agencias presentes en el territorio las

actividades para conocer sus lineas de trabajo y en lo posible coordinar acciones.

Principales ejes en los que la gobernacidn trabajo en el territorio, como lo establecio la
estrategia nacional de cooperacion de Colombia hasta el afio 2014

o Bueno, hay una cosa muy importante por aclarar y es que dejamos que esas lineas de

trabajo de la cooperacion internacional nosotros las hemos tratado de incluir también

dentro de las prioridades dentro del territorio, no podriamos decir que nos limitamos

una sola, porque realmente tratamos de que sean todas las que apliquen al territorio y

unas con mayor importancia que otras indudablemente.

Proyectos con los que la gobernacion tiene o tuvo en coordinacién con la Cl

o De carécter multilateral con el programa de las naciones unidas para el desarrollo pnud,
gue son varios proyectos que la gobernacion tiene con ellos, pero basicamente uno que
estuvo encaminado a fortalecer varias lineas en temas de victimas y memoria historica,
en temas de fortalecimiento de gobernabilidad, en cooperacion internacional y
basicamente como esos, que han sido proyectos bien interesantes y desarrollo
economico local.

o En el area de cooperacion bilateral con una de las agencias que mas ha trabajado de
manera ceca es con la GIZ en dos proyectos que son sumamente exitosos en el
departamento del meta, que son el programa PRODES y el programa que

CERMACARENA que ya termind el afio pasado.
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Otros proyectos que se estadn trabajando con USAID que tienen en este momento
aproximadamente cinco programas y con la cooperacion canadiense que en este
momento tiene tres programas con presencia permanente en el territorio.

Con PNUD, todo lo que han sido los didlogos sociales para la construccion o el proceso
de alistamiento para la paz.

Con GIZ en todo lo que también es los procesos de paz y convivencia.

Con USAID en proyectos productivos.

El apoyo en el acompafiamiento a disefios y estudios para unos temas viales en el
departamento, eso sino sé con qué entidad, para vias secundarias y terciaras para el
departamento del meta.

Con la union europea se adelantaron el de agendas territoriales, que tenia que ver con
todo el tema de ordenamiento territorial y los PET con la secretaria de agricultura.
Con USAID el tema de cumplimiento de metas de los planes de desarrollo.

Con el PNUD lo que hicimos en gobernabilidad y construccion de paz.

No recuerdo bien los proyectos. Lo que, si se es que desde el 2008 la GIZ y la
gobernacion iniciaron un convenio con la GlZ, pero debido a los requisitos que la
agencia pedia nunca se pudo concretar un proyecto final.

Con GIZ en el tema de turismo.

Con USAID en el tema de gobernabilidad, tierras y proyectos productivos.

Con USAID asistencia técnica para la elaboracion del plan de desarrollo y asistencia

técnica a los municipios.
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Como se dio ese relacionamiento

Nosotros estamos en un proceso de construccion de un sistema de cooperacion
internacional en el territorio que tiene dos orientaciones muy importantes, una es el
relacionamiento de la oficina técnica con las agencias de cooperacidén donde existe un
tema de colaboracion mutua y otro que es el tema de la articulacion de los sectores e
instituciones de la gobernacion con los cooperantes, es decir lo que nosotros hemos
Ilamado el tema de relacionamiento sectorial.

Por directriz de la gobernadora establece que la mejor forma para utilizar recursos y
generar mayores impactos en beneficio de la comunidad entonces lo da como una
directriz, que los proyectos sean de manera intersectorial en su mayoria, pues lo de
grandes impactos, porque hay otros que son muy misionales que ya los va a desarrollar
cada secretaria, en el casi nuestro hay algunos que estan siendo muy nosotros, pero a
los de grandes impactos si estamos invitando a las demas secretarias.

Se daba a partir de agendar unas mesas de trabajo en donde se definia cada uno de los

temas donde cada secretaria debia responder acerca de un determinado convenio.

Raz6n de no relacionamiento

Los requisitos por parte de la agencia no permitieron que se llegara a esta instancia.
Porque es la gobernadora quien ha coordinado las reuniones con las agencias y luego a

ellos les asignan tareas puntuales después de esas reuniones.

Dificultades de la gobernacién para la implementacion de proyectos de ClI

Desconocimiento sobre la movilizacion y gestion de recursos de la cooperacion.
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El estado no esta preparado al interior de sus procedimientos para recibir cooperacion
internacional (hemos tenido alguna dificultad grande en la medida en que nos regimos
en unos parametros anualizados y digamos que no existe suficiente conocimiento de lo
que significa la cooperacion en el territorio, una gran dificultad.

En determinado momento el tema de la cooperacion en algunos momentos se queda a
nivel de directivos y no va a los niveles sectoriales, ni a los niveles se podria decir que,
de la misma comunidad, entonces pues indudablemente esa es una limitante grande de
los proyectos de cooperacion internacional

Las agencias de cooperacion no han entrado en algunos casos al territorio a través de
institucionalidad como el gobierno departamental y municipal. En estos Gltimos dos
afios han mejorado, pero anteriormente llegaban ejecutaban sus acciones salian y no
nos enterabamos de que la cooperacidn estaba en el territorio, como lo dije ha mejorado
un poco, pero esa es una de las mayores dificultades.

Falta de claridad en los puntos de interés de ambas partes.

La falta de espacios formales que ayuden a planificar y hacer seguimiento de las
acciones.

En algunos casos el desconocimiento, lo que pueda importar en el tema de agentes de
cooperacion internacional y los proyectos priorizados por la gobernacion.

El desconocimiento de los procedimientos a seguir para identificar la agencia con la
cual se deberia hacer determinado convenio.

La falta de tiempo del gobernante, del jefe de la administracion para poder tomar

decisiones oportunamente frente a temas estratégicos.
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La poca claridad por parte del gobierno frente a lo que deberia ser su participacion en
el seguimiento de un convenio, en un proyecto.

En mi época como secretaria la falta de un protocolo establecido para seguir una ruta
formal.

La diferencia en las necesidades determinada por la gobernacion y las agencias de
cooperacion internacional.

La normativa dado no es clara ni efectiva para la formulacion de proyectos claros y
especificos para llegar a las comunidades.

A la gobernacion del meta le interesa que la cooperacion contribuya al cumplimiento
de las metas que tiene el plan de desarrollo, y muchas veces no son las mismas
prioridades para las agencias de cooperacion y entonces van directamente al campo o
terreno y trabajan directamente con los actores. Ejemplo trabajan con los pequefios
productores, los organizan, los asisten y es asi donde la institucionalidad no tiene
presencia, entonces no se da una relacién reciproca ni consensuada. Se evidencia el
afan de la agencia por atender un programa, lo hacen con la intencidn de atender una
necesidad, pero no esta armonizado con el que hacer de la gobernacién. Se podria
resumir como que no hay directa coordinacion en el ejercicio de la ejecucion de
proyectos que permita que los proyectos contribuyan al cumplimento de las metas del
plan. Entonces cuando el proyecto tiene éxito la agencia queda bien, pero cuando no es
asi como ha ocurrido entra a responder el estado y eso genera dificultades, ya que la
agencia se retira y el gobierno es el que queda con el problema.

No es facil concretar contratos o convenios que permitan formalizar las relaciones para

la ejecucion de programas en el territorio, teniendo en cuenta que las normas por las
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que se rige la gobernacién son muy diferentes a las de la cooperacion y a veces se debe
entrar en un proceso de explicacion a los funcionarios y los entes de control.

o A la cooperacion le encanta trabajar directamente con la comunidad y eso genera que
se rompa lo que pretende el gobierno que es el encadenamiento de las acciones para
lograr impactos, como es el caso del sector agropecuario. Por ejemplo, la cooperacion
impulsa y fomenta una actividad como es el caso del caracol y, entusiasman a la
comunidad, lo producen y al final no tiene la comercializacion. Al gobierno le gusta
que se promueve el emprendimiento, pero de acuerdo a las vocaciones productivas de

la region.

Fortalezas de la gobernacion para la implementacion de proyectos de ci
o El tema de la cooperacion internacional ha estado presente por mas de 20 afios en el
territorio y la institucionalidad la reconoce y ha estado siempre presente en del
departamento administrativo de planeacion.
o La creacion de una estancia administrativa con la cual la cooperacion internacional de
pueda relacionar como lo es con la oficina técnica de cooperacién internacional.
o La concientizacion de la institucionalidad y de los sectores de la importancia de

maximizar la cooperacion internacional en el territorio.

o La necesidad de contar con aliados estratégicos que sumen a lo técnico y a la capacidad
financiera.
o La aceptacion que existe por parte de las comunidades por parte de la cooperacion

internacional, la confianza.

o La experiencia en lo técnico que aporta la cooperacion internacional en los procesos.
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El convencimiento y disposicion del jefe de la administracion frente a la importancia
de la cooperacion y la voluntad.

Disponer de recursos que permitian efectivamente a hacer parte del convenio.
Programaticamente en el plan de desarrollo tener lineas que exigen un cumplimiento
de metas en cuanto a la cooperacion.

El gran interés que existia para poder acceder a los recursos.

La efectiva comunicacion entre las partes luego del contacto inicial.

El departamento ofrece temas importantes para que se la accion de la cooperacion como

tierras, victimas, disminucion de la pobreza.

Fortalezas de la Cl para la implementacion de los proyectos en el departamento

Confianza de la comunidad hacia la cooperacion. La poblacion es dinamica, es
receptiva, acepta los proyectos y les interesa trabajar con los cooperantes, hay un tema
muy importante de decir y es que casi que la comunidad confia mas en la cooperacion
que en la misma institucionalidad, se abre mucho a la cooperacion en apoyar procesos
y creo que esa es una de las fortalezas mas grandes que ha tenido la cooperacion.
Comprension y mayor recibimiento de la ci por la institucionalidad. La cooperacion
ha sido mucho mas recibida y acogida por la institucionalidad méas que antes, es mucho
mas facil llegar a un secretario, llegar a un alcalde y que estas personas entiendan un
poco el concepto de la cooperacion internacional.

Un territorio con diversidad de problematicas sociales a atender.

Una sociedad civil que confia en las entidades de cooperacion internacional.

La disposicion de gobiernos por trabajar con cooperacion internacional.
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o En el caso del PNUD y USAID la fortaleza era la capacidad y conocimiento de parte
de los representantes de estas agencias para abordar los temas debian ser tratados.

o La estructura organica les permitia ser mucho mas agiles en sus procedimientos que la
misma gobernacion.

. Existio gran interés, pero no se llegd a feliz término, por la falta de claridad en la
normatividad.

o La voluntad por parte de la agencia.

o Para la gobernacion la cooperacion es un aliado estratégico y ya estd comprobado, como
fue el caso de la elaboracion de la linea base del plan de desarrollo, donde ellos
financiaron la logistica necesaria para la implementacién de las mesas en el
departamento. Es aliado estratégico porque tiene los recursos y los puede ejecutar
manera facil.

o Son expertos en temas especificos como tierras en el caso de USAID, turismo con la
GIZ, que permite brindar asistencia técnica.

o Cuando se comprometen son oportunos y eficaces en la ejecucién

Debilidades de la Cl para la implementacion de los proyectos en el departamento

o En un momento no cont6 con la institucionalidad. El hecho de no contar con la
institucionalidad pudo en su momento haber generado acciones con afio, pudo haberse
ejecutado duplicidad de acciones, esto por no orientarse con las instancias digamos
receptoras de los temas.

o Muchas agencias de cooperacion tampoco se interrelacionan entre si, incluso ni siquiera

entre las mismas agencias con diferentes programas, eso genera una dificultad
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grandisima, porque como lo dije antes hay un desgaste con las comunidades, hay un
desgaste de recursos y otra situacion que padecen es que es importante tener en cuenta.
No tenemos acceso a documentos valiosos que generan los proyectos cuando se
ejecutan en cooperacion internacional, se pierde un valor importante como son estudios,
como son buenas practicas, como experiencias exitosas que se hayan desarrollado, la
institucionalidad a veces digamos que en la mayoria no la conocen.

La débil cultura de la planeacion que existe por parte de los gobiernos.

La precaria garantia de procesos por parte de los gobiernos, o sea que venga un gobierno
a los 4 afios y cambie todo, o sea no le da continuidad a procesos.

La presencia de grupos al margen de la ley y de economia ilicitas, que en momentos
ponen en riesgo la viabilidad de inclusién de proyectos.

El no tener siempre disponibilidad de recursos para entrar a hacer parte o sacar
convenios adelante.

Claridad de la normatividad.

Definicion de proyectos sin conocimiento de requisitos.

La cantidad de requisitos de las agencias para desembolsar recursos

Llegan al territorio directamente sin contar con la gobernacion

Trabajan directamente con las comunidades en la mayoria de las ocasiones saltandose
la institucionalidad.

Sus acciones son limitadas en el tiempo.
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Mandato especial para la paz

o Por el caracter que tiene el tema del post-conflicto, los orientadores de la temética son
de orden nacional, pero nosotros como departamento debemos acogernos y adecuar a
nuestras realidades esos mandatos nacionales.

o Como es un tema que lidera la presidencia de la republica, la articulacion con las
regiones es definitiva, entonces el papel de los gobernantes tanto regionales,
departamentales y locales es importante porque es ahi donde se va construir la paz del
pais y yo creo que el mandato va a estar materializado con la aprobacion del proceso,
es un mandato popular.

o Lo que ha indicado el ministerio que es ir preparandose para afrontar los acuerdos de
la habana y en ese sentido el que méas preocupa es el como garantizar la propiedad de
la tierra, teniendo en cuenta las reclamaciones de las comunidades indigenas y el
gobierno departamental no tiene recursos para la compra de terrenos para entregar a las
comunidades. Les han comunicado que habra respuestas inmediatas frente a la
construccién y mantenimiento de las vias terciarias y para ello la gobernacién ya cuenta

con el plan vial. También en implementacion de proyectos productivos

Los retos de la gobernaciéon en el post-conflicto
o Los retos mas grandes es lograr una articulacién y una maximizacién de recursos en la
medida en que logremos empoderarnos sectores, la institucionales, el gobierno
departamental con sus sectores y a su vez los sectores con los municipios lograremos
efectivamente unos resultados eficientes en la ejecucion de la cooperacion internacional

en el territorio porque los sectores son los orientadores en el territorio. El reto mas
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grande es lograr un relacionamiento interinstitucional, departamento, municipios,
cooperacion internacional, pero también cooperacion internacional, departamentos y
sectores, porque las secretarias de la gobernacion son entidades rectoras y las que
promueven el desarrollo en sus respectivos temas y estan llamadas también a habilitar
a la cooperacion internacional, pero también articularse con los municipios, yo creo que
ese es el reto mas grande que se tiene.

Poder liderar el proceso de confianza de los diferentes sectores para que le apuesten a
la construccion de escenarios de paz, motivar y creer en el proceso, porque si viene
cierto hay unas acciones puntuales de inversion que es necesario hacer, también hay
que consolidar el ambiente para que las acciones se puedan desarrollar.

Es una oportunidad histérica que tiene el departamento de ser protagonista en la
construccién de esa paz ¢y cOmo es protagonista? Logrando identificar, formular y
plantear proyectos que van a lograr tener una financiacion gracias al post-conflicto,
gracias a los acuerdos, el departamento no puede ser un sujeto pasivo en el ejercicio
que se viene, tiene que tener que ser protagonista y el protagonismo se gana teniendo
un contacto permanente con las comunidades, con los mandatarios locales y articular
toda la ciudad. Tiene que ir con toda la institucionalidad e ir presentando proyectos
viables, financiables, donde esté visitando en cada una de las localidades donde se van
a ejecutar los acuerdos.

Priorizacion de recursos.

Gestion a nivel nacional e internacional para adquirir recursos.

Poder coordinar la llegada al departamento de las entidades del orden nacional y de las

agencias de cooperacion internacional a partir de un sistema de cooperacién. Para ello
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ya se tiene geo-referenciada las agencias de cooperacion, una lista de entidades que
pueden llegar de manera directa y coordinar con los municipios las acciones que se

brindaran en cada uno de los temas.

Principal aporte de la Cl al fortalecimiento institucional y desarrollo social

o Uno de los aportes mas grandes que ha tenido la cooperacion internacional es el de
generacion de capacidades en la poblacion porque es empoderar a la poblacion sobre
sus temas de sus derechos y deberes, la mayoria de los proyectos de cooperacion tienen
dentro de sus componentes alguna relacion con este tema, y lo han demostrado algunos
proyectos como lo son los de naciones unidas, en el trabajo que se ha hecho con el Pnud
y algunos otros bastantes importantes que estan trabajando con otras agencias.

o De pronto en el aporte de metodologias participativas, que ayuden a ser evidente los
saberes, los sentires de las comunidades.

o El principal aporte es haber logrado dejar capacidad instalada, gracias a los proyectos
que se ejecutaron en muchos municipios en temas que ahora van a ser Utiles para el
post-conflicto. Me parece que el trabajo que se hizo con la giz de cormacarena, ese con
campesinos de socializacién, de ganar una confianza de que creyeran, de que se puede
lograr cosas de manera historica a lo que se ha hecho y en una zona de la credibilidad
frente al accionar de la institucion.

o El disefio de metodologias para construir pensamiento que el departamento ha asumido
como propias.

o La presencia permanente en el territorio.
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Recomendaciones frente al tema de articulacion institucional con la cooperacion
internacional

o Yo creo que ahi en la encuesta falté un tema de medicion y en el tema de experiencias
exitosas y de temas de accion con afio creo que eso es muy importante tener en cuenta
a la hora de evaluar acciones de cooperacion internacionales, como lo decia
anteriormente eso es muy importante, incluso la evaluacion de las acciones de
cooperacion internacional en temas de relevancia para el departamento.

o Creo que se debe buscar escenarios de acercamiento permanentes constantes que
acompafien para no de pronto dejarlo simplemente a la disponibilidad o a la
intencionalidad de los gobiernos, creo yo que ahi debe haber una estrategia mas activa
para acompafar, ya que en el proceso se necesita el fortalecimiento en el trabajo
institucional. Que se avance de los escenarios de encuentros para ya en la préctica,
desarrollar iniciativas de mayor impacto.

o Que la cooperacion acepte la propuesta del gobierno departamental de creacion de un
sistema de cooperacion internacional, que sea la oportunidad de aunar esfuerzos y

obtener pronto resultados.

Aportes adicionales relacionados con la cooperacién internacional y su proceder en el
departamento del Meta

o Creo que el departamento del meta a diferencia algunos otros departamentos ha llegado

a tener un acercamiento mucho méas que otras departamentos sobre lo que es la

cooperacion internacional en el departamento, el proceso de articulacion con la

cooperacion internacional ha llegado ya incluso a un proceso de amistad y de apoyo
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mutuo donde los cooperantes han visto que trabajar de la mano de la institucionalidad
les permite generar acciones conjuntas para que el impacto de la cooperacion sea mucho
mayor.

Si, que a veces no sé si es la misma timidez de las entidades de cooperacion o el respeto
que tienen las entidades de cooperacion internacional y los gobiernos que de pronto
mantener mas el vinculo de articulacion, estar como mas pendiente del proceso que
adelantan los procesos, no para reemplazarlos sino para fortalecerlos.

Veo que la cooperacion no se hace uso y no se logran resultados efectivos
materializados de a cooperacion internacional por lo engorroso de los proyectos y por
el desconocimiento interno del gobierno de todos las oportunidades que hay primero y
segundo porque en la gobernacién no hay un area administrativa clara que se dedique
a trabajar el tema de cooperacion internacional, no puede ser una oficina con la que hay
con una funcionaria, el departamento debe hacer un esfuerzo y fortalecer un equipo de
expertos en el tema de cooperacion internacional para ubicar muchos mas proyectos
que logren ser financiados para lograr un mayor alcance en la cooperacion.

Hace varios afios la gobernacion no conocia las acciones de la cooperacion en el
territorio, pero ahora se conocen los operadores en el territorio de algunas agencias y
han entendido que si se trabaja de la mano les va mejor tanto al gobierno como a las
agencias. Lo que no puede suceder es que se salten la institucionalidad local de los
alcaldes porque se da la pérdida de confianza.

La salida es hacer equipo para la implementacidn de acciones.

Son fuertes en asistencia técnica directa a los municipios, pero el que tiene la vision del

territorio es el municipio y no del consultor que llega de manera esporadica.
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Anexo G. Analisis Sistémico Matriz de Vester

Tabla 10

Andlisis Sistémico Matriz de Vester

A (B |C |D|E F G (H |I J K |L M [N (O |P |TA
A 2 |0 |0 |2 2 2 |0 |3 2 |0 |3 2 2 |0 |2 |22
B (3 3 |0 |2 3 1 |2 3 |0 1 3 2 1 |0 (3 (27
c |1 |3 0|0 |0 1 |0 1 1 (0 |0 |0 |3 |0 |3 13
D |0 |2 |O 0 1 |0 |0 |0 (0 |0 |3 3 1 (0 |2 12
E |3 |3 2 |0 3 2 2 2 1 (0 |3 1 1 (0 |3 |26
F |1 1 (0 |0 |O o |0 |2 (0 |0 |3 3 |0 |0 |2 12
G |1 |2 1 2 |3 |0 2 1 |2 |0 1 1 1 |0 |1 18
H (3 |3 |0 (03 |0 |2 1 1 1 3 3 2 |0 |3 |25
| 1 |2 1 |01 |0 |3 |O 0 (0 |O 1 |0 |0 |1 10
J 2 |2 2 |0 |2 2 2 |0 |O 0 |2 1 1 |0 |1 17
K (1 |3 1 |0 (3 |O 1 |2 1 1 2 1 1 |0 |1 18
L |1 1 3 (0|0 |3 |0 (O |3 |0 |2 0 (2 |0 |1 16
M |1 1 2 2 |1 |3 1 1 |0 1 1 |0 2 1|2 19
N |1 1 (0 |0 |1 1 |3 |0 |0 (0 |0 |2 3 0 |1 13
o |0 |1 |0 (2|0 1 |0 |0 |0 (2 |0 |2 3 2 1 14
P |1 |3 2 1 (3 3 1 |2 3 1 1 3 3 2 |0 29
T.P|20 (30 |17 |7 |21 |22 (19 |11 |20 |12 (6 |30 |27 |21 |1 |27
P [440|810|221|84|546|264|342|275|200|204|108 (480|513 |273|14|783

Fuente: Elaboracién propia
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Variables de Anélisis

A. RECURSO HUMANO

B. ARTICULACION AGENDAS Y RELACIONAMIENTO

C. CONFIANZA

D. ACCESIBILIDAD

E. ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

F. INFORMACION

G. RECURSOS FINANCIEROS

H. VOLUNTAD POLITICA

|. PERCEPCION

J. CONTINUIDAD DE PROCESOS

K. PROTOCOLOS

L. MONITOREO Y EVALUACION

M. CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO

N. PARTICIPACION

O. SEGURIDAD

P. COMUNICACION
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Anexo H. Cruce de variables con marcos de analisis detallado

Tabla 11

Cruce de variables con marcos de analisis

ENCUESTAS

ENTREVISTAS

PLANTEAMIENTOS MARCO TEORICO

PLANTEAMIENTOS MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL

ESTRATEGICO

Liderazgo Politico

¢ La Gobernacion y los municipios deben asumir
el liderazgo en sus territorios.

¢ El departamento debe tener claras sus
politicas publicas y luego si acceder a la
cooperacion.

¢ Se debe trabajar en lo politico institucional
para que haya claridad en para dénde va la
Gobernacion y asi organizar la cooperacion. Es
decir vision estratégica y voluntad politica.

e Es importante el convencimiento y disposicién
del jefe de la administracion frente a la
importancia de la cooperacién y la voluntad.

¢ Garantizar la sostenibilidad necesaria a las
iniciativas. Que haya garantia de procesos por
parte de los gobiernos, para que no venga un
gobierno a los 4 afios y cambie todo, o sea no le
da continuidad a procesos

* Las gobernaciones deben tomar un
liderazgo muy fuerte en este momento,
en esa articulacion con la cooperacion,
pero también entre ellas y el gobierno

nacional es un tema gque nos parece
grandisimo reto (Belén Sanz).

¢ Hay que darle mucha importancia al
liderazgo, a la razén y al conocimiento
de la regién del gobernante local (Dario

Vésquez)

e Esfundamental promover desde

autoridades local el Liderazgo Regional y

visibilizar en el contexto nacional (Al
Jara)

e Es necesario politicas publicas que
garanticen sostenibilidad y
sustentabilidad en el tiempo (Dario
Vésquez)

¢ Desde el enfoque de la Ayuda Inclusiva
(Groves y Hinton, 2004; y Eyben, 2007,
citados por Boni (s.f)) proponen nuevas
dinamicas entre ellas la importancia de la
agencia individual y colectiva y el liderazgo

eje de modernizacidn institucional respecto
a la estrategia de Cooperacidn, se reitera la
voluntad politico-administrativa de avanzar
en procesos de fortalecimiento territorial e
institucional para contribuir a la

las construccién de paz

an

e El| Plan Departamental de Desarrollo en el

Conocimiento del Territorio
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¢ La cooperacion llega con agendas propias que
no consultan las necesidades locales.

e Esimportante revisar los intereses de la
cooperacion para complementarse.

¢ Los cooperantes deben trabajar sin llegar con
municipios priorizados, porque eso genera
sobreoferta en los programa

¢ Que se haga mas regional la visién, mas
puntual del departamento en donde la
Cooperacion Internacional va a actuar.

¢ Son fuertes en asistencia técnica directa a los
municipios pero el que tiene la vision del
territorio es el municipio y no del consultor que
llega de manera esporadica.

¢ Que haya un conocimiento regional y
puntual del tema. La Cooperacién
Internacional, viene con unos
lineamientos de politica desde la
concepcion internacional y desde lo
territorial se obedece a un plan de
desarrollo que obedece a lo local (Dario
Vésquez)

¢ Las agencias saben del territorio,
conoce de experiencias exitosas, no
tiene que inventar, sino por el contrario
aplicar estos modelos (Alan Jara)

¢ Se constituye como un reto para el
gobierno departamental consolidar la
cooperacion internacional desde el
territorio, para evitar la desarticulacion
de la misma como ocurrié en afios
anteriores durante la zona de despeje en
el anterior proceso de paz del Caguan.
(Marcela Amaya).

e Hay conciencia de que el tema es en
los territorios, ahora se esta hablando en
un concepto de “Paz Territorial” (Alan
Jara)

¢ Hay que darle mucha importancia al
liderazgo, a la razén y al conocimiento
de la regidn del gobernante local (Dario
Vasquez)

e la primera responsabilidad de toda la
entidad territorial frente a esto, es hacer
valer esas particularidades del
territorito. (Alan Jara)

e Los acuerdos incluyen la participacion
ciudadana en la planificacion del
ordenamiento del territorio, facilitando la
articulacién y el didlogo entre gobierno,
comunidades rurales y sector privado.

e “la construccion de paz desde lo local se
entiende como un proceso que se construye
con, junto y desde los actores locales, con
visiones y procesos transformadores en lo
politico, lo econdmico, lo cultural, lo social y
lo ambiental” (PNUD, 2010).

¢ Para Fuente y Fernandez (2011), los
gobiernos locales, estan reivindicando un
papel mds activo en los procesos de
desarrollo de sus territorios, y por tanto,
exigen que preste atencidn tanto a sus
necesidades como actores politicos del
desarrollo

e “El territorio se entiende como una
construccion social, como una interaccion
con el espacio geografico y la sociedad, lo
que hay que tener en cuenta como meta
para la sostenibilidad. El territorio se
presenta como una nocién que permite
explicar el papel de los entornos en que se
posicionan las comunidades regionales y le
dan forma al espacio social” (Vision de
visiones del desarrollo sostenible de los
Llanos Orientales, 2015).

e “Se requiere percibir la territorialidad en
sus componentes especificos, pero no como
fracciones de territorio separados
administrativamente, sino con una
verdadera politica integral de conservacion y
de manejo de la naturaleza” (et al, Unillanos
2015: 84).

¢ Para alcanzar los propositos de integracién
territorial, se requiere avanzar en esquemas
innovadores de ejecucion, que focalicen la
participacion de la comunidad en las
actividades...se requiere un nuevo marco
técnico y juridico, que tenga en cuenta las
realidades regionales y las caracteristicas
geograficas de estos territorios. PND

¢ Nuestro enfoque territorial surge del
definido en el Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018 el cual busca llegar a los territorios
mas necesitados y cerrar las brechas historicas
que han persistido a lo largo de nuestro
desarrollo como pais.. APC

¢ | a hoja de ruta cuenta con un enfoque
territorial, definido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018 el cual busca llegar a los
territorios mas necesitados y cerrar las
brechas histéricas que han persistido a lo largo
de nuestro desarrollo como pais. APC

¢ Para la Gobernacion del Meta, la
construccion de paz territorial y la preparacion
para un eventual escenario de posconflicto es
un asunto prioritario en la agenda publica. El
Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019
El Meta, Tierra de Oportunidades. Inclusién -
Reconciliacién - Equidad, le apuesta al
fortalecimiento institucional, a la articulacién
con las diferentes organizaciones de la
sociedad civil, comunidad internacional,
entidades publicas en todos sus niveles. La paz
se construye en el territorio.
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ENCUESTAS

ENTREVISTAS

PLANTEAMIENTOS MARCO TEORICO

PLANTEAMIENTOS MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL

FUNCIONAL

Articulacién y Relacionamiento

¢ Colombia tiene que mejorar la
coordinacién entre Estado y entes
territoriales para que los esfuerzos y
recursos lleguen a la comunidad.

¢ Es necesario coordinar a la cooperacién,
por parte de la Gobernacidn, para que esta
sea mas clara y organizada.

¢ | as agencias de cooperacién se deben
interrelacionar entre si, incluso entre los
programas que ellas mismas manejan

¢ Segun los resultados obtenidos, el 53%
de los organismos de cooperacion,
manifiesta que entre ellos, el
relacionamiento se da esporadicamente o
nunca, lo que indudablemente termina en
duplicacién de esfuerzos.

¢ Es importante que los organismos
internacionales y la Gobernacion
prioricen las necesidades y puedan aunar
esfuerzos para que también el
presupuesto sea significativo (Dario
Vasquez)

e Lograr articular y armonizar los
tiempos del gobierno con planes de
desarrollo, con planes operativos de
inversiones, con presupuesto, con
vigencias futuras (Alan Jara)

* Desde las agencias, se tiene que lograr
una mirada articulada, no se puede de
tener una mirada de una agencia por acd
otra por alla (Belén Sanz)

* Hay que priorizar, no se puede seguir
atomizando y concurrir con proyectos
productivos, concurrir con
capacitaciones, concurrir con una
cantidad de cosas que finalmente de
todo toca un poco y no se sale con nada.
(Dario Vasquez)

e Licha & Molina (2006) retomando a
Peters, sefialan que la coordinacion como
concepto se refiere a “la necesidad de
asegurar que las distintas organizaciones,
publicas y privadas, responsables por la
formacion de las politicas publicas,
trabajen juntas para no producir
redundancia ni brechas en la entrega de
los servicios”.

¢ “La agenda de cooperacion para el
postconflicto que se defina debe reconocer
la necesidad de que los cooperantes
implementen sus programas de manera
coordinada y estrecha con las autoridades
locales (...) de esta manera se reduce la
Accion con dafio, la duplicidad de
esfuerzos y se potencializan los impactos y
los efectos sostenibles de las iniciativas
implementadas”. Bessudo (2014)

¢ Desde la Declaracion de Paris, el principio de
Armonizacion, sefiala que los donantes trabajaran
de forma que sus acciones sean mas armonicas,
transparentes y efectivas con las prioridades y
necesidades de los paises socios, eliminando
requerimientos y costos de transaccion
innecesarios. (Declaracién de Paris)

¢ Principio de Alineacién, argumenta que el apoyo
de los donantes se debe basar en las estrategias de
desarrollo, instituciones y procedimientos de los
paises socios. Insta a los donantes a trabajar en el
marco de institucionalidad del pais socio
(Declaracion de Paris).

e E| pais enfrenta retos significativos que requieren
del apoyo de los cooperantes y de una accion de
gobierno coordinada con miras a sentar las bases
para lograr un pais en paz, equitativo y educado.
(Bases Plan Nacional de Desarrollo2014-2018)
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e Tener contacto permanente con las
comunidades, con los mandatarios locales y
articular toda la comunidad

¢ El reto mas grande es lograr una
articulacién a nivel local gobernacién,
cooperacién internacional, municipios y los
sectores

¢ Importante el rol de las secretarias de la
gobernacion, ya que son las que articulan
con los municipios, son entidades rectoras y
las que promueven el desarrollo en sus
respectivos temas y estdn llamadas también
a habilitar a la cooperacion internacional.

¢ Se debe buscar escenarios de encuentro y
acercamiento permanentes y constantes
para desarrollar iniciativas de alto impacto.

¢ Uno de los retos es un articulacion
efectiva, una articulacién que nos ayude
como cooperacion a compartir
informacion, a tener un analisis
compartido de las necesidades del
territorio y a interactuar con el territorio
de un modo articulado y
complementario y creo que ese reto
puede ser una enorme oportunidad
(Belén Sanz)

e Generar espacios de participacion y
que esos espacios de participacion el
gobierno local los pueda recoger y los
pueda presentar ante instancias
nacionales (Alan Jara)

¢ Debe haber un grupo interdisciplinario
interesante, que involucre entidades de
control. (Dario Vasquez)

¢ E| Departamento Nacional de Planeacion
(2014), expresa que, aunque se han
obtenido significativos logros, el pais
enfrenta retos significativos que requieren
del apoyo de los cooperantes y de una
accion de gobierno coordinada con miras a
sentar las bases de un pais en paz,
equitativo y educado

 Si la coordinacién no ocurre, el resultado
colectivo, afirman Martinez y Santander
(s.f.: 58), da lugar a un escenario
fragmentado, caracterizado por acciones
dispersas e inconexas y, por consiguiente,
a la existencia de duplicidades y
solapamientos, asi como a la pérdida de
complementariedades y sinergias.

* Se cuenta con el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional (SNCI), mecanismo de articulacién que
facilita y ordena la interlocucion amplia y
permanente entre las entidades publicas del orden
nacional y local, las fuentes de Cooperacion, el
sector privado y las organizaciones sociales. El
Sistema establece que el liderazgo y la coordinacién
subnacional de los procesos de cooperacién sean
llevados a cabo por los gobiernos
departamentales,(APC)

e E| CONPES 3850, define el marco general y los
lineamientos para la creacion y puesta en marcha
Fondo Colombia en Paz, “sera el principal
instrumento a través del cual se busca articular la
cooperacion internacional y los diferentes fondos y
recursos nacionales e internacionales para apoyar el
posconflicto y el desarrollo sostenible en las zonas
afectadas por el conflicto” ((DNP, 2016:33).

e £E| PDD 2016-2019 define Programa
Internacionalizacion, Desarrollo Sostenible y Paz,
que plantea el “Fortalecimiento de la cooperacién
en el territorio” como su principal accion enmarcada
en el relacionamiento con la cooperacion
internacional en el departamento. El programa en
general tiene como objeto central “estructurar e
implementar un Sistema de Cooperacién
Internacional que articule los actores presentes en
el territorio para que los apoyos técnicos y
financieros se gestionen por demanda, y sea viable
medir su impacto”.
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Arquitectura Institucional

¢ Se presentan dificultades por los cambios
de personas con las que se arman los
equipos de trabajo al interior de la
gobernacion del Meta,

¢ Se evidencia una débil capacidad técnica
y la poca disponibilidad de recurso humano
al interior de la gobernacion del metay de
las alcaldias municipales. La Gobernacién
del Meta tiene una Oficina Técnica para la Cl
con bajos recursos humanos y financieros.

¢ La Gobernacion debe capacitar a los
equipos de gobierno sobre la naturaleza y
fin de la cooperacién.

¢ Se debe continuar con el apoyo a las
capacidades de los equipos técnicos de la
Gobernacion.

¢ Se evidencia el desconocimiento y bajo
interés de los funcionarios publicos en
procesos de cooperacién, y mas aun en el
proceso de posconflicto que esta por
afrontar el pais, donde el Meta, es uno de
los territorios relevantes en los acuerdos
que se adelantan

¢ El no tener siempre disponibilidad de
recursos para entrar a hacer parte o sacar
convenios adelante.

¢ Se debe disponer de recursos financieros
para realizar actividades.

¢ E| desconocimiento de los procedimientos
a seguir para identificar la agencia con la
cual se deberia hacer determinado
convenio.

e Fortalecer las capacidades desde los
funcionarios. Un funcionario cuando ve
un cooperante Internacional, primero no
conoce el alcance, no sabe claramente
que rol tiene, piensa que lo va a
sustituirlo, le va a quitar el
protagonismo, se producen celos
institucionales. (Alan Jara)

e Es necesario establecer una oficina que
pueda atender todos los temas del
postconflicto, especialmente con todo lo
que tiene que ver con la capacitacion
(Juan Manuel Gonzélez)

e Un reto importante va a ser el
relacionado con la financiacion, tanto las
gobernaciones como los municipios hay
déficit publico, hay un déficit
presupuestario, no hay claridad sobre la
previsién presupuestaria (Belén Sanz)

e Debe interpretarse a las instituciones
“como reglas que apuntan a resolver tanto
problemas de coordinaciéon como de
conflictos distributivos. Las instituciones
tienden a resolver problemas de
coordinacion estabilizando las expectativas
sociales por medio de la provisién de
informacion y sanciones, estructurando, de
esta forma, comportamiento en una
direccién resultante en equilibrios” (Acufia
y Repetto, 2001:15).

¢ Segln (Repetto, s.f.), los problemas de
coordinacién en el dmbito de las politicas
publicas requieren ademas, para ser
solucionados una cierta armonia
institucional formal e informal, en el
sentido de que las reglas que deben
estructurar el “juego de la coordinacion”
deben tener algun grado importante de
confluencia a efectos de no generar
incentivos totalmente incoherentes para
los que deben generar, con sus decisiones
y acciones, practicas pro-coordinacion.

e El papel de las instituciones se vuelve
central en tanto las mismas rigen y
orientan la accion de los actores, el marco
institucional permitird entender la
estructura de oportunidades con la que se
enfrentan individuos y grupos para
interactuar guiados por identidades
propias (Fox, 1993).

e E| principio de apropiacion, establece que los
paises socios deben apropiarse y ejercer una
autoridad efectiva sobre sus politicas y estrategias
de desarrollo, y coordinar las acciones encaminadas
a promover su desarrollo. Esto se debe
principalmente a que los diagndsticos como las
soluciones eran identificados por el pais cooperante
(Declaracion de Paris).

e Promover el desarrollo rural integral en zonas de
conflicto requerira no solo fortalecer las
capacidades institucionales, sino asegurar que estas
atiendan de manera efectiva servicios basicos ante
la dificultad de acceso y movilidad en el territorio.
FCP

¢ La Gobernacion avanzara en el fortalecimiento
institucional para poder encauzar adecuadamente
las oportunidades que se presentan con la
cooperacién internacional y nacional. PDD 2016-
2019

o El Decreto 460 de 2012, crea la Oficina Técnica de
Cooperacion, adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacién Departamental, la cual
tiene dentro de sus funciones " Coordinar con las
diferentes entidades de la administracién
departamental acciones encaminadas a la busqueda
de recursos de cooperacién y a la consolidacién de
alianzas estratégicas, que contribuyan al
cumplimiento de las competencias del
Departamento."
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Confianza

¢ La Cl en el postconflicto debe construir
confianza en el territorio y mantenerla;
encontrar eficiencia en los aliados
institucionales como la gobernacion del
Meta e instalar capacidades en el territorio
y garantizar la sostenibilidad necesaria a las
iniciativas.

¢ Frente a los retos de la cooperacién
internacional en el postconflicto y la
construccion de paz territorial, los actores
consideran en mas de un 88%, que la Cl en
el postconflicto debe construir confianza en
el territorio y mantenerla;

e Es de resaltar que se percibe en los
territorios un grado de desconfianza en
lo que generara el proceso de pazy es
alli donde se convierte en un reto para la
cooperacion internacional el generar
pedagogia y elementos de
transformacién que vinculen a la
sociedad civil (Belén Sanz)

* Se presenta una falta de confianza por
el gobierno nacional en las capacidades
de los territorios y de la idoneidad de las
personas que estan en ellos, basados en
los prejuicios que en los territorios es
donde se dan los escenarios de
corrupcion, generando que no exista
confianza entre Nacion- Territorio ( Alan
Jara)

La confianza constituye un componente de
capital social clave para favorecer la
cooperacién y resolver problemas de
accion colectiva (Ostrom y Kahn 2003)

Participacién

e La gente y las instituciones son participes
activos de tal forma que se debe trabajar no
solo con la gobernanza regional sino con la
democracia participativa.

La participacion de los gobiernos locales
tanto departamentales como
municipales y especialmente de la
comunidad son esenciales para que la
verificacion de los acuerdos (Juan
Manuel Gonzaélez)

¢ Santander (2009) “Los problemas de la
politica son construcciones sociales que
plasman ciertas concepciones particulares
de la realidad” y, por tanto, la agendacion
no solo es un ejercicio de eleccién sino
también de definicién social

¢ Segln Musgrave (1992) las politicas
publicas son fundamentales para entender
la dindmica de la materializacion de los
fines del Estado a través de la intervencién
gubernamental y la participacion
ciudadana.
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Comunicacién

Falta de comunicacién entre las agencias y
la Gobernacién.

Mejorar el acceso a la informacion

Ofrecer informacion en tiempo real,
consolidacién de los observatorios.

Falta de comunicacién entre las agencias y
la Gobernacion.

No tenemos acceso a documentos valiosos
que generan los proyectos cuando se
ejecutan en cooperacion internacional, se
pierde un valor importante como son
estudios, como son buenas practicas, como
experiencias exitosas que se hayan
desarrollado, la institucionalidad a veces
digamos que en la mayoria no la conocen

Establecer mecanismos de comunicacion
porque al final hemos visto que hay
mucho relacionamiento es como de
caracter informal y bilateral, pero no algo
realmente estructurado (Belén Sanz).

Hay un déficit de informacidn local sobre
aquellas cantidades de orden
gubernamental y no gubernamental que
podamos acceder a recursos (Juan
Manuel Gonzalez)

Una articulacion que nos ayude como
cooperacion a compartir informacion, a
tener un analisis compartido de las
necesidades del territorio y a interactuar
con el territorio de un modo articulado y
complementario (Belén Sanz)

Establecer un gran directorio de
informacion que ayude a identificar
claramente cudles son exactamente esas
entidades y como es la forma de acceder
a ellas (Juan Manuel Gonzalez)

Importante que toda la gente tenga la
mayor informacion posible para que sea
receptora y agente de cambio (Belén
Sanz)

El andlisis de la agendacion debe generar
un conocimiento politicamente relevante
En este ultimo incluye, el grado de control
de recursos claves como los medios de
comunicacién (Santander, 2009).

Al respecto, Ostrom (2002) menciona que
“la funcionalidad de la ayuda se enfrenta a
problemas derivados del marco de
informacion imperfecta en el que operan
los actores” (citado en Lozano, 2013),

Segln explica Alonso (2005), el problema
de Principal-Agente se produce cuando en
una relacion jerarquica, el Agente dispone
de mas informacion que el Principal, a
cuenta del cual opera. En este sentido,
sostienen Rodriguez y Ramos (2013:136),
como en la delegacion de tareas se da una
larga cadena de agentes que intervienen
en el sistema de ayuda, y ninguno tiene
informacion completa sobre todas las
actividades desarrolladas por los otros, se
genera una distribucidn asimétrica entre
ellos

Segun sefiala la autora la coordinacion
exige un riguroso y enriquecido
intercambio de informacién entre todos los
actores involucrados. (Romero 2013)
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Monitoreo y Evaluacién

¢ | a necesidad de implementar protocolos y
procedimientos de monitoreo y evaluacion
de los resultados y rendicion de cuentas de
la cooperacion internacional, que
garanticen tomar correctivos,

¢ Trabajar el tema de medicién, de
experiencias exitosas y accion sin dafo.

¢ | a necesidad de implementar protocolos y
procedimientos de monitoreo y evaluacion
de los resultados y rendicion de cuentas de
la cooperacion internacional, que
garanticen tomar correctivos, adelantar
procesos de mejora continua y finalmente,
la retroalimentacién de los procesos

e La ONU ha servido de puente entre las
comunidades vy el estado, promoviendo
una plataforma de didlogo politico y de
rendicion de cuentas y especialmente al
momento de convocar a la sociedad civil
desde una perspectiva de neutralidad e
imparcialidad para que hable con
seguridad y proteccion y hacer que todo
ello llegue a la mesa de conversaciones
de la habana (Belén Sanz)

e La actividad de la evaluacién le permite a
los actores y al gobierno “disponer de una
mayor informacién acerca de las
consecuencias de sus decisiones y
acciones” (André-Noel Roth, 2007).

¢ Desde el enfoque de la Ayuda Inclusiva
(Groves y Hinton, 2004; y Eyben, 2007,
citados por Aristizabal, 2010), proponen
que hay nuevas dindmicas del desarrollo y
|égicas internas, como: “Importancia del
partenariado y la transparencia:
coherencia y construccién de relaciones
éticas y efectivas; complejidad del sistema
de la ayuda; importancia de la agencia
individual y colectiva y el liderazgo;
relevancia del poder, los derechos y la
politica; enfoque basado en derechos y
multiples rendiciones de cuentas; revision
de actitudes y comportamientos”.

La Declaracion de Paris reconoce que la armonizacién
de los procedimientos de entrega y la adopcién de
herramientas comunes contribuye a reducir la
duplicacién de esfuerzos y los costos de transaccion
en la gestion de la ayuda. Un buen mecanismo de
coordinacion de la ayuda es aquel que tiene objetivos
comunes e integra los intereses de las distintas partes

(p,13).

¢ Se establece profundizar la implementacion de la
Agenda de Eficacia de la Ayuda, con énfasis como el
seguimiento, la rendicién de cuentas mutua y el
impacto sobre el desarrollo. Igualmente fortalecer el
relacionamiento con los organismos de cooperacién
internacional frente a la optimizacion de los
mecanismos de coordinacion y de rendicion de
cuentas que permitan maximizar el impacto, la
eficiencia y la transparencia. PND
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ENTREVISTAS

PLANTEAMIENTOS MARCO TEORICO

PLANTEAMIENTOS MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL

PROGRAMATICO

Priorizacién tematica

¢ Tanto los organismos de cooperaciony la
administracion departamental, si disponen
de mandatos especiales para la etapa del
postconflicto y la construccidn de paz
territorial (63,6% de los encuestados
disponen de estas medidas).

¢ | os principales ejes en los que trabajaron
en el territorio, siguiendo la estrategia,
fueron Victimas, Gobernabilidad y
Crecimiento Econdmico; enfocados en
fortalecimiento institucional, participacién
ciudadana, apoyo a la poblacién victima,
promocién de los DDHH, generacién de
ingresos y unidades productivas

¢ Respecto a la Hoja de Ruta 2015-2018,
que rige actualmente la cooperacion
internacional en el pais, es importante
resaltar que las agencias en un 86,3%
enmarcan su gestion en las dreas tematicas
de construccion de paz y desarrollo rural
sostenible.

¢ Las agencias internacionales, cuenta con
lineas temdticas en los marcos estratégicos
de cooperacion, que en su mayoria se
encuentran encaminadas hacia la
construccién de paz.

¢ A nivel nacional en los Ultimos afios la
cooperacion internacional ha estado
demasiada orientada halada por el tema
del conflicto, estrictamente a la atenciéon
humanitaria y no se ha trabajado como
en otros paises a los temas de desarrollo,
donde se busca tener soluciones
sostenibles de desarrollo, convirtiéndose
en un reto para el gobiernoy para la
cooperacion después de los acuerdos de
la Habana (Belén Sanz).

¢ . A mediados de los afios ochenta, el
proceso econdémico de ajuste estructural
planted la necesidad de abordar la
reduccion de la pobreza y para esto
identificd como prioridad estimular la
potencialidad creativa empresarial de los
productores rurales viables,
transformdndose el mercado en el simbolo
que justifica la asignacion de recursos
publicos a grupos sociales vulnerables.

¢ Este cambio de orientacion de las
politicas publicas de bienestar social, fue
parte de la creencia de la necesidad de
activar la participacién de la sociedad civil,
pero también de resolver ‘problemas’
sociales con metodologias administrativas
publicas nuevas.

e También se ingresa al proceso de
globalizacion con la Conferencia de Rio que
aprueba la Agenda 21, con las
preocupaciones acerca del medio
ambiente con la proteccién y gestién de los
ecosistemas.

¢ Principio de Alineacion, argumenta que el apoyo de
los donantes se debe basar en las estrategias de
desarrollo, instituciones y procedimientos de los
paises socios. Insta a los donantes a trabajar en el
marco de institucionalidad del pais socio (Declaracion
de Paris).
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Articulacién de Agendas

¢ Se tiene que ir con toda la
institucionalidad e ir presentando proyectos
viables, financiables, en cada una de las
localidades donde se van a ejecutar los
acuerdos.

e Hay que trabajar mucho con la
sociedad civil, y con la sociedad en
general organizada y no organizada en
términos de construccion de confianza,
de pedagogia, de elementos de
trasformacién (Belén Sanz)

¢ Enlo corrido del afio como lo sefialan
los organismos de cooperacion su
gestion se ha desarrollado en el apoyo a
las administraciones tanto
departamental como algunas
municipales en la formulacién de los
planes de desarrollo, mediante el
acompafiamiento técnico a los equipos
de gobierno, situacién generada al
reconocer que en los ultimos ocho afios
ha habido una mayor articulacién y
liderazgo del gobierno nacional en la
planificacion de la cooperacion
internacional acogiendo el principio de
armonizacién de la declaracién de Paris
(Belén Sanz)

e La apropiacién local, argumenta Mateos
(2011) en general, se entenderia como la
necesidad de favorecer el protagonismo de
los actores locales y de sus prioridades y
valores en los procesos de desarrollo.

¢ Armonizacidn, sefiala que los donantes trabajaran de
forma que sus acciones sean mas armonicas,
transparentes y efectivas con las prioridades y
necesidades de los paises socios, eliminando
requerimientos y costos de transaccién innecesarios

¢ La Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional
2015-2018, dentro de los objetivos establece focalizar
y dinamizar la cooperacion internacional. Para lo cual
ha priorizado tres dreas tematicas: Construccion de
paz

¢ Desarrollo rural Sostenible y Conservacién y
Sostenibilidad ambiental (APC)

¢ El Fondo Colombia en Paz FCP, establece un
portafolio tematico de inversiones el cual cuenta con
dos dimensiones:

1. Desarrollo rural integral sostenible y conservacion
del capital natural;

2. Fortalecimiento del Estado de derecho, imperio de
la ley y construccion de paz,

El Gobierno Departamental adopta diferentes
estrategias que contribuyan al objetivo nacional de
alistamiento para la paz, reconociendo a todos los
actores en el territorio (PDD)

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo |. Matriz articulacion lineas tematicas y agendas

Tabla 12

Matriz articulacion lineas tematicas y agendas

COOPERACION INTERNACIONAL

Hoja de Ruta de la Cooperacidn Internacional
Lineas Tematicas APC
2015-2018

Agenda de cooperacion para la paz y el desarrollo del
departamento del Meta
Temas identificados en la construccién participativa (version
preliminar 2016)

Construccion de paz

1. Reparacion de Victimas.

2. Justicia transicional

3. Memoria histérica

4. Promocion de cultura 'y paz y DDHH.

5. Nifios y jovenes victimas de conflicto, desmovilizacién, reinsercion y
reintegracion de actores en el conflicto.

6. Procesos de prevencién y proteccion de poblacion vulnerable.
7. Restitucidn de tierras.

8. Fortalecimiento de arquitectura institucional.

9. Agendas territoriales de paz.

Construccion de paz y gobernabilidad

1. Atencidn y reparacidn integral a las victimas del conflicto armado

2. Memoria Histérica y

3. Reconciliacion

4. Victimas: del estado, de la delincuencia comun, de violencia doméstica,
de la discriminacion

5. Comunicacién sin violencia, comunidad como escenario de
construccion de paz y promocién de una cultura de paz

6. Desarme, desmovilizacién y reintegracion

7. Erradicacion de cultivos llicitos

8. Tierras

9. Participacidn ciudadana y gobernabilidad como ejes transversales de la
construccion de paz

10. Transparencia, cero corrupcion

Educacién

1. Reduccién del analfabetismo y analfabetismo en TIC

2. Reducir nivel de desercion escolar, especialmente en lo rural
3. Infraestructura, ampliacién y mejoramiento

4. Educacién incluyente: Etnoeducacién

5. Educacidn para la paz

6. Formacion técnica y tecnoldgica para la productividad del
departamento

7. Investigacion

Desarrollo rural sostenible

. Reduccion de pobreza rural.

. Cierre de brechas urbano-rurales.

. Ganaderia sostenible y sistema silvopastoriles.

. Productividad de la produccién agropecuaria.

. Fortalecimiento de instituciones y autoridades locales.
. Innovacién y tecnificacién del sector agro pecuario.

. Agua, saneamiento basico y acceso a energia.

. Agricultura familiar.

. Acceso a mercados.

10. Sustitucidn de cultivos ilicitos.

11. Plataformas logisticas rurales, seguridad alimentaria y nutricion.

O ooNOUA WN

Desarrollo territorial sostenible y medio ambiente

1. Desarrollo empresarial y empleabilidad con enfoque de desarrollo
econdémico local

2. Infraestructura Productiva

3. Desarrollo Agropecuario

Conservacion y sostenibilidad

. Estrategias de conservacion en areas protegidas.

. Conservacion de la biodiversidad.

. Restauracion de ecosistemas marinos y terrestres.

. Reduccidn de la deforestacion.

. Recuperacioén de areas degradadas.

. Negocios verdes.

. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

. Biocomercio.

. Formulacién e implementacién de la politica nacional de cambio
climatico, turismo de naturaleza.

00O NOUT DA WWNE

Desarrollo territorial sostenible y medio ambiente
1. Ordenamiento Territorial y Sostenible2. Desarrollo minero-energético3.
Areas protegidas: uso de los suelos4. Ecoturismo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn suministrada por la Oficina Técnica de Cooperacion del Meta
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MARCOS INTERNACIONALES

Marco de Cooperacion para el Desarrollo entre la Republica
de Colombia y el Sistema de las Naciones Unidas
2015-2019

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030
ODM/ODS

Construccion de paz

Colombia habra avanzado hacia el goce efectivo de derechos y
condiciones para la paz

1.1. No violenciay acceso a la justicia

1.2. Democracia de base local para la garantia de derechos

1.3. Transicion hacia la paz

1.4. Derechos de las victimas

Promocién de una cultura de paz y derechos humanos, y
fortalecimiento de la justicia y los mecanismos nacionales y locales de
prevencion, transformacién y resolucion de conflictos.

Fortalecimiento de los mecanismos locales de participacion ciudadanay
las capacidades de los gobiernos locales para propiciar el goce efectivo
de derechos.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales y territoriales para la
transicién hacia la paz.

Fortalecimiento de los mecanismos nacionales y locales para la
atencion y reparacion integral de las victimas y apoyo a la restitucion de
tierras

Fortalecimiento de las capacidades del Estado para disminuir las
brechas poblacionales y territoriales y avanzar hacia la equidad y la
movilidad social con enfoque diferencial y de género.

1. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

2. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

3. Garantizar una vida saludable, y promover el bienestar para todos y
para todas las edades.

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y
promover las oportunidades de aprendizaje para todos.

5. Alcanzar la igualdad ente los géneros y empoderar a todas las
mujeres y ninas.

6. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

7. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Desarrollo sostenible

Colombia habra avanzado hacia el desarrollo sostenible en sus
dimensiones social, econdmico y ambiental, incluyendo avances en
equidad, cierre de brechas poblacionales y territoriales e inclusion
productiva de las zonas mas rezagadas.

2.1. Equidad y movilidad social

2.2. Inclusién y bienestar rural

2.3. Sostenibilidad ambiental

Fortalecimiento de las estrategias para el desarrollo integral rural y la
inclusién de los pequefios productores rurales en los circuitos
econdmicos, con enfoque diferencial y de género.

Fortalecimiento de las politicas y estrategias nacionales y locales para
lograr una gestion ambiental integral, avanzar en la gestién de riesgos
de desastre e incrementar la resiliencia de los territorios.

Desarrollo sostenible

Colombia habra avanzado hacia el desarrollo sostenible en sus
dimensiones social, econdmica y ambiental, incluyendo avances en
equidad, cierre de brechas poblacionales y territoriales e inclusion
productiva de las zonas mas rezagadas.

2.1. Equidad y movilidad social

2.2. Inclusién y bienestar rural

2.3. Sostenibilidad ambientalFortalecimiento de las estrategias para el
desarrollo integral rural y la inclusién de los pequefios productores
rurales en los circuitos econémicos, con enfoque diferencial y de
género. Fortalecimiento de las politicas y estrategias nacionales y
locales para lograr una gestion ambiental integral, avanzar en la gestion
de riesgos de desastre e incrementar la resiliencia de los territorios.

1. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria, una mejor
nutricion, y promover la agricultura sostenible.

2. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

3. Garantizar una vida saludable, y promover el bienestar para todos y
para todas las edades.

4. Garantizar la disponibilidad y la gestion disponible del agua y el
saneamiento para todos.

5. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y
modernas para todos.

6. Desarrollar infraestructura resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

1. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente.

2. Garantizar las pautas de consumo y produccion sostenibles.

3. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

4. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y
recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible.

5. Proteger restaurar y promover la utilizacion sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacion de la
tierra y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

6. Fortalecer los medios de ejecucidn y reavivar la alianza mundial para
el desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por la Oficina Técnica de Cooperacion del Meta
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PLANES DE DESARROLLO

Plan Nacional de Desarrollo
Todos por un nuevo pais: paz, educacion y equidad
2014 - 2018

Plan de Desarrollo Departamental
El Meta tierra de oportunidades
(2016-2019)

¢ TIC como plataforma para la equidad, la educaciény la
competitividad.

e Cerrar brechas en acceso y calidad de la educacién.

e Infraestructura y servicios de logistica y transporte para la integracién
territorial.

e Impulsar "Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad"

e Fortalecimiento institucional de la presencia territorial.

e Cerrar las brechas urbano- rurales y sentar las bases para la movilidad
social.

* Minimos vitales fortalecimiento de las capacidades de la poblacion en
pobreza extrema.

e Prestacion, administracion y acceso a los servicios de justicia.

e Fortalecer los mecanismos de transicion hacia la paz

» Garantia del goce efectivo de derechos de las victimas.

® Promocion, respeto y proteccion de Derechos Humanos.

» Seguridad y Defensa en el territorio nacional.

e Enfrentar el problema de las drogas.

e Politica Criminal con enfoque restaurativo.

e Accion Integral contra Minas Antipersonal.

* Mejorar las condiciones de salud.

e Alternativas para el empleo de calidad y el aseguramiento.

PAZ TERRITORIAL

Modelo basado en Acuerdos de Gestion entre todos los niveles de
Gobierno en cada territorio que oriente la planeacidn, definicion de
metas y competencias de cara a logar condiciones para la Construccion
de Paz Territorial a través del Fortalecimiento de las capacidades
locales para la paz, la creacion de un Sistema de incentivos a la gestion
publica territorial, rendicion de cuentas y transparencia; y
Participacion en los procesos de planeacién y presupuestacion
Contemplando la gestidn para la Paz Tipo Contratos Plan, Revisién y
ajuste de la oferta institucional existente; e identificacion de Zonas de
interés para la paz (priorizadas teniendo en cuenta: Afectacién por
conflicto armado interno, Presencia de economias ilicitas, Debilidad
institucionalidad, y Pobreza).politica nacional de cambio climatico,
turismo de naturaleza.

ESPACIOS DE RECONCILIACION:

a) Recuperacion de la confianza de la comunidad en el Estado,
involucrandola como actores en los programas y que sus derechos
cuentan.

b) Repensar los procesos de reincorporacion de las guerrillas,
transformando los territorios y creando institucionalidad sobre la base
de la participacién y la inclusién.

c) Construir espacios de discusidn con el territorio (esfera publica) para
deliberar alrededor de propdsitos comunes recuperando las reglas
basicas de respeto y cooperacion.

Construccion de paz

Gestidn para el ordenamiento territorial y el uso eficiente del suelo rural
Objetivos de desarrollo sostenible

Recuperar la legitimidad de las JAC como instancia base de la
planificacion y desarrollo de obras que beneficien a su comunidad
Garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima de
desplazamiento forzado, respeto y garantia de los derechos humanos 'y
DIH.

Inclusién social y equidad

Acompafiamiento en los programas de alimentacién escolar y
transporte escolar como estrategia de retencion escolar
Trabajaremos para que las mujeres en el meta estén libres de violencia
y se conviertan en verdaderos agentes de desarrollo
Oportunidades para los jovenes

Ampliacién de la oferta educativa de las universidades e incluir las
subregiones que no cuenten con esta oferta

Gestidn ante el gobierno nacional para programas de vivienda para
superar el déficit

Cultura, recreacién y deporte
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® Reduccién de la pobreza y la ampliacidn de la clase media rural.

e Impulsar la competitividad rural.

e Fortalecimiento institucional de la presencia territorial.

e Ordenamiento del territorio rural y acceso a la tierra por pobladores
rurales.

e Cerrar las brechas urbano- rurales y sentar las bases para la movilidad
social.

* Minimos vitales fortalecimiento de las capacidades de la poblacion en
pobreza extrema.

* Promocion, respeto y proteccién de Derechos Humanos.

* Mejorar las condiciones de salud.

e Alternativas para el empleo de calidad y el aseguramiento.

Infraestructura y conectividad

Objetivos de desarrollo sostenible

Inversiones en obras publicas que apunten al desarrollo econémico,
social y subregional

Concurrencia en proyectos de agua potable y saneamiento bdasico tanto
urbano como rural

Identificacion de necesidades de infraestructura energética

Disefio de nuevas vias, construccién de viaductos

Inclusién social y equidad
Soberania y seguridad alimentaria

Desarrollo econémico y competitividad

Apoyo a los procesos de titulacion de tierras

Objetivos de desarrollo sostenible

Impulso a iniciativas de emprendimientos

Acomparfiamiento a los municipios en la formulacién de los planes de
ordenamiento territorial y/o esquemas de ordenamiento territorial
Fomento del turismo: talento natural del meta y espacio para la
construccion de la paz

Vincular al sector productivo a nuestras acciones de nuestros gobiernos
Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al
desarrollo econédmico, social y ambiental, y al proceso de reconciliacion
en todos los municipios

Impulso al desarrollo econémico y social de los municipios fomentando
la transformacion de la produccién agropecuaria y la comercializacién
Dinamizacién de cadenas productivas

e Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono DDDIH.e
Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
calidad ambiental.e Impulsar "Ciudades Amables y Sostenibles para la
Equidad".e Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad
frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico.® Ordenamiento
del territorio rural y acceso a la tierra por pobladores rurales.

Infraestructura y conectividadConcurrencia en proyectos de agua
potable y saneamiento basico tanto urbano como rural

Desarrollo econémico y competitividadDefensa y protocolos de
aguaCambio climatico Objetivos de desarrollo sostenible
Acomparfiamiento a los municipios en la formulacién de los planes de
ordenamiento territorial y/o esquemas de ordenamiento
territorialPromover alianzas y sinergias publico-privadas que
contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental, y al proceso de
reconciliacion en todos los municipios

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por la Oficina Técnica de Cooperacién del Meta
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CONTEXTO PAZ Y POSTCONFLICTO

Acuerdos de La Habana
(Insumos tematicos)

Plan de Alistamiento para la Paz
Departamento del Meta
Lineas estratégicas priorizadas
(2015)

Victimas

Reconocimiento de las victimas- Reconocimiento de responsabilidad -
El esclarecimiento de la verdad - La reparacion de las victimas
Satisfaccion de los derechos de las victimas

La participacion de las victimas

Las garantias de proteccién y seguridad

La garantia de no repeticién

Principio de reconciliacién - Enfoque de derechos

Fin del conflicto

Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo
Dejacion de las armas

Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil

Revisar las reformas y los ajustes institucionales necesarios
Garantias de seguridad

Solucién al problema de las drogas ilicitas

Consumo: Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas

Narcotrafico: nueva estrategia de politica criminal y de lucha contra la
corrupcidn asociada al narcotréfico y estrictos controles a la produccién
y tréfico de insumos

Participacion politica

Puesta en marcha de un sistema de adquisicidn progresiva de derechos
para partidos y movimientos politico para facilitar la creacién de nuevos
partidos politicos

Mayor participacion ciudadana para consolidar la paz, en el espiritu de
la Constitucién del 91.

Asegurar que se rompa para siempre el vinculo entre politica y armas

Implementacion, verificacion y refrendaciéon
Mecanismos de implementacion y verificacién / Comisiones de
seguimiento y verificacion

Victimas
Verdad, Reconciliacion, Perddn.
Atencidn y asistencia.
Accidn sin dafio
Sistemas de informacion
Instrumento PAARI
Consolidacion territorial
Restitucion de tierras
Autososteniblidad econémica
Proyectos productivos pedagdgicos
Vivienda
Participacion en politicas publicas / Vigilancia a la gestidn publica
Proteccidn a territorios ancestrales
Educacidn superior
Salud subsidiada
Educacién y pedagogia de paz
Difusién de los acuerdos de la Habana
Educacidn y Pedagogia para la reconciliacion - Pedagogia para la paz
Manejo y transformacion del conflicto
Comunicacion, paz y convivencia
Seguridad y convivencia ciudadana
Desminado
Policia Rural
Acceso a la Justicia
Politica de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién (DDR).
Politica de No Reincidencia
Cultura Ciudadana
Género e equidad
Participacion politica y cuotas de equidad / Reintegracion de
excombatientes / Violencia basadas en género asociadas al conflicto /
Empoderamiento econémico / Educacién

Politica de desarrollo agrario integral

Acceso y el uso de la tierra

Establecimiento de programas especiales de desarrollo con enfoque
territorial

Planes Nacionales Sectoriales

Sistema de seguridad alimentaria y nutricional

Solucién al problema de las drogas ilicitas
La sustitucion y erradicacion de los cultivos de uso ilicito

Desarrollo territorial sostenible (con inclusion de los ejes: desarrollo
rural y agrario, tenencia de tierras, medioambiente, industria
extractivas y otros).

Titulacidn y restitucion de tierras.

Preservacion del medio ambiente

Cuidado y buen uso del recurso hidrico

Planeacién del desarrollo rural

Industria extractiva

Ordenamiento territorial

Garantizar la participacién comunitaria

Atencidn especial a los PNN

Creer en lo local

Infraestructura productiva para el desarrollo econémico (con énfasis en
empleabilidad).

Transformacién productiva: Actualizar el catastro rural, Formalizacion de
los mercados de trabajo, fortalecer el proceso de restitucion, expandir
los mercados, cubrir el déficit de la infraestructura, mejorar las redes de
salud publica, garantizar la cobertura en educacion, programas de acceso
a crédito, aumentar la empleabilidad de las mujeres.

Generacion de empleo y emprendimiento.

Infraestructura vial: Vias terciarias, Bancos de maquinaria, Equipo
publico-privado, y Estudio de tiempos y movimientos
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Politica de desarrollo agrario integralEstablecimiento de programas
especiales de desarrollo con enfoque territorialPlanes Nacionales
SectorialesSistema de seguridad alimentaria y nutricionalSolucién al
problema de las drogas ilicitasLa sustitucion y erradicacion de los
cultivos de uso ilicito

Desarrollo territorial sostenible (con inclusion de los ejes: desarrollo
rural y agrario, tenencia de tierras, medioambiente, industria
extractivas y otros).Titulacion y restitucién de tierras. Preservacién del
medio ambienteCuidado y buen uso del recurso hidricoPlaneacién del
desarrollo ruralindustria extractivaOrdenamiento territorialGarantizar la
participacién comunitariaAtencion especial a los PNNCreer en lo local

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Oficina Técnica de Cooperacion del Meta
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AGENDAS PROSPECTIVAS TERRITORIALES

Plan estratégico Meta 2020
Departamento del Meta: despensa de vida
(2003-2004)

Vision Meta 2032
Escenario Apuesta Definido
(2011)

1. ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y POLITICO
(Gobierno y Desarrollo Institucional)

1. Gobernabilidad y gobernanza (tejido social consolidado y articulado y
personas socialmente competentes y gobernanza permanente)

2. Institucionalizacion del territorio (una adecuada presencia del estado
liderazgo politico que incide en la politica nacional y una relacién estado-
region armaénica y complementaria)

1. FORMACION DE INTELIGENCIA REGIONAL (Investigacién y Desarrollo
e Innovacién - Formacién de Capital Intelectual y de Conocimiento)

2. INTEGRACION INTRA — INTER REGIONAL (Reto estratégico
construccion de region)

3 GESTION ESTRATEGICA DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
(Desarrollo de la Estructura Productiva - Base Exportadora -
Financiacion Sostenible del Desarrollo)

1. Educacion, ciencia, tecnologia y innovacion (formacién por
competencias (técnico, tecnolégico y profesional) con aceptable nivel de
ciencia y tecnologia con procesos de innovacion emergente)

2. Sostenibilidad de sistemas productivos en aglomeraciones
empresariales (agricultura comercial superior a dos millones de hectareas
con muy buen nivel de sostenibilidad ambiental y aglomeracion
empresarial consolidada y en crecimiento en los sectores turismo,

3. Biocomercio y cadenas productivas)

1. GESTION AMBIENTAL (Gestion de la Oferta Ambiental)

1. Aprovechamiento de la biodiversidad (aprovechamiento de la
biodiversidad con productos altamente diferenciados y posicionados)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por la Oficina Técnica de Cooperacién del Meta
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