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INTRODUCCION

La atraccion de IED de eficiencia, se caracteriza por reducir los costos de produccién
con la relocalizacion de activos de las empresas multinacionales, promover la insercion en
Cadenas Globales de Valor (CGV), incrementar la capacidad productiva y exportadora, y

aprovechar la implementacion de acuerdos internacionales (BID, 2018).

Bajo este proposito, el Gobierno Colombiano ha incrementado sus esfuerzos en atraer
este tipo de IED al impulsar programas de fomento de exportaciones en el marco de Colombia
Exporta?, que han buscado diversificar la canasta exportadora. Asimismo, algunos enfocados
en atraer altos montos de inversion, como el de Mega inversiones de la Ley de Crecimiento
Econdmico (Ley 2010, 2019), que incluyd una estrategia de atraccion de Inversion Extranjera
Directa (IED)®. También, en impulsar algunos instrumentos que faciliten los tramites en
inversiones y comercio exterior, ayudando a fortalecer las relaciones con inversionistas
extranjeros, como la Ventanilla Unica de Inversion (VUI) (en construccion) y de Comercio

Exterior (VUCE)*.

Es asi como las expectativas de estos nuevos programas, se han concentrado en cambiar

la dinamica de la politica de atraccion de inversién en Colombia, para obtener resultados mas

2 Esta iniciativa del Gobierno Nacional, comprende un conjunto de programas de capacitacion y
acompafiamiento al proceso de exportacion, con el fin de promover la actividad exportadora. (MinCIT, 2021).
3 Estanueva ley en sus Arts. 75y 76, tuvo como objetivo, entre otros, retomar las disposiciones sobre el incentivo
de Megainversiones establecidas en la Ley de Financiamiento (Ley 1943, 2018), declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional, y exige como requisito minimo, inversiones de USD 300 millones aproximadamente (30
millones UVT).

4 Estas plataformas son incluidas como parte de los incentivos de inversién comportamentales, a criterio del
autor, como parte de un expendio de instrumentos de tipo Comportamental, debido a sus resultados colaterales
respecto de facilitacion de tramites y de suministro de informacion. No obstante, su inclusién puede ser
controvertida, al tratarse de plataformas de registro de informacion y de tramites.



exitosos en términos de eficiencia econémica, altos montos de inversion y diversificacion de
exportaciones, como ha sucedido con la politica de atraccion de IED en paises de referencia

como México.

México, por su lado, en los ultimos diez (10) afios ha sido bastante mencionado por el
éxito de sus estrategias y politicas de atraccion de IED en su mayor parte de eficiencia;
reconocido por la generacion de encadenamientos productivos en sus procesos de atraccion

de inversidn y sus altos niveles de exportaciones.

Esto se observa mejor en detalle, cuando se compara especialmente el comportamiento
de la IED sectorial. Asi, mientras en Colombia ésta ha estado concentrada en recursos
naturales, los cuales en esencia no requieren de un incentivo para materializarse en un
proyecto rentable (Dunning & Narula, 1993), en México, ya se ha presentado una dinamica
sectorial altamente concentrada en industria manufacturera y servicios. Adicionalmente, en
Colombia ésta se ha enfocado en proyectos de menos de USD 50 millones (Gémez, Mitchell,
& Gallo, 2014) para desarrollo econémico regional (i.e. Zonas Francas ZF), mientras que
México, ha contado con estrategias que han podido atraer proyectos de mas de USD 1.000

millones®.

SEn noviembre de 2017, se suscribié un convenio de colaboracién entre el estado federal de Nuevo Ledn
(Meéxico) y la empresa Kia Motors S.A., en el cual el gobierno federal y nacional, otorgo una serie de beneficios
tributarios y no tributarias, a cambio de una inversion cercana a los USD 1.050 millones y otras condiciones en
un proyecto de dos (2) afios (Convenio de Colaboracion entre el gobierno de Nuevo Leon y la empresa Kia
Motors, 2017).



En esta medida, al momento de seleccionar un pais de referencia, se tuvieron en cuenta
aspectos economicos y de clima de inversion similares, pero que al mismo tiempo sirvieran

de referencia en la atraccion de IED de eficiencia.

El presente documento pretende realizar un anélisis de politica publica comparada de
inversion, y econdmico comparado de como ha funcionado la politica y las estrategias de
atraccion de inversion en México con respecto de Colombia, en términos de las caracteristicas
que la literatura describe como IED de eficiencia. En otras palabras, el objetivo general del
presente trabajo consistird en “ldentificar la presencia de IED de eficiencia dentro de las
politicas del Gobierno en Colombia y en México, y de su comportamiento macroeconémico

durante el periodo 2000-2020 .

Para lograr este objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos:

a) Caracterizar lo que la literatura internacional conoce como IED de eficiencia.

b) Formular criterios de identificacién de propositos de IED de eficiencia dentro de la

politica publica de atraccion de inversion.

c) Formular criterios de verificacion de presencia de IED de eficiencia en el
comportamiento de variables econdmicas como IED y comercio exterior de ambos

paises durante el periodo 2000-2020°.

d) Realizar un analisis econdmico comparado que permita verificar el éxito y las ventajas

® Se determino este periodo a analizar, de acuerdo con disponibilidad de informacién estadistica en ambos paises,
nacional e internacional. Las cifras de IED se tomaron de fuentes locales, del periodo 2000-2020 (Colombia
(Banco de la Republica, 2021); México: (Secretaria de Economia de México, 2021). Las cifras de comercio
exterior, se tomaron de fuentes internacionales para el periodo disponible 2001-2020 (IntraCen, 2020).



de la politica de IED hacia IED de eficiencia en México versus Colombia durante el

periodo 2000-2020, bajo los criterios de andlisis econémico, anteriormente planteados.

e) Realizar un andlisis de politica publica comparada de IED con el fin de detectar
propésitos de IED de eficiencia en los incentivos y estrategias de ambos paises bajo los

criterios de analisis politico identificados.

Se llevard a cabo una tesis tipo monografia que partird de fenébmenos econdémicos en
Colombia en comparacion con México, como lo son el comportamiento de la IED y
exportaciones, totales y no primarias, incluyendo la introduccion de nuevos bienes y servicios
en la canasta exportadora, en el periodo analizado. Se pretende que estos fendmenos sean
contrastados con un fendmeno de politica que corresponde a la politica y estrategias de
atraccion de IED en Colombia y México, considerando caracteristicas de la IED de eficiencia

dadas por la literatura internacional.

El documento consta de dos (2) secciones. La primera, que a manera de marco teérico,
realizara una caracterizacion de los tipos de IED y ahondara en las caracteristicas de la IED
de eficiencia de acuerdo con la literatura internacional, las cuales seran identificadas en el
comportamiento de variables macroeconémicas de ambos paises y en la politica de atraccién

de inversion, a través de unos criterios de identificacion de propoésitos de IED de eficiencia.

Al comienzo de la segunda seccion, se iniciard con un contexto economico de las
caracteristicas de México, como criterio de seleccion de pais de referencia, para luego
profundizar el analisis de variables macroeconomicas que permitan detectar la presencia de

IED de eficiencia en ambos paises. Finalmente, se desarrollara el anélisis comparado en los



aspectos de politica publica comparada de inversion y econémico, frente a los criterios

identificados en la determinacion de la IED de eficiencia, durante el periodo 2000-2020.

I. CAP. 1. IDENTIFICACION DE IED DE EFICIENCIA A PARTIR DE TIPOS
DE IED Y DE INCENTIVOS

Con el fin de identificar un proposito de IED de eficiencia en la politica de IED de un
pais y en su desempefio macroeconémico, se empezara por realizar una contextualizacion en
la que se definan los tipos de IED e identifiquen las principales caracteristicas de este tipo
particular de IED. Posteriormente, deben definirse y enumerarse los diferentes tipos de
incentivos de IED, identificando en ellos, posibles caracteristicas que permitan atraer este tipo
de IED. Estos se veran reflejados en los criterios de identificacion enumerados al final de este

capitulo.

1.1. Tiposde IED
1.1.1. Definiciones y caracteristicas segun el proposito del inversionista

A continuacién, se describen los tipos de IED segln el proposito del inversionista, de
acuerdo con una caracterizacion del Banco Mundial (2016), basada en Dunning, et. al (1993)’,

y con fines de formulacion de politica (ver Tabla 1):

" Los autores realizan un analisis de la trayectoria de los flujos de inversion de Japon y Estados Unidos, en una
coyuntura posterior a la Segunda Guerra Mundial, partiendo desde la diferenciacion de los activos naturales y
los activos creados. Parten de un pais en una primera etapa de politicas proteccionistas, con infraestructura
precaria, intensivo en mano de obra no calificada y con alta intervencion del Gobierno, y altamente dependiente
de los recursos naturales, hacia un pais que, en una cuarta etapa, tiene un alto desarrollo tecnolégico y nivel de
apertura econémica, que genera activos y transfiere tecnologia y conocimiento, y cuyas empresas son
competitivas a nivel internacional.



Tabla 1. Definicion de tipos de IED segun propdsito del inversionista

Tipo de

: , Propdsito Caracteristicas Incentivos de ubicacion
inversion

= Sectores: extraccion, agro, energia
renovable, provision de servicios

publicos.
) o = Genera exportaciones considerables _ o
i. Enfocada en Disponibilidad de para los pafses receptores. Ince_ntl\{os de.usp limitado;
recursos recursos naturales/ ) ) motivacion principal es
naturales minerales. * Débil en creacion de empl_eo, recurso natural
encadenamientos y absorcion
tecnoldgica.

= Dependencia de recursos naturales y
actividades extractivas.

ii. Enfocada en Tamarfio y = Sectores: manufactura, comercio, Incentivos de uso limitado;
acceso a crecimiento del finanzas, telecomunicaciones, motivacion principal es
mercados. mercado a acceder transporte. mercado Yy atributos

. ., (tamafio, poblacion, etc.)

= ntensiva en generacion de empleo.

= Débil en transferencia tecnoldgica,
creacion de bienes y servicios de
valor agregado.

= Débil potencial exportador, al
concentrarse en explotar mercado

local.
iii. Enfocada en Interés en acceder a = Sectores: Turismo, servicios, Incentivos de uso limitado;
acceso a activos tangibles / bellezas escénicas; patrimonio motivacion principal es
activos intangibles: redes cultural. acceso al activo identificado.

estratégicos de distribucion;

.. . = Usualmente toma la forma de
posicionamiento de

fusiones y adquisiciones con otras

marcas; etc.

empresas.

iv. Enfocada en Competitividad de = Sectores: manufactura/servicios A diferencia de los demas
eficiencia factores de orientados a exportacion; agri- tipos de IED, los Incentivos

produccion en pais business, etc. juegan un papel importante;
receptor de . - .
. P ., = Orientada a la exportacion y La competencia es global e
inversion . . L .-

centrada en reducir costos de inversion es movil.

produccion o de distribucién al



Tipo de L . _ . L
. P ., Propasito Caracteristicas Incentivos de ubicacion
inversion

interior de las cadenas globales y Traducen en apoyo la
regionales de valor competitividad.

Fuente: Elaboracion propia basada en Banco Mundial (2016) (Banco Mundial, 2016) y (Dunning & Narula,
1993).

De acuerdo con la comparacion anterior, se podria determinar la presencia de IED de
eficiencia, a partir del comportamiento de variables de comercio exterior e inversion, para

descartar que se trate de otro tipo de IED. Asi, algunas caracteristicas pueden ser:

)] Incremento de IED y exportaciones totales.

ii)  Incremento de IED no primaria (dado que es aquella que no requiere de incentivos
para ser atraida).

iii)  Incremento de exportaciones no primarias (para descartar que se desarrolle en
actividades de IED recursos naturales).

iv)  Evolucion y recomposicion de comercio exterior (importaciones y exportaciones)
por sectores, para identificar introduccion de nuevas manufacturas y servicios en
exportaciones (no IED en busca de mercado).

v)  Evolucién de importaciones de insumos y materias primas, en comparacién con las

exportaciones no primarias, para detectar posibles inserciones en CGV.

A partir del analisis anterior, se puede determinar que la IED de eficiencia sin duda es
la méas provechosa en términos de promocion del desarrollo del aparato productivo de un pais.
Es por esto que, en la siguiente seccion, se realizara una caracterizacion de este tipo particular

de IED.



1.1.2. ¢Cdmo se identifica la IED de eficiencia segun la literatura internacional?

Con el fin de comprender mejor la medicion del tipo de IED de eficiencia, a
continuacidn, se realiza una descripcion de IED horizontal e IED vertical. La IED horizontal
corresponde a la réplica de actividades domésticas en el extranjero; ésta permite cercania con
los consumidores y clientes para reduccion de costos de transporte. La IED vertical
corresponde a la division geogréfica de las actividades por funcion, con el fin de minimizar

costos de produccion (BID, 2018).

Baldwin y Okubo (2014), definen la horizontalidad en relacion con la proporcion de las
ventas locales (i.e. la bldsqueda de mercados) y la verticalidad como la proporcién de
productos intermedios obtenidos internacionalmente. A partir de estos dos conceptos y de
acuerdo con la proporcién de insumos intermedios adquiridos del extranjero y de productos

vendidos al mercado externo, se desprenden cuatro tipos adicionales de IED (Diagrama 1).

Diagrama 1. Tipos de IED de acuerdo a ventas de filiales y fuentes de productos
intermedios
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pura

En consecuencia, es posible detectar la IED de eficiencia, considerando si en el pais se

presenta una tendencia alcista y sostenida en los niveles totales de IED y exportaciones en los

ultimos afos. Igualmente, sera necesario enfocarse en la IED no primaria, ya que es aquella

gue no necesita incentivos para ser atraida, como ya se definié en la seccion anterior, de

acuerdo a lo que se define como IED de eficiencia. En pocas palabras, se puede identificar la

IED de eficiencia, por lo siguiente:

i)  Alta proporcion de inversion en sectores intensivos en tecnologia.

i) Bajos costos en mano de obra, insumos y materias primas para relocalizacion de activos.

iii) Insercion CGV

a. Incremento de las importaciones de insumos y materias primas.

b. Incremento de las exportaciones de bienes finales y servicios.



Las anteriores caracteristicas, permitiran servir de pardmetros para detectar la atraccion
de IED de eficiencia durante el periodo analizado y asociarla a los incentivos y estrategias

vigentes, tanto en Colombia como en México, como referencia.

En la siguiente seccion, realizaremos una descripcion de los tipos de incentivos de
atraccion de IED, con el fin de formular criterios para identificar propésitos de IED de
eficiencia, que sirvan de base para realizar el analisis comparado de politica en ambos paises

del Capitulo I1.

1.2. Incentivos de atraccion de IED
1.2.1. Definicion y elementos

De acuerdo con la definicion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), un incentivo de inversion influencia el tamafio, localizacion, o industria
de un proyecto de IED (OCDE, 2003). Tuomi (2012), por su parte, considera que éstos son
exenciones tributarias focalizadas, contrarias a mejoras en el clima de inversion (Tuomi,
2012). De otro lado, James (2009), sugiere que éstos son ventajas econémicas a empresas
especificas para redireccionar las inversiones a sectores o regiones especificos” (Banco

Mundial, 2009).

Tavares, et. al (2016), sefiala que un incentivo de inversion debera contener elementos

que identifiquen el alcance en el disefio e implementacion de incentivos de inversion. Estos



son: proposito, focalizacion o discriminacion, discrecionalidad, momento de aplicacién y

condiciones (Tavares-Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs, 2016) (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Elementos para tener en cuenta en el disefio de incentivos de inversion

Elementos

Proposito

Focalizacion o
discriminacion

Discrecionalidad

Momento
(“timing”)

Condiciones
(QLESER)

Caracteristicas
= Para el Gobierno: generacion
de beneficios econémicos?,
objetivos de desarrollo®,
clima de inversionte.
= Para el inversionista:
garantizar acceso a
infraestructural?, resolver
fallas de mercado??.
Define condiciones especiales
bajo las cuales se accede al
incentivo.
Implica definir criterios de
elegibilidad, pero tiene cierta
discrecionalidad en su
evaluacion.
Identifica el momento de
aplicacion.

Determina si los incentivos se
otorgan de manera
incondicional o condicionado
al desempefio del proyecto.

Ex-ante
= Nuevas inversiones
= Atractivo para el
inversionista

Gobierno define
condiciones

Criterios de elegibilidad
objetivos, medibles y
verificables.

Compromisos dados por
criterios de elegibilidad.

= Incondicional

= Dificultad en definicién
de causales de pérdida y
sanciones

EXx-post

= Retencién, incremento
impacto de inversiones
existentes

= Inversiones
secuenciales (aportes a
capital, reinversion)

= Atractivo para el
Gobierno

Inversionista demuestra

focalizacion

Evaluacion de resultados
de desempefio por
proyecto.

Seguimiento a partir de

Indicadores clave de

desempefio (KPI).

= Mecanismos de
monitoreo y
obligatoriedad.

= Altos costos
administrativos.

Fuente: Elaboracion propia, con base en (Tavares-Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs, 2016), (UNCTAD,
2015 A), (USAID, 2007).

De acuerdo con los elementos anteriormente descritos por la literatura, atraer IED de

eficiencia implica la formulacion de incentivos de inversion focalizados en proyectos que

8 (Tavares-Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs, 2016)
9 (UNCTAD, 2015 A)

10 (UNCTAD, 2014)

11.0p Cit. (UNCTAD, 2015 A).

12 (USAID, 2007)



cumplan condiciones especiales que busquen impulso de la capacidad exportadora, la
insercion en CGV y la transferencia tecnoldgica. Estos incentivos deben buscar un propoésito
de eficiencia para el Gobierno y el inversionista antes de la inversion, y poderse monitorear

de manera posterior a la inversion.

1.2.2. Tipos de incentivos

La literatura internacional ha clasificado los incentivos de inversion de acuerdo al
elemento sobre el cual recae el beneficio. Es por esto que existen incentivos de tipo tributario
(sobre impuestos), financiero (alivio a las finanzas del beneficiario), y de tipo regulatorios
(flexibilidad sobre trdmites regulatorios) y comportamentales (orienta el comportamiento de

los beneficiarios).

A. Incentivos tributarios

Consisten en beneficios en leyes y regulaciones, adecuados para proyectos de inversion
calificados (Fletcher, 2002), y que buscan incrementar la tasa de retorno y reducir riesgos y
costos a través de la reduccion de la carga tributaria de dichos proyectos (OCDE, 2000). Estos
se subdividen en aquellos basados en utilidades ( “Profit-based’’) y aquellos basados en costos

(“cost-based”) (OCDE, 2018) (ver Tabla 3).

Tabla 3. Clasificacion de tipos de incentivos Profit-based y Cost-based (OCDE, 2018)
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permiten reducir el impuesto ) ) )
a pagar sobre las utilidades " Reducciones de la tarifa a pagar en impuesto de renta,

Ol  dlel proyecto. |mpu_e§tos sob_re dividendos, impuestos sobre repatriacion
de utilidades, impuestos sobre las ventas, etc.

LEEEU = Atraen inversiones _ o _ o
temporales que tienden a = Exenciones o diferimientos arancelarios: eliminan o
movilizarse una vez expire el reducen tarifas arancelarias en equipos, partes, insumos y
beneficio materia prima, necesarios para el desarrollo del proyecto

de inversion. Estas son cominmente usadas en regimenes
aduaneros especiales.

= Deducciones: Implica reducciones del ingreso neto
gravable, considerando como deducibles algunos gastos o
ingresos brutos y asi, reducir el monto de pago en

= Reducen los costos de Impuestos.
[VEEE ¢ el ole [ = Créditos tributarios: Corresponden a “superdeducciones”
reduccion de la base mayores al 100%. Consisten en créditos otorgados como
gravable o aumento de los porcentaje de una base fija de inversion, o sobre el
iR el JElll 35, excedente de un monto determinado de inversion.

= La efectividad de estos Permite descontar el impuesto pagado de un periodo,
incentivos es mayor, si se como gasto deducible para el siguiente.
condiciona a costos = Depreciacion Acelerada: ofrecen la posibilidad de que
especificos deducibles, como las firmas deprecien su costo de capital en periodos mas
. . 13 ;
investigacion y desarrollo™.  cortos o montos mas altos, para aumentar sus gastos

= Son mas efectivos. Para el deducibles durante los primeros afios de vida de sus
inversionista, reduce sus activos.

. 1 o ) ) .
costos de inversion™®. Para el u  Arrastre de pérdidas (“loss carryforwards”): Permite
gobierno, aseguran la deducir como gasto la pérdida de un ejercicio a afios
i i0 15 1 H - -
inversion en el largo plazo™. anteriores o posteriores. Para las inversiones “en busca de

mercado”, se generan pérdidas en los primeros afios
mientras penetran en los mercados o incrementan su
produccidn.

Fuente: Elaboracién propia, con base en (OCDE, 2018), (Tavares-Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs,
2016), (UNCTAD, 2015 A) y (UNCTAD, 2018).

13 (UNCTAD, 2015 A; UNCTAD, 2018)
14 (USAID, 2007)
15 (Tavares-Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs, 2016).



Considerando las descripciones anteriores y las caracteristicas de la IED de eficiencia,
este tipo particular de inversiones tiende a buscar reducir sus costos con el fin de relocalizar
activos. En esta medida, los incentivos de tipo “Cost-based” resultan més efectivos a la hora

de atraer IED de eficiencia.

B. Incentivos financieros

Son aquellos beneficios concedidos a inversionistas que no tienen acceso a
financiamiento, tales como los subsidios y/o cofinanciacion, o financiamiento de proyectos,

bajo condiciones especificas (Tavares-Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs, 2016).

i. Subsidios y/o cofinanciacién

Son beneficios directos dados en recursos financieros, que se otorgan, condicionados a
inversiones especificas, a contratacion o entrenamiento de personal, o a desarrollo de
actividades especificas. Algunos ejemplos de este tipo de incentivos, corresponden a créditos
o cofinanciacion en proyectos especificos que requieran altos montos de inversion en
investigacion y desarrollo (1+D), ofrecidos por entidades encargadas de promover el

desarrollo cientifico y la innovacion®®.

ii. Financiamiento

16 Como lo hace el ahora Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del ahora
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, antes ColCiencias, en Colombia.



Implica préstamos que pueden ser directos y en condiciones favorables como tasas de
interés bajas, largos periodos de gracia y prorrogas. Estos son ideales para las micro, pequefias

y medianas empresas (MiPymes).

Como se menciono anteriormente, una de las caracteristicas de la IED de eficiencia,
corresponde a la transferencia de tecnologia, por lo que cualquier politica encaminada a
financiar proyectos enfocados en desarrollo tecnoldgico, corresponde a un incentivo para

promover este tipo de inversiones.

C. Incentivos regulatorios y comportamentales

Los incentivos regulatorios son modificaciones, excepciones o flexibilizaciones en
algunos sectores o condiciones especiales, a normas Yy regulaciones nacionales y
subnacionales (OCDE, 2003), que pergmiten facilitar los tramites del inversionista (Tavares-
Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs, 2016). Este tipo de incentivos, suelen estar presentes
en flexibilizaciones de requisitos de instrumentos de inversion, como por ejemplo el régimen
especial de Zonas Francas en Colombia para Hidrocarburos Costa Afuera, que no exige la
emisién del concepto del DNP, lo que reduce sustancialmente los tiempos de tramite, para

fomentar la utilizacion del instrumento en dicho sector.

Los comportamentales, son aquellos usados por el Gobierno para inducir diferentes
tipos de comportamiento del inversionista (Banco Mundial, 2015) a través de beneficios.
Estos dos tipos de beneficios son similares, en cuanto alteran el clima de inversion para que

éste sea mas atractivo, y complementan los dos tipos de incentivos anteriormente



mencionados. Se identifican dentro de la literatura, aquellos dirigidos a mejorar la
infraestructura (propiedad e infraestructura), ajustados a la necesidad del inversionista
(Tailored-made), de acompafiamiento al inversionista (Red Carpet) y pilotos regulatorios

(Sand-boxes).

i. Propiedad e infraestructura

Este tipo de incentivos funciona como los subsidios, pero a través de la construccion de
infraestructura fisica para el desarrollo del proyecto de inversién, o dotacién de servicios
publicos domiciliarios gratuitos para el desarrollo del proyecto (Tavares-Lehmann, Toledano,
Johnson, & Sachs, 2016). Este tipo de incentivos suelen ser atractivos para atraer inversiones
de eficiencia, debido a que contribuye a la reduccion de costos locales, los cuales coinciden

con aquellos asociados a este tipo de inversiones.

ii. Incentivos hechos a la medida (“Tailored-made”’)

A través de las Agencias de Promocion de Inversion (IPA), se establece una estrategia
para generar acuerdos entre el inversionista y el Gobierno Nacional, y atraer ciertos tipos de
inversionistas de manera focalizada (Tavares-Lehmann, Toledano, Johnson, & Sachs, 2016).
Es muy comun que este tipo particular de incentivos, conduzca a inversiones de eficiencia, ya
que, en una busqueda de reduccion de costos para el inversionista, el Gobierno (a nivel
nacional o regional) puede ofrecer condiciones especiales como dotacion de infraestructura 'y
buscar establecer compromisos especificos en inversion, empleo, exportaciones Yy

transferencia de tecnologia.

iii. Acompariamiento (‘“‘Red Carpet”)




Consta de un mecanismo mediante el cual la entidad encargada de proponer politicas y
estrategias para fomentar la inversion'’, proporciona un acompafiamiento al inversionista en
la resolucion de distintos trdmites con el gobierno para el desarrollo de su proyecto. Por lo

general, se encuentra asociado a proyectos de gran envergadura.

iv. Bancos de prueba regulatorios (“Sandboxes”)

Son herramientas para poner a prueba modelos de negocio con una regulacién vigente
mas flexible, previo al lanzamiento oficial (Marulanda Hoyos, 2018). Este tipo de incentivos
son temporales, limita el namero de usuarios que acceden al servicio y es mayormente

utilizado para servicios FinTech (BID, 2018).

V. Nearshoring

Corresponde a una practica en la cual las Agencias de Promocion de Inversion (API) o
entidades competentes, buscan relocalizar parte de la produccién al sitio méas cercano a su
base de operaciones, con el fin de reducir riesgos de inversion, costos laborales, de transporte
y logisticos (FRONTIER, 2021) y ofrecer a inversionistas en particular, un paquete de
incentivos disponibles en el pais y perfil comercial (ProColombia, 2021). Esta practica, al

reducir costos locales, podria resultar en la atraccion de IED de eficiencia.

En resumen, todos los incentivos de tipo comportamental mencionados, por definicion,

pueden atraer IED de eficiencia, considerando la reduccion de costos locales y la posibilidad

17En algunos paises, estas entidades encargadas son llamadas Agencias de Promocién de Inversion (API).



de ajustar las condiciones de las inversiones beneficiadas, a las necesidades del inversionista

y del gobierno nacional.

Toda la conceptualizacion anterior sobre incentivos permite inferir que no existe una
férmula de politica para atraer IED de eficiencia. A lo largo de la presente seccion, se
encontraron ciertas caracteristicas especificas, que, junto con las condiciones y caracteristicas
mencionadas al final de la Seccién 1.1.2., permitirian la deteccion de propdsitos de este tipo
especifico de IED. En la siguiente seccion, listaremos los criterios especificos para identificar

un propasito de IED de eficiencia bajo esta conceptualizacion.

1.3. Criterios de identificacién de IED de eficiencia

Como se observa, la seccidon anterior permitio identificar propdsitos de IED de
eficiencia en una politica y desempefio macroecondémico de un pais. Con base en ello, a
continuacion, se relaciona un listado de criterios que permitiran identificar la posible atraccion
de IED de eficiencia en ambos paises, y que facilitaran el andlisis de politica publica

comparada y econémico comparado del Capitulo 11.

1.3.1. Ciriterios para el analisis econémico comparado

De acuerdo con las caracteristicas mencionadas al final de las Secciones 1.1.1y 1.1.2,
para la IED de eficiencia, los criterios y variables a analizar en ambos paises, son los

siguientes?®:

18 |os criterios de proporcion de la inversion en 1+D y de los costos en insumos y materias primas, fueron
considerados Unicamente en el analisis de politica publica comparada de IED en ambos paises, identificando



i) Nivel y evolucion de IED y exportaciones totales (enfoque a exportaciones).

i) Nivel y evolucion de IED no primaria (no IED recursos naturales)

iii) Nivel y evolucion de exportaciones no primarias (para descartar que se desarrollen
actividades de IED recursos naturales).

iv) Evolucion y distribucién sectorial de exportaciones (para identificar introduccion de

nuevos bienes y/o servicios en la actividad exportadora).

v) Insercién en CGV
a) Aumento de importaciones de materias primas e insumos

b) Aumento de exportaciones de bienes finales y servicios.

1.3.2. Criterios para el analisis de politica comparada

A continuacién, se enumeran los criterios de analisis de politica publica comparada
sobre la politica de atraccion de IED en Colombia y México, basado en tres (3) ejes

principales, de acuerdo a lo identificado en las Secciones 1.1.2y 1.2.2:

i) Focalizacion / proposito:

a. Sectorial

b. Regional

c. Exportaciones

d. Empresas (“Tailored-made”).
e. I+D

f. Empleo

g. Relocalizacion de activos

elementos asociados a estas caracteristicas. Lo anterior, por cuanto no se cuenta con cifras publicas disponibles
para estos efectos.



h.

Insercion en CGV

i) Requisitos:
a. Montos de IED > USD 1.000
b. Inversion 1+D
c. Empleo minimo
d. Exportaciones
e. Insercion en CGV
iii) Beneficios:
a. Reduccion de costos en materias primas y/o bienes de capital.
b. Incentivos tributarios “Cost-based”.
c. Comportamentales de mejora o dotacion de infraestructura.
d. Red Carpet
e. Red Carpet para proyectos de alto impacto.

A lo largo del capitulo, la pretension de identificar propdsitos IED de eficiencia en

algunas caracteristicas especificas que una politica pdblica comparada de atraccién de

inversion debe tener para ello, y en los rasgos en el comportamiento de variables econémicas

como las importaciones, exportaciones e IED en las Secciones 1.1 y 1.2, permitid listar una

serie de criterios particulares para identificar rasgos de IED de eficiencia en la Seccién 1.3.,

que serviran como insumo para el analisis econémico y de politica publica comparada, que

se realizara en el siguiente capitulo.



II. CAP. 2. ANALISIS ECONOMICO Y DE POLITICA PUBLICA COMPARADA

El capitulo anterior conceptualizé los tipos de IED y de incentivos de inversion,
generando un contexto para formular criterios de identificacion del propésito de IED de
eficiencia, como se observé en la seccion final del mismo. En el presente capitulo, se

realizaran dos tipos de analisis.

El andlisis econdmico comparado, iniciard con una contextualizacion respecto de la
seleccion de México como pais de referencia, para posteriormente profundizar el analisis de
variables macroeconémicas de inversion y comercio exterior, identificando aspectos
particulares dentro de los respectivos criterios mencionados. El andlisis de politica publica
comparada, por su parte, identificard aspectos de la politica de IED de ambos paises, que

demuestren propositos de atraccion de IED de eficiencia.



2.1. Analisis econdmico comparado

Como se menciond, en la presente seccion, se iniciara dando contexto econémico
referente a la seleccién de México como pais de referencia, comparativamente con otros
paises similares de la region (2.1.1). Posteriormente, y con el fin de continuar
profundizando en la justificacion e identificacion del pais de referencia, se incluira un
analisis de los niveles generales de IED y exportaciones en los paises identificados,

comparativamente con Colombia (2.1.2).

Finalmente, en las Ultimas tres (3) secciones, se realizara un andlisis mas profundo
que continle identificando y argumentando caracteristicas especificas en México como
pais de referencia, partiendo de la IED no primaria en Colombia y México (2.1.2),
posteriormente, analizando la distribucion sectorial de las variables de comercio exterior
en ambos paises, con el fin de identificar aspectos como las exportaciones no primarias
(2.1.4), la introduccién de nuevos bienes y servicios en las exportaciones (2.1.5) y la

insercion en CGV (2.1.6).

2.1.1. Contexto economico: Seleccion de México como pais de referencia

En los ultimos diez (10) afios, México ha sido bastante mencionado por el éxito de sus
estrategias y politicas de atraccion de IED en su mayor parte de eficiencia. De hecho, Rivas
(2016), sugiere que variables determinantes de la IED como Producto Interno Bruto (PIB),
empleo, productividad laboral y exportaciones, presentes en la politica de atraccion de

inversion mexicana, buscan principalmente eficiencias de produccion (Rivas, 2016).



Adicionalmente, en 2018 Mexico fue el segundo pais receptor de IED en América
Latina (CEPAL - UN, 2019) y ocupd el puesto 14 a nivel mundial (UN, 2020). Frente a IED
de eficiencia, ello puede verse apalancado, por ejemplo, por aspectos como el aumento de las
exigencias de contenido regional de 62,5% a 75% entre Estados Unidos y México, en las
nuevas normas de origen para los automdviles (USITC, 2019) incluidos en el T-MEC, lo que

podria promover una mayor insercién en CGV.

Para complementar los resultados anteriores, a continuacion, describimos las variables
que se analizaron para argumentar la seleccion de México como pais de referencia en el

analisis de politica de atraccion de IED.

Por un lado, se tomd el ranking del puntaje del reporte Doing Business (DB) del Banco
Mundial (Banco Mundial, 2020)*°, para los paises de América Latina, encontrando que
México y Per( tienen calificaciones muy cercanas en la mayoria de los componentes
analizados por la medicién. No obstante, este Gltimo se ubica por debajo de Colombia en el

ranking de esta calificacion en todos los componentes (ver Tabla 4).

Tabla 4. Puntuacion de Doing Business Banco Mundial en paises de América Latina

Puntuacion
e e e e L

Chile

Mexnco 107 106 105 120 69
-E
Perl 133 121 102 83
Argentina 126 141 155 111 123 104 61 170 119 97 111

19 Corresponde a un analisis que realiza el Banco Mundial en los cuales establece una puntuacion que califica a
una muestra significativa de paises del mundo, a partir de diferentes aspectos regulatorios, que miden la facilidad
para hacer negocios. Esta medicion permite analizar comparativamente a un pais respecto de otros, en el clima
de inversion. El informe de Doing Business 2020, realizd la ultima medicion en octubre de 2019 y
adicionalmente, una revision comparativa de las metodologias y resultados de afios anteriores. Se aclara que esta
medicion fue suspendida en una etapa de finalizacion de la presente investigacion (septiembre de 2021), no
obstante, se tomaron los datos de 2020 como referencia para un comparativo entre paises.



Ecuador 129 177 114 100 73 119 114 147 103 96 160
Fuente: Doing Business Banco Mundial (https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness).

*Nota: las puntuaciones sombreadas en azul claro, fueron identificadas como las dos mas cercanas en la
categoria especifica de medicién, a la de Colombia.

AN: Apertura de un negocio PIM: Proteccion de los inversionistas minoritarios
MPC: Manejo de permisos de construccion PI: Pago de impuestos

OE: Obtencion de Electricidad CT: Comercio transfronterizo

RP: Registro de propiedades CC: Cumplimiento de contratos

OC: Obtencion de crédito RI: Resolucién de la insolvencia

El anterior analisis comparativo, permite acotar la seleccion a paises como Peru y
Mexico, los cuales ademéas son paises miembros de la Alianza del Pacifico, integracion
econdémica®® que cuenta con mercados dinamicos internacionalizados en el comercio global,
ofrecen condiciones favorables para la inversion (MinCIT, 2016), y suman aproximadamente
el 50% del comercio exterior y el 49% de las exportaciones de América Latina (SICEX, 2021),
y suman un monto de IED de USD 46.137 millones (Oficina de Estudios Econdémicos -

MinCIT, 2021).

Para continuar justificando la seleccion de México como pais de referencia, en las cuatro
(4) siguientes secciones, se realizard un analisis econdomico comparado, considerando los
criterios de andlisis mencionados en la Seccion 1.3.1., y partiendo del anélisis de IED y

exportaciones totales para los tres paises mencionados.

2.1.2. IED y exportaciones totales: Colombia, Per( y México

Al analizar la evolucion de la IED en Pert y México, se identifico que el primero, tiene

un nivel y comportamiento similar al de Colombia, pero notablemente mas bajo entre 2002 y

20 Conformado por Chile, Colombia, México y Perd. https://alianzapacifico.net/



https://alianzapacifico.net/

2009 y de 2011 en adelante. En cambio, se observa que la IED de México, ha mantenido en
promedio durante el periodo 2000-2020, un nivel de casi cuatro (4) veces por encima de
Colombia, presentando algunos picos en los afios 2001, 2007 y 2013. Cabe denotar un
descenso en los niveles totales de IED de Colombia y México, debido posiblemente a la
pandemia COVID-19, el cual es més notorio en el caso colombiano. Lo anterior, muestra que

México puede ser una mejor referencia a la hora de analizar la politica IED (ver

Grafico 1).

Gréfico 1. IED Colombia, Pert y México (millones USD)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$).
(https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD).

*Complementado con datos de las respectivas fuentes estadisticas para Colombia (Banco de la Republica, 2021) y México
(Secretaria de Economia de México, 2021)

Frente a las exportaciones, se identifico un comportamiento y niveles similares en
Colombia y Perd. En México, en cambio, es evidente el alto y creciente nivel en las
exportaciones hacia finales del periodo a comparacién con Colombia; se resalta que las
exportaciones en promedio son de alrededor de nueve (9) veces las de Colombia,
comportamiento que constituye un indicio de una politica de IED de eficiencia exitosa, segin
la literatura (BID, 2018). También se nota un descenso en los niveles totales de este indicador
para los tres paises por efectos de la pandemia, el cual, en este caso, es mas notorio para

México (ver Grafico 2).

Gréfico 2. Exportaciones totales Colombia, Pert y México (millones USD)
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Fuente: International Trade Statistics Center. Estadisticas del comercio internacional. Trade Map. 2001-
2020 (IntraCen, 2020)2L,

En conclusiéon, el comportamiento y niveles de la IED y las exportaciones totales
en Per(, se muestran similares a los de Colombia, mientras que los de México, muestran
un mejor desempefio. Con lo anterior, México muestra ser una mejor referencia para

gue Colombia mejore sus niveles de IED y exportaciones, a través de la politica de IED.

Para continuar con la justificacion de México como pais de referencia, se analizara

en detalle el comportamiento de la IED para los grandes sectores primarios (recursos

21 Estadisticas consolidadas por la organizacion para el comercio de bienes, con fuente COMTRADE para el
periodo 2001-2015, adicionalmente, de 2020, para el caso de México. De 2015 en adelante, se toma la fuente de
estadisticas oficiales de comercio exterior de cada pais. Para Colombia, se tomaron las cifras de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de 2015-2020, y para el comercio de servicios, con estadisticas de la
OCDE. Para México, la organizacion tomo cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
2015-2019. Para Peru, se toman cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para 2015-2019.



naturales), manufacturas y terciario (comercio y servicios), comparativamente en

Colombia y México, enfocado principalmente en sectores no primarios.

2.1.3. IED no primaria

El siguiente grafico (Grafico 3), muestra que Colombia, ha concentrado su IED,
principalmente en sector primario. Lo anterior se observa en una IED no primaria
decreciente hacia el afio 2010 y un incremento hacia el afio 2020. Sin embargo, se
conserva aun una proporcion de IED primaria de entre 30% y 40% para estos Ultimos
afios y de hecho, ésta crece tres (3) puntos porcentuales en 2020 respecto del afio

anterior, atn bajo los efectos de la pandemia.

Gréfico 3. IED total y no primaria Colombia
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Fuente: Banco de la Republica. Inversion Extranjera Directa en Colombia — Actividad econémica desde
1994 (http://www.banrep.gov.co/es/inversion-directa (Banco de la Republica, 2021).


http://www.banrep.gov.co/es/inversion-directa

En México, se identifica que la IED no primaria del pais se ha mantenido por
encima del 85%, es decir que su IED ha permanecido entre sector manufacturero y
servicios. Sin embargo, se observa una caida de casi tres (3) puntos porcentuales en la
participacion de este tipo de IED hacia 2020 a causa de la pandemia. No obstante, y de
acuerdo con lo que se identifico en la Seccion 1.1, la IED destinada a recursos naturales
no requiere incentivos para ser atraida, por lo cual se puede inferir que la mayoria de la
IED atraida en este pais durante los ultimos 20 afios, en efecto, ha requerido incentivos,

lo cual es caracteristica de la IED de eficiencia (ver Grafico 4).

Gréfico 4. IED total y no primaria México
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Fuente: Secretaria de Economia de México. Informacién estadistica general de flujos de IED hacia México desde 1999
(Secretaria de Economia - México, 2020).

El analisis anterior, ratifica entonces que México es un pais de referencia interesante

para analizar profundamente la politica de inversion hacia IED de eficiencia. Lo anterior,



por cuanto comparado con Perd, presenta niveles significativamente mayores en su IED y
exportaciones totales, asi como una alta proporcién de IED no primaria. Todas estas
caracteristicas resultan ideales para seleccionar un pais de referencia adecuado al analizar
una politica de IED que contemple altos montos de inversion, especialmente del tipo de
eficiencia, a pesar de los efectos adversos generados en la inversién y comercio exterior

hacia 2020 debidos a la pandemia COVID-19.

En las siguientes dos (2) secciones, se realizara un andlisis de la distribucién sectorial
de las variables de comercio exterior en ambos paises, identificando exportaciones no
primarias (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), introduccion de nuevos
bienes y servicios en las exportaciones (Seccién 2.1.5) e insercion en CGV (Seccion 2.1.6).
Para dicho analisis, se tomaron cifras consolidadas del International Trade Centre por
subpartidas a seis (6) digitos para importaciones y exportaciones de bienes y servicios, de
Colombia y México, con el fin de asegurar la comparabilidad de las cifras entre ambos

paises para el periodo 2001-2020 (IntraCen, 2020)%.

2.1.4. Exportaciones no primarias

Para analizar este aspecto, se partio de la clasificacion de las exportaciones de bienes

por secciones arancelarias en ambos paises, que permitiera identificar el criterio de

22 Estadisticas consolidadas por la organizacion para el comercio de bienes, con fuente COMTRADE para el
periodo 2001-2015, adicionalmente, de 2020, para el caso de México. De 2015 en adelante, se toma la fuente de
estadisticas oficiales de comercio exterior de cada pais. Para Colombia, se tomaron las cifras de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de 2015-2020, y para el comercio de servicios, con estadisticas de la
OCDE. Para México, la organizacion tomo cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para

2015-20109.



ordenamiento arancelario bajo el cual fueron clasificadas, segun las reglas de clasificacion
arancelaria de la Nomenclatura Comun del Mercosur. Segun éstas, el criterio de materia
constitutiva, los capitulos del 1 al 83, clasifican las mercancias por el material de que esté
fabricado o constituido el producto o mercancia, mientras que del 84 al 97, comprenden las
mercancias segun la funcion para la que esta disefiada, sin importar de qué materia estan
fabricadas (Bolafios & Garita, 2013). En esta medida, se definié que las exportaciones
clasificadas bajo materia constitutiva, estin mas asociadas a materias primas o0 insumos, y
aquellas bajo funcion, mas relacionadas con bienes finales o transformados. Si a las
exportaciones de funcion, se les adicionan las exportaciones asociadas a servicios, se obtiene

un estimado de las exportaciones no primarias®.

So6lo bajo la clasificacion del criterio de orden, se obtiene que, en Colombia mas del
90% de las exportaciones totales de bienes estan clasificadas por materia constitutiva, es
decir, que este pais exporta en su mayoria materias primas e insumos. No obstante, al
introducir las exportaciones de servicios a partir de 2005, se observa que las exportaciones no
primarias crecieron notablemente hasta alcanzar el 24% de las exportaciones totales de bienes
y servicios en 2019. Esto se explica porque en el pais, la mayor parte de las exportaciones no

primarias son de servicios (

23 No se consideraron las mercancias del capitulo 99 Materias no a otra parte especificadas. En todo caso, para
ambos paises la proporcion de esta clasificacion, no supera el 2% del total de las exportaciones de bienes.



Grafico 5).

Grafico 5. Exportaciones totales y no primarias estimadas Colombia
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(IntraCen, 2020)24.

En el caso de México, las exportaciones no primarias estimadas, se han mantenido entre

el 60% y el 70% de las exportaciones totales de bienes, y al contrario de Colombia, solamente

las exportaciones de servicios, se mantienen entre un 4% y un 7% de las exportaciones totales

de bienes y servicios en México (ver

24 Estadisticas consolidadas por la organizacién para el comercio de bienes a partir d¢ COMTRADE de 2001-
2015y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de 2015-2020, y para el comercio de servicios,

con estadisticas de la OCDE.



Grafico 6).

Gréfico 6. Exportaciones totales y no primarias estimadas México
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El analisis anterior, permite deducir que mientras en México se ha mantenido sin
mayores variaciones una alta proporcion de exportaciones no primarias, en Colombia se
observa una mejora en la participacion de estas exportaciones hacia finales del periodo (afio
2011 en adelante), explicada principalmente por las exportaciones de servicios en estos
ultimos afios. En la siguiente seccion, se profundizara respecto de la composicién de las
exportaciones por sectores, lo que permitird explicar este comportamiento de las

exportaciones no primarias en ambos paises.

2.1.5. Introduccién de nuevos bienes y servicios en las exportaciones

Para analizar este aspecto, se identificaran tres caracteristicas de la distribucién sectorial
de las exportaciones presentadas a lo largo del periodo: i) los principales bienes y servicios
exportados en ambos paises, ii) bienes y servicios que hayan ganado participacion de
mercado, esto es participacion de exportaciones de bienes y servicios especificos respecto del
total de exportaciones, y iii) bienes y servicios que hayan presentado crecimientos

importantes.

A. Introduccion de bienes en el mercado



En Colombia, se estimé que los tres (3) principales bienes exportados?® conforman mas
del 60% del total de exportaciones de bienes. Particularmente, las exportaciones de
combustibles han mantenido en todo el periodo mas del 50% de las exportaciones de bienes.
Frente a los bienes que han ganado participacion de mercado, se destacan las perlas finas que

pasaron de una participacion de 1% en 2001 a 10% en 20207,

No obstante, estos dos bienes no parecen presentar anualmente incrementos importantes
en sus exportaciones, como si sucede con los vehiculos del capitulo 86, que, en los afios
2005, 2011 y 2014 tuvieron incrementos superiores al 200%, y la seda con crecimientos

significativos, especialmente en 2012 y 2018 (Grafico 7).

Asi las cosas, se podria denotar la introduccion de estos dos bienes mencionados dentro
de la canasta de exportaciones de Colombia, sin embargo, su participacion de mercado no ha
superado el 0,01% sobre las exportaciones totales. Cabe resaltar que, de todos los bienes
identificados, los vehiculos del capitulo 86 son los Unicos clasificados bajo el criterio de orden

arancelario de funcion.

Gréfico 7. Principales bienes con mayor tasa de crecimiento % anual en exportaciones en
Colombia

2527 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias bituminosas; ceras
minerales; 09 Café, té, yerba mate y especias; y 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas.

%6 Calculos propios a partir de (IntraCen, 2020)

27 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos mecanicos, incluso
electromecénicos, de sefializacion para vias de comunicacion

28 Célculos propios a partir de (IntraCen, 2020).
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Fuente: Céalculos propios con base en estadisticas sectoriales consolidadas de International Trade Centre
(IntraCen, 2020).
27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias bituminosas; ceras minerales

71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas 0 semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal precioso
(plaqué) y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
0 semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias; bisuteria;
monedas

86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos mecéanicos, incluso electromecénicos, de
sefializacion para vias de comunicacion

50 Seda

En México, también se identificd una concentracidén importante en las exportaciones,
pues casi el 60% de las exportaciones esta distribuida en tres (3) bienes, de los cuales el
principal corresponde a maquinaria del capitulo 85, cuya participacion se ha mantenido entre

el 17% vy el 27%%°.

De otro lado, se detectaron dos bienes con incrementos importantes en algunos afos.
Los barcos® tuvieron incrementos superiores al 100% en los afios 2001, 2002 y 2014,

mientras que la seda presento un crecimiento mayor al 2.000%, particularmente en el afio

29 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de sonido,
aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos
%0 89 Barcos y demas artefactos flotantes



2017 (ver Grafico 8). A pesar de la introduccion de estos dos bienes en las exportaciones de
bienes de México, no se mostraron participaciones superiores al 0,2% del total durante el
periodo. Se resalta que todos los bienes mencionados, excepto la seda, se encuentran

clasificados bajo el criterio de funcién.

Gréfico 8. Principales bienes con mayor tasa de crecimiento % anual en exportaciones en

México
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Fuente: Calculos propios con base en estadisticas sectoriales consolidadas de International Trade Centre
(IntraCen, 2020).

85 Magquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

89 Barcos y demas artefactos flotantes
50 Seda

En el caso de las exportaciones de bienes de ambos paises, no se observa una
recomposicion importante que dé cuenta de la introduccion y posicionamiento de algun

producto en particular, destinado a exportaciones durante el periodo analizado.

B. Introduccidn de servicios en las exportaciones

En relacion a este tipo de exportaciones, se identifico que las exportaciones de viajes en
Colombia correspondieron a mas del 50% de las exportaciones totales de servicios. De otro
lado, se observa una recomposicion de las exportaciones hacia otros servicios
empresariales®!, particularmente debido a un incremento en la participacion del 9% al 15%
hasta 2019, que, en 2020, se ubica en 31% desplazando al servicio de viajes, posiblemente

debido a la pandemia COVID-19 (ver Grafico 9).

Gréfico 9. Composicion de las exportaciones de servicios Colombia por tipo

31 Incluye: Servicios juridicos, de contabilidad, de consultoria en administracién de empresas y de relaciones
publicas, Servicios de publicidad, estudios de mercado y encuestas de opinion publica, Servicios de
arquitectura, de ingenieria, servicios cientificos y otros servicios técnicos, Tratamiento de residuos y
descontaminacion, servicios agricolas y mineros, Servicios de arrendamiento operativo, Servicios relacionados
con el comercio y Otros servicios empresariales no incluidos en otra parte n.i.o.p.
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(IntraCen, 2020).

Se resalta que estos dos servicios tuvieron un crecimiento méaximo en 2006, 24% en el
caso de viajes y 63% en el caso de otros servicios empresariales. De otro lado, se identifico
que el servicio de mantenimiento y reparacion n.i.o.p., presentd incrementos sustanciales

en 2010 (1.513%) y 2018 (6.325%) (ver

Gréfico 10).

%2 No incluidos en otra parte.



Gréfico 10. Principales servicios con mayor tasa de crecimiento % anual en
exportaciones en Colombia
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Fuente: Célculos propios con base en estadisticas sectoriales consolidadas de International Trade Centre
(IntraCen, 2020).

En el caso de México, también se observa una recomposicion en las exportaciones de
servicios, aunque no tan notoria como en el caso de Colombia. Especificamente, el servicio
de viajes, redujo su participacion de niveles superiores al 70% de las exportaciones de
servicios del pais a 65% en 2020, afio en que inicié la pandemia. Este servicio fue desplazado

por el de pensiones, que gano participacion de alrededor de 10% al 19% en 2020 (ver



Graéfico 11).

Grafico 11. Composicion de las exportaciones de servicios México por tipo.

100%

2 90% — e Bl
O 80%
>
a 70%
w
60%
o\o 0
\% 50%
O 40%
&
S 30%
£ 20%
<
o 10%
0%
Yo} [(e} ~ [o0] (o2} o — N ™ < Yo} «© M~ [oe] (e} o
o o o o o — — — — — — — — — — N
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
m Viajes u Servicios de seguros y pensiones  ® Bienes y servicios del gobierno n.i.o.p. Demas

Fuente: Célculos propios con base en estadisticas sectoriales consolidadas de International Trade Centre
(IntraCen, 2020).

En cuanto a variaciones, el mayor incremento del servicio de viajes, fue de 16% en el
afio 2014, mientras que en el servicio pensiones se presentd en 2006 y fue del 58%. Por su

parte, también se identificaron incrementos importantes de bienes y servicios del gobierno



n.i.o.p., superiores al 100% en 2006 (ver Gréafico 12). Sin embargo, en este ultimo no se

observaron participaciones en las exportaciones de servicios, superiores al 1%.

Gréfico 12. Principales servicios con mayor tasa de crecimiento % anual en
exportaciones en México
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Fuente: Calculos propios con base en estadisticas sectoriales consolidadas de International Trade Centre
(IntraCen, 2020).

El andlisis presentado anteriormente, muestra la introduccion de nuevos bienes y
servicios en las actividades destinadas a exportacion en ambos paises durante el periodo de

analisis. No obstante, particularmente los bienes identificados no alcanzaron a ganar una



participacion significativa durante el periodo de analisis. Adicionalmente, mientras en
Colombia las exportaciones se han mostrado mucho mas dinamicas en el sector de servicios
durante el periodo analizado, en México se han concentrado mas en la exportacion de

manufacturas como se vio en la Seccion 2.1.4.

2.1.6. Insercion en CGV

Luego de identificar la canasta de productos de exportacion, y diferenciar insumos y
materias primas (materia constitutiva), de bienes finales (funcién) o servicios, se realizé la
misma clasificacion por criterio de ordenamiento arancelario para las importaciones con el
fin de aproximarse a la definicion de importaciones de insumos y materias primas a través
de la clasificacion de orden arancelario por materia constitutiva. Posteriormente, también
se sumd a las importaciones clasificadas bajo el criterio de funcién, los niveles de
importaciones de servicios. Lo anterior, con el fin de identificar indicios de
encadenamientos globales en la medida en que las importaciones se enfoguen en materia
constitutiva o materia prima o insumo, y las exportaciones, en funcionalidad o bienes

transformados o finales, y en servicios.

A partir de esta ldgica, a continuacion, se analizara en detalle la composicion de las
importaciones seguin materia constitutiva y funcién, en ambos paises. En primer lugar, se
observa que para ambos paises la distribucion de ambos tipos de importaciones, se mantuvo

mas 0 menos equitativa durante todo el periodo.



En el caso de Colombia, las importaciones de materia constitutiva ocupaban casi el
60% de las importaciones totales, pero a partir de 2005 y hasta 2019, se presentd una
predominancia hacia las importaciones de funcion y servicios con el mismo nivel de
participacion. Por el contrario, la participacién de importaciones de materia constitutiva en
México, se han mantenido entre 43% y 45%, y por debajo de aquellas clasificadas bajo la
funcion, sumadas a las de servicios, cuya participacion ha oscilado entre 54% y 57%. Es
posible que este comportamiento se explique debido a que dentro de los bienes clasificados
bajo este ultimo criterio mencionado, se incluyen algunos bienes de capital que son
utilizados como bienes intermedios y no necesariamente correspondan a bienes
transformados o finales. En esta medida, parte del incremento que se pueda presentar en
estas importaciones podria estar también asociado a una mayor insercion en CGV (ver

Gréfico 13).

Gréfico 13. Importaciones por criterio de orden arancelario y de servicios. Colombiay
México
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Fuente: Calculos propios con base en estadisticas sectoriales consolidadas de International Trade Centre
(IntraCen, 2020).

Frente a las exportaciones, en las Secciones 2.1.4 y 2.1.5, qued6 demostrado que las
no primarias estimadas en México han mantenido una dinamica constante y especialmente
enfocada en bienes transformados (clasificados bajo el criterio de funcion). Colombia, por
su parte, ha mantenido participaciones mas bajas de exportaciones no primarias, pero que
se ven compensadas en los ultimos afios. Lo anterior se observa en el Grafico 14, en cuanto
que la participacién de las exportaciones no primarias estimadas en México, se conservan
por encima de la participacion de las exportaciones no primarias estimadas en Colombia.
De otro lado, se resalta que Colombia concentra una mayor participacion de las

exportaciones de materia constitutiva, que el caso de Mexico a lo largo del periodo.

Gréfico 14. Exportaciones por criterio de orden arancelario y de servicios. Colombiay
México
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Fuente: Célculos propios con base en estadisticas sectoriales consolidadas de International Trade Centre
(IntraCen, 2020).



Del anterior anélisis, se puede deducir que mientras Colombia tiene una vocacion en
sus exportaciones de bienes hacia insumos y materias primas (materia constitutiva) y
servicios a partir de 2005, Meéxico ha enfocado estas exportaciones en bienes finales

(funcién).

El analisis de importaciones clasificadas bajo el criterio de orden arancelario, en
cambio, no resulta tan concluyente frente a la identificacion de una posible insercion en
CGV. Lo anterior, puede explicarse por cuanto unas altas participaciones en las
importaciones clasificadas bajo funcion pueden estar asociadas a bienes de capital que son
usados para la fabricacién de otros bienes y ello también podria estar asociado a insercion

en CGV.

El anélisis de la presente seccion, inicié generando un contexto del comportamiento
de las exportaciones y la IED, comparativamente con otros paises de la region con similares
caracteristicas en el ambiente para hacer negocios como México y Per(, en los cuales se
mostr6 una desventaja de éste ultimo al analizar aspectos particulares de la IED de

eficiencia, como el comportamiento de las exportaciones totales y la IED total.

De igual forma, generd un contexto respecto de por qué México podria constituirse
como una referencia adecuada en materia de politicas y estrategias de atraccion de IED,
también puso en evidencia las diferencias en la vocacion exportadora de este pais y

Colombia. En la siguiente seccion, se realizara una identificacion de posibles rasgos de la



politica y estrategia de IED en ambos paises que permitan dar cuenta de las diferencias y

similitudes en los propdsitos de atraccion de IED de eficiencia en cada uno de ellos.

2.2. Analisis de politica publica comparada: Identificacion de propositos de 1ED de

eficiencia en las politicas de inversion

Se realiz6 un muestreo de incentivos de atraccion de inversién en ambos paises,
identificando veintitrés (23) incentivos en Colombia y diecisiete (17) en México. Se

encontraron las siguientes similitudes:

i) Variedad de incentivos de atraccion de inversion que benefician inversion local e IED.

ii) Tipos similares de incentivos de atraccion de inversion con beneficios y requisitos

similares.

iii) Casi para cada tipo de instrumento encontrado en Colombia, se encontr6 un

instrumento analogo en México.

iv) Dependiendo del tipo de incentivo, ambos paises cuentan con organismos o entidades

competentes especializadas para cada uno de los tipos de incentivo.

Para encontrar diferencias en torno a los criterios de identificacion de propdsitos de IED
de eficiencia, se partié de una clasificacion por tipos de incentivos, se identificaron aspectos
inherentes a los ejes focalizacion/proposito, requisitos y beneficios, de acuerdo a los
dieciocho (18) criterios de la Seccion 1.3.2 y se realizo una verificacion del cumplimiento de

los requisitos en cada uno de los incentivos. Finalmente, se realizd un conteo, tanto del



ndmero de incentivos que cumplian cada criterio (vertical), como del nimero de criterios

presentes en cada incentivo (horizontal).

En la presente seccion, se realizaran tres (3) tipos de anélisis mas profundos de acuerdo
a los siguientes conteos vertical y horizontal: 2.2.1 Andlisis general por criterios de
identificacion de propositos de eficiencia, 2.2.2 Andlisis del cumplimiento de los criterios de
IED de eficiencia por eje y 2.2.3 Analisis del cumplimiento de los criterios de IED de

eficiencia por incentivo.

2.2.1. Analisis general por criterios de identificacion de propositos de eficiencia

En este tipo de analisis por criterios de identificacion de propositos de eficiencia no se
encontraron diferencias significativas en la politica de inversion de ambos paises (ver Grafico
15). En cuanto a las inversiones esperadas o exigidas por proyecto, México se ha enfocado en
incentivar la generacion de montos importantes de inversion en sus estrategias de promocion
de inversion (mayores a USD 1.000 millones). Colombia, por su parte se ha concentrado en
incluirlas como un requisito minimo, en el cual el mayor requerimiento se encuentra en el
beneficio de Megainversiones por USD 300 millones. No obstante, su estrategia de

Nearshoring, ha logrado hasta ahora una inversion promedio de USD 70,42 millones®3.

En relacion a la focalizacion / propdsito, ambos paises ofrecen igual monto de

incentivos de enfoque regional de relocalizacion de activos y enfocado en insercion en CGV.

33 Célculos propios del promedio de inversion, por proyectos segiin requisitos minimos exigidos en algunos
instrumentos de inversibn como las ZF, ZEE, Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC),
Megalnversiones, Lineas de Crédito, beneficios tributarios CTI, y compromisos generados en diferentes
programas liderados por ProColombia, como Colombia Investment Summit (MinCIT, 2021) y Nearshoring
(ProColombia, 2021). La respectiva normatividad, fuentes y calculos se pueden verificar en el Anexo 4.



Sin embargo, mientras Colombia se enfoca en exigir inversiones en activos fijos en los
regimenes tributarios especiales (ZF y Megainversiones), México se enfoca en cumplir este
proposito en la implementacion de sus estrategias de promocién de inversion (Nearshoring y
contratos directos con inversionistas). Se observan diferencias notables en cuanto que
Colombia se enfoca en incentivos sectoriales de fomento de exportaciones (especialmente en
los dltimos afos) y de generacion de empleo, mientras que México se enfoca en empresas

particulares, esto es, tipo “Tailored-made” € 1+D.

Frente al eje de requisitos, se resalta que mientras México se enfoca en exigir
inversiones 1+D y exportaciones, Colombia exige con mas frecuencia requisitos de empleo e
insercion en CGV. Al respecto de este ultimo, se destaca que Colombia cuenta con mayor
cantidad de programas de fomento al comercio exterior que exigen como requisito minimo la
transformacion de materias primas importadas en bienes finales exportados, lo que promueve

la insercion en CGV.

En cuanto al eje de beneficios, ambos paises ofrecen exenciones en IVA y arancel en
gran parte de su bateria de incentivos, lo cual reduce los costos en insumos, materias primas
y bienes de capital. No obstante, Colombia ofrece una mayor cantidad de incentivos “cost-
based” y de tramites (Red Carpet), especialmente debido a los programas asociados a
asistencia técnica y acompafiamiento ofrecidos por el reciente gobierno en el marco del
programa Colombia Exporta. México, en cambio, se enfoca mas en ofrecer dotacion de
infraestructura y en promover la agilizacion de tramites (Red Carpet) para proyectos de alto

impacto especialmente en su estrategia de Nearshoring, en su politica de inversion.



Graéfico 15. Incentivos por criterio de identificacion de propositos de IED de eficiencia
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Fuente: Elaboracion propia, con base en normatividad de Colombia y México para cada incentivo.

Como se pudo observar en el grafico y analisis anterior, no se encontraron diferencias
significativas entre la variedad de incentivos, ofrecida por la politica de inversion de

Colombia y México, por cada criterio de IED de eficiencia.

2.2.2. Analisis del cumplimiento de los criterios de IED de eficiencia por eje

Al realizar el analisis de cumplimiento parcial por eje, se identificd que el eje de
focalizacién, tiene en total ocho (8) criterios de IED de eficiencia, y el de requisitos y
beneficios tiene cada uno cinco (5) criterios. Se resalta que, en promedio, cada incentivo en

México cumple con mas criterios que Colombia en cada uno de los tres ejes (ver



Gréfico 16).

Gréfico 16. Cumplimiento parcial promedio por eje
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Fuente: Elaboracion propia, con base en andlisis y conteo de cumplimiento de criterios (ver Anexo 4y
Anexo 5).

Lo anterior, se debe a que si bien Colombia cuenta con programas mas completos en el
eje de focalizacion / proposito, como los regimenes tributarios especiales, México cuenta con
mas programas con cumplimientos superiores al 25% en este eje (2 de 8 criterios; Grafico
17).

Gréfico 17. Cumplimiento parcial — Eje focalizacidn
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Frente al eje de beneficios, si bien hay programas en Colombia bastante completos en
cuanto a los criterios de IED de eficiencia definidos como las ZEE y los Beneficios Tributarios

CTI, en México los Contratos Directos siguen siendo mas completos en cuanto a este eje (ver

Grafico 19).

Grafico 19. Cumplimiento parcial - Eje beneficios
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Fuente: Elaboracion propia, con base en andlisis y conteo de cumplimiento de criterios (ver Anexo 4 y Anexo 5).

El analisis anterior, muestra que, si bien México tiene algunas ventajas en cuanto al
cumplimiento de criterios promedio por ejes, ambos paises tienen algunos programas en
particular bastante completos en términos de IED de eficiencia, como se analizara en la

siguiente seccion.

2.2.3. Analisis del cumplimiento de los criterios de IED de eficiencia por incentivo

En promedio cada incentivo en Colombia cumple con cuatro (4) de los dieciocho (18)
criterios identificados, y México, con cinco (5) de éstos. Sin embargo y a grandes rasgos, en
este analisis se encontraron aspectos que marcan la diferencia en el énfasis que le otorga cada
pais a través de sus politicas de inversion, como se puede observar en el jError! No se

encuentra el origen de la referencia. (ver también Anexo 3).



Particularmente, se observo que en Colombia los incentivos mas completos respecto a
las caracteristicas de IED de eficiencia corresponden a los Regimenes Aduaneros Especiales
y los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES), debido especialmente a los
requisitos minimos y la focalizacion. Por su parte, México ha concentrado mas sus esfuerzos
de politica en la implementacion de mecanismos de promocion de inversion, de manera
“Tailor-made”, como el Nearshoring o la suscripcion de contratos directos, estableciendo
compromisos como requisitos minimos y ofreciendo beneficios, direccionados a IED de

eficiencia.

En ambos paises, los incentivos menos completos en términos de los criterios de IED
de eficiencia, corresponden a los Beneficios CTI y los programas de Incentivos al Comercio

Exterior, debido a la focalizacion especial con la que cuentan (ver Grafico 20).

Gréfico 20. Cumplimiento de Criterios de Identificacion de Propoésitos de 1ED de
eficiencia por incentivo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

TF —
ZEEE e——

ZOMAC ' —

ZESE  me—
SEIEY ' e—
Profia e—

PINES '—

B  —

EFIDT
Centros Desarrollo Tecnolégico
ECEX
Calidad para crecer —
Bancoldex mas Global ™=
VUl =

Linea de Crédito Bancomext
SIFAI

CINSE
CO-nectados ™=

InnovaTec
Carpetas "Inteligencia Econémica”

Fondo Pyme, Fondo IT
Beneficios tributarios CT|  e——

IMMEX
PROSEC

Proinnova
UAP-ALTEX (UTS)

InnovaPyme
Proastilleros "e—
OEA (NEEC) 'mmm—
Fabricas de Internacionalizacion "=
Nearshoring
Contratos directos

Programas |+D e——
DRAWBACK

Mega-inversiones ——
Deduccion Inmediata
Linea de Crédito Farma e——
Colombia Repunta "e—
Colombia a un click "=

ProColombia Pitch Sessions ™=

% Cumplimiento criterios IED eficiencia
Colombia Investment Summit —

Formacion y Motivacion Exportadora "—

TRIBUTARIOS BENEFICIOS CTI COMERCIO EXTERIOR RC
® Colombia ® México

>
3

Fuente: Elaboracion propia, con base en anélisis y conteo de cumplimiento de criterios (ver Anexo 4 y Anexo 5).



A continuacion, se realizard una descripcién comparativa por cada uno de los tipos de
incentivos definidos para cada pais (A. Regimenes Tributarios Especiales, B. Beneficios en
Ciencia, Tecnologia en Innovacién (CTI), C. Incentivos al Comercio Exterior, D. Red Carpet

y E. Estrategias API), con el fin de profundizar en estos resultados.

A. Regimenes Tributarios Especiales

Las ZF en Colombia son el incentivo de este tipo mé&s completo, considerando que
cumplen con la mayoria de los criterios de focalizaciones, requisitos minimos y beneficios
que apuntan a propdsitos de IED de eficiencia. Este no es el caso de México, ya que el
Gobierno de L6pez Obrador se ha empefiado en desmontar este tipo de figuras3* (ver Anexo

1).

Respecto de otras figuras de beneficios tributarios generales, en Colombia existe el
régimen de Megainversiones que es mas completo en términos de IED de eficiencia, al excluir
los sectores minero-energéticos, incentivar la inversion en I+D y en activos productivos. En
cambio, la Deduccién Inmediata de Inversiones de México, sélo excluye algunas regiones del
pais. No obstante, ambas figuras tienen un requisito minimo de inversion que activa el
beneficio y cuentan con incentivos de tipo Cost-based (ver Anexo 3. Politica y Estrategias
de Atraccion de Inversion Colombia — Meéxico en términos de los criterios de
identificacion de propésitos de IED de eficiencia.: Seccion “REGIMENES TRIBUTARIOS

ESPECIALES”).

34 A partir de 2019, el Presidente Lépez Obrador anunci6 el desmonte de las Zonas Econdmicas Especiales. (El
Economista, 2019)



B. Beneficios en Ciencia, Tecnologia en Innovacion (CTI)

En este tipo de beneficios es comun la posibilidad de cofinanciacion permitiendo la
reduccion de costos, especialmente en bienes de capital, por lo cual no se observan diferencias
importantes en su cumplimiento. Los incentivos mas incompletos en este tipo son los
programas de cofinanciacion en ambos paises, ya que sélo otorgan dicho beneficio y tienen
la focalizacion sectorial que se requiere por definicion en 1+D. La Unica diferencia radica en
que los programas Proinnova, InnovaTec, Fondo Pyme y Fondo IT, de México, exigen un
monto minimo de inversion, a diferencia de programas similares en Colombia. Estos

programas en ambos paises financian desde alrededor del 20% de los gastos en 1+D.

En cuanto a beneficios tributarios para este tipo de actividades, ambos paises
contemplan créditos tributarios sobre la renta en estos proyectos. Asi, pese a que el programa
de Beneficios Tributarios en CTI de Colombia resulta ser mas completo al incluir ademas de
los beneficios tributarios, cofinanciacion y asistencia técnica; en México, el programa de
Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrollo de Tecnologia (EFIDT) se complementa con
los Centros de Desarrollo Tecnoldgico, que incluyen asistencia técnica y con los programas

de confinanciacion antes mencionados (ver Anexo 3: Seccion “BENEFICIOS CTI”).

C. Incentivos al Comercio Exterior

Tanto Colombia como México, cuentan con una amplia y variada oferta de este tipo de

incentivos. Algunos de estos, incluyen beneficios arancelarios que tienen como requisito la



transformacion para exportaciones, como los Sistemas Especiales de Importacion y
Exportacién (SEIEX-Plan Vallejo, Plan Vallejo Servicios y Plan Vallejo Exprés) en Colombia
y el DRAWBACK en México. En este tipo de incentivos, se observa la focalizacion en
exportaciones e insercion en CGV y reduccion de costos de materias primas dados los
beneficios arancelarios. Particularmente, se destaca el caso del Plan Vallejo, en donde se
observa que en un escenario de pandemia y reactivacién econdmica, se introdujo el Plan
Vallejo Express como un incentivo para la importacion de bienes a ser utilizados en la
exportacion de servicios, lo cual incentiva la introduccion de los servicios en las exportaciones

como un llamado a la IED de eficiencia (MinCIT, 2021) (ver Anexo 1y Anexo 3).

Otros programas de este tipo exigen la introduccion del producto importado dentro del
sector incentivado para acceder al beneficio arancelario. En Colombia, se tienen los
programas de ProAstilleros y Profia. En Meéxico, estd el programa de Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion de México (IMMEX) que es mas
completo, pues ademas exige un minimo de exportaciones incentivando exportaciones e

insercion en CGV.

En cuanto a beneficios en agilizacion de tramites de comercio exterior, es preciso anotar
gue ninguno se enfoca en proyectos de alto impacto. Particularmente la figura de Operador
Econdémico Autorizado (OEA) que existe en ambos paises, pero en ninguno se exigen
requisitos que apunten a la IED de eficiencia. No obstante, esta figura es mas completa en
México, pues ademas de la agilizacion de tramites, contempla un beneficio de donacion de

bienes propiedad del Estado. Colombia adicionalmente cuenta con las figuras de Usuario



Aduanero Permanente (UAP) y Usuario Altamente Exportador (ALTEX)3® que también
cuentan con requisitos minimos en exportaciones. La figura ALTEX ademas ofrece exencién
en el IVA de importaciones de maquinaria industrial destinada a transformacion de materias
primas. En reemplazo de estas dos figuras llamadas a desaparecer desde la reforma de la
regulacion aduanera del Decreto 390 de 2016, Colombia con la més reciente modificacion a
la regulacion aduanera introdujo el Usuario de Tramite Simplificado mediante el Decreto

1165 de 2019. (ver Anexo 1)

En México, los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) sélo ofrecen un
beneficio de exencion o reduccidn arancelaria a las importaciones de veinticuatro (24) bienes
clasificados en las industrias manufactureras, sin ninguna focalizacion hacia los bienes de
capital, por lo cual no es posible concluir que éste sea un beneficio que contribuya a la

reduccién de costos en materias primas.

En cuanto a los programas que ofrecen capacitacién, acompafiamiento y asistencia
técnica para exportar, Colombia cuenta con mas programas para exportar que México. En
Colombia, se cuenta con Fabricas de Internacionalizacion, Formacion y Motivacién
Exportadora, Colombia a un click y Calidad para Crecer, dentro de los cuales éste ultimo es
el mas completo ya que su implementacion se ha enfocado en los sectores de alimentos y
agro, e incluye cofinanciacion 70% destinados a certificaciones de calidad. En México, sélo
se identifico el programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) que sin embargo, es un

incentivo mas completo, debido a que adicionalmente al acompafiamiento técnico ofrece la

% Estos programas se encuentran en extincion por el Decreto 390 de 1999, por lo cual se introduce el Usuario
de Tramite Simplificado (UTS) mediante el Decreto 360 de 2021, con beneficios similares a los de estas figuras.



posibilidad de importaciones temporales con reducciones arancelarias y de IVA y fomenta las

exportaciones.

En cuanto a financiamiento para exportar, ambos paises cuentan con programas
dirigidos a ello. En Colombia, el programa Bancoldex mas Global ofrece la opcidon del crédito
para compra del producto en el exterior y una linea de crédito con redescuento para exportar.
En Meéxico, la Linea de Credito para exportadores Bancomext, se ha implementado para el
sector de acero y automotriz, financiamiento para acceder a programas de acompafiamiento
para exportaciones y exige como requisito ser importador o exportador, lo cual fomenta tanto
las exportaciones como la insercion en CGV (Ver Anexo 3. Politica y Estrategias de
Atraccion de Inversion Colombia — México en téerminos de los criterios de identificacion

de propositos de IED de eficiencia.: Seccion “COMERCIO EXTERIOR”).
D. Red Carpet

En relacion a los incentivos tipo Red Carpet, se observa que los PINES en Colombia,
cuentan con focalizacion sectorial y requisitos de demostracion de exportaciones y generacién
de empleo ademas de ser por definicién facilitadores de tramites, especialmente enfocados en
proyectos de alto impacto. En México, por su parte, no se observan incentivos especialmente
dedicados exclusivamente al Red Carpet, distintos a los Centros de Desarrollo Tecnoldgico
dentro de los incentivos 1+D y a lo ofrecido en los programas de comercio exterior (ver Anexo

3: Seccion “BENEFICIOS CTI”).

E. Estrategias API



En esta materia, Colombia ha impulsado programas liderados por Procolombia como el
Colombia Investment Summit y el Procolombia Pitch Sessions, en los cuales se han generado
espacios de promocion de IED y compromisos de inversion para alrededor de USD 118,3
millones por proyecto® en el caso del Investment Summit (ver Anexo 1). En México, la
generacion de espacios de negocios se ha hecho a través del Centro Internacional de Negocios
(CINSE), que ademéas ofrece un perfilamiento especifico para las empresas y se ha

concentrado en empresas que busquen innovar.

De otro lado, ambos paises han venido implementando mecanismos que facilitan el
intercambio de informacién entre embajadas, consulados y gobierno e inversionistas
extranjeros, para identificar proyectos de IED de alto impacto. Ejemplos de ello, son el
espacio de conexion entre Embajadas, Cancilleria e inversionistas en la Estrategia CO-
nectados en Colombia, y la creacion de perfiles econdmicos en las “Carpetas de Inteligencia

Econémica’ en México (ver Anexo 2).

Frente al Nearshoring, se identificO que estos mecanismos han sido mucho mas
consolidados en México, puesto que ademas de tener focalizacion sectorial y propdsitos de
relocalizacién de activos y de insercion en CGV, se enfocan en exportaciones con el
aprovechamiento de acuerdos comerciales, establecen metas mas altas en cuanto a inversién
y empleo y un minimo de exportaciones, y ofrecen beneficios en dotacion de servicios
publicos o de terrenos de propiedad del Estado para atraer proyectos de alto impacto. Todo lo

anterior, se ha visto materializado en la suscripcion de Contratos Directos inversionista-

3 Calculos propios basados en anuncios de inversion para cuatro (4) proyectos: Green Yellow (Francia), Entoria
Energy (Singapur), Peninsula Investment Group (USA) y Alorica (USA) (MinCIT, 2021) Ver Anexo 4.



Estado, como el de la compafiia Kia Motors S.A. con el gobierno de Nuevo Leon (Convenio

de Colaboracidn entre el gobierno de Nuevo Ledn y la empresa Kia Motors, 2017).

En Colombia, en cambio, ello s6lo ha generado compromisos de inversion entre USD
5y 93 millones, y de entre 200 y 400 empleos directos. Adicionalmente, ésta solo se ha
limitado Unicamente a identificar de la bateria de incentivos disponible, aquellos de interés

para inversionistas especificos sin ofrecer beneficios especiales (ProColombia, 2021)

A pesar de ello, Colombia ha iniciado una labor similar desde 2020 con la ampliacion
de funcionalidades del Sistema de Facilitacion para la Atraccion de la Inversion (SIFAI)¥,
para ofrecer una estrategia de seguimiento a las politicas de atraccion de capital extranjero y
facilitar la adopcion de medidas, priorizando la atraccidn de proyectos de alto impacto. Este
incentivo se complementa con la creacion de la Ventanilla Unica de Inversion (VUI) que
permitira la agilizacion de tramites del inversionista y con el Decreto de Facilitador del
Inversionista Ombudsperson, en proceso de aprobacién (ver Anexo 3: Seccion

“ESTRATEGIAS APT).

El andlisis anterior confirma que, si bien los incentivos de atraccidn de inversion son de
tipos y caracteristicas similares en Colombia y México, la politica de inversion presenta
diferencias en los enfoques entre ambos paises, especialmente si se analiza desde la
perspectiva de los criterios de identificacion de propoésitos de IED de eficiencia. En Colombia,
los incentivos méas completos en este aspecto, se encuentran enfocados tanto en el desarrollo

regional y sectorial, como en el empleo, pero no exigen altos montos de inversion y no

37 Este espacio en el gobierno colombiano, funciond hasta 2017, y estuvo orientado principalmente para la
resolucion de controversias inversionista-Estado.



necesariamente estan disefiados para atraer IED. No obstante, y de acuerdo a los resultados
del analisis econdmico de la Seccidn 2.1.4, se pueden observar resultados en la gestion del
gobierno y Procolombia frente al impulso del Programa Colombia Exporta, especialmente en

la exportacion de servicios como una caracteristica de la IED de eficiencia.

En México, por otro lado, las estrategias que méas contemplan propoésitos de IED de
eficiencia, se encuentran focalizadas en proyectos de IED de alto impacto tipo Tailored-made,
asociados con altos montos de IED, con beneficios bastante atractivos para el inversionista y

mayormente enfocadas en exportaciones, en inversiones en 1+D y en insercion en CGV.



CONCLUSIONES

A lo largo de ésta investigacion se pretendié “Identificar la presencia de IED de
eficiencia dentro de las politicas del Gobierno en Colombia y en México, y de su

comportamiento macroeconémico durante el periodo 2000-2020".

Para ello, se partio de la deteccion de cada una de las caracteristicas que la literatura
sefiala para una inversion del tipo IED de eficiencia, como se realizé en el Capitulo I, con el
fin de formular criterios que busquen propositos de eficiencia en las politicas y estrategias de
atraccion de IED en Colombia y en un pais referente de éxito en atraccion de IED como lo es
Meéxico. Si bien se determind que no existe una formula especifica de politica para atraer IED
de eficiencia, si se pudieron encontrar algunos criterios asociados a este propdésito: cuatro (4),

para el analisis econémico y ocho (8) para el andlisis de politica publica comparada.

En el Capitulo I, se inicié con un contexto econémico, que permitié identificar a paises
de la region con calificaciones en el ambiente para hacer negocios Doing Business (Banco
Mundial, 2020), similares a Colombia. Se identifico a México y Peru con estas caracteristicas,
pero se advirtié que éste ultimo, de entrada, se encontr6 en una posicién por debajo de
Colombia. Posteriormente, se encontrd que Peru presentd desventajas en sus niveles totales

de IED y exportaciones.

En relacion a México, se encontraron caracteristicas como cercania geografica y
caracteristicas similares en la calificacién del ambiente para hacer negocios Doing Business
del Banco Mundial (Banco Mundial, 2020), y a sus ventajas bastante notorias respecto de

Colombia en los niveles de IED y exportaciones totales. En cuanto a IED, en cambio, los



niveles en México son de casi cuatro (4) veces por encima de los de Colombia. Frente a
exportaciones, el pais de referencia se encuentra alrededor de nueve (9) veces por encima de

Colombia.

De igual forma, se encontraron ventajas en los porcentajes de IED no primaria de
Mexico frente a Colombia. En Colombia, se encontré que la IED no primaria mostro un
descenso hacia 2010 con un 22% y una posterior recuperacion para ubicarse en 68% en 2020.
México, por su parte, ha mantenido su IED no primaria por encima del 85%. Todo lo anterior,
muestra que casi la totalidad de la IED en México durante los Gltimos 20 afios, ha requerido
incentivos, mostrando un indicio de IED de eficiencia para este pais, si se recuerda de la
Seccion 1.1, que la IED primaria (destinada a recursos naturales) no requiere incentivos para

ser atraida.

En cambio, al estimar las exportaciones no primarias, se obtuvo que México mantuvo
durante el periodo analizado exportaciones en participaciones entre el 60% y 70% de las
exportaciones totales (incluyendo servicios); mientras que las exportaciones de Colombia, de
este tipo, ganaron participacion de un 8% a un 18% principalmente por cuenta de las
exportaciones de servicios a partir del afio 2011. Lo anterior, si bien generd indicios que
permitieron seleccionar a México como pais de referencia en relacion a la IED de eficiencia,

también puso en evidencia las diferencias en la vocacidn exportadora de este pais y Colombia.

El andlisis por distribucion sectorial de las exportaciones tanto de bienes como de
servicios, por su parte, mostro algunas diferencias en la introduccion de nuevos bienes y

servicios en las actividades destinadas a exportacion en ambos paises durante el periodo



examinado. En cuanto a exportaciones de bienes, en ninguno de los dos paises se encontro
una recomposicion importante de bienes que diera cuenta de la introduccion y/o
posicionamiento de algln producto en particular destinado a exportaciones y que permitiera

concluir que se estuviera generando IED distinta a las propias De Mercado.

En Colombia, se detectaron productos con incrementos porcentuales anuales superiores
al 200% como los vehiculos del capitulo 86 y la seda, pero que mantuvieron una participacion
inferior al 0,01% a lo largo del periodo. En México, se identificd que los barcos del capitulo
89 mostraron crecimientos anuales superiores al 100%, mientras que la seda obtuvo
particularmente un crecimiento superior al 2.000% en 2017; no obstante, sus participaciones

no superaron el 0,2% respecto de las exportaciones totales.

En relacién a las exportaciones de servicios, se observé una recomposicion
particularmente notable en 2020 por efectos de la pandemia COVID-19 en ambos paises. Sin
embargo, en Colombia las exportaciones de servicios se han mostrado mucho mas dinamicas
durante el periodo analizado en comparacion con México, que se ha concentrado mas en la

exportacion de manufacturas.

En Colombia, los otros servicios empresariales ganaron participacién de mercado,
alcanzando un 31% en 2020 por efectos de la pandemia, mientras que el servicio de
mantenimiento y reparacion n.i.o.p., presento incrementos superiores al 1.000% después de
2010. En México, el servicio de viajes en cambio, redujo levemente su participacion de mas

del 70% a 65% en 2020, aun en pandemia, mientras que el servicio de bienes y servicios del



gobierno n.i.o.p., solo tuvo un incremento superior al 100% en 2006, pero con participaciones

inferiores al 1%.

De otro lado, frente a la insercién en CGV, se examinaron las importaciones clasificadas
bajo el criterio de orden arancelario de materia constitutiva, y no se encontraron hallazgos
concluyentes, pues para ambos paises la participacion de este tipo de importaciones frente a
las de funcion sumada a las de servicios, se mantuvo mas 0 menos equitativa durante todo el

periodo, sin incrementos importantes.

En Colombia, éstas se mantuvieron entre el 44% y el 66% del total de importaciones, y
en México entre el 40% y 43%. Este comportamiento pudo deberse a que bajo el criterio de
funcion, también se incluyen algunos bienes de capital utilizados como bienes intermedios y
no necesariamente a bienes finales o transformados, luego un incremento en este tipo de

importaciones no necesariamente implica una mayor insercion en CGV.

En relacion a las exportaciones, el analisis previo de aquellas no primarias demostrd
gue mientras Colombia tiene una vocacion en sus exportaciones de bienes hacia insumos
y materias primas (materia constitutiva) y servicios a partir de 2005, México ha enfocado

estas exportaciones en bienes finales (funcion).

De otro lado, el analisis comparado de politica y estrategias de atraccién de IED en
ambos paises, mostré mas similitudes que diferencias. Se resalta que en ambos paises hay
variedad de incentivos de inversion local e IED, beneficios y requisitos similares,

instrumentos analogos y entidades competentes especializadas para cada incentivo.



Estas similitudes fueron mas notorias al analizar por criterio de IED de eficiencia
identificado. No obstante, se observan grandes diferencias en los compromisos de inversion
generados y en los enfoques de las politicas y estrategias de IED de eficiencia de cada uno

de los paises.

Frente a los compromisos de inversion establecidos en las estrategias de
Nearshoring en México, se han logrado contratos como el de Kia Motors S.A. por mas de
USD 1.000, versus el caso de Colombia que, en promedio, ha generado compromisos de
USD 70,42 millones por proyecto. En relacion a los enfoques, se observan diferencias
importantes en la focalizacion sectorial y de beneficios tipo “Red Carpet” que ofrece

Colombia frente a los programas ofrecidos por México.

Cuando se realiza un analisis de cumplimiento parcial por eje para cada uno de los
incentivos ofrecido, si bien México tiene algunas ventajas en cuanto al cumplimiento de
criterios promedio por ejes (27% en focalizacion, 22% en requisitos y 28% en beneficios),
ambos paises tienen algunos programas en particular bastante completos en términos de

IED de eficiencia.

Lo anterior, se confirma al analizar especificamente por incentivos ofrecidos. En
Colombia, los incentivos mas completos en cuanto a IED de eficiencia se concentran en
regimenes tributarios regionales y sectoriales, los cuales exigen requisitos con montos
minimos de empleo e inversion como las ZF y las ZEEE. Mientras que, en México, aquellos
incentivos mas completos estan concentrados en las estrategias APl que atraen IED de alto

impacto como el Nearshoring y los Contratos Directos.



Los resultados del andlisis de politica publica comparada de inversion reflejan una
coherencia frente a los resultados del analisis econdmico en ambos paises. Por un lado, se
destaca la gran oferta institucional de Colombia en lo relacionado con el acompafamiento
técnico para exportaciones en los dltimos quince (15) afios, que si bien no contiene
programas tan completos en términos de IED de eficiencia, si ha permitido adquirir una
vocacion exportadora en términos de servicios, lo cual se ve reflejado en que a partir de
2005, cuando se introducen las exportaciones de servicios, las exportaciones no primarias
crecieron notablemente hasta alcanzar el 24% de las exportaciones totales de bienes y
servicios en 2019. Entretanto, México se sigue enfocando en el impulso de exportaciones
de manufacturas y en la insercién en CGV a través de las estrategias APl mencionadas,

reflejado en exportaciones no primarias entre el 60% y 70% de las exportaciones de bienes.

Finalmente, todos los elementos econdmicos y los instrumentos de politica publica
estudiados comparativamente a lo largo del documento, permiten establecer que no existe
una formula “de éxito” para la atraccion de IED de eficiencia. Si bien México mostro
algunas ventajas en cuanto a los niveles de IED y exportaciones totales frente a Colombia,
no se encontraron ventajas significativas al analizar la composicion sectorial de las

exportaciones desde la perspectiva de IED de eficiencia.

Lo que si es evidente, son las diferencias en la vocacion exportadora de cada uno de
los paises a pesar de la gran similitud en sus incentivos y estrategias de atraccion de 1ED.
Ello, es resultado de los esfuerzos de los gobiernos de ambos paises en denominar ciertos

aspectos que atraen este tipo particular de IED e identificar ventajas y desventajas de cada



uno al momento de formular e implementar la politica de atraccion de IED, con el fin de

hacer de este tipo de IED la més atractiva y beneficiosa para cada pais.

En esta medida, se considera que si bien México presenta ventajas en cuanto a
aprovechamiento de mercados y ubicacion geografica para atraer IED de eficiencia con
respecto a Colombia, la clave en la atraccion de este tipo de IED no necesariamente radica
en tener como referencia uno o varios paises o politicas publicas. Por el contrario, la
investigacion realizada permite concluir que Colombia ha fortalecido sus estrategias para
hacer més efectiva la atraccion de IED, de tal manera que se logren eficiencias. Vale la
pena mencionar que las estrategias de los ultimos afios, tales como el Colombia Investment
Summit, que permite generar relaciones y compromisos uno a uno del Gobierno con el
inversionista, o las ventanillas para agilizar y unificar tramites como la VUCE y VUI®®,
permitiran personalizar de alguna manera la relacién del inversionista con el estado,
configurando una suerte de incentivos tipo “Tailored-made”, que segun el presente analisis,

resultaron ser de los mas completos en términos de IED de eficiencia.

Finalmente, los esfuerzos del ultimo afio en fortalecer el comercio electrénico y de
servicios Fintech, podrian ser una gran apuesta que complemente este tipo de atraccion de
IED de eficiencia, debido a la alta expectativa de transferencia de tecnologia y
conocimiento que se puedan derivar de estas actividades. Asi las cosas, se considera que

si bien Colombia y México tienen una politica publica de atraccion de IED muy similar,

38 Estas plataformas son incluidas como parte de los incentivos de inversion comportamentales, a criterio del
autor, como parte de un expendio de instrumentos de tipo Comportamental, debido a sus resultados colaterales
respecto de facilitacién de tramites y de suministro de informacién. No obstante, su inclusion puede ser
controvertida, al tratarse de plataformas de registro de informacién y de tramites.



complementada con algunas estrategias que se han replicado de este y otros paises de
referencia, nuestro Gobierno va muy bien encaminado a una politica con resultados

exitosos de IED de eficiencia y un enfoque de internacionalizacién de la economia.
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ANEXOS

Anexo 1. Resumen de Incentivos de Inversiéon en Colombia

Incentivo /
estrategia

Regimenes Tributarios Especiales

Tipo Beneficio Términos

Tributario: Renta 20%;

Exencion IVA 'y Arancel

Red Carpet: Tramites 60 afos
aduaneros y de

importaciones

Programa

ZF (Varios)

Requisitos

-Disponibilidad juridica del
area

-Nuevas persona juridica
-Factibilidad técnica,
econdmica, financiera, de
mercado Y juridica.

De acuerdo a clase ZF:
-Empleo: 20 -500

-Inversién*: USD 2,1 millones
- USD 141 millones (AFRP)

*Reducible hasta en un 30%
segun IPM y exportaciones
para ZFPE Servicios.

Plazo mé&ximo cumplimiento
compromisos: 3-5 primeros
afios.

Sélo para ZFP:
-Patrimonio: USD 5,8 millones
-Usuarios industriales: 5

Prorrogas:
Inversion 1+D

Entidad /

Focalizacion . .
6rgano decisor

Regional: ZF y
municipios con pobreza
multidimensional.

Sectorial:
*Clasificacion ZF.
*Exclusion: Minero-
petrolero (excepto
offshore), Servicios
financieros, -
Concesiones (excepto
puertos), Servicios
publicos domiciliarios
(excepto generacion de CIZE
energia).

*Plan de Promocién
Internacionalizacion de
la ZF, alineado con e-
commerce,
digitalizacion, industrias
4.0, exportacion de
servicios y bilinglismo.

Exportaciones

1+D: Requisito
prérrogas

Norma /
Lineamiento

Ley 1004 de
2005
Decreto 2147
de 2016
Decreto 659
de 2018
Decreto 278
de 2021



Incentivo /
estrategia
Regimenes Tributarios Especiales

ZEEE

ZOMAC

ZESE

Tipo

Programa
(\Varios)

Beneficio Términos

Tributario: Exencion IVA,
Arancel y Renta.
Comportamental:Benefici
os de arrendamiento de
inmuebles del Estado
(c&non equivalente a
impuestos y gastos de
mejora del terreno).

Red Carpet: Ventanilla
Unica para tramites de
comercio exterior y
migratorios para
inversionistas y empleados
extranjeros.

50 afios

Tributario: Exencion y
desmonte gradual
retenciones hasta 2027

2017-2028

Renta: 0% primeros 5 afios
y 50% de la tarifa general,
siguientes 5 afios.
Retefuente proporcional a
estas tarifas, para abonos en
cuenta de los beneficiarios
ZESE

10 afios

Requisitos

Inversion: USD 0,76 millones
(50% en el primer afio)

50% ventas a mercado externo.

Municipios ZOMAC
Inversién segin tamafio
empresa y sector: USD 2 mil -
USD 157 millones

Empleo: 2 - 1.915

Nuevas personas juridicas

Municipios ZESE y ciudades
capitales con indices de
desempleo superiores al 14%
durante los ultimos 5 afios.

Empleo: aumento del 15% del
empleo generado.

Vigencia: Dentro de los 3 afios
siguientes (2019-2021)

Focalizacion

Regional: Municipios
ZEE. exportaciones.

Regional: Municipios
ZOMAC

Sectorial: Listado
sectores Decreto 1650
/17.

Regional: Municipios
ZESE

Sectorial: industriales,
agropecuarios o
comerciales, excepto
actividades portuarias,
mineras y petroleras

Empleo.

Entidad / Norma /
6rgano decisor  Lineamiento
Comité de
Seleccion de Leég(q de
ZEE (MinCIT,
Decreto 752
el de 2014
Alcaldias)
Ley 1819 de
Cor@g['?eria 2016 (Arts.
i 236y 237)
Posconflicto,
ART v DNP Decreto 1650
Y de 2017
* .
priggg;%?zzt% Art. 268. Ley
endientes de | 1920 de 2019
rs lamentacion D 2018-
’ 2022).



Incentivo /

estrategia Ve

Regimenes Tributarios Especiales

Mega
inversiones -
Ley de
Crecimiento
Econémico

Tributario

Beneficios CTI

Programas
I+D

Cofinanciacion

Linea de
crédito

Beneficios
tributarios en
Ctel

Tributario

Beneficio

Tarifa impuesto de renta:
27%

Depreciacién acelerada a
dos afios

Exencion impuestos a
dividendos para utilidades
derivadas del proyecto e
impuesto al patrimonio
Estabilidad tributaria para
estos proyectos

Cofinanciacion 20% -
100% en desarrollo de
proyectos de innovacion en
determinados sectores
(mineria, agro, TICs,
parques, etc.)

Financiacion del 50%

Financieros: 50% de
inversion en 1+D,
certificada por CNBT
(monto méx: USD 2,09
millones).

Tributarios: Créditos 50%.

Red Carpet: Asistencia
técnica

39 (Presidencia de la Republica, 2020)

Términos

20 afios

Duracion
del
proyecto

Duracién
del
proyecto

Dos (2)
afos
posteriores
a certificado
crédito
fiscal
CNBT

Requisitos

Empleo: 400 directos. 250 para
I+D

Inversién: 30.000 UVT (USD
300 millones), en propiedades,
planta y equipo

Plazo méaximo inversion: 5 afios
gravables

Requisitos de Fondos de
Cofinanciacion

Inversiones en 1+D (capital de
trabajo y modernizacién de
plantas)

Criterios CNBT.

Puntaje adicional para algunas
condiciones de Pymes y si el
proyecto impacta ODS.

Focalizacion

Sectorial: Excluye:
evaluacidn, exploracion
y explotacion de minas
y yacimientos de
petréleo

Alta tecnologia.
Mineria, Agro, TICs,
parques tecnoldgicos.

Sector farmacéutico

1+D

Entidad / Norma /
organo decisor Lineamiento

*Para CET:
MinCIT Tit. V Cap. Il,
(calificacion) - arts. 75y 76 -
DIAN Ley 2010 de
(solicitud 2019
contrato)
CONPES
CNBT 2791 de 1995
Innpulsa - Pégina web
BANCOLDEX BAN)%%LDE
Arts. 168 y
170 de Ley
1955 de 2019
Acuerdo 25
CNBT de 2020 del
CNBT
Decreto 1011
de 2020



Incentivo /
estrategia

Tipo

Beneficio

Programas de incentivos al comercio exterior

SEIEX - Plan
Vallejo
Plan Vallejo
Exprés
Plan Vallejo
de Servicios

Tributario

Exencion IVA 'y Arancel

Términos

N.A. (no
implica el
desarrollo
de un
proyecto)

Requisitos

Cumplir condiciones y
presentar documentacién
especifica para la solicitud.

Importaciones de bienes en
listado (Resolucion 1054 y
1131 de 2020, para exportacion
de servicios).

Transformacion para
exportacion

PV Bienes

Materias primas: Exportacion
del 60% de los bienes
producidos. Comercializacién
40% mercado nacional.

Bienes de Capital:
Exportacion 50% bienes
producidos. 1,2 veces sobre lo
importado, segun cupo.

PV Servicios

Importacidén de bienes para la
exportacion de servicios,
equivalente en valor FOB
importado.

Minimo de exportaciones.

PV Exprés: requisitos flexibles
para exportacion (covid-19).

Focalizacion

Sectorial: Listado
mercancias importadas.

Exportaciones

Insercion CGV:
Transformacion y

exportaciones

Entidad /

Norma /

organo decisor Lineamiento

DCE - MinCIT

Decreto —
Ley 444 de
1967
Resolucién
1054 de 2020
Resolucién
1055 de 2020
Resolucién
1131 de 2020
Decreto 1371
de 2020



Incentivo /
estrategia

Tipo

Beneficio

Programas de incentivos al comercio exterior

Proastilleros

Profia

Colombia
Repunta

UAP —
ALTEX
(UTS)

Tributario

Comportamental
("Red Carpet") —
Aduanero

Exencién Arancelaria
materias primas y bienes de
capital

Exencion Arancelaria
materias primas y bienes de
capital

Exencion Arancelaria
materias primas y bienes de
capital

Agilizacion de tramites de
comercio exterior

UAP - UTS: consolidacién
aranceles, correccion en
declaraciones de
importacion.

ALTEX: exencién IVA
mercancia destinada a
transformacion de materias
primas.

Posibilidad de importacion
temporal para
procesamiento industrial.

Términos

N.A. (no
implica el
desarrollo
de un
proyecto)

N.A. (no
implica el
desarrollo
de un
proyecto)

Requisitos

Importaciones de bienes en
listados.

Incorporar insumos y materias
primas importados en
productos del sector.

Importaciones de bienes en
listados.

Incorporar insumos y materias
primas importados en
productos del sector.

Beneficio automatico

Monto minimo: importacion
exportacién USD 5 millones
FOB

Patrimonio: USD 1,9 millones.

Minimo de declaraciones de
importacion.

Focalizacion

Sectorial: Astilleros

Sectorial: Automotriz

Sectorial: Listado de
sectores

Insercién CGV:
ALTEX: destinada a
transformacién de
materias primas.

Beneficios de
importacion temporal
para procesamiento
industrial.

Entidad /
organo decisor

Norma /
Lineamiento

Decreto 1074
de 2015
Decreto 1156
de 2020

DPC - MinCIT

Decreto 1122

DPC - MinCIT de 2019

Decreto 1343
de 2017
Decreto 272
de 2018

N.A.

Decreto 360
de 2021
Resolucion
039 de 2021

DIAN



Incentivo /

estrategia Ve

Beneficio

Programas de incentivos al comercio exterior

Comportamental
OEA ("Red Carpet")
Fabricas de  Comportamental
Internacionali  ("Red Carpet") -
zacion Aduanero
Egﬁgzggnde Comportamental
Mot ny ("Red Carpet") -
otivacion
Aduanero
Exportadora

Tratamiento preferencial
tramites de comercio
exterior (consolidacién
aranceles, correccion
declaraciones, no garantia
global)

Posibilidad de importacion
temporal para
procesamiento industrial.

Asistencia técnica y
acompariamiento desde 6
lineas: COMEX 360, 3E,
Consorcios de Exportacion,
Mentor, Proyectos
Sostenibles, Expansion
Internacional.

Capacitacién a través de
Portal Virtual, para iniciar
proceso exportador.

Asesoria para motivacion
exportadora: FuturExpo,
Benchmarking Exportador.

Misiones logisticas

40 (ProColombia, 2020); (MinCIT, 2021)

4 (MinCIT, 2021)

Términos

N.A. (no
implica el
desarrollo
de un
proyecto)

N.A. (no
implica el
desarrollo
de un
proyecto)

N.A. (no
implica el
desarrollo
de un
proyecto)

Requisitos

Poseer un buen historial de
cumplimiento de obligaciones
tributarias, aduaneras y
cambiarias.

Tener un adecuado sistema de
gestion en control y seguridad.
Solvencia financiera acreditada.

Presentar documentacion
requerida, asociada a la
empresa, ante ProColombia.

*Persona legalmente
constituida en Colombia.
*Empresa con un bien o
servicio definido, productora o
comercializadora de un
producto o servicio
colombiano.

Formacion exportadora:
Pertenecer a alguno de los
sectores del programa.

Entidad /

Focalizacion . .
organo decisor

Exportaciones

Inserciéon CGV:

L DIAN
Importacion temporal
para procesamiento
industrial.
Exportaciones ProColombia

Sectorial:
Agroalimentos, Sistema
Moda, Industrias 4.0 y
Metalmecénica y otras
industrias y Quimicos y
Ciencias de la Vida

Exportaciones

Norma /
Lineamiento

Decreto 3568
de 2011
Resolucién
039 de 2021

Lineamient
0S
ProColomb
ia40

Lineamientos

ProColombia
41



Incentivo /

estrategia Ve

Beneficio

Programas de incentivos al comercio exterior

Colombia a Comportamental
i ("Red Carpet") -
un click
Aduanero
i Comportamental
Calidad para (“Red Carpet") -
crecer

Cofinanciacion

Trémites (""Red Carpet')

PINES* Comportamental
Programa
BIC (\Varios)

Acompafiamiento y
capacitacion a través de
plataformas e-commerce
(Amazon, Ebay, Tmall,
Linio, MercadoL.ibre, etc.)
Acompafiamiento en la
obtencidn de certificaciones
de calidad para mercados
internacionales.

Cofinanciacién hasta del
70% de los proyectos en
obtencion de certificaciones
- Financiamiento.

Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales
(VITAL)

Interoperabilidad de
tramites entre entidades
Facilitacion de comercio
con entidades competentes
a través de VUCE* (DIAN,
ICA, INVIMA,
Antinarc6ticos)

Servicios preferenciales
para tramites de propiedad
industrial (SIC) y créditos.
Deduccion: 10% utilidades

Términos

N.A. (no
implica el
desarrollo
de un
proyecto)

Duracion
del
proyecto

N.A. (no
implica el
desarrollo

Requisitos

N.A.

Productividad, competitividad
Generacion de empleo
TIR positiva

Capacidad Exportadora
Ingresos para la Nacion
Aporte a las metas del PND

- Practicas laborales (salario,
salud, flexibilidad).

- Practicas ambientales.

- Précticas con la comunidad

Focalizacion

Exportaciones

Sectorial:
Transformacion de
alimentos, agro.

Exportaciones

Sectorial:
infraestructura, mineria
e hidrocarburos y
comercio, industria y
turismo

Empleo

Entidad / Norma /
organo decisor Lineamiento

i Gestion
MinCIT MinCIT#

i Lineamientos
MinCIT, MInCIT
Colombia _

i Colombia
Productiva y o
Bancoldex  roductivay
Bancoldex?
CONPES
CHPE, CIPE 3762 de 2013
Ley 1901 de
2018
NA Decreto 2046
de 2019

42 Estos incentivos tienen aplicaciones en su mayoria con recursos pUblicos, pero estan disefiados para ser ejecutados por un pablico o un privado.

43 Es un instrumento de facilitacion del comercio para la racionalizacién de tramites de comercio exterior como estandar internacional segln el Acuerdo de
Facilitacion del Comercio de la OMC. Estas plataformas son incluidas como parte de los incentivos de inversién comportamentales, a criterio del autor, como
parte de un expendio de instrumentos de tipo Comportamental, debido a sus resultados colaterales respecto de facilitacion de trdmites y de suministro de
informacién. No obstante, su inclusidn puede ser controvertida, al tratarse de plataformas de registro de informacion y de tramites.



Incentivo /

estrategia U
Estrategias API
Colombia o s ortamental
Investment ("Red Carpet")
Summit P

Beneficio

Eventos para promocién de
IED en Colombia

% Op. Cit. (MinCIT, 2021)

Términos

de un
proyecto)

N.A.

Requisitos

(tercerizacion de empresas que
trabajen con comunidades)

Compromisos generados
2019: 10 anuncios de inversion
por USD 1.000 millones.
Evento virtual 2020: 15
anuncios de inversion por USD
1.340millones.

GreenYellow (Francia):

*11 proyectos de energia

renovable

-USD 150 millones

Entoria Energy (Singapur): Empresas
*Generacion solar 500MV.
*USD 200 millones

Peninsula Investment Group
(USA):
*Fondo de Capital Privado.

Alorica (USA):
*Contact Center
*Empleo: 1.000
*USD 5 millones.

Focalizacion

Entidad / Norma /
organo decisor Lineamiento

Lineamientos

ProColombia
44

ProColombia



Incentivo / Tioo
estrategia P
ProCc_)Iombla Comportamental
Pitch " .
. ("Red Carpet™)
Sessions

Estrategias API

Estrategia
CO-nectados

Comportamental
("Red Carpet")

Beneficio Términos
Espacios para conectar
nuevos emprendedores con
inversionistas extranjeros
del tipo Fondos
P N.A.

internacionales de Capital
Privado, Venture Capital y
Venture Capital
Corporativos.

Espacio para que entidades

del Gobierno presenten a

empresarios del mundo, N.A.
oferta institucional, y

realicen acompafiamiento.

Requisitos

Emprendedores

N.A.

Focalizacion

Empresas:
Emprendedores

N.A.

Entidad /
organo decisor

ProColombia

ProColombia,
Cancilleria,
Embajadas

Norma /
Lineamiento

Lineamientos

ProColombia
24

Lineamientos

ProColombia
24



Incentivo /

estrategia Ve

Comportamental
Nearshoring = ("Red Carpet™ /
"Nearshoring™)

Estrategias API

Beneficio Términos

Se ofrece al inversionista
todos los posibles
incentivos para aplicar.
Los mas atractivos se
asocian con ZF y
Megainversiones.

4 (ProColombia, 2021)

N.A.

Requisitos

(N.A.) Compromisos
generados:

Smurfit Kappa:
*Inversion: USD 50 millones
(2021).

*Planta de empaques
corrugados.

*Empleo: 345 directos e
indirectos.

Pepsico:

*Inversion USD 93 millones
(2022)

*Empleos: 400.

*Nueva planta en Guarne.
Talent.com:

*Inversiéon: USD 5-10 millones

*Empleos: 200.
Andes Plus Impact I:
*Inversiéon: USD 20 millones

Focalizacion

Empresas

Sectorial: no minero
energeéticos.

Entidad /
organo decisor

MinCIT-
Procolombia-
AMCHAM

Norma /
Lineamiento

Estrategias

ProColombia
45



Incentivo /

estrategia Ve
Comité Comportamental
SIFAI ("Red Carpet™)

Ventanilla

Unica de Comportamental

Inversién ("Red Carpet")
(VU=

Beneficio

Sesiones mensuales
Seguimiento a inversiones
ya establecidas en
Colombia (retencién).
Revision periddica de oferta
institucional de incentivos
de inversién, y propuestas
de mejora.

Solucién de controversias
inversionista-Estado.

Pone en contacto al
inversionista con entidades
competentes del Estado.

% (MinCIT, 2020)
4 Op. Cit. (MinCIT, 2021)

Términos

N.A.

Requisitos Focalizacion

Se definen para cada caso.
Dependen de los incentivos que

. Empresas: proyectos
se ofrezcan y que mas se

ajusten a las necesidades del alto impacto.
inversionista.
N.A. N.A.

Entidad / Norma /
organo decisor Lineamiento

MinCIT
Procolombia . .

Lineamientos
DNP SIFAI4®
Presidencia de
la Republica

MinCIT-

MinCIT ProColombia

47



Anexo 2. Resumen de Incentivos de Inversion en México

Incentlvc_J / Tipo Beneficio Términos
estrategia
Regimenes Tributarios Especiales
Deduccién sobre Térmi
o . érminos en
utilidades propias de la
. L N los que la
Deduccion actividad en ejercicios emoresa tenda
inmediata de Tributario anteriores en inversiones ipn [eS0S g
inversiones de hasta $MX 100 g
. menores a Mx$
millones (USD 5 .
. 100 millones
millones).
CTel
Entre el 22% - 75% de los
gastos.
InnovaPyme Hasta por MX $15 Un (1) afio
millones (USD $755.345)
adicionales a la inversién
Entre el 22% - 75% de los
. gastos. ~
Proinnova Cofinanciacién  MX $19 millones Un (1) afio
(USD$956.771)
Entre el 22% - 75% de los
gastos.
InnovaTec MX $25 millones (USD Un (1) afio

$1.300.566) de inversién
adicionales.

48 Ratificado en el PND 2019-2024.

Requisitos

*Mano de obra intensiva
*Proyectos no
contaminantes y que no
necesiten realizar un uso
intensivo de agua.

*Los proyectos deben ser
ejecutados en un afio
fiscal (1 de enero a 31 de
diciembre)

* Desarrollar un nuevo o
mejorado producto,
proceso o servicio.

* Debe estar basado en un
desarrollo tecnoldgico.

* La empresa debe tener
minimo un afio de
registada.

* Contar con al menos un
IESounClenel
proyecto.

Focalizacion

Regional: Excluye
zonas metropolitanas
del D.F., Monterrey y
Guadalajara.

I+D

I+D

I1+D

Entidad /
6rgano decisor

SAT

ConaCyt

ConaCyt

ConaCyt

Norma /
lineamiento

DOF 18-01-
2017

PECITI
2014-2018%
DOF:
23/06/2020

PECITI
2014-2018
DOF:
23/06/2020

PECITI
2014-2018
DOF:
23/06/2020



Incentivo /

estrategia Tipo Beneficio
CTel
Cofinanciacion de mas del
Fondo Pyme, 50% por el gobierno
Fondo de . o federal, en rubros
9 Cofinanciacion o : .
Innovacion especificos a innovacion,
Tecnoldgica desarrollo tecnoldgico y
capacitaciones.
Crédito 30% aplicable
sobre impuesto de renta,
con base en el maximo
EFIDT Tributario  Sne &l promedio de los
tres Gltimos ejercicios 0 $
50 millones mexicanos
(USD 2,52 millones
aprox).
Soporte para el desarrollo
de lineas especificas de
Centros de investigacion. )
Comportamental | Consulta y capacitacion
Desarrollo " " . it
. ("Red Carpet™) | en innovacion.
Tecnoldgico

Consorcios de negocios
(centros de alta
innovacion).

49 (Secretaria de Economia - México, 2011)

Términos

Término del
proyecto

10 afios

Término del
proyecto

Requisitos

Ser una Micro, Pequefia o
Mediana Empresa o bien
ser una Persona Fisica con
actividad empresarial.
Registro Nacional de
Instituciones, Empresas
Cientificas y
Tecnoldgicas

* 3 afios realizando 1+D.
* Incremental respecto al
promedio de gasto en 1+D
de los tres afios anteriores.
* No régimen fiscal
especial

*Qperaciones de maquila

Focalizacion en lineas
especificas de
investigacién

L Entidad / Norma /
Focalizacion ) . . .
organo decisor lineamiento
Sectorial:
Manufactura avanzada
Tecnologias para la
salud
. . Ley de
Agroalimentario Ciencia
Biotecnologia ConaCyt y
. Tecnologia
Nanotecnologia 19
. L (LCYT)
Tecnologias mdviles y
multimedia
Tecnologias limpias y
energias renovables
Sectorial: Operaciones Art. 182, 187
de ma uil-a P ConaCyt y 202 de la
a Ley ISR.
I+D (Lineas especificas ConaCyt NA

de investigacion)



DRAWBACK

Incentivo /

: Beneficio
estrategia

Tipo

Programas de incentivos al comercio exterior

Devolucion de aranceles
de insumos 0 mercancias
de exportacion a paises
TLC-CAN Norte, para
reparacion.

Tributario

Impuesto de renta:
Reduccion en productos
de exportacion.

60% pago derechos
estatales.

Arancel: 0%

Tributario -

Aduanero Derecho de Tramite

Aduanero (DTA):
Maquinaria: 1,76%
Insumos: $179 (USD 9) o
tasa fija vigente.

IMMEX

Posibilidad de
importacion temporal.

Arancel: preferencial o
0%, independientemente
de su destinacion

PROSEC Tributario

Términos

N.A.

Requisitos

Documentacion soporte
de:

*Importacién temporal.

*Constancia de deposito
(Industria automotriz).

Paises TLC-CAN Norte:
*Importacion definitiva.
*Cert. Origen.

*Exportar USD 500 mil o
el 10% de sus ventas.
*Importar solo las
fracciones autorizadas.

Para el pago de derechos
estatales, la planta debe
cumplir con normatividad
ambiental.

Para disminucién DTA:
Importacion temporal de
materias primas.

Presentar documentacion
de solicitud (formulario y
soportes de constitucion
de la empresa).

Entidad / Norma /

Focalizacion

organo decisor lineamiento
Exportaciones:
Mercancia destinada a Secretarfade | DOF 11-05-
transformacion o Comercioy | 1995; Modif.
reparacion. Fomento DOF 29-12-
Industrial 00
Insercion CGV
ex qortaci)iﬁn Secretarfa de 06; Modif.
P : Economia  DOF 16-05-
Insercion CGV 08; 24-12-20
o . Decreto
gs;:ggailr- 24 industrias Secretaria de PROSEC
Economia DOF 02-08-
manufacturero. 2002

50 El Derecho de Tramite Aduanero se debe pagar por el uso o aprovechamiento de las instalaciones de las aduanas y por recibir los servicios que prestan las

autoridades aduaneras en el despacho aduanero.



Incentivo /

estrategia fibe

Beneficio

Programas de incentivos al comercio exterior

OEA
(antes NEEC)

Comportamental
("Red Carpet™)

Comportamental
ECEX ("Red Carpet™)
Linea de
Crédito para Ei N
inanciamiento
exportadores
Bancomext

Simplificacion de tramites
de comercio.

Gestion de tramites ante
autoridades.

Donacién, venta
condicionada, permuta,
arrendamiento, comodato,
fideicomiso de bienes
inmuebles propiedad del
estado 0 municipios con
vocacion industria.

-Expedicion automética
ALTEX

-Importaciones
temporales con beneficios
IMMEX

-50% descuento productos
Yy servicios.

-Asistencia y apoyo
financiero

-Capacitacion y asistencia
técnica

Linea de crédito con
recursos CAF para
asistencia al sector
empresarial exportador.

51 (CAF, 2020); (Bancomext)

Términos

Término del
proyecto

N.A.

N..A

Requisitos

Seguridad en:
*Cadena de suministros.
*Controles de acceso.
*Socios comerciales
*Procesos,

*Gestion aduanera
*Vehiculos de carga.
*Personal
*Informacion y
documentacion.
*Manejo de
investigaciones e
incidentes.

Control de inventarios
Exportaciones: USD
250mil en el primer afio
fiscal.

Programa de actividades.
Reporte anual de
operaciones de comercio
exterior.

Requisitos Bancomext
relacionados con situacion
financiera de la empresa.
Ser exportador o
importador.

Focalizacion

Regional: Municipios
con vocacion industrial

Exportaciones

Sector: Aceroy
automotriz.

Exportaciones

Entidad / Norma /
organo decisor lineamiento
Ley
_ ., Aduanera
Administracion Articulo 100-
General de
A Operador
Aduanas o
Econémico
Autorizado

Decreto para
el
establecimien
to de
empresas de
comercio
exterior
(DOF 11-04-
1997)

Secretarfa de
Economia

Lineamientos

Bancomext
Bancomext®!



Incentivo /
estrategia

Estrategias API

CINSE

Carpertas de
"Inteligencia
Econdmica"

Nearshoring

Tipo

Comportamental

("Red Carpet™)

Comportamental

("Red Carpet")

Comportamental

("Red Carpet" /
"Nearshoring")

Beneficio Términos

Espacios para que los
inversionistas extranjeros
ofrezcan oportunidades de
negocio a Gobierno y
viceversa.

N.A.

Asesoria a embajadores
en México para atraccion
de IED.

Informacion con perfil,
acuerdos comerciales,
indicadores econémicos.
Documentos de apoyo
embajadas y consulados.

N.A.

Pretende relocalizar parte
de la produccioén cerca a
su base de operaciones, y
reducir riesgos.

Aprovechamiento TLCs
con USA.

Ofrecen incentivos
disponibles en el pais y
perfil comercial.

52 (Secretaria de Economia - México, 2019)
53 (Secretaria de Economia - México, 2020)
54A finales de 2020, por decision del Presidente de México, la agencia de promocidn de inversion ProMéxico, fue disuelta y en su lugar, esta entidad pasé a
ser la competente en temas de atraccion de IED, en conjunto con los embajadores de otros paises.
% (FRONTIER, 2021)

Requisitos

N.A. Se pretende capturar
IED y exportaciones,
diversificar productos y
servicios.

Estas mesas, se han
concentrado en
empresarios que busquen
innovar.

Ninguno

Compromisos especificos
generados en términos de

inversion y exportaciones.

Focalizacion

Empresas
Exportaciones
I+D

Empresa

Sectores: Automotriz,
manufactura, bienes de
consumo Y electrdnica;
proveedores de
servicios; high Tech;
farmacéutico; materiales
de construccion; y
textiles.

Entidad /

organo decisor

CNIE
(Secretaria de
Economia)**

CNIE
(Secretaria de
Economia)**

CNIE
(Secretaria de
Economia)®*

Norma /
lineamiento

N.D. (Creado
desde 2019)%?

Lineamientos
Secretaria de
Economia®

N.A.
(Implementad
0 desde
2016)%



InEsrio ! Tipo Beneficio Términos
estrategia
Estrategias API
Comportamental:
Agilizacion de tramites
Infraestructura:
Donacién de terrenos
Contratos . - A
- Dotacion de servicios Términos
directos Comportamental = _."
. M _— publicos pactados entre
inversionistas- ("Tailored- :
; " el gobierno y la
gobiernos made") . .
Tributarios: empresa
federales

Descuentos en pagos de
impuestos federales.
Exencion de pagos de
derechos de permisos por
el uso del terreno.

. L Entidad / Norma /
Requisitos Focalizacion , . . .
organo decisor lineamiento
Montos minimos
cuantiosos en:
Inversiones (mayores a
USD 1.000 millones)
Empleos (més de 1.000).
. N.A.
Exportaciones (Proviene de
Empresa, exportaciones, = Entidad federal leves
Compromisos especificos | relocalizacion de activos ~ competente fe de);ales

con la regién como:
*Remuneraciones
minimas a empleados.
*Adquisicién minima de
ByS del estado.
*Donaciones al municipio

especificas)®®

%6 Se tomé como referencia el (Convenio de Colaboracién entre el gobierno de Nuevo Ledn y la empresa Kia Motors, 2017).



Anexo 3. Politica y Estrategias de Atraccion de Inversion Colombia — México en términos
de los criterios de identificacion de propositos de IED de eficiencia.

TIPO COLOMBIA MEXICO

ZFs

Focalizacion / proposito

Sectorial: Clasificacion sectorial tipo ZF,
sectores excluidos.

Regional: ZF y municipios con pobreza
multidimensional.

Exportaciones: Reduccién compromisos de
empleo en servicios.

I+D: Criterios de evaluacién prorrogas
Relocalizacion de activos: Inversiones en activos
fijos reales productivos.

Requisitos *Nota: ZEE desmontadas en 2018 por el Presidente
Inversion minima: USD 21,1 millones®®, Lopez Obrador.

Inversion 1+D: Prérrogas.

Empleo minimo: 20-500 directos, indirectos y/o
vinculados segun tipo ZF.

Regimenes aduaneros especiales

Beneficios
Renta 20%.

Asociados a IED de eficiencia:

Reduccion costos materias primas y/o bienes de
capital: Exencion IVA y arancel.

Red Carpet: Tramites aduaneros y de
importaciones

Red Carpet Proyectos de alto impacto: No.

57 (Ley 1004, 2005); (Decreto 2147, 2016); (Decreto 659, 2018); (Decreto 278, 2021)
%8 promedio de los requisitos por tipo de zona franca.



TIPO COLOMBIA MEXICO

ZEEE®®

Focalizacion / propésito
Regional: Municipios ZEEE

Exportaciones: Requisito exportaciones
Requisitos

Inversion minima: USD 0,76 millones®.

Exportaciones: 50% ventas a mercado externo.
Beneficios
Renta 0%
Asociados a IED de eficiencia

Reduccion de costos en materias primas y/o
bienes de capital: Exencién IVA, arancel.

Regimenes aduaneros especiales

Dotacion de infraestructura: Beneficios en
arrendamiento de inmuebles del estado.

Red Carpet: Ventanilla Unica Tramites de
comercio exterior y migratorios para
inversionistas y empleados extranjeros.

Red Carpet Proyectos de alto impacto: No.

ZOMAC®!, ZESE®?

Focalizacion / propdsito

Sectorial y regional: Seleccionados
Empleo: Requisito minimo

Requisitos

Inversion minima (ZOMAC): USD 78,5
millones®,

Empleo minimo
ZOMAC: 2 - 1.915 directos.
ZESE: Aumento 15%

Regimenes regionales especiales

Beneficios

Exenciones en Renta y desmonte gradual.
Asociados a IED de eficiencia: No.

% (Ley 677, 2001); (Decreto 752, 2014).

60 75.000 UVT a partir de 2015.

61 (Ley 1819, 2016); (Decreto 1650, 2017).

62 Art. 268 (Ley 1955, 2019)

8 Promedio requisito minimo de inversion por sectores entre USD 2.034 y USD 157 millones. (Decreto 1650,
2017)



TIPO COLOMBIA MEXICO

Otros Tributarios

Cofinanciacion

Mega Inversiones®

Focalizacion / propésito

Sectorial: Todos los sectores excepto petroleros
y minero-energéticos.

I+D: Reduccién requisito empleo para I+D

Relocalizacion de activos: Inversion
propiedades, planta y equipo, productivos.

Requisitos

Inversién minima: USD 300 millones®.
Empleo minimo: 400 directos. 250 para I+D

Beneficios

Renta: 27%. Impuesto dividendos y patrimonio:
0%. Estabilidad tributaria para estos proyectos.

Asociados a IED de eficiencia:
Incentivos "cost-based": Depreciacion acelerada
a dos afios.

Programas 1+D®%

Focalizacion / propdsito

Sectorial: Alta tecnologia. Mineria, Agro, TICs,
parques tecnoldgicos.

I+D: Por definicion y requisitos inversion 1+D

Requisitos

Inversion 1+D: Desarrollo de proyectos de
innovacion
Beneficios

Reduccion de costos en bienes de capital:
Cofinanciacion 20%-100%

64 (Ley 2010, 2019)

6530.000.000 UVT. Art. 75, (Ley 2010, 2019)
6 (DOF, 18-01-2017)

67 Cubre utilidades propias de la actividad en ejercicios anteriores en inversiones de hasta $SMX 100 millones.
8 (DNP CONPES 2791, 1995)
89 PECITI 2014-2018, ratificado en el PND 2019-2024 (DOF, 23-06-2020).
OMX 15 millones.
1 MX 19 millones.
2 MX 25 millones.

Deduccion inmediata de inversiones®®

Focalizacion / propdsito

Regional: Excluye zonas metropolitanas del D.F.,
Monterrey y Guadalajara.

Empleo: Proyectos intensivos en mano de obra

Requisitos
Inversion minima: USD 5 millones®’.

Empleo: Intensivo en mano de obra

Beneficios

Incentivos "cost-based": Deduccion utilidades
ejercicios anteriores

InnovaPyme, Proinnova, InnovaTec®

Focalizacion / propdsito
I1+D: Por definicion y requisitos inversion 1+D

Requisitos
Inversién (monto maximo financiable):
InnovaPyme: USD 0,76 millones™
Prolnnova: USD 0,96 millones™
InnovaTec: USD 1,3 millones™

Inversiones I+D: Productos nuevos o mejorados
con Instituciones Educativas o Centros de
Investigacion.

Beneficios

Reduccion de costos en bienes de capital:
Financiamiento 22%-75% del proyecto.



TIPO COLOMBIA MEXICO

Financiacion

Beneficios tributarios

Linea de Crédito CTI Sector Farmaceutico”

Focalizacion / propdsito
Sectorial: Farmacéutica.

I+D: Por definicidn y requisitos inversion 1+D

Requisitos
Inversién I+D: Capital de trabajo y
modernizacion de plantas.

Beneficios

Reduccion de costos en bienes de capital:
Financiacion del 50%.

Beneficios tributarios CTI1™

Focalizacion / propdsito
Requisitos especiales para Pymes
Asociados a IED de eficiencia
I+D: Por definicién y requisitos inversién I+D
Requisitos
Inversion: USD 2,09 millones’.

Inversion I+D: Certificada por CNBT.

Beneficios
Reduccion de costos en bienes de capital:

Cofinanciacion 50% por 2 afios posteriores a
certificacion CNBT.

Incentivos "cost-based": Créditos tributarios
50%

Red Carpet: Asistencia técnica

Red Carpet Proyectos de alto impacto: No.

73 (Presidencia de la Republica, 2020)
" Ley de Ciencia y Tecnologia (LCYT) (Secretaria de Economia - México, 2011).
> Arts. 168 y 170, (Ley 1955, 2019); (CNBT, 2020); (Decreto 1011, 2020)

76 Cupo de monto maximo financiable COP 1,9 billones.
77 Art. 182, 187 y 202. (Ley ISR DOF, 11-12-2013)

Fondo Pyme, Fondo de Innovacion
Tecnolégica™

Focalizacion / propdsito
Dirigidos a Microempresas

Asociados a IED de eficiencia
Sectorial: Lista sectores de Alta tecnologia
1+D: Por definicién y requisitos inversion 1+D

Requisitos

Inversiones I+D: Rubros especificos a innovacién,
desarrollo tecnoldgico y capacitaciones.

Beneficios

Reduccion de costos en bienes de capital:
Cofinanciacion > 50% rubros especificados.

EFIDT"

Focalizacion / propdsito
Sectorial: Operaciones de maquila

1+D: Por definicion y requisitos inversion 1+D

Requisitos

Inversiones I+D:3 afios, incremental respecto del
promedio de gasto.

Beneficios

Incentivos "cost-based": Crédito tributario sobre
renta 30% sobre un maximo de USD 2,52 millones
de utilidades.



TIPO COLOMBIA MEXICO

Centros de Desarrollo Tecnoldgico™

Focalizacion / propdsito
I1+D: Lineas especificas de investigacion

g Requisitos
8 N.A. Inversiones I+D: Apoyo en ese tipo de proyectos
- 1+D
[
24
Beneficios

Red Carpet: Asesoria técnica en el desarrollo de
proyectos. Consorcios de negocios.

Red Carpet proyectos de alto impacto: No.

"SEIEX" (Plan Vallejo), Plan Vallejo Expreés,
y de Servicios™

L . DRAWBACK?®
" Focalizacion / propdsito
% Sectorial: Listado de Mercancias importadas con Focalizacion / prop6sito
g  requisitos de exportacion diferenciados para Exportaciones: Por definicion y requisitos
g ~ bienesy SEIVICIos . Insercion CGV: Por definicion y requisitos
% Exportaciones: Por definicion y requisitos
S Insercion CGV: Por definicion y requisitos Requisitos
§ Requisitos Exportaciones: Reexportacién de mercancias a T-
S ) n ) ) MEC®!, o transformadas / reparadas.
£ Exportaciones: Minimo exportaciones (flexible . . .
-% para PV Exprés) Insercion CGV: Transformagllon 0 reparacion para
c Insercién CGV: Transformacion para reexportacion.
g exportacién e importacion para exportacién de o
o servicios Beneficios
o

Reduccion de costos en materias primas y/o bienes
Beneficios de capital: Devolucion arancelaria

Reduccion de costos en materias primas y/o
bienes de capital: VA y arancel 0%.

8 ey de Ciencia y Tecnologia (LCYT). (Secretaria de Economia - México, 2011)

" (Decreto - Ley 444, 1967); (Resolucion 1055, 2020); (Resolucion 1131, 2020); (Resolucion 1054, 2020);
(Decreto 1371, 2020)

8 (DOF, 11-05-1995); Modif. DOF 29-12-00

81 Nombre que recibe el nuevo acuerdo comercial entre México, Canada y Estados Unidos que sustituye al
TLCAN; entra en vigor el 1 de julio. EL T-MEC es el nuevo acuerdo comercial entre México, Estados Unidos
y Canada que sustituye al Tratado de Libre Comercio. (BBC, 2019)



TIPO COLOMBIA MEXICO

Proastilleros®?, Profia®, Colombia Repunta®
IMMEX®®
Focalizacion / propdsito
Focalizacion / propdsito

Sectorial:
Proastilleros: Astilleros Sectorial: Manufactura, maquila y servicios de
Profia: Automotriz exportacion.

Colombia Repunta: Listado Exportaciones: Por requisitos

Insercion CGV: Por definicion y requisitos Insercion CGV: Por definicin y requisitos

Requisitos

) Requisitos
Insercion CGV Exportaciones: USD 500 mil o el 10% de sus
*Proastilleros, Profia: Incorporacion de materias ventas

primas y/o bienes de capital y bienes de capital,

Insercion CGV: Importacion temporal de materias
en productos del sector.

primas y/o bienes de capital.
*Colombia Repunta: Beneficio automatico

Beneficios
Beneficios Reduccion de costos en materias primas y/o bienes
Reduccion de costos en materias primas y/o de capital: Arancel 0%. Reduccién DTAB®

bienes de capital: Arancel 0% materias primas materias primas y/o bienes de capital e insumos
ylo bienes de capital y bienes de capital.

Programas exenciones arancelarias a materias primas y b.c.

PROSECY

Focalizacion / propdsito

Sectorial: Listado de 24 industrias del sector
manufacturero

Requisitos tipo IED de eficiencia: No

Beneficios

Arancel preferencial 0 0%, independientemente de
su destinacion

Otras exenciones arancelarias

Asociados a IED de eficiencia: No

82 (Decreto 1074, 2015); (Decreto 1156, 2020)

8 (Decreto 1122, 2019)

8 (Decreto 1343, 2017); (Decreto 272, 2018)

8 (DOF, 01-11-06); Modif. DOF 16-05-08; 24-12-20.

8 Derecho de Tramite Aduanero: se paga por el uso o aprovechamiento de las instalaciones de las aduanas y por
recibir los servicios que prestan las autoridades aduaneras en el despacho aduanero.

87 (DOF, 02-08-2002)



TIPO COLOMBIA MEXICO

OEA (NEEC)®
OEA® Focalizacion / propdsito
Focalizacion / propésito Regional: Municipios con vocacion industrial

Exportaciones: Por definicion Exportaciones: Por definicidn y requisitos

Insercion CGV: Por definicion y requisitos aduaneros
aduaneros Insercion CGV: Por definicion y requisitos

. aduaneros

Requisitos
Aportar documentacion aduanera soporte de Requisitos

cumplimiento aduanero . .
P Seguridad en cadena de suministro

Asociados a IED de eficiencia: No. Asociados a IED de eficiencia: No.

Beneficios ..
Beneficios

Red Carpet: Tratamiento preferencial tramites de . ] N ]
comercio exterior Dotacion de infraestructura: Donacion de bienes

. propiedad del estado.
Red Carpet proyectos de alto impacto: No. o ] _
Red Carpet: Simplificacion y gestion de tramites
de comercio exterior.

UAP-ALTEX (UTS)®

Focalizacion / propdsito

Exportaciones: Por definicion y requisitos
Insercién CGV: Por requisitos de exportaciones e
importaciones

Requisitos

Certificaciones / Preferencias en Tramites de Comercio

Exportaciones: USD 5 millones FOB

Insercion CGV (ALTEX): Maquinaria industrial
destinada a transformacién.

Beneficios

Reduccion de costos en materias primas y/o
bienes de capital: Exencién VA maquinaria
industrial (ALTEX).

Red Carpet: Tratamiento preferencial tramites de
comercio exterior.

Red Carpet proyectos de alto impacto: No

8 (Decreto 3568, 2011)

8 Art.100-A. (Ley Aduanera DOF, 15-12-2005).

%(Decreto 360, 2021). Por medio de este decreto, se extendid la vigencia de las figuras de UAP y ALTEX, por
virtud de la emergencia sanitaria del CO-VID 19, hasta el préximo 31 de agosto y se introdujo en su reemplazo,
la figura de UTS, reglamentada por (Resolucién 039, 2021).



TIPO COLOMBIA MEXICO

ECEX®?
Fabricas de Internacionalizacion, Formacion
y Motivacién Exportadora, ""Colombia a un Focalizacién / propésito
click™t Exportaciones: Por definicion
o . Insercion CGV: importaciones temporales y
Focalizacion / proposito fomento exportaciones
Exportaciones: Por definicion
o Requisitos
_Requisitos Exportaciones: Minimo USD 250mil en el primer
Documentacion asociada a la empresa afio fiscal.
Asociados a IED de eficiencia: No.
o Beneficios
Bengflc[os o Reduccion de costos en materias primas y/o b.c.:
Red Carpet: Acompafiamiento y capacitacion Importaciones temporales exentos de IVA'y
respecto de trdmites de comercio exterior arancel
Red Carpet proyectos de alto impacto: No. Red Carpet: tramites de comercio exterior

Red Carpet proyectos de alto impacto: No.

Calidad para crecer®

Focalizacion / propdsito
Exportaciones: Por definicion
Sectorial: Alimentos, agro.

""Red Carpet" / API para exportar

Requisitos
Documentacion asociada a la empresa
Asociados a IED de eficiencia: No.

Beneficios
Reduccion de costos en materias primas y/o b.c.:
Cofinanciacion 70% certificaciones de calidad.
Red Carpet: Acompafiamiento y capacitacion
certificaciones internacionales de calidad
Red Carpet proyectos de alto impacto: No.

9 Op. Cit (MinCIT, 2021)
92 (DOF, 11-04-1997)
% Op. Cit (MinCIT, 2021)



TIPO COLOMBIA MEXICO

Créditos exportacion

Red Carpet

Bancoldex méas Global®

Focalizacion / propdsito
Exportaciones: Crédito de compra del producto
en el exterior

Requisitos
Presentacion de documentos y garantias ante
Bancoldex.
Asociados a IED de eficiencia: No.

Beneficios

Reduccion de costos en materias primas y/o b.c.:

Linea de Crédito con redescuento

PINES®®

Focalizacion / propdsito

Sectorial: Infraestructura, mineria e
hidrocarburos y comercio, industria y turismo

Exportaciones: Por definicion y requisitos

Empleo: Por definicion y requisitos

Requisitos

Exportaciones: Demostrar capacidad exportadora

Empleo: Demostrar generacion de monto
importante de empleo

Beneficios

Red Carpet: Interoperabilidad y agilizacion de
tramites

Red Carpet proyectos de alto impacto: Si

% 1bid

% (CAF, 2020)
% (DNP CONPES 3762, 2013)

Linea de Crédito para exportadores
Bancomext®

Focalizacion / propdsito
Sectorial: Acero y Automotriz

Exportaciones: Financiacion de asistencia al sector

exportador.
Insercién CGV: Por requisitos

Requisitos
Exportaciones: Exportador

Insercion CGV: Exportador o importador
Beneficios

Reduccion de costos en materias primas y/o b.c.:
Linea de Crédito

N.A.



TIPO COLOMBIA MEXICO

BICY

Focalizacion / propdsito

Empleo: Buenas practicas laborales, prioridad en
contratacion de mujeres.

Requisitos

Buenas préacticas laborales, ambientales y
comunitarias

Asociados a IED de eficiencia: No

Red Carpet

Beneficios

Incentivos "cost-based": Deducciones 10% sobre
utilidades.

Red Carpet: Servicios preferenciales para
tramites de propiedad industrial

Red Carpet proyectos de alto impacto: No.

% (Ley 1901, 2018); (Decreto 2046, 2019)



TIPO COLOMBIA MEXICO

Estrategias API (Tailored-made)

Colombia Investment Summit®

Focalizacion / propésito
Empresas: Perfilamientos de inversion del pais
(workshop)

Requisitos
No hay especificos, pero la estrategia ha
generado compromisos en 4 proyectos
energéticos:
Inversion: USD 118,33 millones promedio
proyecto
Empleo: 1.000 (Alorica - USA)

Beneficios
Red Carpet: Espacios de promocion de IED.
Red Carpet proyectos de alto impacto: Si.

ProColombia Pitch Sessions

Focalizacion / propdsito
Empresas: Emprendedores

Requisitos
No Aplica

Beneficios
Red Carpet: Conexidn inversionistas-
emprendedores
Red Carpet proyectos de alto impacto: No.

Estrategia CO-nectados®®

Focalizacion / propésito
No

Requisitos
No Aplica

Beneficios
Red Carpet: Conexidn embajada-Cancilleria-
Inversionistas
Red Carpet proyectos de alto impacto: No

% Op. Cit (MinCIT, 2021)
% Creado desde 2019. (Secretaria de Economia - México, 2019)
100 (Secretaria de Economia - México, 2020)

CINSE®

Focalizacion / proposito
Exportaciones: Estrategia pretende promover
exportaciones
Empresas: Perfilamientos de inversion del pais
(workshop)

I+D: Concentrado en empresas que busquen
innovar

Requisitos
No Aplica

Beneficios
Red Carpet: Ofrece espaciosde contacto
inversionistas extranjeros - Gobierno.
Red Carpet proyectos de alto impacto: Si.

Carpetas de "Inteligencia Econémica’"%

Focalizacion / proposito
No

Requisitos
No Aplica

Beneficios
Red Carpet: Asesoria a embajadores en México
para IED.
Red Carpet proyectos de alto impacto: No



TIPO COLOMBIA MEXICO

Nearshoring%?, Contratos directos federales!®

Focalizacion / propésito

Sectorial (Nearshoring): Automotriz, manufactura,
bienes de consumo y electrénica; proveedores de
servicios; high Tech; farmacéutico; materiales de

construccion; y textiles.

Nearshoring*®

Focalizacion / propdsito

Sectorial: No minero-energético ) )
Exportaciones: Aprovechamiento acuerdos

Empresas: Por definicion comerciales.
Relocalizacion de activos: Instalacion de plantas Empresas: Por definicion
de Smurfit Kappa y Pepsico.

. ] B Relocalizacion de activos: Por definicion.
Insercién CGV: Por instalacion de plantas. . L
Insercién CGV: Por definicion.

©
=]
©
S
=]
o
°
T Requisitos o
= - . Requisitos
- No hay especificos, pero la estrategia ha
% generado compromisos en 4 proyectos: Inversion minima: Meta > USD 1.000 millones
.g Inversion: USD 42,63 millones promedio Exportaciones: Establece compromisos minimos
= proyecto exportaciones.
& Empleo: 200-400 directos por proyecto. Empleo: Meta > 1.000

Beneficios asociados a IED de eficiencia Beneficios

No especificos Reduccion de costos en materias primas:

Red Carpet: Se ofrece acompafiamiento al Exenciones tributarias

inversionista Dotacidn de infraestructura (contratos directos):
Red Carpet proyectos de alto impacto: No. Donacion de terrer;)%sb?/icdoc;tauon de servicios

Red Carpet: Ofrece agilizacion de tramites

Red Carpet proyectos de alto impacto: Si

101 (ProColombia, 2021)

102 Implementado desde 2016, inicialmente por ProMéxico, Sin embargo, a finales de 2020, por decision del
Presidente de México, la agencia de promocion de inversion ProMéxico, fue disuelta y en su lugar, la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) de la Secretaria de Economia de México, pasé a ser la entidad
competente en temas de atraccion de IED, en conjunto con los embajadores de otros paises. (FRONTIER, 2021)
103 Se tomé como referencia el (Convenio de Colaboracion entre el gobierno de Nuevo Leon y la empresa Kia
Motors, 2017).



TIPO COLOMBIA MEXICO

Comité de Facilitacion de Inversiones
SIFAIY4
Focalizacion / propdsito
Empresas: Proyectos de alto impacto

Requisitos
Se definen para cada caso

Beneficios

Red Carpet: Se ofrece acompafiamiento al
inversionista

Red Carpet proyectos de alto impacto: Si.

VUl

Focalizacion / propdsito
No

Estrategias API (Tailored-made)

Requisitos
No Aplica.

Beneficios
Red Carpet: Pone en contacto al inversionista
con entidades competentes del Estado.
Red Carpet proyectos de alto impacto: No.

Fuente: Elaboracion propia, con base en normativa citada de Colombia y México.

104 (MinCIT, 2020)



Anexo 4. Mapa de Criterios de identificacion de propdsitos de 1ED de eficiencia

Regimenes ZF X X X X X X X
aduaneros
] especiales ZEEE X X X
= Regimenes ZOMAC X X X X
< regionales
= especiales ZESE X X X X
m . .
= Mega-inversiones X X X X
= Otros
Tributarios Deduccion
: X X X
Inmediata
Programas I+D X X X
Linea de Crédito
X X X
Farma
~ Cofinanciacion InnovaPyme X X
O Proinnova X X
8 InnovaTec X
S) Fondo Pyme, Fondo
m IT X X X
L
5 N Beneficios X X
m Beneficios tributarios CTI
tributarios
EFIDT X X X
Centros Desarrollo
Red Carpet Tecnoldgico x X




COMERCIO EXTERIOR

RC |

"SEIEX" (Plan

_ Programas Vallejo, Exprés y
Impor‘taCIOHeS Servicios)
temporales DRAWBACK
Programas Proastll-leros
exenciones Profia
arancelariasa | Colombia Repunta
materias IMMEX
primasy b.c. PROSEC
Certificaciones UAP-ALTEX
| Preferencias (UTs)
en Tramites OEA (NEEC)
Fabricas de
Internacionalizacion
" " Formacion
Red Carpet™ / Motivacic’)ny
API para Exportadora
exportar
Colombia a un click
ECEX
Calidad para crecer
Bancoldex mas
Créditos Global
exportacion Linea de Crédito
Bancomext
Red Carpet PINES

BIC




API

Colombia

Investment Summit X
ProColombia Pitch
Sessions X
CINSE X
CO-nectados X
Est_rategias API Carpetas
(Tailored-made) “Inteligencia X
Econdmica"
Nearshoring X X X
Contratos directos X
SIFAI X
VUlI X
Total / Promedio 23 17 13




BENEFICIOS CTI TRIBUTARIOS

COMERCIO

Regimenes ZF X $ 211
aduaneros
especiales ZEEE X $ 076
Regimenes ZOMAC X $ 785
regionales
especiales ZESE
Mega-inversiones $ 300
Otros Tributarios Deduccion
Inmediata X $ 3
Programas 1+D X
Linea de Crédito x
Farma
Cofinanciacion Inn0\_/aPyme X $ 076 X
Proinnova X $ 0,96 X
InnovaTec X $ 13 X
Fondo Pyme, Fondo
IT X X
.. Beneficios
5?;5:;:82 tributarios CTI X $ 209
EFIDT X X
Red Carpet Centros Defsa_trrollo X X
Tecnoldgico
Programas "SEI.EXH (Plgn
. . Vallejo, Exprés y X X
importaciones Servicios)
temporales DRAWBACK X
Programas Proastil_leros X X
exenciones Profia X X
arancelarias a Colombia Repunta X X
materias primas y IMMEX

b.c.

PROSEC




Certificaciones /

UAP-ALTEX (UTS) X
Preferencias en
> tramites OEA (NEEC) X X
o Fabricas de X
o Internacionalizacion
l,"_J Formacion y
4 "Red Carpet" / Motivacion X
| API para exportar Exportadora
5 Colombia a un click X
5 ECEX X
S Calidad para crecer X
(@) Bancoldex mas
© Créditos Global X
exportacion Linea de Crédito X
Bancomext
g Red Carpet P:BI\:ES i
Colombia
Investment Summit X $ 1183
ProColombia Pitch .
Sessions
CINSE X
=v  Estrategias API C%:recttados X
~(Tailored-made) " petas.
nteligencia X
Econdmica”
Nearshoring X X $ 426 $ 1.000
Contratos directos X $ 1.000
SIFAI X
VUI X
Total / Promedio 23 17 $ 108 $ 335




- iiiBeneficios
J - Col  Méx Col Méx  Col  Méx Col  Meéx  Col  Méx
ZF X

Regimenes X X
» aduaneros
O especiales ZEEE X X X X
g:: Regimenes ZOMAC X
[ regionales
= especiales 2ESE X
o Mega-inversiones X X
= Otros Tributarios . )
Deduccion Inmediata X X
Programas I+D X X
Linea de Crédito Farma = x X
[ o
© Cofinanciacién InnovaPyme X X
92) Proinnova X X
= InnovaTec X X
O
LLh Fondo Pyme, Fondo IT X X
> S :
0 Beneficios Beneficios tributarios X x x X
o tributarios CTl
EFIDT X X
Red Carpet Centros Dgsa}rrollo X X
Tecnoldgico
Programas "SEIEX" (Plan VaIIejo, X X
- . importaciones | Exprésy Servicios)
g ©  temporales DRAWBACK X X
o .
g L Proaram Proastilleros X X
o X ogramas Profia X X
S exenclones Colombia Repunta X X
rancelari
arancelarias a IMMEX o o




iii) Beneficios

PAIS a) Reduccion de . L, e) Red Carpet
TIPO INCENTIVO costos en materias P) Incentlvo.? ©)) DEEGIEN 2 d) Red Carpet  Proyectos de alto
. Cost-based infraestructura .
primas y/o b.c. impacto
Col Méx Col Méx Col Méx Col Méx Col Méx Col Méx
materias primas y PROSEC X
b.c.
Certificaciones / UAP-ALTEX (UTS) X X X
Preferencias en
Tramites OEA (NEEC) X X X X X
Fabricas de X
Internacionalizacion
" .., [Formacién y Motivacién
Red Carpet™ / Expo?/tad ora X
API para exportar Colombia a un click X X
ECEX X X X
Calidad para crecer X X X
Créditos Bancoldex mas Global X X
exportacion Lm;:ﬂ%%%i‘:'to X X
PINES X X X
Red Carpet BIC « X «
Colombia Investment X X x
. Summit
Est_rateglas API ProColombia Pitch
(Tailored-made) Sessions X X
CINSE X X X
CO-nectados X X
Carpetas "Inteligencia X x
. Econémica”
g'S;:FJfS(;.arsr]: dPeI) Nearshoring X X X X X X
Contratos directos X X X X X
SIFAI X X X
VUl X X
Total / Promedio 23 17 10 10 3 2 0 2 15 7 3 3

Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de criterios de identificacion de prop6sitos de IED de eficiencia.



Anexo 5. Resultados de cumplimiento. Parciales y totales.

TIPO INCENTIVO
Regimenes ZF
aduaneros
especiales ZEEE
Regimenes ZOMAC
regionales
especiales ZESE

Mega-
Otros inversiones
Tributarios Deduccion
Inmediata

Programas 1+D

Linea de Crédito
Farma

InnovaPyme
Proinnova
InnovaTec

Fondo Pyme,
Fondo IT

Beneficios
tributarios CTI

EFIDT

Cofinanciacién

Beneficios
tributarios

Centros
Desarrollo
Tecnoldgico

Red Carpet

Subtotal Eje focalizacion

Subtotal Eje requisitos

Subtotal Eje beneficios

PAIS # % # % # %
Criterios Cumplimiento Criterios Cumplimiento Criterios Cumplimiento
cumplidos parcial cumplidos parcial cumplidos parcial

Col Méx Col Méx Col Méx Col Méx Col Méx Col Méx Col Méx
X 6 75% 2 40% 2 40%
X 2 25% 1 20% 3 60%
X 3 38% 1 20% 0 0%
X 3 38% 1 20% 0 0%
X 3 38% 1 20% 1 20%

X 2 25% 1 20% 1 20%
X 2 25% 1 20% 1 20%
X 2 25% 1 20% 1 20%

1 13% 20% 20%

1 13% 20% 20%

1 13% 1 20% 1 20%

X 2 25% 1 20% 1 20%
X 1 13% 1 20% 3 60%

X 2 25% 1 20% 1 20%

X 1 13% 1 20% 1 20%

TOTAL
CUMPLIMIENTO
# Criterios w
cumplidos Cump(l)lmlent
Col Méx Col Méx
10 56%
6 33%
4 22%
4 22%
5 28%
4 22%
4 22%
4 22%
3 17%
3 17%
3 17%
4 22%
5 28%
4 22%
3 17%



TIPO INCENTIVO
"SEIEX" (Plan
Programas Vallejo, Exprés y
importaciones Servicios)
temporales DRAWBACK
Proastilleros
Programas Profia
exenciones Colombia
arancelarias a Repunta
materias primas y
b.c. IMMEX
PROSEC
Certificaciones / UAP-ALTEX
Preferencias en (UTS)
Tramites de
Comercio OEA (NEEC)
Fabricas de
Internacionalizac
i6n
Formacion y
. . Motivacién
Red Carpet™ / Exportadora
API para exportar Colombia a un
click
ECEX
Calidad para

crecer

Subtotal Eje focalizacién

PAIS 4 %
Criterios  Cumplimiento
cumplidos parcial
Col Meéx Col Méx Col Méx
X 3 38%
X 2 25%
X 25%
X 25%
X 2 25%
X 3 38%
X 1 13%
X 2 25%
X X 2 3 | 25% | 38%
X 1 13%
X 2 25%
X 1 13%
X 2 25%
X 2 25%

Subtotal Eje requisitos

#
Criterios
cumplidos
Col Méx

2
2
1
1
1
2
0
2
0 0
0
0
0
1
0

%

Subtotal Eje beneficios

Cumplimiento  Criterios

parcial
Col  Méx
40%
40%
20%
20%
20%
40%
0%
40%
0% 0%
0%
0%
0%
20%
0%

#
cumplidos
Col Mex

1
1
1
1
1
1
0
2
1 2
1
1
1
2
2

%

Cumplimiento

parcial
Col  Méx
20%
20%
20%
20%
20%
20%
0%
40%
20% | 40%
20%
20%
20%
40%
40%

TOTAL
CUMPLIMIENTO

0,
# Criterios &

cumplidos Cumplimient
Col Méx Col Méx
6 33%
5 28%
22%
22%
4 22%
6 33%
1 6%
6 33%
3 5 17% | 28%
2 11%
3 17%
2 11%
5 28%
4 22%



TIPO

Créditos

exportacion

Red Carpet

Estrategias API
(Tailored-made)

INCENTIVO

Bancoldex més
Global

Linea de Crédito
Bancomext

PINES
BIC

Colombia
Investment
Summit

ProColombia
Pitch Sessions

CINSE

CO-nectados

Carpetas
"Inteligencia
Econdmica"

Nearshoring

Contratos
directos

SIFAI
VUI

Total / Promedio

Subtotal Eje focalizacién

PAIS 4
Criterios
cumplidos
Col Méx Col Méx
X 1
X 3
3
1
X 1
X 1
X 3
X 0
X 0
X X 4 5
X 5
X 1
X 0
23 17 2 2

%

Subtotal Eje requisitos

Cumplimiento  Criterios

parcial
Col  Méx
13%
38%
38%
13%
13%
13%
38%
0%
0%
50% @ 63%
63%
13%
0%
25%  27%

#
cumplidos
Col Meéx

0
2
2
0
1
0
0
0
0
1 2
3
1 1

%

Subtotal Eje beneficios

Cumplimiento  Criterios

parcial
Col  Méx
0%
40%
40%
0%
20%
0%
0%
0%
0%
20% | 40%
60%
0%
0%
15% @ 22%

Fuente: Calculos propios con base en andlisis de criterios de identificacion de propositos de IED de eficiencia.

#
cumplidos
Col Mex

1
1
2
2
2
1
2
1
1
1 3
4
2
1
1 1

%
Cumplimiento

parcial
Col  Méx
20%
20%
40%
40%
40%
20%
40%
20%
20%
20% @ 60%
80%
40%
20%
27% 28%

TOTAL
CUMPLIMIENTO

# Criterios
cumplidos
Col Méx
2
6
-
3
4
2
5
1
1
6 10
12
3
4 5

%

Cumplimient
Col  Méx
11%
33%
39%
17%
22%
11%
28%
6%
6%
33% | 56%
67%
17%
6%
22% 26%



