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RESUMEN

Este trabajo de investigacion aborda la rehabilitacion de suelos post mineros desde el
punto de vista juridico institucional, haciendo un repaso de las normas que lo reglamentan,
los controles ambientales, jurisdiccionales y fiscales que intentan encauzarlo, los avances
logrados desde la década de los 70 del siglo XXy sus posibles vacios y deficiencias, tomando
como referencia las minas de carbén a cielo abierto de La Loma — Pribbenow (LAMO0027) y
El Descanso (LAM3271), dirigidas por Drummond Company Ltd., ubicadas en la Zona
Mineral del departamento del Cesar, Colombia. El estudio buscé determinar la eficacia de
las exigencias normativas actuales en materia de rehabilitacion de suelos y la existencia de
normas juridicas sin contenido, carentes de un anexo técnico que estandarice los trabajos de

recuperacion.



ABSTRACT

This research work addresses the rehabilitation of post-mining soils from the institutional
legal point of view, reviewing the rules that regulate it, the environmental, jurisdictional and
fiscal controls that try to channel it, the progress made since the 70s of the 20th century and
its possible gaps and deficiencies, taking as a reference, the open pit coal extraction La Loma
— Pribbenow (LAMO0027) and El Descanso (LAM3271), managed by Drummond Company
Ltd., located in the Mineral Zone of the department of Cesar, Colombia. The study sought to
determine the effectiveness of current regulatory requirements in terms of soil rehabilitation
and the existence of legal regulations without content, lacking a technical annex that

standardizes recovery work.



INTRODUCCION

En las ultimas décadas ha estado presente la discusion sobre la descarbonizacién de la
economia, entendido como el proceso lento pero riguroso de restar importancia econémica a
la extraccion y utilizacion de productos derivados de hidrocarburos y carbon mineral, como
componentes principales de la matriz energética mundial. Para este proposito, la Comunidad
Internacional (ambientalistas, cientificos, economistas, entre otros) propone toda clase de
medidas que abarcan desde la introduccion de nuevos combustibles (p.ej. el hidrogeno), la
utilizacion de energias alternativas y motores eléctricos a gran escala, hasta la reduccion de
las tasas de natalidad en los paises en desarrollo; en esta direccidn, cobra especial importancia
el Acuerdo de Paris® para adaptarse al Cambio Climatico, toda vez que asigna tareas y
deberes especificos sobre reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(esencialmente, dioxido de carbono o CO») a los paises signatarios, asi como también la Ley
2169 de 2021, que tiene por objeto “establecer metas y medidas minimas para alcanzar la
carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el

corto, mediano y largo plazo’”.

La descarbonizacion de la economia mundial es la respuesta inmediata a los efectos
visibles del calentamiento global, que desbordan las predicciones histéricas del clima, con
veranos cada vez mas calientes, inundaciones y deshielo de los polos o inviernos severos,
eventos que afectan no solo a la poblacion, sino también a la calidad de los suelos,
ocasionando su deterioro®, con implicaciones en la agricultura y, la consecuente, pérdida de

seguridad alimentaria.

LEl Acuerdo de Paris, adoptado mediante la decision 1/CP.21, aborda areas cruciales necesarias para combatir
el cambio climético.

2 Ley 2169 del 22 de diciembre de 2022, articulo 1. Y, Articulo 3, numeral 4. La implementacion de acciones
de naturaleza positiva, consistentes en detener y revertir la pérdida de biodiversidad y el deterioro ambiental.

3 FAO. Guia de buenas practicas para la gestion y uso sostenible de los suelos en éreas rurales. Bogota, 2018.
Paginas 12 y 13. “... La degradacién de suelos puede ser fisica, quimica o bioldgica. En la degradacion fisica
se presenta la erosion y la compactacion, en la degradaciéon quimica se presenta la salinizacion, la
acidificacion/ alcalinizacion y la contaminacion. La degradacion bioldgica se evidencia por la pérdida de la
materia organica, el desequilibrio de la actividad biologica y procesos de mineralizacion del suelo... Seguin el
estudio linea base de degradacion de suelos por erosion (Minambiente - IDEAM, 2015) el 40 % de la superficie
continental de Colombia presenta algin grado de erosién. El grado de erosion ligera corresponde al 20 %
(Cuadro 4), el grado moderado al 17 %, el grado severo al 2,7 % y el grado muy severo corresponde al 0,24
% del territorio nacional (Minambiente -IDEAM, 2015) .



En este contexto, y previendo que Colombia lleva a cabo, desde los afios 70s del siglo XX,
notables esfuerzos financieros y humanos para convertirse en un actor importante en el
escenario minero mundial, como productor y exportador de petréleo, gas natural y carbon
(siendo el Departamento del Cesar el principal productor de carbon del pais*), con los

deterioros medioambientales colaterales, se planteo la pregunta de investigacion:

¢Son pertinentes los instrumentos juridicos de planificacion y control establecidos por el
Estado Colombiano, para la recuperacion y rehabilitacion del recurso suelo, una vez
concluida la actividad carbonifera en las minas La Loma - Pribbenow y EI Descanso,
gestionadas por la empresa Drummond Ltd.?

Y es que, segun la Agencia Nacional de Mineria — ANM, la produccion de carbén en el
primer trimestre de 2018, en el departamento del Cesar fue de 11.617.416 toneladas, renglon
econoémico que generd para el pais el 88% de las regalias mineras por valor de $1.68 billones®.
En tanto que, para el primer semestre del afio 2021, se registroé un descenso en la produccién,
llegando la cifra a 7.982.242 toneladas, de las cuales, la mina EI Descanso participd con
5.955.751 toneladas y La Loma Pribbenow aport6 1.910.894 toneladas.

En la tabla 1, se aprecia la produccion del mineral entre los afios 2012 y 2021, siendo
remarcable que, el descenso en la produccién de este ultimo afio se debid a la fuerte

contraccion econémica derivada de la pandemia del COVID 19 a nivel mundial.

Tabla 1. Produccién Anual de Carbén (Mt), Departamento del Cesar, Colombia

Ente

L 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Territorial

Cesar 46,7 | 453 | 47,4 | 454 | 48,7 | 50,7 | 46,6 | 52,0 | 34,6 | 15,6
Total 2019 - 52,0 Mt, 2020 - 34,6 Mt 2020 - 70% de la produccién del pais

Fuente: Agencia Nacional de Mineria®

4 Segln la Gobernacidn del Cesar, Plan de Desarrollo 2008-2011, la mineria pas6 de representar el 8% del PIB
departamental en 1990, al 40% en 2005, alcanzando la produccion un hito de 20 millones de toneladas.

> Los dineros producto de regalias se canalizan a distintos proyectos ambientales, sociales en salud, educacion
y saneamiento basico y fomento a la investigacion cientifica, a través del Sistema General de Regalias, regulado
por la Ley 2056 de 2020.

& Agencia Nacional de Mineria. Mineria de Carbén en Colombia, Transformando el Futuro de la Industria.
Pagina 11.



El Estado Colombiano desde el articulo 334 constitucional preve que la explotacién de los
recursos naturales se hara en un marco de mejoramiento de calidad de vida de los habitantes
y un ambiente sano. Para este objetivo se decretan lineamientos y determinantes ambientales,

que incluyen los planes de cierre y abandono parcial de las minas’.

Sin embargo, tal directriz constitucional, sucedida de un principio de explotacion racional
de los recursos naturales no renovables, dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible, contenido en el articulo primero de la Ley 685 de 20018, y una Politica Nacional
de Gestion Integral del Suelo - GIAS; no ha sido de facil aceptacién y aplicacién. Existe
evidencia de pasivos ambientales en la mineria a cielo abierto, con escenarios internacionales
negativos (Moran, Robert E., 2013), que pueden estar replicandose en Colombia, ya que se

encuentran situaciones de debilidad institucional para hacer cumplir la regulacién ambiental.

El recurso suelo, entendiendo su finitud y el grado de degradacién, enfrenta contrasentidos
entre el mundo factico (las técnicas de recuperacién) y el juridico. Es necesario evaluar la
regulacion existente, las obligaciones que impone el Estado Colombiano a la actividad
minera en la Zona Céntrica del Cesar, particularmente en las minas antes mencionadas, y los

deberes de supervision y control que le asisten al Sistema Nacional Ambiental — SINA.

Para resolver el problema expuesto, se elaboro la siguiente hipotesis:

La regulacion ambiental colombiana para la recuperacion de los suelos post mineria,
presenta debilidades para garantizar dicha meta, debido a que, se trata de normas juridicas
sin contenido, esto es, carecen de anexos técnicos o guias sectoriales estandarizadas, que
inciden negativamente en el accionar de las autoridades ambientales competentes. Es

preciso revisar los aspectos juridicos claves, para contribuir al ajuste del marco regulatorio,

" Ley 685 de 2001 o Cédigo de Minas, Capitulo XX, Aspectos Ambientales, articulos 194 a 216.

8 Ley 685 de 2001, articulo 1: “El presente Codigo tiene como objetivos de interés puiblico fomentar la
exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos y a que su
aprovechamiento se realice en forma arménica con los principios y normas de explotacion racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento economico y social del pais”.



haciéndolo mas préximo a la realidad econémica y social, que coadyuve a asegurar el

derecho constitucional a un ambiente sano.

Asi, en el presente trabajo, con el objetivo de solucionar el cuestionamiento y ratificar o
no la hipétesis conferida, se revisa y reflexiona sobre hechos, normativa, jurisprudencia y
doctrina que dan sustento a la redaccion de tres capitulos.

En el primero, se abordan los aspectos generales del recurso suelo, se expone su
significado ecoldgico y juridico (las normas medioambientales y mineras que lo amparan),
haciendo un repaso por las circunstancias histdricas de la extraccion de carbon y uso del suelo
adyacente; en el segundo capitulo se expone el deber juridico de recuperacion y rehabilitacion
del recurso suelo post minero, a través del estudio del licenciamiento ambiental (los estudios
de impacto ambiental) y los informes de seguimiento realizados por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales y la Contraloria General de la Republica y; por ultimo, en el tercer
capitulo se analiza un posible conflicto entre el deber juridico de reparacion/rehabilitacion

del suelo post minero y la realidad detectada por los organismos de control ambiental y fiscal.

El anélisis de las bases normativas, conceptuales y metodolégicas del recurso suelo tendra
presente, permanentemente, el objetivo de desarrollo sostenible - ODS No. 15, relacionado
con la lucha contra la desertificacion, degradacion de tierras y pérdida de biodiversidad; todo

lo cual se constituye como una herramienta de proteccion del clima.

Finalmente, este trabajo investigativo tuvo su origen en la experiencia personal del autor,
al participar como auditor de la Contraloria General de la Republica, en el seguimiento de
los deberes ambientales impuestos por la Honorable Corte Constitucional, en sentencia

nimero T-154 de 2013, a la empresa Drummond Ltd.®, concernientes a la puesta en marcha

® El asunto llegd a la Corte Constitucional por remision que hizo el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar, Salas Civil, Familia y Laboral, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991; la Sala Segunda de Seleccion de la Corte lo eligio para revision, mediante auto de febrero 26 de 2010. El
sefior O.J.M. promovi6 accién de tutela en julio 9 de 2009, contra la sociedad Drummond Ltd., aduciendo
vulneracion de los derechos a la vida, a la salud, a la intimidad, al ambiente sano y de los nifios, debido a la
explotacion de carbon en la mina Pribbenow, colindante con su finca Los Cerros, ubicada en el corregimiento
de La Loma, municipio El Paso del departamento del Cesar. En el fallo, el alto tribunal ampar6 los derechos
fundamentales del demandante, y ordeno, entre otras cosas, a la Contraloria General de la Republica, en el
ambito de sus funciones, verificar las medidas que debian tomarse para hacer efectivos los derechos incoados.


http://app.vlex.com/#/vid/435495417/node/31
http://app.vlex.com/#/vid/435495417
http://app.vlex.com/#/vid/435495417
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de mecanismos técnicos para evitar los efectos adversos para la salud y el ambiente, debido
a la explotacion carbonifera a gran escala, especialmente la contaminacién del aire (por
emanacion de particulas de carbon), el ruido y la plantacion de barreras vivas alrededor de la
mina. Los datos y cifras de la Contraloria General de la Republica, utilizados en este escrito,
son de dominio publico, debido a que se trata de informes liberados y puestos a disposicion
de la ciudadania a través de su pégina web institucional.

El escrito pretende aportar al debate juridico, social, econémico y ecoldgico sobre la
explotacion sostenible de los recursos naturales no renovables, la afectacion de un recurso
natural en particular — el suelo, y la utilidad de los lineamientos juridicos para su
rehabilitacion, remediacion y reincorporacion al ecosistema pre existente; en un escenario
que, como se analizard mas adelante, exhibe debilidades, retrasos e insuficiencia, asi como

una fragil institucionalidad ambiental.
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1- ASPECTOS GENERALES DEL RECURSO SUELO, CONCEPTO
ECOLOGICO, DEFINICION Y PROTECCION LEGAL

En el contexto de la mineria, para desentrafiar el aspecto juridico de la proteccion del
recurso suelo, una vez agotados los minerales que éste arropaba, y bajo el supuesto de
concurrir actividades humanas de restablecimiento de sus propiedades fisicas y biologicas;
se repasaran algunos hitos histéricos relevantes, los cuales, en conjunto con las ciencias
béasicas, fueron formando el concepto ecoldgico del suelo, acogido por el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente o Decreto Ley 2811
de 1974.

1.1. Circunstancias histéricas de la extraccion de Carbony el uso del suelo adyacente

La relacion del hombre con el recurso suelo se remonta a épocas primitivas, definiendo,
en mucho, la evolucion de aquellos seres originarios en individuos sociales y mas integrados
con el medio ambiente. La posibilidad de trabajar la tierra para producir alimentos, fibras o
materias primas (para vivienda, por ejemplo), fue una labor compleja que tomé afios y afios
en perfeccionarse!®. Esta capacidad, particular y Unica del hombre para transformar
continuamente el entorno ecosistémico, es el fundamento del concepto de agricultura, como

una de las primeras actividades humanas que exhibio retos ecologicos,

... es desde la agricultura que la humanidad planteo y construyo por primera vez
los instrumentos tecnoldgicos que disturban el suelo, modifican el curso de las
aguas o generan campos nuevos de cultivo, alli donde antafio no habia sino
bosques: arados y canales de irrigacion, junto con el desmonte de extensas areas
boscosas, son las primeras herencias ambientales de la humanidad, vigentes hasta
ahora (Leon, 2013. p. 3).

Quiere decir lo anterior que, el hombre, desde sus inicios, ha afectado de alguna forma el
recurso suelo; sin embargo, dados criterios como escasa poblacion o técnicas rudimentarias
de trabajo agricola y minero, tal afectacion era asumida por la naturaleza como normal y

soportable, manteniéndose, mas o menos inalterada.

10 Apuntes sobre Agricultura Ecolégica. Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, 2013. Bogot4, Colombia
(p. 1-14).
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Pero, para el siglo XVIII, producto de la Revolucién Industrial en el Reino de Gran
Bretafia (1700 a 1800), se pasé rapidamente de una economia rural y de subsistencia a
modelos de produccion tecnificada, en la cual, el uso del carbon como impulsor de los
motores con gasogeno®!, resultd indispensable. De la cuestion ecoldgica en la Revolucion
Industrial inglesa se ocupa Marquardt, B. (2009), indicando que se traté de una devastacion
ambiental por parte de las nuevas tecnologias, sustituyéndose la fuente primaria de energia
del bosque natural a los nuevos fésiles: el carbon en el siglo XIX y el petréleo a partir de
1920; combustibles para el crecimiento de nuevos medios de transporte y grandes centros

urbanos o metrdpolis*?.

En pocos afios la humanidad migro de actividades agricolas con afectaciones al suelo —
asimilables en términos de cantidad y calidad, a la extraccion de carbon a gran escala, como
elemento propulsor del desarrollo econémico y social (ademas, barato, al compararlo con los
combustibles liquidos). En ese momento, se requirié tener otro punto de observacion: el
ecologico, ya que, desde los inicios de la extraccion carbonifera (cielo abierto o en socavén),
se comprometian los terrenos preexistentes, asi como la calidad de aire y agua, tanto que, a
partir de la primera mitad del siglo XX, con la masificacién de motores a combustion, empezé

el camino hacia el calentamiento global.

Para mediados del siglo XX, otro evento remarcaria la importancia de la utilizacion de
combustibles fosiles en diversos sectores industriales, muy especialmente, ferrocarriles,
automotores, naves y buques, este fue, la Segunda Guerra Mundial acontecida entre 1939 y
1945. Para la época, la produccion carbonifera cubria el 80% de las necesidades energéticas

de Europa y su disponibilidad fue fundamental durante el desarrollo del conflicto®3.

Finalizada la gran guerra, en 1950 el consumo de carbéon en Europa Occidental empezd
un rapido declive, siendo reemplazado por el petroleo y el gas natural. Al revisar documentos

recientemente publicados, se deja claro cdmo, Gran Bretafia, principal productor europeo del

11 Tecnologia que impulsa un vehiculo con motor de combustidn interna, al quemar parcialmente carbon o
madera, generando gases, entre ellos, monoxido de carbono, e, hidrogeno, al agregar agua (FAO 1993).

12 1 a cuestion ecoldgica de la revolucién industrial y la habilidad para el futuro de la civilizacién industrial.
Pensamiento Juridico, (25), paginas 29 -76.

13 Adam Tooze, 2019. Europe’s coal problem. International Politics and Society - Journal. Complete text.
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mineral, cerrd la mayoria de sus minas de carbdn en la década de los 80. La sustitucion de
carburantes, no se replico en la Alemania unificada ni en Polonia, donde la extraccion de
carbén para generacion de electricidad continta siendo importante. En el caso polaco, el 83%

de los hogares se calientan con electricidad generada a partir del carbéon,

En la década de los afios 70s, Europa empieza a sentir los efectos ambientales de la
revolucion fésil energética, como la devastacion del paisaje, contaminacion del aire, agua y
suelo, y las montafias de basura se volvieron imagenes cada vez mas asociadas a la
urbanizacion. Paralelamente, nacen los partidos politicos verdes, movimientos que
incluyeron en sus agendas el tema ambiental y, concretamente, su proteccién juridica.
Comienza a plantearse la convivencia del desarrollo industrial con la salvaguarda de la

naturaleza®®.

En 1972 las Naciones Unidas convocan, por primera vez, a una conferencia mundial para
abordar temas medio ambientales, resultando en la Declaracidn de Estocolmo, cuyo principio
3, establecié: “Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la

capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables .

Colombia, participante en dicha conferencia, inicia la creacién de una politica pablica
ambiental a partir de la Ley 23 de 1973, por medio de la cual, el Congreso de la Republica
otorgé facultades extraordinarias al presidente para expedir el Codigo de Recursos Naturales
y de Proteccion al Medio Ambiente. Dicha ley recoge los postulados de la Declaracion de
Estocolmo, al manifestar que “... el medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto,
su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en las que deberan
participar el Estado y los particulares...” (art. 2°), e iniciar, en teoria, un régimen
sancionatorio ambiental, para todos aquellos que generen acciones que produjeran

contaminacion al agua, aire o suelo (art. 18).

14 Adam Tooze, 2019. Europe’s coal problem. International Politics and Society - Journal. Ejercicio periodistico
que informa sobre la evolucion del consumo de carbén en Europa.
15 Ibidem.
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La naciente norma de 1973 (la Ley 23), intentaba llenar un vacio histérico en la legislacion
nacional, debido a que el pais, desde finales del siglo XIX utilizaba el carb6n como
combustible, con puntos de extraccion en Cundinamarca, Boyacid y Antioquial®, v,
paraddjicamente, llegaba el mismo afio en que, fruto de la crisis energética mundial del
petroleo, Colombia reorientaba la industria carbonifera como “estratégica”, 1o que permitid
el inicio del mega negocio (con volimenes de produccidén nunca antes vistos). Asi, para
mediados de los afios 80, comenzd la extraccion de carbon a gran escala en minas a cielo
abierto en los departamentos de La Guajira (mina El Cerrejon) y el Cesar (mina El

Descanso)*’.

Ya para el siglo XXI, producto de iniciativas verdes, el acceso a mejores tecnologias y la
conformacién de un marco regulatorio internacional de lucha contra el cambio climatico,
originado en el Protocolo de Kioto (2005) sobre emisiones de gases de efecto invernadero y,
posteriormente, el Acuerdo de Paris (2015); algunos paises europeos iniciaron el desmonte
de estaciones eléctricas carboniferas, siendo sustituidas por plantas nucleares, a gas natural
o0 hidroeléctricas; lo que incidio en el mercado global del carbon, al trasladarse los puntos de
demanda de Norteamérica y Europa a las naciones en desarrollo del Asia Pacifico, que
representan tres cuartos del consumo global de carb6n actualmente (China, India, Vietnam e

Indonesia)*®.

16 En el afo de 1886, se adoptd el Codigo de Minas del Estado Soberano de Antioquia, considerado como el
primer estatuto minero de alcance nacional. En el mes de mayo de 1864, el ingeniero norteamericano John May
descubri6 las dos minas mas grandes de carbén que haya habido en el pais, a una la llamé “Mina de carbon de
Camnel”, que corresponde a la zona hoy administrada como El Cerrejon, y posteriormente en 1875, hallo los
yacimientos del Cesar, explotados actualmente por Drummond Ltd. (Contraloria General de la Republica,
Mineria en Colombia, derechos, politicas publicas y gobernanza. 2013).

17 Segun la Agencia Nacional de Mineria — ANM, en el Cesar, los terrenos intervenidos se extienden por
174.000 hectareas, correspondientes a 219 titulos mineros en explotacién, ubicados especialmente en los
municipios de Chiriguand, La Jagua de Ibirico y El Paso. La produccion de carbdn en el primer trimestre de
2018, en el departamento del Cesar fue de 11.617.416 toneladas; esta actividad econémica, generé para el pais
el 88% de las regalias mineras por valor de $1.68 billones, que se canalizan a distintos proyectos sociales en
salud, educacion y saneamiento basico, a través del Sistema General de Regalias 0 Ley 1530 de 2012.

18 Adam Tooze, 2019. Europe’s coal problem. International Politics and Society - Journal.
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1.2. El Concepto Ecologico y Juridico del Suelo

Desde 1970, algunos autores han intentado conformar un concepto ecoldgico y juridico
del recurso suelo, independiente de los demas recursos naturales que lo complementan, como
el agua (superficial y subterranea) y el aire. Sin embargo, dada la jerarquia natural de la
Organizacion de las Naciones Unidas, con su Agencia para la Alimentacion y la Agricultura

—FAOQ, la primera nocion de suelo es:

‘... un cuerpo natural que consiste en capas de suelo (horizontes del suelo)
compuestas de minerales meteorizados, materia organica, aire y agua. El suelo es
el producto final de la influencia del tiempo, combinado con el clima, topografia y
organismos (flora, fauna y ser humano), de materiales parentales (rocas y
minerales originarios) ..." (FAO, 2020, 1 4).

En su Resolucion 68/232 de 2013, considerd que “los suelos constituyen la base del
desarrollo agricola, de las funciones esenciales de los ecosistemas y de la seguridad
alimentaria y son, por tanto, un elemento clave para el mantenimiento de la vida en la
Tierra” (FAO, 2013, pag.1).

En la dindmica de construir un concepto homogéneo del recurso, se presentan otras

definiciones, como, por ejemplo, la fertilidad del suelo 0 “la capacidad del suelo para

suministrar nutrientes y agua en cantidades y proporciones adecuadas para que las plantas
crezcan y se reproduzcan, asi como la ausencia de sustancias tdxicas que puedan inhibir el

desarrollo de las plantas”’; |a calidad del suelo, definida como la capacidad de un suelo para

proveer el crecimiento de las plantas y prevenir la contaminacion de las aguas y atmosfera

por el potencial regulador de contaminantes (Atares, 2019%°) y, la salud de los suelos,

entendido como “la capacidad continuada de un suelo para funcionar como ecosistema vivo
esencial para sostener la vida de las plantas, animales y humanos. Un suelo sano aporta aire
y agua frescos, abundantes cosechas y bosques, tierras productivas, vida salvaje diversa y
hermosos paisajes” (Agencia de Conservacion de los Recursos Naturales de los Estados

Unidos®).

1 El mismo S. Atares (p. 50) expone: “El uso sostenible del capital natural de un suelo permite obtener de él
todos los beneficios demandados al ecosistema, sin poner en riesgo la capacidad de las generaciones futuras”.
20 Recuperado: https://www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/main/soils/health/
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El concepto de salud del suelo también es expuesto por la FAO, en los siguientes términos:

“FAO. Un suelo sano es un ecosistema vivo y dindamico, lleno de organismos
microscépicos y de mayor tamafio que cumplen muchas funciones vitales, entre ellas
transformar la materia inerte y en descomposicion, asi como los minerales, en nutrientes
para las plantas (ciclo de los elementos nutritivos); controlar las enfermedades de las
plantas, los insectos y malas hierbas; mejorar la estructura de los suelos con efectos
positivos para la capacidad de retencion de agua y nutrientes de los suelos y, por Gltimo,
mejorar la produccion de cultivos. Ademas, los suelos sanos contribuyen a mitigar el cambio
climatico al mantener o aumentar su contenido de carbono .

El Cddigo Nacional de Recursos Naturales o0 Decreto Ley 2811 de 1974, en el articulo 3,
numeral 3, indica que el suelo es un recurso natural renovable. En su Parte I, articulo 8, literal
b, que éste puede ser alterado por degradacion, erosion y revenimiento; y en el articulo 9°,
literal d, que los usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades que

se determinen — en remision a la vocacion del suelo.

Este cuerpo normativo tiene un capitulo especialmente dedicado al Suelo Agricola, en
donde se intentd formar una nocion de uso y vocacion del recurso??, asi, en la Parte VI,
articulo 178, indican que, el uso (méas apropiado) debera determinarse “seguin los factores

fisicos, ecologicos y socioeconomicos de la region”.

Mas adelante, en la Parte VII — De la Tierra 'y los Suelos, articulo 180, se constituyo la
obligacion de conservacion y manejo adecuado de los suelos, al explicar que, “las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las practicas de conservacion y

recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales”.

2L FAO, 2005. The importance of soil organic matter Key to drought - resistant soil and sustained food
production. Pag. 6. Some functions of a healthy soil ecosystem ¢ Decompose organic matter towards humus. *
Retain N and other nutrients. » Glue soil particles together for best structure. * Protect roots from diseases and
parasites. * Make retained nutrients available to the plant.  Produce hormones that help plants grow. * Retain
water.

22 Recordemos que la redaccion del CNRN se realizo a inicios de la década de los 70, a consecuencia del animo
ambiental promovido por la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
Estocolmo, 1972; pudiéndose concluir que los diferentes conceptos estaban aln en comprension y construccion.
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La Ley 388 de 1997, sobre el ordenamiento del territorio, en su articulo 6°, numeral 1°,
postulé como uno de sus objetivos, garantizar la utilizacion del suelo de acuerdo a la funcion
social de la propiedad y la proteccion del medio ambiente, en armonia con el CNRN y la Ley

99 de 1993, articulo 3°, que aporta el concepto de Desarrollo Sostenible:

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a
la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acoge como concepto de suelo, aquel
bien natural finito y componente fundamental del ambiente, constituido por minerales, aire,
agua y materia organica, que presta servicios ecosistémicos vitales para el planeta (Guia
Integral Ambiental del Suelo — GIAS, 2013, pag. 24), el cual, guarda concordancia con el
Decreto 1791 de 1996, articulo 3°, literal a., sobre la proteccion de bosques en Colombia,
compilado en el articulo 2.2.1.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que
previamente indicaba que éstos son un recurso estratégico, debiendo ser utilizados y
manejados dentro del principio de sostenibilidad consagrado en la Constitucion Politica de
1991, articulo 3°, literal a.

La Corte Constitucional, en sentencia de constitucionalidad C-221 de 1997, al explicar el

concepto de recursos naturales no renovables, determiné que:

“... no hay total acuerdo sobre si determinados recursos, como el suelo, son
renovables o no. En efecto, conceptualmente los suelos son renovables, pues los
propios procesos naturales permiten su reproduccion; sin embargo, en general estos
procesos de renovacién de los suelos son muy lentos, por lo cual, segin algunos
especialistas, ellos debian ser clasificados como no renovables, por cuanto en
escalas de tiempo sociales y humanos, debe asumirse que son recurso que no llegan
a ser repuestos...”

Asi, para la Corte, el suelo es un recurso no renovable, debido a que su renovacion sucede

a escalas de tiempo humanas demasiado largas, incluso, “su reposicion por procesos
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naturales toma millones de aiios %, apartandose asi del concepto descrito por el Cadigo

Nacional de Recursos Naturales, articulo 3, numeral 3.

Finalmente, en lo atinente al suelo con utilidad minera, la Ley 685 de 2001, por la cual se
expide el Codigo de Minas, en el articulo 7° expone que la propiedad del Estado sobre los
recursos minerales adyacentes en el suelo o el subsuelo, de los terrenos publicos o privados,
se presume legalmente; el articulo 13, declara de utilidad publica e interés social la industria
minera en todas sus ramas y fases y el articulo 34 impide la ejecucion de trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en suelos declarados y delimitados como protegidos o
zonas excluibles de la mineria (p.ej. los Parques Naturales Nacionales, regionales y las
reservas forestales, pero también, los ecosistemas integrados por vegetacion original que no

siempre forman parte de parques naturales, como los paramos o la selva amazoénica).

De todo lo anterior, se coligue que existe un consenso académico, reflejado en el ambito
juridico, sobre qué debe entenderse por suelo y la necesidad auténtica de protegerlo més alla
de lo ambiental, en procura de garantizar la produccién agricolay pecuaria, el paisaje y demas
servicios ecosistémicos. Sin embargo, la regulacion antes expuesta, deja ver la ausencia de
normas tecnicas vinculantes a los trabajos de rehabilitacion de suelos post mineria,

argumento que se ira dilucidando en el transcurso de este escrito.

1.3. Caracteristicas de la extraccion del mineral y su afectacion al Recurso Suelo

En el centro del departamento del Cesar se encuentra la formacion geoldgica conocida
como Los Cuervos, constituida por un gran manto de carbén que se extiende desde Becerril
hasta La Loma, corregimiento de El Paso?. En ella se ubican los dos puntos de extraccion
mas importantes: minas La Loma — Pribbenow (LAMO0027) y El Descanso (LAM3271),

administrados por Drummond Company Ltd., empresa de origen norteamericano.

23 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad temporal No. C-221/97.
24 Informacion tomada de la Autoridad de Licencias Ambientales — ANLA, octubre de 2017.
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Durante el afio 2020, debido a la emergencia de salud publica provocada por el virus
Covid-19%, la produccion de carbon, asi como otros renglones econdmicos, sufrié un
desbalance?, incluso, algunos concesionarios de la ZMC suspendieron operaciones o, como
la multinacional Glencore y su filial colombiana PRODECO, dio por terminada la
participacion en el negocio. Con todo, la cifra de toneladas de carbon extraidas por
Drummond fue estable en el 2020, como se aprecia en la tabla 2:

Tabla 2. Produccién de carbén Drummond, ler Trimestre 2020

DRUMMOND LTD LA LOMA 078-88 2.495.269,41 2.495.269,41
DRUMMOND LTD EL DESCANSO 144-97 5.468.866,40 5.468.866,40
Total 7.964.135,81

Fuente: ANM — 2020.

Para el afio 2021, la sociedad Drummond reportd la normalidad de los trabajos extractivos
y su compromiso con el contrato de concesion y las labores de mineria en la ZMC, ensefiando

las siguientes cifras:

Tabla 3. Contratos de Concesién Minera Empresa Drummond Ltd. — Produccién 2021

Nombre de la No. de Contrato Area de Produccién de Porcentaje del
Mina Concesion Carbdén - ler Total
Hectéreas semestre 2021
La Loma 078-88 5.740 1.910.894 24%
El Descanso 144-97 42.800 5.955.751 75%
Departamento del Cesar — Produccion Total 7.884.064% 100%

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

% |a Presidencia de la Republica promulgé del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio Nacional, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, ocasionado por el brote de enfermedad
de coronavirus COVID 19, declarado Pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, y que permiti6 la
expedicion del Decreto 457 de 2020, por el cual se ordend el aislamiento preventivo obligatorio desde el 25 de
marzo de 2020.

2% Ministerio de Minas y Energia (2021). Mineria de Carbdn en Colombia. Entre 2012 y 2020, la produccion
anual de Colombia promedi6 83,9 millones de toneladas. Con estas cifras, Colombia se constituye como el
principal productor de carbon en América Latina, el 11° a nivel mundial y el 5° mayor exportador de carbon
del mundo. En 2020, en el marco de la pandemia mundial por Covid-19, se produjo una caida de 42% en la
produccion, llevando la produccién nacional a los 49,5 millones de toneladas. En el primer trimestre de 2021,
la produccion se recuperd, creciendo 52% frente a lo observado en el Gltimo trimestre de 2020 y alcanzando los
13,9 millones de toneladas (pag. 10).

27 Durante el 2021, las operaciones mineras de la empresa embarcaron 31.545.000 toneladas, 6% mas que en
2020, cuando comercializ6 29.719.000.
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Mientras tanto, en la tabla 4, se exhibe el aumento de produccion en el ultimo trimestre
del afio 2021 en las minas La Loma Pribbenow y El Descanso, asi como el total anualizado:

Tabla 4. Empresa Drummond Ltd. Produccion Total 2021

P-Igl(-)r\l(JlE_é‘IE{O TITULO | ler Trimestre | 2do Trimestre | 3er Trimestre | 4to Trimestre PR(;I-I;)J(':A(I:_ION

DRUMMOND
LTD 078-88 1.910.894,72 1.790.066,45 1.775.872,02 2.109.951,40 7.586.784,59

LA LOMA

DRUMMOND
LTD 144-97 5.955.751,23 5.479.317,61 4.660.719,70 4.540.044,92 20.635.833,46

EL DESCANSO
Total 28.222.618,05

Fuente: ANM. Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, 2021.

En este punto es importante identificar que, los datos de produccidn inciden directamente
en la cantidad de recursos girados por regalias. Asi, retrocediendo al primer trimestre de
2018, el departamento del Cesar superd los 11 millones de toneladas, que generaron regalias
por $1.68 billones. Las regalias del carbdn, a julio de 2021, ascendieron a $4.1 billones,

superando la meta de la cartera energética nacional para el periodo.

En el 2021, debido a un efecto rebote del crecimiento econémico global, seriamente
afectado por la pandemia del covid-19, los precios de los commodities 0 productos basicos
como el carbon, iniciaron un ascenso. La referencia de precio del International Rotterdam
Coal (ATWMCcl), evidenci6 un crecimiento del 11,7% entre enero y septiembre del 2021,
registrando una cotizacion de USD 171,7 y una tendencia al alza?®; lo cual necesariamente
afectd la base para la liquidacion de regalias del carbén, aplicables al segundo trimestre del

afio 2022, como se observa en la tabla 5.

Tabla 5. Precios por tonelada de Carbon en el Cesar — Drummond 2022

PRECIOS EN BOCA MINA BASE PARA LA LIQUIDACION DE REGALIAS (Pesos Corrientes)
Carbdn de exportacion - Productores Zona Norte

Sector el Descanso toneladas 464.395,88
Sector de la Lomay el Boguerdn 474.359,63
Sector de la Jagua de Ibirico 495.368,48

Fuente: Resolucién 0128 del 2022 - Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME.

28 Tomado de https://www.analdex.org/2021/09/21/el-precio-del-carbon-supera-niveles-historicos/
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Lo anterior indica que la extraccion de carbén a cielo abierto, como negocio, aumentara
sus margenes de ganancias en el mediano plazo, asi como las cantidades exportadas y, por

ende, la liquidacion de regalias a los entes territoriales productores.

Precisamente a los municipios y departamentos productores, la Ley 2056 de 2020?°, en su
articulo sexto reconoce la asignacion de regalias directas y la capacidad de contar con su
propio Organo Colegiado de Administracion y Decision - OCAD, lo cual otorga
independencia a los gobiernos locales en la priorizacion de las inversiones. Tomando como
ejemplo a La Jagua de lIbirico (donde se ubica la mina ElI Descanso, Similoa y Rincon
Hondo), para el afio 2021, se reportaron 129 proyectos distribuidos en sectores como
transporte, vivienda, agua potable, educacién, entre otros, por valor de $496 mil 895
millones, con un porcentaje de avance (terminados) del 67%. Al sector ambiente y desarrollo

sostenible, le correspondié el 4% del total de los recursos, esto es $20 mil 360 millones®,

La actividad minera es tan relevante para esta zona del pais que, juridicamente, la Agencia
Nacional de Mineria— ANM, la elevé a la categoria de Distrito Minero (La Jagua de Ibirico),
entendido como aquella “region cuya actividad econémica principal es la explotacion de
uno o mas minerales, organizada en unidades empresariales con utilizacion de mano de obra
local, que cumpla con el desarrollo racional de sus explotaciones con parametros de
viabilidad técnica, econdmica, social y ambiental, para el logro de su desarrollo integral,
que armonice las actividades econémicas, los usos del suelo y el subsuelo con las

aspiraciones comunitarias, la cultura y el progreso regional y nacional ™!,

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como parte de sus deberes

misionales (objetivo estratégico No. 2) de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos y

29 paragrafo 1, articulo 6, Titulo 11, Ley 2056 de 2020: Créanse los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regional, como responsables de aprobar y designar el ejecutor de los proyectos de inversion que se
financiaran con cargo al 40% de los recursos de la Asignacién para la Inversion Regional, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.

30 Departamento Nacional de Planeacion, ficha técnica de proyectos del Sistema General de Regalias, ente
ejecutor: municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar, 2021.

31 Mineralco S.A., Informe de gestion 1994-1998 (preliminar).
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tramites ambientales (asociados a la gran mineria)*?, realiza control en la Zona Minera del

Cesar a siete proyectos de mineria de carbon a cielo abierto, como se observa en la figura 1:

Figura 1. Zona Minera del Cesar
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Fuente: Imagen de ANLA.

El ejercicio de extraccion inicia con el descapote y limpieza total de la capa edafica®® de
la zona, luego se utilizan grandes cantidades de explosivos, como el TNT y diésel, para
perforar la roca distribuida en capas horizontales. Se procede al levantamiento del mineral,
seleccionandose la porcidon comercializable y retirando los desechos sélidos resultantes (que

se agregan a los Illamados botaderos). El carbon a granel - bulk materials, se almacena en

32 Seguin lo dispone el Decreto 2041 de 2014 (Presidencia de la RepUblica), reglamentario del Titulo VIII de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, articulo 8. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, numeral 2, literal a: “Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea mayor o igual a ochocientos
mil (800.000) toneladas/afio ” (Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.2.3.2.2).

33 Edafico: 1. Perteneciente o relativo al suelo, especialmente en lo que respecta a las plantas. Diccionario de la
Real Academia Espafiola.
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sitio (se apila) y después, es dispuesto para su transporte en trenes con vagones abiertos hacia
puertos ubicados en Santa Marta, Magdalena®*,

llustracién 1. Zona de extraccion del Carbon, La Jagua de Ibirico, Cesar. Fuente: El Autor.

Ahora bien, segin el Instituto Geografico Agustin Codazzi*®®, en la region caribe
colombiana, los suelos tienen mayormente vocacion agricola, mas de cinco millones de
hectareas, excluyendo los sistemas agroforestales; sin embargo, la presencia de gran mineria
influye en el proceso erosivo o de desertificacion; que, de no solucionarse adecuadamente,
generara, como es propio, conflictos en el uso del suelo. Ya la Contraloria General de la
Republica, en su obra Mineria en Colombia, Derechos, politicas publicas y gobernanza
(Garay Salamanca y otros, 2013), advertia que, el escenario climatico lleva a cuestionarse el
desarrollo de proyectos mineros ubicados en zonas que estan en proceso de desertificacion y
en las cuales, la precipitacion disminuira entre el 10% y el 30% respecto a la actualidad (p.
226).

34 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA (2016). Reporte Sobre la Zona Minera del Centro
del Cesar.

% En el Libro Manejo de Suelos Colombianos, 2014, que incluye un analisis pormenorizado de los usos y
vocacion de los suelos en las regiones andina, pacifica y caribe del pais.
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Adicionalmente, en el Informe de Cumplimiento al licenciamiento ambiental de proyectos
de mineria en el departamento del Cesar, vigencia 2017, el organismo de control fiscal
concluyd “... la gran mineria en el departamento del Cesar ha ocasionado graves e
irreversibles impactos, mientras hay una débil gestion de licenciamiento ambiental. La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, y la Corporacion Autdnoma Regional
del Cesar — CORPOCESAR - muestran incapacidad en el seguimiento y control ambiental y

procesos sancionatorios sin resultados”.

1.4. Normas mineras y ambientales asociadas al Suelo y desmantelamiento de
proyectos de mineria

Entendiendo que la actividad minera — mas aquella a cielo abierto, causa deterioros
importantes en la salud y calidad de los suelos, se hace necesario repasar las normas mineras

y ambientales asociadas al mencionado recurso natural.

El articulo 334 constitucional prevé que la explotacion de los recursos naturales se hara
en un marco de mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y un ambiente sano,
articulo que encuentra desarrollo, entre otras, en la Ley 685 de 2001 o Codigo de Minas,
capitulo XX, articulo 194, que indica la posibilidad de aprovechar racionalmente los recursos

mineros, como parte fundamental de la economia del pais.

Pero tal norma constitucional, no fue el primer mandato sobre la materia. En el Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Parte
IV, titulo IV de los Efectos Ambientales de los Recursos Naturales No Renovables, articulo
39, literal e, se alude a la obligatoriedad de llevar a cabo “trabajos graduales de defensa o
de restauracion del terreno y de reforestacion en las explotaciones mineras a cielo abierto,
en forma que las alteraciones topograficas originadas en las labores mineras sean

adecuadamente tratadas y no produzcan deterioro del contorno”.
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El mismo codigo esboza un segmento completo sobre la tierra'y los suelos, esta es, la Parte
VII, que desarrolla los conceptos de suelos agricolas, usos habitacionales e industriales vy,
conservacion, que, a su vez, remite a la utilizacion de estudios técnicos para cualquier

gjercicio restaurativo, articulo 183 ibidem?®®.

En la década de los 90, el Estado colombiano da un paso adelante en la materializacion de
los deberes ambientales, al expedirse la Ley 99 de 1993, que dio nacimiento al Ministerio del
Medio Ambiente, reorganizd las corporaciones autonomas regionales y cre6 el Sistema
Nacional Ambiental — SINA,; y, concretamente, en el Titulo V111, articulo 49, exigi6 licencia
ambiental en aquellos eventos econémicos que pudieran ... producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones

considerables o notorias al paisaje”.

Para el tema especifico del recurso suelo, el pais adopté mediante la Ley 461 de 1998, la
Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia— CNULD
(Paris, 1994), que reconoce la importancia de conservar las propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas del suelo, y, en los casos de deterioro o degradacion (reduccién o perdida de tales
propiedades), proceder a su rehabilitacion®’.

Cobra relevancia el Decreto 1220 del 2005 (MAVDT), porque hace obligatoria la
presentacion del Plan de Manejo Ambiental para su evaluacion por parte de la autoridad
ambiental respectiva, abarcando todo el periodo de la actividad econdmica, es decir, desde el
inicio de la operacién de extraccién hasta el desarme del proyecto minero. Esta norma es

concordante con el articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del

% Articulos 182 y 183, Capitulo 11. Del Uso y Conservacion de los Suelos. Titulo I. Del Suelo Agricola. Parte
VIl de la Tierra y de los Suelos. Decreto Ley 2811 de 1974. Articulo 182: Estaran sujetos a adecuacion y
restauracion los suelos que se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias: .- Sujecion a limitaciones
fisico-quimicas o biologicas que afecten la productividad del suelo. Articulo 183. Los proyectos de adecuacion
0 restauracion de suelos deberan fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay
deterioro para los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.

37 Articulo 1. Ley 461 de 1998. Apruébese la "Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular Africa”, hecha en Paris
el diecisiete (17) de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
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Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que determina las actividades y estudios que debe

contener el plan de desmantelamiento y abandono de los trabajos mineros®.

En concepto 2017012550-3-001 del seis de julio de 2017, la Oficina Asesora Juridica de
la ANLA, pronunciandose sobre la fase de desmantelamiento y abandono de proyectos
minero ambientales, explico que, si bien es cierto que el Decreto 1220 de 2005 incluy6 dentro
del PMA, “los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segin la
naturaleza del proyecto, obra o actividad (...)", fue solo hasta la expedicion del Decreto
2820 de 2010%, cuando se contempl6 dentro de los requisitos que debe contener el Estudio
de Impacto Ambiental un “Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso
final del suelo, las principales medidas de manejo, restauracién y reconformacion

morfologica (...)".

Asi mismo, establecié que las autoridades ambientales deberdn realizar control y
seguimiento, entre otras cosas, para: “(...) verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de
manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, el programa de
seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y

abandono y el plan de inversion del 1%, si aplican (...)".

El articulo 40 idem contemplo6 el desarrollo de la fase de desmantelamiento y abandono:
“(...) De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando un proyecto, obra o actividad
requiera o deba iniciar su fase de desmantelamiento y abandono, el titular debera presentar
a la autoridad ambiental competente, por o menos con tres (3) meses de anticipacién, un

estudio que contenga como minimo: (...)".

A su vez el articulo 51 ibidem “régimen de transicion” del precitado Decreto 2820 de

2010, establecia: “los proyectos, obras o actividades que, de acuerdo con las normas

38 EI Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 compil6 el Decreto 2041 de 2014, el cual, en su articulo 41
reglamenta la fase de desmantelamiento y abandono de un proyecto minero.

39 Referente a la vigencia del Decreto 2820 de 2010, el articulo 53 del Decreto 2041 de 2014, derogo el precitado
decreto, y a su vez, en los articulos 41 y 52, respectivamente, se contempld la fase de desmantelamiento y
abandono y el régimen de transicion. Los articulos 41y 52 del Decreto 2041 de 2014, en mencion, relacionados
con la fase de desmantelamiento y el régimen de transicion, fueron compilados posteriormente en los articulos
2.2.2.3.9.2y 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015 (Concepto ANLA 2017012550-3-001, pagina 3).
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vigentes antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones,
licencias y demds autorizaciones de caracter ambiental que se requerian, continuaran sus
actividades sujetas a los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos

administrativos asi expedidos”.

La Oficina Asesora Juridica de la ANLA, dejé claro que, aquellos proyectos que iniciaron
bajo la vigencia de la norma, que en su momento regia para el tramite del licenciamiento
ambiental, continGan sus actividades sujetas a los términos, condiciones y obligaciones
sefialados en los actos administrativos asi expedidos; y en caso que, la Autoridad ambiental
considere via seguimiento, que la ficha de desmantelamiento y abandono genera impactos
ambientales adicionales, podra solicitar la modificacion del instrumento, y ajustar la ficha
a los lineamientos correspondientes, de conformidad con el numeral 6 del articulo
2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015%.

Al final del concepto, precisa la Oficina Asesora Juridica de la ANLA que, “... cuando el
instrumento de manejo y control ambiental fue obtenido bajo la vigencia de una norma
anterior al Decreto 2820 de 2010 y no contiene la ficha enunciada, en tal caso se debe dar
aplicacion al articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto1076 de 2015 .

Para el afio 2020, se expidio el Decreto 376 (11 de marzo), que dispone el fortalecimiento
institucional de la ANLA, con la asignacion de funciones a la Subdireccién de Evaluacion de
Licencias Ambientales, especialmente lo relacionado con “Controlar el cumplimiento de los
términos en los procesos de permisos, licencias y tramites ambientales, y verificar la
suspension de los mismos, en los asuntos de competencia de la entidad” (articulo 9, numeral

3 del decreto en mencidn).

Igualmente, deben valorarse los planes de ordenamiento territorial - POT, como

herramienta de planificacién del suelo urbano y rural del orden municipal y distrital. El

40 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.7.1. Modificacién de la licencia ambiental. La licencia ambiental
debera ser modificada en los siguientes casos: (...) 6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento,
la autoridad identifique impactos ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y
requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios. (...)”
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articulo 9° de la Ley 388 de 1997, sobre desarrollo territorial, define el POT como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo. Afos después, se expidio la Ley 1454 de 2011 o Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, que reglamenta la orientacion social, econdmica y ambiental que se desee otorgar
a una localidad, reconociendo su diversidad geografica, histérica, étnica y cultural.

Sin embargo, existe una seria incoherencia, entre la potestad de los municipios para
ordenar y planificar el suelo y la consiguiente restriccion de regular el uso del subsuelo. Asi,
la planificacion territorial de los municipios, pierde eficacia frente a la utilidad publica de la
mineria, cuyo licenciamiento ambiental — en gran mineria, corresponde a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales. La Corte Constitucional, sobre la facultad para

reglamentar los usos del suelo en los municipios, ha explicado que:

“... La simple existencia de una regulacion nacional que establezca limites a la
facultad de reglamentar los usos del suelo por parte de los municipios no implica
per se vulneracion del principio de autonomia territorial. Por el contrario, esta
parece ser la opcion contenida en la Constitucion , que i) en su articulo 288 prevé
que la gestion de sus intereses por parte de, entre otros, los municipios debe hacerse
dentro de los limites de la Constitucién y la ley; ii) que determina que, mas que
regular, los consejos municipales reglamentaran los usos del suelo, reglamentacién
que, como es obvio, debe hacerse en acuerdo con la regulacion legal existente —
articulos 311 y 313 numeral 7-; iii) que prevé que la distribucion de competencias
se hard en los términos en que establezca la ley —articulo 288-; iv) que asigna la
propiedad del subsuelo al Estado —articulo 332-; v) que asigna la propiedad de los
recursos naturales al Estado —articulo 332-; vi) que determina que la intervencion
del Estado en la economia debe seguir los pardmetros establecidos en la ley —
articulo 334-; y vii) que dicha intervencion debe tener como objetivo el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del territorio. De manera que el propio
constituyente determiné que la ley fuera la norma a partir de la cual i) se
desarrollara el contenido del principio de autonomia que ahora se considera
vulnerado; y la norma a partir de la cual ii) se diera el desarrollo de los parametros
de intervencion del Estado en materia de exploracion y explotacion minera,
regulacion que busca un objetivo legitimo, como es el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de territorio... ” (Corte Constitucional, sentencia C-123 de
2014).
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Desde el afio 2013, se cuenta con una Politica Nacional para la Gestion Integral Ambiental
del Suelo — GIAS, dirigida a la conservacion y uso sostenible de este componente*!. En ella,
se reconoce que los sectores agropecuario y minero afectan directamente el suelo, bien sea
por pérdida de calidad de la materia organica, debido, por ejemplo, al uso intensivo de
pesticidas y fertilizantes 0 a la ganaderia, o la degradacién total del recurso natural por

extraccion intensiva de gran mineria (como en la industria del carbon, niquel o cobre).

Para asegurar el desarrollo sostenible en ejercicios mineros, el Estado Colombiano decreto
lineamientos ambientales, como, por ejemplo, Planes de Manejo Ambiental, Estudios de
Impacto Ambiental y la Licencia Ambiental, que incluye permisos, concesiones y planes de
cierre y abandono parcial de las minas, tal como lo disponen los articulos 204 y 205 del
Codigo de Minas*. Ademas, adopta instrumentos o guias técnicas que dan soporte a las

decisiones y procedimientos de recuperacion de suelos en todas las actividades econdémicas.

La fijacion de limites ambientales al ejercicio econdémico, ha encontrado respaldo en la
Corte Constitucional, quienes, al referirse sobre Tasas Retributivas y Compensatorias en
materia del Servicio Publico de Saneamiento Ambiental, recordd que la proteccion del medio
ambiente, ademas de ser un principio y un derecho fundamental y colectivo, es también una
obligacion en cabeza del Estado; por eso, sus instituciones ambientales, agrupadas en el
Sistema Nacional Ambiental — SINA, prestan un servicio publico destinado
fundamentalmente a la proteccién de las riquezas naturales de la Nacion (fallo C-449 de
2015).

La Corte Constitucional dejo claro que los recursos naturales no constituyen fuentes
inagotables ni indestructibles, de alli que la degradacion de un ecosistema especifico (p.ej. el

bosque seco tropical), constituya una infraccion ambiental, con las consiguientes sanciones

41 GIAS, 2013. Pag. 6. Se espera con este documento facilitar y orientar la Gestion Integral Ambiental del
Suelo en el orden nacional y regional y aportar al desarrollo sostenible del pais tomando como referente el
enfoque del crecimiento verde. De lo cual puede entenderse que el documento es solamente un referente — no
es fuente de Derecho.

421 ey 685 de 2001, Capitulo XX, articulo 204: “(...) las medidas especificas que se aplicaran para el abandono
y cierre de los frentes de trabajo y su plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento
de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustara a los términos de referencia y guias ambientales previamente
adoptadas por la autoridad ambiental en concordancia con el articulo 199 del presente Codigo™.



30

administrativas, y un dafio al medio ambiente, susceptible de ser defendido con una accién

civil de responsabilidad extracontractual.

Y, en fallo C-192 de 2016, al analizar la constitucionalidad de los articulos 23 y 24
(parciales) de la Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos

Especiales”, la corte sobre el uso del suelo, opino:

“... La mayor parte de los problemas sobre los usos del suelo en Colombia,
generalmente, se causan por la falta de coordinacion en la utilizacién del mismo por
parte de la poblacién, quienes, no tienen en cuenta los factores ambientales, por lo
que se observa, sobreutilizacion o subutilizacion.

Dada la relevancia del suelo para mantener las garantias de bienestar en el ambiente
humano, debe ser considerado junto a todos sus componentes, funciones y servicios
eco sistémicos; sus inter-relaciones de cooperacion, coordinacion y apoyo con las
dimensiones social, ambiental, econdmica, politica y cultural. Todo esto en su
conjunto debe traducirse, entre otros propdsitos, en politicas y normas acordes al
principio de integralidad y a la dindmica social; lo cual, da cuenta de la complejidad
en la cual confluyen objetivos y por tanto actores diversos...”

Resulta importante como, la Corte admite la discusion sobre la ordenacion del territorio,
para resaltar la reglamentacién del uso del suelo, en aras de amparar el bien comuan, pero
también, el ejercicio de la propiedad privada, debido a que, Unicamente bajo la certeza de
cuéles actividades econdmicas estan previstas juridicamente para determinados suelos, se

podré garantizar su utilizacion racional.

Para finalizar, al compendio de normas asociadas al recurso suelo, debe afiadirse el
objetivo de desarrollo sostenible No. 15 denominado: Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la
pérdida de biodiversidad (Organizacion de las Naciones Unidas — ONU. Objetivos de
Desarrollo Sostenible), que pretende avanzar en la rehabilitacion de suelos en todo el mundo,
afectados por actividades humanas o climaticas, teniendo como fin, la seguridad alimentaria

de la poblacion®®. Este objetivo cobra importancia al considerarse la cantidad de recursos

4 QOrganizacion de las Naciones Unidas — ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo de desarrollo
sostenible No. 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
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financieros que la FAO destina, alrededor del planeta, para impulsar nuevas y mejores
tecnologias para la remediacion de suelos.

La existencia de las anteriores directrices y jurisprudencia, las cuales plantean el deber ser
de la administracion del recurso suelo, no garantiza su acatamiento. De hecho, estan
documentados, a través de investigaciones periodisticas o informes de organismos de control
fiscal y ambiental, escenarios regionales de degradacion del suelo (a causa de muy diversas
actividades econdmicas) que desbordan la capacidad institucional para su proteccion. Aqui,
se podria evaluar lo dicho por Sdnchez y Holguin (2014, p. 4), segln quienes, el recurso suelo
ha sido reglamentado en lo juridico y técnico, en conjunto con el ecosistema y no separado
de otros recursos naturales; careciendo de un régimen normativo propio, que

irremediablemente coadyuva a solucionar la problematica.

Descritas las caracteristicas de la extraccion del carbdn, su relacion directa con la
afectacion del suelo — que en la practica desaparece, los cuestionamientos de la Contraloria
General de la Republica y las normas mineras y ambientales que regulan en tema, surge una
pregunta: ¢En la aplicacion de las normas, hasta ahora descritas, tiene primacia la intencion
de las autoridades frente a la rehabilitacion del recurso suelo o los planes de manejo
ambiental propuestos por la empresa minera? La respuesta, basados en las evidencias
obtenidas por el Organo de Control Fiscal es que, no solamente se incumple con los criterios
normativos, sino que el desarrollo del Plan de Manejo ambiental exhibe debilidades técnicas
y de oportunidad. Manifestaciones que seran ampliadas en el capitulo 3° de este escrito.

1.5. Larecuperacion y rehabilitacion de los terrenos en post mineria a cielo abierto

Desde 1987, se viene teorizando sobre la Administracion del Suelo, en un marco de
decisiones sociales, econdémicas y politicas que pueden llevar a los Estados al éxito o al
fracaso en la gestion de dicho recurso natural (Blaikie y Brookfield, 2015). Se sugiere que la

administracion del suelo naufraga en muchos eventos — lo cual conlleva a deforestacion,

degradacién de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad. Recuperado de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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erosion o sobreexplotacion; debido a la desconexion entre las politicas ecoldgicas de los
Estados y la comprension de la verdadera vocacion de los suelos. No se trata Gnicamente de
regular el uso del recurso, sino, entender sus muy variadas formas, para posteriormente

procurar adecuar la respuesta humana a tal variedad.

Entonces, ¢qué se entiende por degradacion del suelo? Existen numerosos textos que
ensayan definiciones, pero continuando con los profesores Blaikie y Brookfield (2015), se
establece como la “reduccion a un rango cada vez menor” del recurso, en términos de la
calidad y capacidad de usos; tal desmejora lleva implicito un problema ambiental y social,
pero también econdémico, porque la baja productividad del suelo debe ser mitigada o detenida
antes de ser irreversible y esto tiene un costo financiero, que sera distribuido, en menor o
mayor medida, a todas las distintas comunidades, sean agricultores, ganaderos, mineros o al

propio Estado.

Ahora bien, ¢para qué se estudia la degradacién de los suelos? Uno de los aspectos
fundamentales que enfatiza la FAO en sus investigaciones, es la dificultad de la recuperacion
espontanea del recurso, es decir, sin la presencia del trabajo humano. Y alli cabe recordar
que la naturaleza puede tomar cientos de afios en la formacidon de suelos, oscilando entre 0,76
centimetros al afio para suelos derivados de rocas volcanicas y hasta 0,0013 centimetros por

afio para oxisoles en Africa (Osman, 2013).

La degradacion del suelo ya afecta a millones de personas a lo largo y ancho del planeta,
porque es responsable de la pérdida de biodiversidad, de la menor disponibilidad de agua
potable, de la inseguridad alimentaria y de la enorme vulnerabilidad de numerosas

comunidades frente al fuerte impacto del cambio climéatico (Wanzala, J. 2016, 1 1).

Las situaciones que pueden encontrarse con posterioridad a la extraccion minera, abarcan
desde el simple abandono de huecos y escombreras, con la consiguiente pérdida del paisaje,
hasta la construccidn de suelos artificiales sobre una topografia disformada, utilizando capas
de suelo, rocas excavadas o ambos materiales (Arranz-Gonzalez, JC. 2006), pasando por la
contaminacion de aguas, aire y la pérdida de biodiversidad.
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¢Pero qué sucede si dicho recurso es puesto a prueba diariamente por el hombre? por
ejemplo, al practicar agricultura con fuerte carga de fertilizantes quimicos o mineria a cielo
abierto, llevandolo a un extremo tal, que no es posible su renovacién inmediata, o, dicho de
otra forma, requiriéndose, necesariamente, la inversién de mano de obra calificada y capital

para su recuperacion®,

Una primera parte de la respuesta, se encuentra en la regulacion internacional y local sobre
la proteccion de los recursos naturales, apegados a la nocién de Desarrollo Sostenible, que,
para el interés de este trabajo de investigacion, serd la gestion sustentable del suelo,
asegurando su uso a las futuras generaciones. La normatividad minero ambiental procura la
creacion de estandares de recuperacion y rehabilitacion de suelos, en términos cuantitativos
y cualitativos, un ejemplo de esto es el Titulo IV, De los efectos ambientales de los recursos
naturales no renovables, articulo 39 del CNRN vy el articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de
2015, sobre la fase de desmantelamiento y abandono de proyectos mineros.

La segunda parte de la solucion son los avances cientificos y tecnoldgicos al respecto.

La recuperacion de suelos degradados por actividades antropogénicas ha venido cobrando
mayor importancia en la comunidad cientifica internacional y local, no solo a partir de las
advertencias sobre deterioro de terrenos aprovechables — cada vez maés recurrentes, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura; sino también,
porque las comunidades de campesinos y pastores, en todas partes del planeta, heredan los
efectos dafiinos al suelo, con fendmenos erosivos o de desertificacion irreversibles, en

conexidad con deterioro de fuentes de agua, aire y biodiversidad.

De alli que, existen numerosos trabajos cientificos para devolver a suelos degradados su
fertilidad, calidad o salud; desde luego, enmarcados en politicas ambientales de derecho
internacional, cobijadas bajo la Declaracion de Rio, Principios de Desarrollo Sostenible

nameros 2 y 4, y la Convencion sobre Diversidad Bioldgica de 1992; a mas del articulo 334

44 Blaikie y Brookfield, 2015. Complete text.
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constitucional, que prevé la explotacién de los recursos naturales en un marco de

mejoramiento de calidad de vida de los habitantes y un ambiente sano.

En el ambito académico regional, el tema de la recuperacion del suelo, concebido como
un recurso finito no renovable, cuenta con algunas manifestaciones, como muestra, se
investiga sobre la rehabilitacion de suelos degradados por erosion, salinidad, compactacion,
contaminacion con metales pesados y compuestos organicos persistentes, utilizando
sustancias humicas derivadas de carbones de bajo rango (CBR), frecuentemente desechados
por la industria, debido a su bajo poder calorifico, que al liberarlas al suelo estimula su
recuperacion (Valero. N, 2011); o, se ha propuesto la instalacion un Sistema de Indicadores
Ambientales para Mineria del Carbon en el Cesar - SIGEBA, en un intento de
sistematizacion, planificacion estratégica y evaluacion ExAnte, Ad-Hoc y ExPost de la
gestion ambiental al interior del poligono minero, en procura de limitar el deterioro ambiental

(Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico del Cesar — CIDTEC, 2008).

Estas investigaciones regionales — con capital humano de la Universidad Popular del
Cesar, pierden vigencia cuando las actividades de rehabilitacion de suelos propuestas por las
grandes empresas mineras de la ZMC, debidamente incluidas en los Planes de Manejo
Ambiental, estan limitadas a la reforestacion in situ, donde la adaptacion de los arboles
plantados tienen muy bajo porcentaje de éxito, debido a que no se rehabilita el suelo desde
la base funcional, a través de la debida sucesion ecoldgica®, y peor adn, la siembra de cientos
de hectéreas en la Serrania del Perija, a manera de compensacion ambiental, porque no se
interviene directamente el area fisica afectada con la actividad minera, persistiendo el

problema.

Es decir que, la academia propone herramientas novedosas de recuperacion, consistentes

en la utilizacion de software de control de gestion minera* o el enriquecimiento htimico y

4 Gualdrén (2010). Hacia la rehabilitacion de las tierras intervenidas por la mineria a cielo abierto.

% Carpio Vega et al (2008). El Sistema de Indicadores e indices de Gestion y de Calidad Ambiental para
Proyectos de Mineria de Carbon en Colombia (Sigeba) es una herramienta versatil para la evaluacion de la
gestion y la calidad ambiental de proyectos carboniferos, permitiendo, luego del analisis de los resultados, una
adecuada planificacion ambiental local y una coherente toma de decisiones, asi como el correcto planteamiento
y seleccidn de acciones correctivas y preventivas de manejo ambiental. Para cumplir con la funcionalidad para
lo cual se ha disefiado el Sigeba. Este se compone de cuatro aspectos tematicos de evaluacion: Estado Legal,
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bacteriano del suelo*’, diferente a meros ejercicios de revegetalizacion, que no encuentran
respaldo en la exigencia normativa - debido a la ausencia de norma técnica que las impulse,
o la voluntad de las empresas mineras para desarrollar el proceso de rehabilitacion de tierras

con base en el conocimiento cientifico pertinente para el sistema local.

Cumplimiento del PMA, Calidad Ambiental y Cumplimiento de Metas Ambientales. Ademas, tiene en cuenta
indicadores de apoyo para un analisis global de la situacion ambiental al interior del poligono minero.
47Valero et al (2016). “En trabajos previos hemos encontrado que carbones poco evolucionados tipo lignito y
residuos carbonosos generados en la mineria de carbon a cielo abierto presentan un contenido de materia
orgdnica humificada (MOH) que puede ser liberada al medio a través de la biotransformacion de estos
materiales por microorganismos y generar efectos benéficos sobre el suelo, las plantas y el microbiota” (p.
27). El conjunto de resultados presenta evidencia sobre la bioactividad de los AH obtenidos de los materiales
carbonosos evaluados, esta actividad fitoestimuladora puede variar depende del tipo de tratamiento (quimico o
microbioldgico) utilizado para su obtencion y de la concentracion aplicada (p. 31).
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2- EL DEBER JURIDICO DE RECUPERACION Y REH’ABILITACION DEL
RECURSO SUELO POST MINERIA

Los efectos negativos de la mineria en el suelo, algunos de los cuales se han venido
repasando, ponen presion a las empresas mineras para devolver los sitios de trabajo a su
estado ecologico previo, en la medida de las posibilidades técnicas y los lineamientos
ambientales. Pero, la rehabilitacion de tierras se enfrenta, no solo a la desconfianza de la
sociedad*®, sino a una legislacion con vacios y sin herramientas de medicion estandarizadas,

que permitan certificar el cierre exitoso, parcial o total, de una mina.

En sentencia C-035 de 2016, al analizar la ampliacion de areas de reservas estratégicas
mineras (los pAramos), la Corte Constitucional puso de relieve que es inevitable la afectacion
al medio ambiente a consecuencia de la explotacidn del suelo, pero, ademas, reforzo la tesis
de fijacion de limites y acatamiento del principio de desarrollo sostenible, indicando lo
siguiente, de la mayor importancia para este escrito: “... las actividades mineras y de
hidrocarburos pueden llevarse a cabo de manera responsable, previniendo, mitigando y
corrigiendo al maximo los dafios ambientales. Mas aun, algunos particulares estan en
capacidad y tienen la voluntad de desarrollar estas actividades con los més altos estandares
ambientales. Sin embargo, al margen de las practicas individuales de los particulares, lo
cierto es que en un ordenamiento juridico deben existir garantias de proteccion ambiental

’

de caracter vinculante, tanto para las entidades como para los particulares...”.

Y la misma corte, en la sentencia T-154 de 2013, que ya la anunciamos antes, en la cual
decidio tutelar los derechos fundamentales del demandante y de su nucleo familiar, a la vida,
la salud, la intimidad y el ambiente sano; impone a la empresa Drummond, relacionada con
la proteccion del aire y en conexidad con el suelo, la plantacion de barreras vivas que

coadyuven a erradicar el dafio generado por la extraccién del carbon.

4 La organizacion ecologista Green Peace, en publicacion de Moran, Robert E., 2013, con relacién a la
responsabilidad social y ambiental de las mineras (en los paises del estudio: Argentina, Chile, Colombiay Per0),
manifiesta que: “no hacen cumplir estrictamente sus regulaciones ambientales, los impactos negativos en la
calidad del agua, cantidad de agua, biota acuatica, valores estéticos, etc. pueden no tener un costo econémico
reconocido o consecuencias legales. Por lo tanto, no hay incentivos para que las compafiias utilicen los
métodos mds eficaces con el medio ambiente”.
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Ahora bien, en el tema minero carbonifero, pudiéndose extrapolar al departamento del
Cesar, la extraccion a cielo abierto genera la pérdida total del recurso suelo, porque tal
actividad conlleva su destruccion, a traves del descapote y retiro completo de todos los
horizontes del suelo, hasta exponer el lecho rocoso, donde toma lugar el uso de explosivos
para abrir tajos en la veta aprovechable. De alli que existan considerables evidencias de
pasivos ambientales en esta modalidad de mineria, con escenarios internacionales
desfavorables (Moran, Robert E., 2013), que mencionan eventos de generacion excesiva de
roca no comercializable, con la instalacion de botaderos que quedaran para ‘“siempre’*°,
contaminacion de aguas subterraneas y superficiales y afectacion a la calidad del aire, siendo
agravados por la cantidad de afios de operacion — una mina puede tener una vida operativa

larga, de entre 20 a 50 afios 0 mas.

A nivel internacional, existen numerosos casos de minas abandonadas, por ejemplo, en
Estados Unidos, Rusia, Brasil, Japon, entre otros, que contindan generando impactos
negativos a la salud humana y al medio ambiente, sin que sea posible identificar a los
responsables y exigir la aplicacion de procedimientos de cierre, enmarcados en las distintas

jurisdicciones y legislacion vigente (en donde la hubiere)®°,

Por otra parte, el Consejo Internacional de Mineria y Metales o International Council on
Mining and Metals (ICMM), ha identificado elementos que hacen sustentable el ejercicio
minero, desde lo técnico, ambiental, financiero y socialmente responsable, e incluye todas
aquellas actividades de cierre (Vara Prasad, M. et al, 2018), aunque comprendiendo su
aplicacion a naciones desarrolladas, con estandares de cumplimiento y supervision

dificilmente apreciables en paises en desarrollo®.

49 La gestion de los escombros del suelo o subsuelo producto de excavaciones — en otras palabras, el mineral
no comercializable es una constante preocupacion, de la que se ocupa, parcialmente, la Resolucion 541 de 1994
del Ministerio del Medio Ambiente que en su articulo 4° establece como criterio ambiental en el manejo de
escombreras, la utilizacién de zonas degradadas. Cuando la zona no sea degradada, se debera contar con un
programa preliminar que incluya cobertura vegetal y arborizacion.

0 Moran, Robert E., 2013 (septiembre). Preguntas y respuestas sobre mineria. Complete text.

51 Vara Prasad, M et al (2018). Bio-Geotecnologies for mine site rehabilitation. P. 18.



38

Continuando con Vara Prasad (2018), nos explica que la rehabilitacion de minas es un
deber inherente a la misma extraccién, no solamente con la sociedad, sino con el ecosistema

empobrecido o degradado, definiéndola como:

“the general process of repairing disturbed, damaged, degraded, or destroyed land
with respect to its former or future productive use” | el proceso general de reparar
suelos disturbados, dafiados, degradados o destruidos, respetando su uso productivo,
pasado o futuro.

Tematica que ha sido objeto de multiples estudios, proyectos y planes de recuperacion,
con diversos resultados alrededor del mundo. De hecho, Vara Prasad (2018), provee
informacidn valiosa sobre eventos exitosos en rehabilitacion de minas de metales pesados
abandonadas en distintos continentes, planteando soluciones que van desde las ciencias
basicas como biologia y quimica, hasta aspectos de financiacién o ayuda econémica

internacional.

En suma, si estan probadas las consecuencias ambientales en la actividad minera, que
irremediablemente deterioran el entorno, afectando los recursos naturales asociados, debe
remitirse al concepto de dafio ambiental, porque, como lo indica la légica juridica, no existira
el deber juridico de reparacion si antes no esta demostrado un dafio ambiental cierto, pasado
y actual, atribuible, en el grado de culpa preestablecido, al operador o un tercero y una
relacion de causalidad.

La doctrina, con mas o menos consenso, concibe el dafio ambiental como aquel que afecta
el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes. Henao (2000) explica que la definicion de dafio ambiental esta inserta en el
articulo 42 de la Ley 99 de 1993, que, al referirse a Tasas Retributivas y compensatorias,
determina los factores a tener en cuenta al momento de fijar las tasas®, para lo cual se
examinan conceptos como el “valor de depreciacion del recurso afectado ”, el de “los costos
sociales y ambientales del dafio, y los costos de recuperacion del recurso afectado ”, y “la

evaluacion economica de los dafios sociales y ambientales causados .

52 Responsabilidad por dafios al medio ambiente, Responsabilidad del Estado Colombiano por Dafio Ambiental,
editorial Universidad Externado de Colombia, afio 2000.
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Cafferata (2009), expone que toda actividad humana individual o colectiva que ataca
elementos del patrimonio ambiental causa un dafio social por afectar los llamados intereses
difusos, que pertenecen a la comunidad y no tienen por finalidad la tutela de un sujeto en

particular, sino de un interés general o indeterminado (p. 125).

Sobre dafio ambiental, la Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples fallos,
pudiéndose mencionar aqui la sentencia ST-528 del 18 de septiembre de 1992, la cual, al
decidir una accién popular en contra de la explotacion carbonifera de El Cerrejon en La
Guajira, orientd que la actividad minera puede generar condiciones tales que hacen
inhabitable el lugar para sus vecinos, generando riesgo para la salud humana, animal y
vegetal, conduciendo a una violacion directa del “... Derecho Constitucional a la Vida, a la
Integridad Fisica, mucho mas cuando las dependencias correspondientes no ordenan las
medidas que se hacen necesarias, para proteger de modo directo y eficaz la vida de los

habitantes y residentes de aquellas zonas”.

Y, en sentencia C-259 de 2016°*, la Corte recuerda algunos de los deberes del Estado

respecto al medio ambiente, contenidos en el articulo 80 constitucional:

i.  El deber de prevenir los dafios ambientales, adoptando, de forma anticipada, una
serie de medidas o politicas publicas que, a través de la planificacién, cautelen o
impidan el dafio al ecosistema,

ii.  El deber de mitigar los dafios ambientales, al controlar los factores de deterioro
ambiental,

iii.  El deber de indemnizar o reparar los dafios ambientales, como parte del principio
general de reparacion del Estado (articulo 90 constitucional). Y en aplicacion del
mismo articulo 80, la posibilidad, ampliamente expuesta por la Corte, de la
exequibilidad de medidas compensatorias para restaurar el dafio o impacto causado
a los recursos naturales, v,

iv.  El deber de punicion frente a los dafios ambientales, que implica la posibilidad de
imponer sanciones, por la via del proceso sancionatorio ambiental o la aplicacion
del Codigo Penal.

%3 Expediente No. T-2679. Accion de tutela presentada contra unas omisiones del Ministro de Salud en el caso
de la explotacion Carbonifera de EI Cerrejon y Tajo Sur por la Asociacion Intercor-Carbocol. Mag. Ponente,
Dr. Fabio Morén Diaz.

% Expediente No. D-10891. Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 165 (parcial) de la Ley
685 de 2001, “por la cual se expide el Coédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.
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Es necesario reiterar que, la normativa de recuperacion y rehabilitacion de suelos post

mineros, reposa principalmente en:

1) El Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, articulo 8: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros: a) la contaminacion del aire, de las aguas, del
suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se entiende por contaminacion la
alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la Nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica. b)

la degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras...”.

2) La “Constitucion Ecologica”, destacAndose los articulos 79 sobre el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y 80, relacionado con la
funcion primordial de “planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darnos causados (...)", Y,

3) La Ley 99 de 1993 y la Politica Nacional para la Gestidn Integral Ambiental
del Suelo — GIAS.

De todos ellos se desprenden los conceptos de dafio ambiental y medidas de manejo

ambiental, coetaneos a los efectos negativos de la industria minera del carbén.

En materia procedimental, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al momento de
estudiar la Constitucion Ecologica, ensefia que el ejercicio del derecho a un Ambiente Sano,
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sea particular o colectivo, puede reclamarse de forma independiente o en conexidad con el
derecho a la salud; de donde se extrae el concepto de dafio ecoldgico puro®.

Por ultimo, en el tema administrativo sancionatorio, el Decreto Ley 2811 de 1974, en sus
articulos 163, 284 y 339 estipul6 el deber de castigar las conductas que atenten contra el buen
uso de los recursos naturales renovables, sin embargo, no se planted un procedimiento con
dicho objetivo. Tal vacio normativo se lleno hasta la expedicion de la Ley 1333 de 2009, que
en su articulo 5° indica: “... sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal

entre los dos...".

Entendido el deber juridico de reparacion, se continuara con el analisis de qué actividades
realiza la institucionalidad para asegurar la rehabilitacion del recurso suelo, en aras de
obedecer la normatividad vigente, a traves de los deberes que impone una licencia ambiental
tipo, y, a causa de esto, se retomaran las evaluaciones sectoriales que adelantan la Contraloria
General de la Republica y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

2.1. El Licenciamiento Ambiental

Siendo la actividad minera un renglén econémico fuertemente regulado, en cuyo cédigo
(Ley 685 de 2001) se incluyen normas de caracter ambiental que abarcan desde la
exploracién hasta el cierre de la mina, es presumible pensar que las actividades de
recuperacion o rehabilitacion del suelo y los recursos naturales asociados, estan garantizadas

y tendran la debida supervisién por parte de la autoridad ambiental.

La explotacion requiere autorizacion, materializada en una licencia ambiental (con los
permisos ambientales necesarios, p. ej. Concesién de aguas o vertimientos), asi, el articulo

205 del codigo minero establece que “con base en el Estudio de Impacto Ambiental la

55 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T- 080 de 2015; C- 699 de 2015; Sentencia T 733 de 2017.
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autoridad competente otorgara o no la Licencia Ambiental para la construccién, montaje,
la explotacion objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de

exploracion durante la etapa de explotacion ™.

Para aquellos titulos mineros que vienen trabajando desde antes de la Ley 99 de 1993,
existe un Régimen de Transicién normativa, casos en que, el minero debe presentar a la
autoridad ambiental un Plan de Manejo Ambiental, el cual sera evaluado y aprobado por la

ANLA, previos los ajustes necesarios (Martinez, Adriana, 2015).

Entonces, la autoridad ambiental esté& provista de herramientas de control, como el Estudio
de Impacto Ambiental y la Licencia Ambiental, que ayudaran al manejo de los impactos
ambientales generados por la actividad minera, mas adn si entendemos que estos
instrumentos estan basados en principios y guias que el interesado acomoda o0 modifica para
amparar los trabajos definitivos de explotacion (articulo 206 del Codigo de Minas)®®.

En el escenario regional, las licencias ambientales de la Zona Minera del Cesar, deben
guardar coherencia con las medidas de manejo ambiental previstas en la Guia Ambiental para
Mineria de carbén a cielo abierto del Ministerio del Medio Ambiente, Unidad de Planeacion
Minero Energética UPME (1998)°". En lo referente a rehabilitacion de suelo, el expediente
ambiental LAM3271 de la mina El Descanso Norte y Sur, consagra la necesidad de
reforestacion, mediante la siembra de especies vegetales nativas, especialmente en zonas de
extraccion con cierre parcial, botaderos, quebradas aledafias o lagunas de estabilizacion, y
también, establecen el deber de compensacion forestal, dentro de la mina o en hectareas

ubicadas en las cercanias de la Serrania de Perija.

Entonces, la Guia Ambiental para Mineria de Carbon a cielo abierto, identifica las
actividades que tengan potencialidad de causar un dafio al medio ambiente y, el interesado

%6 Articulo 206, Capitulo XX Aspectos Ambientales, Titulo X. Aspectos Externos a la Mineria, Ley 685 de
2001.

5" Lo que significd la incorporacion de nuevas metodologias de identificacion de impactos ambientales, y la
consiguiente modificacion del licenciamiento ambiental, porque, por ejemplo, la empresa Drummond Ltd.,
cuenta con permisos ambientales que datan del afio 1992,
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debe ajustar sus tareas en el Estudio de Impacto Ambiental y el respectivo Plan de Manejo
Ambiental.

Para el recurso suelo, los impactos ambientales mas representativos se presentan en la
tabla 6:

Tabla 6. Impactos Ambientales en el suelo por la Mineria de Carbon

Actividad Impacto
- Remocién de la vegetacion Pérdida de suelo por descapote
- Formacion de pilas de suelo Aumento de la erosion

- Perforacién y voladura

- Implementacién de escombreras

- Formacion de pilas de carbén
Implementacion de Escombreras Deslizamientos / Desprendimientos
Disposicion Inadecuada de Residuos Sélidos
Fuente: Guia Ambiental para Mineria de carbén a cielo abierto del Ministerio de Medio Ambiente (1998).

Es preciso mencionar que, los proyectos minero carboniferos del Cesar estan en plena
produccion, con una vida util que se prolonga, en el nivel de extraccion actual, hasta
mediados del siglo XXI. En el caso de Drummond Ltd., el contrato minero de exploracion y
explotacion No. 078 del 23 de agosto de 1988 suscrito con la extinta empresa del Estado,
Carbones de Colombia S.A, en la clausula vigésimo sexta establecia un término de duracién
de 30 afios, el cual, fue prorrogado por la Agencia Nacional de Mineria, en Otrosi No. 15 del

22 de enero de 2019, por 20 afos, contados a partir del 27 de mayo de 2019.

En este contexto, la rehabilitacién de suelos afectados por la actividad minera debe
realizarse coetdneamente con el ejercicio de extraccion, en aquellas areas priorizadas en el
Plan de Manejo Ambiental respectivo y bajo las previsiones efectuadas por la autoridad
ambiental, so pena de incurrir en desacato, conllevando a un proceso sancionatorio ambiental,
de conformidad con la Ley 1333 de 2009, cuya sancidon mas severa sera la suspension o

revocatoria de la licencia ambiental, segun lo dispone el articulo 62 de la Ley 99 de 1993.

Ahora, ¢Qué dicen los casos bajo estudio del uso post minero?, la respuesta a este
interrogante se encuentra en los limites sefialados por el mismo Cddigo de Minas, al indicar
su articulo 204 que el Estudio de Impacto Ambiental “... contendra informacion, datos y

recomendaciones que se requieran para describir y caracterizar el medio fisico, social y
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economico del lugar o region de las obras y trabajos de explotacion; los impactos de dichas
obras... los planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de esos impactos;
las medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes de
trabajo...”; asi, los esfuerzos de rehabilitacion de suelos y otros recursos naturales deben ir
encaminados a reincorporar los predios a su medio natural, usando como pardmetro la

caracterizacion inicial del EIA, permitiendo, a futuro, un uso econémico diverso.

Segun el Informe de Sostenibilidad 2020 de la empresa Drummond Ltd., la recuperacion
de las superficies intervenidas, ya sea por ampliacion de los tajos, instalacién de
infraestructura o construccion de escombreras, no puede ser de forma inmediata, dando a
entender que los trabajos de rehabilitacion mas grandes y complejos se realizaran en la Etapa
de Cierre de las minas, cuyo resultado, de acuerdo con el mismo informe, sera establecer un
ecosistema de flora y fauna nativas, sostenible, entendiéndose como bosque seco tropical
biodiverso, sin proyecciones econémicas diferentes. Por ejemplo, para el sitio donde se
ubican las escombreras, se tiene proyectado plantar semillas de arboles originarios,
constituyéndose como éareas de recuperacion ecoldgica — las cuales paralelamente
aumentaran la fauna silvestre introducida. Todo, en el marco de las fichas y monitoreo

ambiental aprobadas por la ANLA.

Al respecto la ANLA, en acta de la reunion de informacion adicional en desarrollo del
tramite administrativo de modificacion de licencia ambiental, iniciado mediante auto 11564
del 31 de diciembre de 2021, para el proyecto denominado El Descanso (norte), expediente
LAM 3271, requiere a la empresa minera, entre otros, mejoras en la caracterizacion del
paisaje y de cada unidad de cobertura vegetal del area de influencia teniendo en cuenta lo
establecido en los Términos de Referencia TdR-13 de 2016, sectorizacion y descripcion de
las coberturas de la tierra y actualizacion de los inventarios forestales; lo que significa que,
en los proximos meses deberan elaborarse los documentos respectivos y los trabajos de

campo seran corroborables al mediano plazo.
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2.2. EIl Plan de Manejo Ambiental

La empresa Drummond Ltd., en acatamiento del proceso de licenciamiento ambiental,
cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (expediente LAM3271 — El Descanso Norte y Sur,
Similoa y Rincén Hondo), que de manera detallada establece las acciones que implementara
para prevenir, mitigar, controlar o compensar los impactos negativos que cause el desarrollo
del proyecto minero. Los aspectos ambientales comprendidos en él, van desde consumo de
energia eléctrica hasta generacion de residuos peligrosos, por lo tanto, para el objetivo de
este escrito, se describira el Programa de Gestion Ambiental relacionado con Remediacién

de Suelos.

La proteccion de la tierra para Drummond, enmarca cuatro actividades diferenciables:
zonas de amortiguacion, sucesion vegetal, vivero forestal y restauracion de la cobertura
vegetal. En este punto habria que recordar que las actividades de compensacion ambiental —
siembra de arboles nativos en la periferia de la Serrania del Perija, en materia de suelo, son
las medidas de manejo ambiental con mayor porcentaje de avance. En restauracion de
cobertura vegetal se hace énfasis en recuperacion de la capa superficial del suelo,

estabilizacion de taludes, siembra y plantacion de arboles y control de la erosion®®.

En el Informe de Sostenibilidad Drummond 2020, se indica que “Para el afio 2020 se
evidencié un avance de los proyectos mineros en términos del area intervenida para la
ampliacion de los tajos, la instalacion de infraestructura o la construccion de escombreras.
Es importante aclarar que no todas las superficies intervenidas son recuperadas de manera

inmediata. Gran parte de las dreas se restauraran en la fase del cierre del proyecto” (p.

198).

En la tabla 7 se observa el progreso de rehabilitacidn de tierras, reportado por Drummond
en su mas reciente Informe de Sostenibilidad, afio 2020, segun el cual, se recuperé 101

hectareas dentro de las minas El Descanso y Pribbenow, y se inicié el programa de

%8 Drummond Ltd. Colombia. Informe de Sostenibilidad 2020. P. 208 — 2009.
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compensacion forestal de la Mina Pribbenow de 1.000 hectareas en la subcuenca del arroyo

San Antonio, jurisdiccion de La Jagua de Ibirico en el Cesar.

Tabla 7. Tierra alterada y rehabilitada (en hectareas)

A+B-C= (D)

Tema 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cantidad total de suelo
alterado y no rehabilitado al 5.228 5.486 5.534 5.647 6.302 6.722
iniciar (A)
Cantidad total de suelo
alterado, excluyendo el que 316 119 256 779 518 669
se tuvo en cuenta en el
componente anterior (B)
Cantidad total de suelo
rehabilitado (C) 58 71 143 117 98 101
Cantidad total de suelo
alterado y no rehabilitado 5.486 5.534 5.647 6.302 6.722 7.290

Fuente: Informe de Sostenibilidad Drummond Ltd. Colombia. 2020. P4g.198

De la tabla 7 también se puede obtener que la cantidad total de suelo alterado y no

rehabilitado para el afio 2020 asciende a 7.290 hectareas, de las cuales, solo se logré

rehabilitar 110, correspondiendo al 1.5% del total, datos que, al compararlos con las cifras

de afios anteriores, revelan que el ejercicio de rehabilitacion en ningun caso sobrepaso el 3%

anual del parcial alterado.

El expediente LAM3271, Drummond Ltd., ha sido modificado, aclarado, ampliado,

conforme a los distintos ajustes y requerimientos de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales. En enero de 2022, en lo relacionado con el recurso suelo, la ANLA requirio:

v 14. Ajustar la definicion, sectorizacion y descripcion de las coberturas de la tierra

asociadas al area de influencia establecida para la presente modificacion de

licencia ambiental.

v 15. Complementar la caracterizacion de cada unidad de cobertura vegetal del area

de influencia teniendo en cuenta lo establecido en los Términos de Referencia
TdR-13 de 2016 (Manifiesta la ANLA que para el afio 2019, no se recibieron los

inventarios forestales, ademas, en la visita de inspeccién, se identificaron areas

que difieren de lo planteado por la empresa).
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v 32. Incluir como parte del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y del Plan de
seguimiento y monitoreo las correspondientes fichas de manejo y seguimiento
para especies de flora en veda, las cuales deberan seguir los "Lineamientos
Técnicos para la asignacion de medidas de manejo por la afectacion de veda de
flora silvestre”, establecidos por el MADS mediante la circular 8201-2-808 del 9
de diciembre de 20109.

v 35. Complementar el Plan de Cierre teniendo en cuenta la totalidad de obras y
actividades en las areas objeto de la presente modificacion, segun lo establecido
en los Términos de referencia para la elaboracién del EIA Proyectos de
explotacion minera (TdR-13). La empresa manifestd, dentro de la misma
diligencia de concertacion del Auto No. 06 del 31 de enero de 2022, que no
requiere realizar cambios en el Plan de Cierre del proyecto, debido a que, algunas
actividades, como la revegetalizacion, estan incluidas en el Plan de Manejo
Ambiental.

Indica lo anterior que, los determinantes de la licencia ambiental, el plan de manejo
ambiental y el plan de cierre del proyecto se acomodan de acuerdo con las exigencias técnicas
de la Autoridad Ambiental; requerimientos que, en algunos casos, exhiben debilidades en la
ejecucion de las actividades licenciadas por parte de Drummond, como en el evento de

extemporaneidad en la entrega del inventario forestal.

2.3. Garantias de Cierre Minero

Un aspecto importante al abordar el tema de recuperacién y rehabilitacion de suelos post
mineros son las garantias de cierre minero que disponen los articulos 202 y 280 del Cédigo
de Minas®®:

“202. Al celebrarse el contrato de concesion y constituirse la garantia de cumplimiento,
con esta quedaran aseguradas, ademas de las obligaciones mineras las de caracter
ambiental.

%9 Articulo 202, Capitulo XX, Titulo Quinto de la Ley 681 de 2001. Articulo 280, Capitulo XXV, Titulo
Séptimo, ibidem.
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280. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado debera constituir una
poliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la pdliza
se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios: ... c) Para la etapa
de explotacion equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de
produccion anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio en boca de
mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno. Dicha pdliza, que habréa de
ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente durante la vida de

’

la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) anios mas...".

Posteriormente, el articulo 41 del Decreto 2041 de 2014, compilado en el articulo
2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de 2015, establecié que, dentro de los documentos necesarios
para el estudio de desmantelamiento y abandono, el titular con péliza o garantia bancaria
vigente, debera cerciorarse que dicha pdliza ampare los costos establecidos para tal finy

demas obligaciones pendientes por cumplir.

Bajo los anteriores supuestos, los interesados en un contrato de concesion minera tienen
el deber de suscribir, a favor del Estado (entiéndase ANLA), una poéliza o garantia bancaria
que ampare el cumplimiento de deberes mineros, pero también ambientales. EI Cédigo de
Minas establece cémo se calculara el valor asegurado y las vigencias, que, para el caso de
cierre, abarca la vida de la concesion y tres (3) afios mas. La autoridad ambiental competente
debe verificar y aprobar la péliza o garantia bancaria, asi como sus modificaciones y

prorrogas.

En este punto, habria que cuestionarse el grado de efectividad que tendria la pdliza o
garantia bancaria en los eventos de cierre y abandono de una mina, toda vez que la formula
para su calculo indica que corresponde al 10% del volumen explotado multiplicado por el
precio regulado por el Gobierno, es decir que, al final de la vida util de la mina, cuando los
ingresos operacionales no son los mejores, el valor asegurado serd mucho menor que los
promedios anteriores, a lo que debe sumarse, el amparo de toda clase de obligaciones, esto

es, impuestos, tributos, condenas y multas, entre otras.
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La contestacion podria ser que, “... el sistema de garantias del articulo 60 de la Ley 99
de 1993y el del referido articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de 2015 resultan exigibles a
pocos meses del inicio de la fase de abandono y desmantelamiento, asumiendo el Estado el
riesgo de una insolvencia econdémica durante cualquiera de las fases del contrato minero, lo
que imposibilitaria que el concesionario minero pague la prima de la respectiva poliza o
garantia bancaria, e incluso que tenga su propios fondos para financiar las actividades de

cierre, desmantelamiento y abandono minero” (Del Valle Mora, 2016, p. 117).

Lo anterior quedd en evidencia cuando, la multinacional minera Glencore, siendo Prodeco
su filial en Colombia, anunci6 el abandono de su proyecto carbonifero en el Cesar, dejando
en incertidumbre el cierre de la mina, no solo en asuntos ambientales, pero también sociales
y laborales. En diciembre de 2021, una Comisién Accidental del Senado de la Republica
verifico la situacion y manifestd su preocupacion por los trabajadores: “... dicho anuncio se
realizo sin socializar la decision con los trabajadores directos e indirectos, y sin darles a
esta ninguna alternativa pese a que dedicaron su vida a la exploracion y explotacion del
mineral”. En el informe de la comision se expone que los indicadores socio econémicos de
la ZMC presentan resultados peores a otras regiones del mismo departamento y se cuestiona

¢Las mineras se van y que le dejan al territorio?®°.

Al respecto, la organizacion ecologista Green Peace en Preguntas y respuestas sobre
mineria (Moran, 2013), indica que: “... Pocos paises cuentan con una legislacion que exija
a las compafiias mineras a proveer al gobierno algun tipo de garantia financiera - por lo
general en la forma de un bono financiero o un seguro ambiental - para pagar costos futuros
imprevistos. Tal “garantia financiera” es requerida en Canada y EEUU, y en varios casos,
los importes de los seguros han estado en el rango de cientos de millones de dolares”,

afirmacion que abona al debate del alto riesgo que asume el Estado colombiano en las

actividades de post mineria.

80 Comision Accidental de seguimiento a la actividad minera de carbon escuchd a las comunidades de la Guajira
y Cesar. Informe Preliminar presentado a la Plenaria del Senado de la Republica, sobre las actividades realizadas
en el periodo comprendido entre julio-diciembre 2021.
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Y, para completar el concepto, es propio indicar que esta herramienta existe en otros
ordenamientos juridicos, pero con ajustes en su implementacion o instrumentos alternativos,
que la hacen mas eficiente. A manera de ejemplo, en Canada, se exige la pdliza o garantia
bancaria, pero también se aceptan: a. Depositos de dinero en cuentas o fondos administrados
por los ministerios de finanzas; b. Cartas de crédito; c. Certificados de depdsito a término
fijo; d. Compra de bonos de deuda publica; e. Dep6sitos de dinero en patrimonios autdnomos

o encargos fiduciarios, y f. Garantias reales como hipotecas u otras garantias personales®..

En algunas provincias del Canadé, se exige demostrar y presentar las garantias de forma
anticipada, es decir, desde antes de que la operacion minera tenga lugar, variando entre el 50
y el 100% del valor a garantizar correspondiente a los costos estimados para la restauracion
y rehabilitacion del area a explotar en el marco de la fase de cierre, desmantelamiento y
abandono de minas. De esta manera, se intenta mitigar el riesgo del traslado de la carga del
cierre de minas al Estado, evitando asi pasivos ambientales huérfanos (Del Valle Mora, 2016,
p. 107).

Asi explicado, se entiende por qué Canada® cuenta en su legislacion no solamente con la
garantia de cierre, sino con mecanismos alternativos, que da tranquilidad sobre el
cubrimiento total de los costos asociados a las tareas de remediacién ambiental. Otro punto
significativo tiene que ver con los términos del contrato de seguro, toda vez que, en Colombia
la cobertura abarca el periodo contractual mas tres afios adicionales, pero, dado que la curva
financiera del negocio minero del carbon, en su Ultima etapa reduce sustancialmente las
ganancias, quedara la incertidumbre sobre contarse con una capacidad econdémica suficiente
para asumir gastos en desmantelamiento de infraestructura, rehabilitacion de suelos, de tejido

social, de cuencas hidrogréaficas, compensaciones y demas.

61 Del Valle Mora, E. (2016.). Garantias financieras para el cierre, desmantelamiento y abandono de proyectos
mineros: analisis de derecho comparado (Colombia y Canada), p. 9.

62 E| autor, Del Valle Mora, 2016, delimitd su estudio a las provincias canadienses de Newfoundland y
Labrador, Quebec, Ontario, Manitoba, Saskatchewan y British Columbia.
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2.4. Informes de Organismos de Control

Para abordar el asunto del control ambiental a los proyectos mineros de Drummond Ltd.,
se analizaran, en primer lugar, las ponencias de la Contraloria General de la Republica, en
cumplimiento del mandato constitucional contenido en el articulo 268, numeral 7, que
dispone la presentacion al Congreso de la RepUblica de un Informe Anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente; después, los informes de las auditorias de
cumplimiento al ANLA, entidad, sujeto de control permanente de la Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente. Asimismo, se revisaran los conceptos técnicos que emite la ANLA
en su propio deber de seguimiento ambiental, que se materializan en autos (acto
administrativo de ejecucion, contra el cual no procede recurso alguno. Articulo 75 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

En este sentido, en afios recientes, la Contraloria publicé los libros Mineria en Colombia:
Derechos, Politicas Publicas y Gobernanza (2013), y Mineria en Colombia: Institucionalidad
y Territorio, Paradojas y Conflictos (2013), de cuyas conclusiones se ha hecho referencia en
este escrito, pero ahora, se plantearan con mayor detalle. También, se analizaran algunos
hallazgos del Informe de Auditoria de Cumplimiento al proceso de licenciamiento ambiental

a los proyectos de mineria de carbon EI Descanso y Pribbenow de mayo de 2018.

La Contraloria en sus escritos recalca, por un lado, la obligacién del Estado y de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion, articulo 8° de la Constitucién de
1991, entendiéndolas como parte del patrimonio comdn; y por otro, dado que el mismo
Estado es duefio de los recursos no renovables del subsuelo, le corresponde cumplir
exactamente con los condicionamientos de ley, trasladados a los interesados o

concesionarios, en un ejercicio econémico que garantice la sostenibilidad ambiental.

En la obra Mineria en Colombia: Derechos, Politicas Publicas y Gobernanza (2013), la

Contraloria, sobre el deterioro al paisaje, sefiala:

Uno de los impactos mas complejos de la mineria del carbdn es la transformacion del
paisaje. Esta transformacion por lo general es permanente, y constituye una huella
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antropogénica que debe manejarse por varias, tal vez decenas de generaciones. El
problema no es simplemente la fragmentacion de los ecosistemas, los cambios en el
paisaje local debido a la eliminacion de vegetacion autoctona, disminucion de territorios
agricolas o acumulacion de los residuos mineros (Bian et al., 2010), es cuestion de
pérdida total del territorio. Es decir, no existe posibilidad de emplear en el futuro un
crater de varios kilometros de diametro en cuyo interior se depositan residuos liquidos
toxicos. Agricultura, ganaderia y basicamente cualquier otra actividad humana
desaparecen (p. 235).

Debe comprenderse la magnitud del descapote, para entender por qué el suelo

sencillamente no existe mas:

En el Plan de Mineria afio 2011%, para la mina de carbén de La Loma, Drummond
establece que se extraeran 21.443.000 toneladas de carbdén, con un descapote de
180.312.000 toneladas. En este caso se usarian cerca de 50.000 toneladas de nitrato de
amonio/afio y un millon de galones de ACPM. Con estos datos, cada tonelada de carbon
extraida requeriria el uso de 2,3 kg de nitrato de amonio y 0,17 litros de ACPM (p. 105).

Sobre el esquema de licenciamiento, informa:

“... Una deficiencia fundamental del disefio del esquema de licenciamiento es el hecho
de que la informacion sobre el impacto ambiental proviene de las empresas mineras y se
configuran conflictos de interés que se manifiestan en estudios deficientes que no
contemplan aspectos clave en temas como la hidrogeologia, la geoquimica, el
funcionamiento ecosistémico, ni el daiio social y cultural a largo plazo...

Sin términos de referencia adecuados, sin una fortaleza institucional traducida en
profesionales competentes y responsables y con un sector proclive a no dar cumplimiento
a elevados estandares técnicos, no se ha diagnosticado la problemética minera, y por lo
tanto, las obras y medidas de manejo impuestas o aprobadas no son las que se
implementan, o si se hace, no son las adecuadas para solucionar los problemas reales de
la mineria sobre el ambiente y la salud publica. Si a lo anterior se suma, reiterando, la
debilidad institucional de las autoridades ambientales en términos de la competencia de
sus funcionarios o la alta carga de expedientes sobre cada uno de ellos, el resultado es lo
que se ha ido observando: desorden, deterioro ambiental, incumplimiento de normas y
casi absoluta impunidad... ” (p. 114).

83 Cita de la obra original: Drummond (2010). Informe Proyecto carbonifero de La Loma. Plan de mineria afio
2011. Documento para Ingeominas.
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Ahora bien, los libros antes aludidos podrian ser catalogados como un ejercicio intelectual
de la Contraloria General de la Republica, toda vez que no conllevaron al establecimiento de
alguna responsabilidad administrativa; pero lo cierto es que, crearon juicios suficientes para
el inicio de una actuacion fiscal: la Auditoria de Cumplimiento al proceso de licenciamiento
ambiental a los proyectos de mineria de carbon en el departamento del Cesar, vigencia fiscal
2018, en cuyo informe (No. 18 de mayo de 2018) se encuentran 47 hallazgos administrativos,

de los cuales, 36 se connotaron disciplinariamente y siete penalmente.

Las presuntas irregularidades atafien a varias actividades del proceso de extraccion minera
de la ZMC, por lo tanto, lo observado abarca calidad del aire, verificacion a los deberes
impuestos por la Sentencia T-154 de 2013 de la Corte Constitucional, Plan de Manejo
Ambiental, monitoreo del recurso hidrico/calidad del agua, procedimientos de
revegetalizacion, compensacion forestal, aprovechamiento forestal, estabilizacion de taludes,

manejo de vertimientos, y procesos sancionatorios ambientales.

Para el objetivo de este escrito, se puntualizara en los hallazgos nimeros 17, 32, 36 y 40,

debido a su conexion con el recurso suelo y la empresa Drummond Ltd.

El hallazgo 17 menciona que a la sociedad Drummond (PRIBBENOW - LAMO0027), se
le otorgaron permisos de aprovechamiento forestal desde el afio 2004, sin que a la fecha
(2018), se hayan adelantado gestiones de compensacion significativas®®, situacion que derivo
en la apertura de proceso sancionatorio (ver tabla 4). Aqui debe destacarse que, el ejercicio
auditor recae sobre la gestion de la ANLA, por lo tanto, el juicio de valor del hallazgo va
dirigido a la existencia de expedientes que, aun contando con conceptos técnicos
desfavorables, no presentan auto de apertura del proceso sancionatorio ambiental
correspondiente (p. 142); sin embargo, es relevante que el Organo de Control Fiscal detecte

que, pasados cinco afios desde la imposicion de la medida compensatoria, la ejecucion de la

64 Conforme con el Articulo 2.2.2.3.9.1., del Decreto 1076 de 2015 que reglamenta el proceso de licenciamiento
ambiental, los propdsitos del proceso de control y seguimiento de los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental son: “... 1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de
manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo,
el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del 1%, si
aplican”. Entendiendo también, que las compensaciones aprobadas a la empresa Drummond son mayormente
aprovechamiento forestal y pérdida de biodiversidad.



54

empresa minera resulte en cero (0) hectareas compensadas (como se observa en la tabla 8) y
que la aplicacion de la potestad sancionatoria, que permita superar tal incumplimiento, resulte

inoportuna.
Tabla 8 — Permiso de Aprovechamiento Forestal
Acto Expediente Medida Area a Area
Administrativo Compensatoria Compensar Compensada
(ha) (ha)
Res. 0246 del 15 de LAMO0027 12,6 12,6 0
marzo de 2013 -
ANLA

Fuente: Contraloria General de la Republica. IACLA — 2018.

El hallazgo 36 relata que, el Plan de Cierre Temporal de la empresa Drummond Ltd., en
lo que tiene que ver con la flora existente en el area de “Cerro Largo”, carece de medidas de
contingencia ante incendios forestales — de historica ocurrencia, lo cual ocasiona que el
proceso de revegetalizacion se perjudique, siendo casi inexistente (p. 286). La Autoridad
Ambiental expuso que en el proyecto Cerro Largo, asociado al expediente LAM3830, ha
establecido las medidas de manejo ambiental necesarias y que Drummond, al momento del
seguimiento ambiental (11/02/18), no habia presentado ningun hecho de contingencia.
Respuesta que no fue aceptada por la Contraloria, aduciendo que evidenci6 de manera directa
y con registro fotografico que algunas areas de monitoreo de flora se encontraron en su
totalidad quemadas, debido a un incendio de grandes proporciones, contingencia que debio

ser prevenida en el Plan de Cierre temporal y mantenimiento del proyecto.

Y, el hallazgo 40 manifiesta que, una serie de procesos ambientales sancionatorios, en
contra de Drummond Ltd., expedientes LAMO0027 (Autos Nos. 2395/16, 2034/12, 1714/12,
1517/05) y LAM3830 (Auto No. 862/11), exhiben periodos de inactividad superiores a tres
afios, mora procesal injustificada y dilacion de la decision de fondo (p. 314). Sobre estos
hechos, la ANLA sefialé que la Ley 1333 de 2009 no establece términos perentorios para el
procedimiento sancionatorio ambiental, recordando también, que el término de caducidad de
la accion sancionatoria ambiental es de 20 afios (articulo 10 de la antedicha ley). En otro
aparte de la respuesta, invoca la cantidad de procesos — 2.290, muchos de ellos en proyectos
de alto impacto nacional, como hidrocarburos, mineria, infraestructura, energia y

agroguimicos, que le fuerzan a optimizar sus recursos humanos y financieros; argumentos
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que fueron desestimados por el Organo de Control Fiscal al revelar que, si bien es cierto que
la Ley 1333 de 2009 unicamente establece términos para tres etapas del proceso (indagacion
preliminar, practica de pruebas y declaracién o no de responsabilidad al infractor), también
lo es que el vacio normativo debe suplirse con normas generales del Codigo de Procedimiento
Administrativo, y en todo caso, mantener los procesos en suspenso, es violatorio del debido

proceso.

Para finalizar este aparte, habria que mencionar que los informes de auditoria de la
Contraloria General de la Republica estan cobijados por el principio de legalidad®, en
ejercicio de una funcion puablica asignada por el articulo 267 constitucional y estan sucedidos
por un Plan de Mejoramiento que asegura el disefio e implementacién de medidas de
mejoramiento conducentes a corregir los actos y actuaciones considerados hallazgos
administrativos por la Contraloria delegada respectiva. En lo que tiene que ver con el
Informe de la Auditoria de Cumplimiento que se viene relatando, el Plan de Mejoramiento
aun esta vigente, es decir que, por una parte, sigue siendo objeto de seguimiento por parte de
la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente y por otra, que las acciones de mejora

todavia no subsanan satisfactoriamente los hallazgos del Grupo Auditor.

8 Representado, en este caso, en el articulo 29 de la Constitucion Politica: “El debido proceso se aplicard a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”.
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3- CONFLICTO ENTRE EL DEBER JURIDICO DE
REPARACION/REHABILITACION DEL SUELO POST MINERO Y LA
REALIDAD DE LOS ORGANISMOS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y
CONTROL FISCAL

Con lo expuesto hasta el momento, es evidente un conflicto entre el deber ser normativo
y la realidad social y ambiental que presenta la reparacion de suelos en el caso expuesto
(Drummond Ltd.: La Loma y El Descanso), fundamentado en los informes de seguimiento
de las autoridades ambientales y fiscales, quienes advierte sobre escasos resultados en los
ejercicios de rehabilitacion - en proporcion al suelo alterado, ya sea por debilidades técnicas
0 retrasos; escenario que nos permite responder la pregunta de investigacion del presente

trabajo de grado, asi como reafirmar o negar su hipotesis:

¢Son pertinentes los instrumentos juridicos de planificacion y control establecidos por el
Estado Colombiano, para la recuperacion y rehabilitacion del recurso suelo, una vez
concluida la actividad carbonifera en las minas La Loma y El Descanso, gestionadas por la

empresa Drummond Ltd.?

Y, la hipétesis: La regulacion ambiental colombiana para la recuperacion de los suelos
post mineria, presenta debilidades para garantizar dicha meta, debido a que, se trata de
normas juridicas sin contenido, esto es, carecen de anexos técnicos o guias sectoriales
estandarizadas, que inciden negativamente en el accionar de las autoridades ambientales
competentes. Es preciso revisar los aspectos juridicos claves, para contribuir al ajuste del
marco regulatorio, haciéndolo méas préximo a la realidad econémica y social, que coadyuve

a asegurar el derecho constitucional a un ambiente sano.

El compendio normativo minero ambiental si establece la obligacion de elaborar un
Estudio de Impacto Ambiental desde el inicio del proyecto, el cual debe contener los
antecedentes ecoldgicos del area a intervenir, caracterizacién y analisis del medio biético y
abiotico, y con ello, una linea base de activos ambientales, los cuales seran mitigados,

corregidos o compensados de acuerdo con el impacto negativo que el proyecto mismo genere.
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También esta claro que el EIA, se constituye en el instrumento basico para decidir el
otorgamiento o no de la licencia ambiental (articulo 213, literal a, de la Ley 685 de 2001).

Pero, la ejecucion del mandato normativo no es serena o de facil consecuciéon, debido a
que, basados en los informes de los érganos de control ambiental y fiscal, aplicados a las
minas a cargo de la empresa Drummond Ltd., se presentan dificultades en la rehabilitacion
del suelo, ya sea por préacticas inadecuadas o, tratdndose de concesiones en vigencia, al
adelantarse por tramos o areas parciales, de acuerdo con el Plan de Cierre autorizado, a lo
cual se adicionan las debilidades advertidas (en el capitulo 2 de este escrito), en derecho

adjetivo y sustantivo.

Asi, en lo atinente al derecho adjetivo, las deficiencias técnicas detectadas en los ejercicios
de control y seguimiento ambiental, que, en ocasiones, corresponde a reiteraciones, derivan
en la expedicion de autos y resoluciones conminatorias a la minera, con nuevos plazos y
adiciones de tareas concertadas — con la potestad de interponer los recursos de ley. Después,
ante nuevas omisiones, se inician procesos sancionatorios ambientales, que, como detecto la
CGR, pueden tornarse lentos, exponiéndose al incumplimiento de los principios de celeridad
y responsabilidad que rigen la funcion publica®®.

En lo sustantivo, desde la hipétesis de este escrito se menciona la posibilidad que, la
normativa ambiental colombiana, relacionada con el suelo, sea una obligacion juridica sin
contenido®’, debido a que no la acomparia un como, puesto que la Ley 685 de 2001 y el
Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental, carecen de un

anexo técnico. Argumento que se ve robustecido cuando, al examinar el Informe de Auditoria

% Contraloria General de la Republica, Informe de Cumplimiento al Proceso de Licenciamiento Ambiental a
los PMC del departamento del Cesar, vigencia 2017. 1. Hechos Relevantes “... En cuanto al proceso
sancionatorio ambiental aplicado se observaron deficiencias y debilidades en la aplicacion del deber de
punicion que consagra la Constitucion Politica colombiana en su articulo 80, frente a los posibles dafios
ambientales por el incumplimiento de los actos administrativos emanados por la Autoridad Ambiental... ”. Pag.
7.

7 En lo referente al concepto de obligacién juridica sin contenido, propia del derecho administrativo,
obligatoriamente debemos remitirnos al tipo penal en blanco, segin el cual, para su aplicacion, requiere ser
complementado con una disposicion de una jerarquia inferior o extra legal. La ley se despoja de su deber
descriptivo, para entregar esa labor a una entidad distinta, en una instancia diferente. Corte Constitucional.
Sentencia C-605/06.
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de cumplimiento al Proceso de Licenciamiento Ambiental a los proyectos de mineria del
carbon en el departamento del Cesar, vigencia 2017, se evidencian problemas para establecer
los criterios sujetos a verificacion®®, es decir, cuales seran las normas (leyes, reglamentos,
principios precisos y mejores practicas) que se exigira acatar frente a determinado escenario
de rehabilitacion de suelo. Por ejemplo, en ninguno de sus apartes se menciona la Politica
Nacional para la Gestion Integral Ambiental del Suelo — GIAS, o se dificulta encasillar
correctamente los deberes técnicos ambientales dispuestos por la Guia Ambiental para

Mineria de carbon a cielo abierto del Ministerio del Medio Ambiente (hoy, MADS).

Por otra parte, en el componente técnico, se exponen diferencias significativas entre las
actividades de recuperacion, remediacion o rehabilitacion del suelo llevadas a cabo por la
concesionaria y la realidad advertida por los organismos de control. Es asi como, la ANLA
requiere a la empresa Drummond Ltd., la aplicacion del programa PMO-B-01 sobre

revegetalizacion y reforestacion en areas previamente determinadas, manifestando:

“En desarrollo del Programa PMO-B-01. Monitoreo de suelos, la Empresa debera de
manera inmediata realizar los estudios de investigacion necesarios para establecer las
condiciones ambientales que seran creadas por las nuevas geoformas (terrenos aledafios
y alterados por la actividad minera) y los estudios de investigacion para evaluar los
niveles de cobertura y especies vegetales necesarias que garanticen la retencién y
consolidacion de los perfiles de suelo, para lo cual se deben proponer indicadores y cifras
de verificacion para evaluar las funciones dinamogénicas de algunas especies hacia
sucesiones vegetales més estables” (Resolucion No. 0339 de 2018, p. 339).

Solicitud que, en dltimas, deberd llevar a la modificacion concertada del Plan de Manejo
Ambiental o Plan de Cierre.

8 Contraloria General de la Republica (2017). Guia de Auditoria con Enfoque Integral. Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR. 1. Generalidades de Auditoria. 1.11.2.
Asunto o materia en cuestion, criterios e informacidn... Los criterios son los puntos de referencia o parametros
utilizados para evaluar el asunto o materia en cuestion. Cada auditoria debe contar con criterios adecuados a las
circunstancias de la misma. Para determinar la idoneidad de los criterios, el auditor considera su relevancia y
comprensibilidad, asi como su integralidad, confiabilidad y objetividad (neutralidad, aceptacion general y
equivalencia con criterios utilizados en auditorias similares). Los criterios utilizados pueden depender de una
serie de factores, incluyendo los objetivos y el tipo de auditoria. Los criterios pueden ser especificos 0 mas
generales, y se pueden obtener de diversas fuentes, incluyendo leyes, reglamentos, normas, principios precisos
y mejores précticas.
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Al analizar las cifras de rehabilitacion de suelo, establecidas por la misma compafiia,
visibles en la tabla 7, facilmente se deduce que las actividades de remediacidn de suelos post
minero son desproporcionadas a la cantidad de suelo alterado, siendo el promedio de
rehabilitacion anual igual al 3% del total alterado; ni siquiera los datos de
reforestacion/compensacion permiten evidenciar una mejoria ambiental sobre la degradacion
propia del ejercicio minero, al tratarse de acciones ex situ. Por ejemplo, la cuenca del rio
Sororia en el municipio de La Jagua de Ibirico (area de influencia de Drummond), es objeto
de reforestacién a manera de compensacion por la operacion minera, y segun datos del 2020,
se observd un avance positivo en trabajo realizados sobre 11 hectéreas, frente a un total de
suelo alterado y no rehabilitado de 7.290 hectareas (el progreso no representa ni el 1% de los

terrenos trastornados).

Segun la ANLA, en los expedientes LAMO0027 PRIBBENOW y LAM3271 EL
DESCANSO, Drummond tiene el deber de compensar 4.535 hectareas y 24.719 hectareas
respectivamente, y para el caso de La Loma Pribbenow, la compensacion por
aprovechamiento forestal de 1.800 hectareas aun se encuentra en proceso de concertacion
con la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar, es decir, en avance es cero (0). Para El
Descanso, las actividades de compensacion aprobadas en agosto de 2021, son las siguientes:

Tabla 9. Obligaciones de Compensacion Ambiental — Mina EI Descanso

Acto Administrativo Tipo de Compensacion Area a Compensar (ha)
Resolucién No. 555 del 30 de Por aprovechamiento forestal 2.716
mayo de 2014 Por especies con algun grado de 161
amenaza
Por relocalizacién de cafos 258
Por pérdida temporal de uso del 302
suelo
Resolucion No. 1180 del 11 de Por pérdida de servicios 46
octubre de 2016 ecosistémicos
Por pérdida de biodiversidad 50
3.536

Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 2021.

Actividades que deberan ser ejecutadas en las subcuencas de los rios Casacara y Sicarare,
cafio El Zorro y arroyo Las Animas, y verificadas por la autoridad ambiental, quienes, una
vez demostrada la correcta implementacion técnica, podra emitir informe aprobatorio. En

otras palabras, el expediente LAMOO027 tiene un exhibe un avance de compensacion igual a
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cero sobre 4.535 hectéreas y el expediente LAM3271, tiene autorizados trabajos en 3.536
hectéreas de un total de 24.719 hectéreas.

Otro punto a destacar sobre los informes de los organismos de control es que su labor de
supervision se ve limitada a la verificacion de indicadores operativos, disefiados por los
concesionarios o interesados y vertidos en los PMA, dejando de lado, por lo general, aspectos

funcionales y pruebas cientificas de recuperacion del suelo o, en otras palabras,

¢Qué tan eficiente es el procedimiento de rehabilitacion aplicado para devolverle la
capacidad de generar bienes y servicios ecosistémicos, reflejados en una evaluacion positiva

de la salud y calidad del suelo?,

La respuesta podria ser que, al planearse el ejercicio auditor y definirse los criterios
normativos aplicables a las tareas de rehabilitacion, mayormente se encuentran obligaciones
de reforestacion ex situ, o como se dijo anteriormente, se dejan de lado, como deber ser, las
guias del Ministerio de Ambiente, que pretenden mejores practicas en la mineria de carbon

a cielo abierto.

Asi, la autoridad fiscal o ambiental examina la cantidad de arboles sembrados por
hectarea, como medida compensatoria o, los metros cuadrados en revegetalizacion — practica
de rehabilitacién tradicional, o, se sigue insistiendo en la redaccién de estudios,
caracterizaciones, pre existencias y evaluaciones, aun contandose con licencia ambiental;
situacion que se agrava al analizar friamente los datos de hectareas efectivamente

recuperadas o compensadas — como ya se explico.

A este conflicto debe agregarse que, a juicio de la CGR, la debilidad institucional de la
ANLA (y correlativamente de las Corporaciones Ambientales Regionales del Cesar y
Magdalena) deviene en la inoportunidad en los requerimientos técnicos y, alin mas, juridicos,
sobre los incumplimientos de los planes de manejo ambiental, incidiendo directamente en la
toma de decisiones y aplicacion efectiva de medidas tendientes a disminuir, controlar y

compensar los impactos ambientales generados en los proyectos de mineria a cielo abierto.
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Entonces, retomando la hipotesis planteada, si es viable pensar que la normativa ambiental
colombiana, en lo concerniente al recurso suelo, sea una obligacion juridica sin contenido®,
ya que, como se establecio, ni la Ley 685 de 2001 o el Decreto 1076 de 2015, contemplan la
forma codmo dicho recurso debe ser protegido (mediante un anexo técnico o la redireccion
explicita a las normas de menor jerarquia). Desde luego, en aplicacion del principio de
integracién normativa, se remite a las resoluciones, autos y guias redactadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pero, como ha quedado establecido, éstas exhiben
dificultades en su exigencia y aplicacion (de hecho, el mismo Organo de Control Fiscal

evidencid problemas en determinarlas y, por ende, requerirlas).

Al tiempo, la normativa ambiental sobre rehabilitacién de suelos, no considera la
produccién cientifica, que aporta las bases técnicas para un adecuado trabajo, por ejemplo
las conclusiones de escritos investigativos de universidades publicas de la region (concluidos,
publicados y avalados por pares académicos), que explican métodos de rehabilitacion de
suelos post mineros con resultados probados, carecen de respaldo legal ante las
concesionarias o interesadas (acogerse a sus corolarios es potestativo), perdiendo asi su

eficacia’.

3.1. Consecuencias del conflicto entre el deber juridico de rehabilitacion y la evidencia

de los entes de control fiscal y ambiental

Las consecuencias juridicas del choque entre la norma y su aplicacion en campo, van mas
alla de los eventos que ameritan el inicio de un proceso sancionatorio ambiental o la apertura
de una causa penal, en la medida que la normativa bajo analisis no incluye en el texto superior

(la ley) las prescripciones técnicas que ordenen la remediacion del suelo, bajo técnicas

% En lo referente al concepto de obligacién juridica sin contenido, propia del derecho administrativo,
obligatoriamente debemos remitirnos al tipo penal en blanco, segln el cual, para su aplicacion, requiere ser
complementado con una disposicion de una jerarquia inferior o extra legal. La ley se despoja de su deber
descriptivo, para entregar esa labor a una entidad distinta, en una instancia diferente. Corte Constitucional.
Sentencia C-605/06.

0 Para este estudio, el concepto de eficacia hace relacion a: 1. Definicion del Diccionario de la Real Academia
de la Lengua espafiola: Eficacia. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera. 2. La Corte
Constitucional, en sentencia C-306 de 2019, explica que eficacia es buscar el cumplimiento de las finalidades
y decisiones de la administracion (publica), para la obtencién de resultados 6ptimos.




62

cientificas modernas. En su lugar, la rehabilitacion de suelos post mineros, en el escenario
actual, y acogiéndose a los requerimientos ambientales del PMA vigente, se limita a
actividades de compensacion ex situ y revegetalizacion fragmentada en areas del terreno

concesionado, con escasos resultados en ambos eventos.

Resulta significativo que, ante la omision del deber de compensacion ambiental por parte
de Drummond Ltd., se recurre a la concertacion con la minera, la cual, amparada en el largo
plazo de la concesion, argumentos técnicos y financieros propios, hacen mas lenta la
rehabilitacion del recurso suelo, de donde se podria pensar que, tal como sus informes
ambientales indican, las hectareas en recuperacion o aquellas efectivamente sanas,
continuaran siendo pocas (frente al total de los terrenos intervenidos), debido a que el Plan
de Cierre minero adjudica dichas labores (Cantidad total de suelo rehabilitado/suelo alterado)

a los arios finales de los proyectos (afio 2030).

Parte de la problematica — de que estas actividades se ejecuten al cierre, atafie a tres
situaciones: la primera, a la alternativa propuesta por las grandes compafiias mineras para el
manejo de suelos en el area de excavacion u Open pit, la cual es usualmente inundada,
creando cuerpos de agua artificiales’, evitando asi todo lo concerniente a revegetalizacion;
la segunda, porque los trabajos de reubicacion de roca estéril, en los llamados botaderos,
exigen pruebas fisico quimicas exigentes (idealmente suscritas por un laboratorio
independiente), que permitan identificar los niveles de contaminacion de minerales pesados
presentes en ellos, que, de ser suficientemente altos, los haria inviables para la agricultura,
ganaderia o paisajismo; y la tercera, relativa a la curva financiera, es decir, al final del
proyecto los ingresos operacionales van bajando, previéndose que, ante cualquier riesgo de
incumplimiento en los trabajos de recuperacion post minera, debe acudirse a la garantia,
instrumento que, como se expuso, en el marco juridico actual, es posible que el Estado asuma

el riesgo de una insolvencia econdémica durante cualquiera de las fases del contrato minero.

" Moran, 2013. Pag. 9. Lagos de tajo post-mineria. Una vez que la actividad mineria cesa, las compariias
desactivan las bombas de desaglie, por eso, en zonas donde los pozos se intersecan con aguas subterraneas, las
fosas se llenan (al menos parcialmente) formando, a largo plazo, un lago. La calidad del agua en muchos de
esos lagos esta degradada, debido a reacciones quimicas y biolégicas entre las aguas subterraneas con las rocas
mineralizadas en las paredes y el suelo de la fosa.
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Por altimo, traer al debate lo expuesto por la Contraloria General de la Republica en el

informe final de la Auditoria de Cumplimiento que venimos estudiando (pag. 9):

“... han transcurrido méas de dos décadas de explotacién minera en la region, sin que a
la fecha se posea una comprension holistica de los impactos generados sobre el territorio
por la mineria de carbon a gran escala, no se tiene total certeza del aporte de contaminantes
de los proyectos mineros sobre los receptores y las afectaciones sobre la salud de los
pobladores; ademas no se posee informacién de los cambios en el recurso hidrico producto
de la explotacién minera y no hay una linea base para establecer la perdida de la
biodiversidad en la region .

Asi, es posible afirmar qué tan dificil resultara, en términos financieros y ecoldgicos,
alcanzar el ODS No. 15, relativo a tierras y suelos sanos, porque, de la manera como se viene
gestionado técnicamente la rehabilitacion parcial de éstos — segin lo evidenciado en los
proyectos La Loma—PRIBBENOW y EI Descanso, no se esta reestableciendo, parcialmente,
el uso (para cualquier fin) del ecosistema terrestre, ni la recuperaciéon de la capa vegetal
primaria (desde el componente micro organico)’?, los bosques secos tropicales y la

consecuente biodiversidad.

2 \alero et al (2016). Bioactividad de Materia Organica Humificada de Residuos Carbonosos generados en la
Zona Minera del Caribe Colombiano. Pag. 27. “... carbones poco evolucionados tipo lignito y residuos
carbonosos generados en la mineria de carbdn a cielo abierto presentan un contenido de MOH que puede ser
liberada al medio a través de la biotransformacion de estos materiales por microorganismos y generar efectos
benéficos sobre el suelo, las plantas y el microbiota... ”.
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4- CONCLUSIONES

En primer lugar, se establecié que el recurso suelo, en conjunto con los ecosistemas que
da base, es objeto de proteccion del Derecho Ambiental colombiano desde la década de los
70s del siglo anterior, representado en la suscripcion de la Declaracion de Estocolmo y la
expedicion de la Ley 23 de 1973, que dio inicio al desarrollo de normativa ambiental en sus
distintos Grdenes jerarquicos; asi, se han instituido los siguientes instrumentos juridicos de
planificacion, ejecucion y control ambiental: estudios de impacto ambiental para la etapa de
exploracion y prospeccion minera, licencia ambiental para la etapa productiva o de

extraccion, que, a su vez, incluye un plan de cierre de minas y poélizas o garantias mineras.

Al analizar los dos expedientes méas representativos en cuanto a extraccion en la Zona
Minera del Cesar (LAMO0027 La Loma Pribbenow y LAM3271 El Descanso), que generaron
el 90% del total de carbdn producido en el departamento - primer trimestre de 2021; se
observa que su actividad industrial es constantemente monitoreada por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales del Cesar y el
Magdalena, el control jurisdiccional por parte de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado al resolver tutelas o acciones populares y, ejercicios de fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica (sea por estudios especializados o auditorias de cumplimiento que

hacen parte del Plan General de Auditoria para determinada vigencia fiscal).

Sin embargo, pese a la normatividad existente, las decisiones de las Altas Cortes y los
pronunciamientos de los 6rganos de Control Ambiental y Fiscal, a la fecha, no se garantiza
la rehabilitacion y recuperacion del recurso suelo en las areas mineras estudiadas, bajo el
principio de Desarrollo Sostenible’®; afirmacion sustentada en los distintos informes de
seguimiento a las actividades de revegetalizacion, que dan cuenta de pobres resultados y de
uso de técnicas inapropiadas. Ademas, en lo que atafie a los deberes de compensacion, el
expediente LAMOO027 aln no ha iniciado y el LAM3271 reporta tareas en el 12% del total

aprobado (como se detalla en la tabla 9 — Obligaciones de compensacion ambiental).

3 En el significado dado en el articulo 80 constitucional. Un concepto armonizador entre el desarrollo necesario
para fomentar la calidad de vida de todos los pueblos y la proteccién ambiental, y, la relacion que debe existir
entre la calidad de vida, el bienestar social y la capacidad de carga de los ecosistemas que sirven de base
bioldgica y material a la actividad productiva.
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Y es que, la Contraloria General de la Republica, al evaluar el trabajo de seguimiento
ambiental realizado por la ANLA al proyecto minero LAM3271, en materia de

compensaciones, advirtio:

“LAM 3271... Su plan de manejo para el 2020, no estaba aprobado por la autoridad
competente, sobre esto, en el aplicativo SILA no se encuentra justificacion de los motivos
que pudieron presentarse en dicha demora. De lo anterior se desprende que las medidas de
compensacion ambiental no se han podido ejecutar, transcurriendo un tiempo de 12 afios
desde la expedicion de la licencia ambiental. Aunado a ello el estado del presente proyecto
esta en ejecucion, es decir que después de 23 a 25 afios el dafio ambiental continta, pero su
restauracion a través de la compensacion ambiental no ha sido posible llevarla a cabo. Es
decir, ¢cuanto tiempo mas le llevara al licenciatario para compensar 24.719,9 ha.? Frente
a lo anterior la Contraloria observa que la ANLA, no ha realizado los debidos
requerimientos o sanciones al licenciatario” (pag. 39)™.

A partir de lo expuesto, se identificd que el marco normativo que rige las obligaciones de
recuperacion y rehabilitacion del recurso suelo, como parte de las actividades a ser
implementadas en los cierres de la mina, parciales o totales, al ser contrastado con la realidad,
verificada por los informes de los organismos en control ambiental y fiscal en la Zona Minera
del Cesar, es cumplido solo en parte; la minera utilizada como referente, Drummond Ltd.,
es objeto de cuestionamiento en los procedimientos técnico ambientales aplicados para la
rehabilitacion de tierras, es mas, los mismos informes de gestion ambiental de la empresa
mencionada, dan cuenta de una baja proporcién de hectareas de tierra rehabilitadas con
respecto al total afectado (tablas 6. Impactos Ambientales en el suelo por la Mineria de
Carbony 7. Tierra alterada y rehabilitada).

Aunque existe normatividad ambiental y minera para el seguimiento y control de las
actividades de recuperacion y rehabilitacion, ésta es insuficiente para garantizar la
recuperacion de los pasivos ambientales del ejercicio minero, debido a que se trata de
obligaciones juridica sin contenido, no las acompafia un cémo, es decir, carecen de un anexo
técnico. En la Ley 685 de 2001 o el Decreto 1076 de 2015, no se contempla la manera cémo

dicho recurso debe ser protegido; para llenar tal vacio, se direccionan las tareas por medio de

™ Fragmento de la obra original: Estudio Sectorial “Compensaciones Ambientales como mecanismo de
resarcimiento de pérdidas de biodiversidad en proyectos licenciados”. Contraloria General de la Republica,
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, Direccion de Estudios Sectoriales, afio 2021.
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guias e instructivos de menor jerarquia normativa, mayormente emanados del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sus entidades adscritas o consultoras y las corporaciones

autonomas regionales.

En el caso de la Guia Ambiental para Mineria de Carbon a Cielo Abierto (1998), y la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Suelo — GIAS (2013), las cuales se consideran
suficientemente completas desde lo técnico, esto es, incluyen conceptos, diagnosticos, plan
de accion, seguimiento y evaluacion; son desconocidas como criterio normativo, no obstante

exponer mejores practicas. Y es que la misma GIAS, en su pagina 76, indico:

“... La dispersion, falta de coherencia y vacios en las normas y politicas publicas con
relacion al suelo, asi como frente a la falta de coordinacion institucional en su
formulacién y aplicacion (consecuencia, por un lado, de la existencia de multitud de
entidades con competencia o influencia en la toma de decisiones referentes al suelo y por
otra la falta de comunicacion efectiva entre estas entidades), fueron aspectos
identificados como problemas criticos en el diagndstico.

En relacion y como respuesta a lo anterior, la presente linea estratégica, articulada a las
demas lineas de la presente politica procura, por una parte, el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional, en especial, en aspectos que tienen que ver con la
planificacion, formulacion y ejecucion de proyectos en materia de conservacion,
investigacién, uso, manejo y gestion sostenible del suelo y, por otra, la armonizacion de
la normatividad referente al suelo, para lo cual se establecen organismos de coordinacion
nacional y regional "

Es decir que, el diagnéstico del GIAS sobre la falta de coherencia y vacios en las normas
con relacion al suelo, se hace realidad al ser excluida tal guia de los criterios normativos
tenidos en cuenta por los organismos de control al momento de realizar sus evaluaciones

ambientales o fiscales.

Al comparar la regulacién minero ambiental del recurso suelo, con la situacion real de los
procesos de cierre de minas, parcial o total, de carbon a cielo abierto en los expedientes

LAMO0027 y LAM3271, hay evidencias de que las practicas ambientales empleadas para la

> Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2013). Politica Nacional para la Gestion Integral del Suelo
— GIAS. 6. Plan de Accion para la Gestion Integral Ambiental del Suelo, 6.1. Linea Estratégica 1.
Fortalecimiento Institucional y Armonizacion de Normas y Politicas para el uso, gestién y manejo sostenible
del suelo. Péaginas 76 a 77.
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recuperacion y rehabilitacion de los terrenos son insuficientes, llevando al inicio de procesos
administrativos sancionatorios por parte de la ANLA y hallazgos con incidencia disciplinaria
por la Contraloria General de la Republica, para quien, el Plan de Mejoramiento producto de
la Auditoria de Cumplimiento efectuada en 2018, aln esta vigente, es decir, contiene

acciones de mejora sin ejecucion efectiva.

Habria que ser reiterativo en que, de acuerdo a lo probado, las actividades de
compensacion forestal o evitar la pérdida de biodiversidad (que en La Loma - LAMO0027 ni
siquiera han iniciado), exhiben pocos resultados, escenario que se agrava al descubrir que,
en los seguimientos de las autoridades ambientales, también se identifican falencias técnicas
y juridicas (procesos administrativos sancionatorios inoportunos o sin decision de fondo),

restandoles eficacia’®.

Por otra parte, en lo relacionado con el aspecto meramente técnico, los actores mineros
dejan de lado los desarrollos y adelantos cientificos pertinentes a las condiciones ambientales
y ecoldgicas de la Zona Minera del Cesar para la rehabilitacion de tierras post mineria, con
resultados comprobados, especialmente la produccion cientifica generada por los centros
académicos locales, al preferir mecanismos de compensacion ambiental (p. ej. siembra de
arboles en la Serrania del Perija); posiblemente debido a que las actividades de rehabilitacion
son precedidas de estudios financieros, conciliaciones, recursos de reposicion, que culminan
en la aprobacién por parte de la autoridad ambiental, de un plan de manejo ambiental propicio

para la empresa.

Desde lo juridico, es necesario avanzar en la redaccion de anexos técnicos del Codigo de

Minas, mas alla de la remision normativa del articulo 179 del Codigo de Nacional de

76 Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria de Cumplimiento al proceso de licenciamiento
ambiental a los proyectos de mineria de carbén en el departamento del Cesar. CGR-CDMA No. 018, mayo de
2018. Pé4g. 16. Conclusién Adversa: “Como resultado de la auditoria realizada a la ANLA, la Contraloria
General de la Republica considera que, sobre la base del trabajo efectuado, la informacién a cerca de la
materia controlada, no resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.
Se evidenci6 que existen marcadas diferencias en el cumplimiento de las funciones de seguimiento, vigilancia
y control que deben ejercer en su labor como autoridad en el licenciamiento ambiental; toda vez que no se
cumple a cabalidad en todos sus aspectos significativos con la normatividad vigente aplicable, lo cual genera
riesgos y afectaciones a los recursos naturales y el medio ambiente en los proyectos de mineria de carbén en
la Zona Centro del departamento del Cesar”.
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Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”’, que den mayor
claridad sobre cémo lograr la recuperacion efectiva del suelo post minero, efectividad
entendida como entregar a la Nacion un suelo sano, esto es, que pueda descomponer materia
organica y convertirla en humus, retener nitrogeno y otros nutrientes, proteger raices de
enfermedades y parésitos, producir hormonas que contribuyan al crecimiento de las plantas
y retener agua (definicion de la FAO, pégina 16 de este escrito).

Seria positivo que los planes de manejo ambiental incorporen tecnologias de ultima
generacion y las propuestas académicas respectivas, dado que, con las actividades actuales
de revegetalizacion y compensacion, como quedd demostrado, los avances en la recuperacion
de aquellos suelos, ya sin interés econdmico — objeto de cierres parciales, son lentos o poco
efectivos. Si bien en cierto la compafiia Drummond cuenta con una concesion minera que va
mas alla del 203078, se mantiene una expectativa, razonablemente negativa, de los ejercicios
de rehabilitacion de tierras.

Los seguimientos de las autoridades ambientales deben ser periddicos, porque también se
tornan inoportunos, coordinados entre ellas y con un mayor alcance, razonando que es deber
del Estado lograr la reparacién del dafio ambiental minero, siendo un punto que hace parte
de la Politica Publica Ambiental del pais. Y los resultados de los informes, sean la ANLA o
las corporaciones auténomas regionales con jurisdiccion, en aquellos eventos de
incumplimiento normativo que conlleve algun tipo de dafio ambiental, deben ser respaldados

con procesos administrativos sancionatorios que acaten términos y decidan con prontitud.

Debe déarsele mayor valor a la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo, que deberia
verse reflejada en las evaluaciones de los procesos de control jurisdiccional, ambiental y
fiscal (siendo perfectamente una fuente subsidiaria de Derecho, al contener buenas préacticas

de gestion del recurso) y, ser difundida ampliamente en la sociedad civil. Ademas, escuchar

" CNRNR. Articulo 179. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora. En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de
manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

8 Drummond Ltd. Pagina web institucional. Noticias. “Luego de un proceso de negociacién de mds de tres
afos, que contd con el acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacién, Drummond Ltd. informa
gue pacto con la Agencia Nacional de Mineria (ANM) una prorroga del contrato de concesién minera de La
Loma por 20 anios, a partir de mayo del 2019”.
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a laacademia, quienes proponen técnicas alternativas y novedosas de rehabilitacion de suelos
post mineros, més alla de la compensacion forestal y revegetalizacion, las cuales, con
seguridad, al ser aplicadas por los operadores mineros, redundaria positivamente en la

sostenibilidad del recurso suelo.

Ya finalizando, quisiera mencionar que este es el panorama de rehabilitacion de suelos
post mineros revelado por la sociedad Drummond, con datos y evidencia suministrados por
ellos mismos o los entes de control fiscal y ambiental antes mencionados. Cierto es que
Drummond es una empresa altamente vigilada y demuestra compromiso frente a las
exigencias de las autoridades ambientales. Cabria preguntarse como seria el resultado de este
escrito al evaluar los pasivos ambientales’ dejados por Glencore — PRODECO® 8!, como
consecuencia de su retiro del negocio en la ZMC, o por NORCARBON, cuyas operaciones
en la mina La Divisa, continGian suspendidas®. Grande es el reto financiero, social y

ecoldgico que heredara el Estado Colombiano.

En suma, respecto a la hipétesis planteada, el autor considera que este estudio la corrobora
en su integridad, esto es, la regulacion ambiental colombiana para la recuperacion de los

suelos post mineria, presenta debilidades en todas sus etapas, desde la elaboracion

7 Pasivo ambiental. Actualmente no existe en Colombia una definicion legal de este concepto, por lo tanto,
en este documento, para efectos académicos, nos acogemos a la redaccion realizada por la Corporacion
Autdénoma Regional del Centro de Antioquia— CORANTIOQUIA: “Los pasivos ambientales son los impactos
ambientales negativos ubicados y delimitados geograficamente, que no fueron oportuna o adecuadamente
mitigados, compensados, corregidos o reparados; causados por actividades antropicas y que pueden generar
un riesgo a la salud humana o al ambiente”.

8 Es interesante mencionar que PRODECO (LAM2622), contaba con un Plan de Compensacion por sustraccion
de la Reserva Forestal de la Serrania de Los Motilones, establecido por el MAVDT, por quince (15) afios,
iniciando en el mes de agosto de 2008. En la Ultima etapa de la vida Gtil del proyecto, debia hacerse
mantenimiento. Sin embargo, el abandono de los trabajos extractivos, dej6 en la incertidumbre esta obligacién,
asi como otros deberes de remediacion sociales y ecol6gicos.

81 Finalmente, la ANLA informa que, en 2021, “formulé pliego de cargos contra la Empresa C. 1. Prodeco,
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental27 iniciado mediante Auto No.0508 del 12 de febrero de 2018,
en cuyas razones se incluye, entre otras: “... 4. Por no realizar la compensacion por el concepto de pérdida
temporal de la capacidad de uso del suelo en una proporcion 1:1, incurriendo con ello en presunta infraccion de
lo establecido en el subnumeral 6.13.1 del articulo cuarto de la Resolucidn 453 del 28 de abril de 2016 y las
reiteraciones efectuadas en el numeral 4 del articulo primero del Auto 3134 del 20 de abril de 2020 y en el
requerimiento 19 del Acta No 537 del 17 de diciembre de 2020”.

8 A la firma NORCARBON, se le suspendid la operacion minera, mediante la Resolucién 1182 del 22 de
septiembre de 2015 del ANLA. Posteriormente, la autoridad ambiental, al realizar seguimiento y control al
proyecto La Divisa, afio 2016, exigid presentar un Plan de Cierre temporal, ante la eventual terminacion de la
actividad minera mucho antes de agotar su utilidad.
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concertada de los Planes de Manejo Ambiental y Cierre Minero, hasta el compromiso de
acciones compensatorias. Ninguna de las dos exhibe resultados efectivos frente a la
rehabilitacion de tierras, se aplican técnicas en desuso, los monitoreos de las autoridades
ambientales son tardios y los procesos administrativos sancionatorios derivados, no

conminan al resarcimiento econémico ni ecoldgico.

Existen desafios en cuanto a la reclamacion de la garantia de cierre — no en el evento del
articulo 109 del Codigo de Minas o por muto acuerdo, sino cuando se presente litigios o
incapacidad financiera para sustituir ambientalmente el area afectada. Y, en los expedientes
estudiados, pese a existir para Drummond un plazo de 20 afios para la entrega de los predios
concesionados, seria deseable reportar indicadores/resultados cuantitativos y cualitativos,

vigencia a vigencia, mas adelantados y contundentes.
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