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El contencioso del autogobierno indígena





La Constitución de 1991 creó la Jurisdicción Especial Indígena, mas no las 
funciones contenciosas de las autoridades indígenas. Es decir que la reso-
lución de litigios por parte de quien detenta la autoridad en tales comuni-
dades es una función previa a la Constitución Política, propia, connatural 
a su historia y a su identidad. La articulación entre la Jurisdicción Especial 
Indígena y los jueces de la Rama Judicial del poder público ha sido un tra-
bajo de construcción jurisprudencial, a través de la decisión de acciones de 
tutela y de conflictos de competencia por parte del Consejo Superior de la 
Judicatura y, ahora, de la Corte Constitucional. Sin embargo, dicha juris-
prudencia es abundante en casos penales, mas no respecto del contencioso 
administrativo. Allí se encuentran preguntas de investigación, más que 
respuestas ni, mucho menos, dogmas. ¿Son aplicables, mutatis mutandis, las 
categorías del derecho administrativo, tales como el acto administrativo, el 
contrato estatal y la responsabilidad administrativa, a las expresiones del 
autogobierno indígena? ¿El autocontrol de dichas actividades hace parte de 
la autonomía del gobierno indígena? 

No se trata de problemáticas meramente teóricas: por el manejo de los 
recursos públicos, se prevé el control fiscal por parte de la contraloría, aunque 
de difícil aplicación por la necesidad de formular enfoques diferenciales en 
la materia y, llegado el caso, de la realización de consultas previas para su 
diseño. Por su parte, el Código General Disciplinario incluye a las autoridades 
indígenas como sujetos del poder disciplinario, ante la Procuraduría General 
de la Nación (artículo12 del Decreto 1953 de 2018 y artículo 25 del Código 
General Disciplinario, Ley 1952 de 2019), pero carece de reglas específicas 
en la materia y su ejercicio será, necesariamente, fuente de controversias. 
Ambos asuntos terminan, en última instancia, en un proceso ante la Juris-
dicción de lo Contencioso Administrativo, la cual cierra un triángulo de 
competencias confusas: Jurisdicción Especial Indígena, órganos de control 
y jueces administrativos.
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