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CAPITULO 16

El contencioso del autogobierno indigena



LLa Constitucion de 1991 creo la Jurisdiccion Especial Indigena, mas no las
funciones contenciosas de las autoridades indigenas. Es decir que la reso-
lucion de litigios por parte de quien detenta la autoridad en tales comuni-
dades es una funcion previa a la Constitucion Politica, propia, connatural
a su historia y a su identidad. La articulacion entre la Jurisdiccion Especial
Indigena y los jueces de la Rama Judicial del poder publico ha sido un tra-
bajo de construccion jurisprudencial, a través de la decision de acciones de
tutela y de conflictos de competencia por parte del Consejo Superior de la
Judicatura y, ahora, de la Corte Constitucional. Sin embargo, dicha juris-
prudencia es abundante en casos penales, mas no respecto del contencioso
administrativo. Alli se encuentran preguntas de investigacion, mas que
respuestas ni, mucho menos, dogmas. ;Son aplicables, mutatis mutandis, las
categorias del derecho administrativo, tales como el acto administrativo, el
contrato estatal y la responsabilidad administrativa, a las expresiones del
autogobierno indigena? (El autocontrol de dichas actividades hace parte de
la autonomia del gobierno indigena?

No se trata de problematicas meramente tedricas: por el manejo de los
recursos publicos, se prevé el control fiscal por parte de la contraloria, aunque
de dificil aplicacion por la necesidad de formular enfoques diferenciales en
la materia y, llegado el caso, de la realizacion de consultas previas para su
diseno. Por su parte, el Codigo General Disciplinario incluye a las autoridades
indigenas como sujetos del poder disciplinario, ante la Procuraduria General
de la Nacion (articulor2 del Decreto 1953 de 2018 y articulo 25 del Codigo
General Disciplinario, Ley 1952 de 2019), pero carece de reglas especificas
en la materia y su ejercicio sera, necesariamente, fuente de controversias.
Ambos asuntos terminan, en tltima instancia, en un proceso ante la Juris-
diccion de lo Contencioso Administrativo, la cual cierra un triangulo de
competencias confusas: Jurisdiccion Especial Indigena, 6rganos de control
y jueces administrativos.
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Hablar de los horizontes del contencioso administrativo implica
tomar distancia y ajustar la vision. Se trata de superar el estudio
tradicionalmente limitado a los asuntos de competencia de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para, en su lugar,
dibujar un panorama mas realista y, sobre todo, mas completo.

El tomo primero de esta obra se dedica al estudio del contencioso
administrativo no jurisdiccional, con una doble perspectiva:
tanto el estudio de las funciones administrativas de resolucion
de litigios como de los mecanismos alternativos, en especial la
conciliacion y la mediacion en materia administrativa.

El tomo segundo se ocupa del contencioso administrativo juris-
diccional. Pero incluso alli hay nuevos horizontes: el volumen 1
aborda el contencioso administrativo jurisdiccional por fuera de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mientras que el
volumen 2 se dedica al contencioso administrativo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Alli también se va
mas alla para profundizar y abordar aspectos tradicionalmente
no estudiados por la doctrina.

Horizontes del contencioso administrativo es una obra innova-
dora, coherente, seria y profunda.






