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Del equilibrio contractual en los contratos del pequefio productor agricola
Por: Jenfry Tatiana Rodriguez Ramirez
RESUMEN

Mediante este estudio se pretende hacer un diagndéstico de la posicion en que se encuentra un
campesino o pequefio productor agricola a la hora de celebrar un contrato cuyo objeto es la
produccion agricola, de cara a los demas actores, entre los cuales se hallan el comercializador,
el transformador o la empresa agroindustrial. Se examinaran las problematicas que podrian
suscitarse en este tipo de relaciones contractuales y la forma en que estas negociaciones se
estdn abordando a nivel internacional a fin de encontrar herramientas juridicas que
proporcionen soluciones a los problemas de fisiologia del contrato y que desde el
ordenamiento juridico colombiano podrian aplicarse, haciendo hincapié en el remedio de las
situaciones de desigualdad negocial y desequilibrio contractual.

PALABRAS CLAVE: Autonomia privada, pequefio productor agricola, sujeto de especial
proteccion, contrato para la produccion agricola, agricultura por contrato, buena fe en su
funcién integradora, buena fe en su funcion correctiva, prohibiciéon de abuso del derecho,
clausulas abusivas, contrato de adhesion.

ABSTRACT

This study aims to make a diagnosis of the position in which a peasant or small agricultural
producer is at the time of concluding a contract whose object is agricultural production, in
comparison with the other actors, among which are the marketer, the transformer or the
agribusiness company. The issues that could arise in this type of contractual relations and the
way in which these are being addressed at an international level will be examined in order to
find legal tools that will provide solutions to the physiology problems of the contract and that
could be applied according to the Colombian legal system, emphasizing in the resolution of
negotiation inequality and contractual imbalance problems.

KEY WORDS: Private autonomy, small agricultural producer, subject of special protection,
contract for agricultural production, farming contract, good faith in its integrative function,
good faith in its corrective function, prohibition of abuse of the right, abusive clauses,
contract of accession.

SUMARIO: 1. La Agricultura por contrato y el problema de justicia contractual. 1.1.
Importancia de la categoria agricultura por contrato 1.2. Particularidades de la categoria que
merecen atencion. 1.3 Preocupaciones que despierta la implementacion del modelo de
agricultura por contrato para regular la produccion agricola respecto del equilibrio
contractual y estructural de la relacion. 1.3.1 Primera preocupacion: La consideracion de la
debilidad de una parte en atencion a su caracterizacion dentro del contrato para la produccion
agricola y las partes en la agricultura por contrato. 1.3.2 Segunda preocupacioén: la
configuracion de un posible contrato de adhesion en el que el productor agricola es el



adherente y los modelos de la agricultura por contrato. 1.4 Agricultura por Contrato, ¢un
modelo con mas ventajas que desventajas? 1.5. Elementos de proteccion ofrecidos por la
FAO a través de la implementacion de la agricultura por contrato. 2. Escenario colombiano
respecto de las relaciones contractuales entre un pequefio productor agricola y su contratante
para generar una produccion agricola. 2.1. Caracterizacion del pequefio productor agricola.
2.2. Contexto que acompana las relaciones contractuales entre un productor agricola y su
contratante para generar una produccion agricola en Colombia. 2.3 Tipologias contractuales
usadas en nuestro sistema juridico para regular las relaciones entre un pequefio productor
agricola y su contratante para generar una produccién agricola y sus problematicas. 3.
Herramientas del ordenamiento juridico colombiano para garantizar el equilibrio contractual
en las relaciones entre un pequefio productor agricola colombiano y su contratante. 3.1
Aplicacion del principio de Buena fe y sus postulados. 3.2. Prohibicién del abuso del derecho.
4. Conclusiones. 5. Referencias bibliograficas.

INTRODUCCION

El sector agricola representa, como bien lo sostienen Johanna Inés Cardenas Pinzon y Luis
Eudoro Vallejo Zamudio, un ramo de vital importancia para el crecimiento econémico de los
paises,! pues ademas de ser una fuente de provision alimentaria y materias primas para el
sector industrial, genera un porcentaje significativo de empleo para los ciudadanos e ingresos
al pais por medio de las exportaciones;? sin embargo, de acuerdo a la vision que tengan los
estados sobre este importante sector, asi como, su cosmovision e intereses, se adelantaran las
politicas publicas y se expediran las normas que consideren necesarias para impulsar su
proteccion y desarrollo, ya sea mediante la tecnificacion del agro, la investigacion, el
fortalecimiento del producto nacional con miras a exportarlo, el fomento de la asociatividad
en ese sector, y en general, con todas aquellas medidas que cada pais considere pertinentes y
suficientes para ello.

Conforme a lo planteado, y para el flujo de todas las actividades que se desarrollan en el
sector, se hace uso de un mecanismo imprescindible dentro del estudio del derecho privado
a fin de regular las operaciones econdmicas que en ellas subyacen, esto es el negocio juridico
como fuente de obligaciones entre las partes intervinientes: el contrato.

Asi, pese a la importancia del contrato en el sector agropecuario y a su reiterada utilizacién
para la regulacion de las diferentes actividades productivas que se desarrollan en el campo,
es urgente realizar un estudio respecto a la forma como se desenvuelven las relaciones
contractuales cuyo objeto es la generacion de produccion agricola para revisar si en ellos
existe 0 no equilibrio contractual, y por supuesto, revisar las herramientas que, para ese
efecto, otorga nuestro sistema juridico.

1 TOBASURA ACUNA, Isaias. De campesinos a empresarios: la retorica neoliberal de la politica agraria en
Colombia. en Espacio Abierto, vol. 20 n® 4 (octubre-diciembre, 2011), p.p. 16-18.

2 CARDENAS PINZON, Johanna Inés y VALLEJO ZAMUDIO, Luis Eudoro. “Agricultura y desarrollo rural
en Colombia 2011-2013: una aproximacion”. En Apuntes del CENES, Volumen 35 (N° 62) julio-diciembre de
2016, p.p. 87-123.



Baste aqui recordar que, nuestro cédigo civil se construy6 basado en la idea de los antiguos
estudiosos del derecho general de los contratos, para quienes el contrato era el instrumento
idoneo para la regulacion y disposicion de los intereses y derechos de las partes,
considerandolas en si mismas, capaces y libres de disponer de ellos,® idea ésta basada en las
ideas voluntaristas de las que emana la autonomia de la voluntad de los ciudadanos. En esa
perspectiva del hombre libre, cada parte se miraba como un hombre igual que los demas, que
podia entender y disponer de sus negocios de forma consiente, por lo que el contrato era el
mecanismo idoneo para establecer y regular la justicia en sus relaciones contractuales y
establecer las obligaciones a cargo de cada parte. Tanto asi que, la doctrina liberal emiti6 el
conocido refran “qui dit contractual, dit juste’* como caracteristica del contrato. Dicha
vision, fue recogida por los cddigos decimononicos y traida igualmente a la codificacion
colombiana.

No obstante, la realidad obligd a estudiar las patologias del contrato, asi como las
circunstancias de orden fisiolégico del mercado, como quiera que, en la practica, los
contratos no solo podian celebrarse con vicios del consentimiento, sino que tenian la
potencialidad de ser instrumento para el abuso de posiciones fuertes en las relaciones
contractuales. Ello exigié un cambio en el paradigma del contrato, y la aceptacion de la
existencia de posibles asimetrias en las relaciones negociales, ya fuera por diferencias de
orden econOmico, cultural, profesional, que hacian que una parte tuviese mejor posicion que
la otra a la hora de negociar.

Y fue a raiz de las nuevas dindmicas del mercado y la industrializacion, que tanto doctrina
como organos legislativos en Europa y América, empezaron a reconocer la existencia de
partes débiles dentro de la negociacion y a crear mecanismos para contrarrestar los
desequilibrios generados en el contrato, tratando de salvaguardar el sinalagma contractual,
con miras a proteger el contrato como mecanismo para establecer justicia.

En ese entendido, han surgido dogmaticas diversas que afirman que, por ejemplo, el
consumidor es una parte débil del contrato®, e igualmente se considera débil aquella parte
que no tiene posibilidad de negociar el contrato en relacién con el que dispone las clausulas
contractuales®. No obstante, existen otras relaciones contractuales en las que participan

3 CHAMIE, José Félix. Autonomia privada y el contrato como instrumento econémico y social: ¢Continuidad,
adaptacion, transformacion?, en NEME VILLARREAL, Martha (ed.) Autonomia privada perspectivas del
derecho contemporaneo. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018. p.p. 126 y 127.

4 DIAZ LINDAO, Indira Johana. El control del equilibrio econémico y originario del contrato entre la justicia
contractual y la justicia distributiva. en Revista de Derecho Privado 17, 2009, Universidad Externado de
Colombia, p.p. 46 — 47.

5 CAMACHO LOPEZ, Maria Elisa. Modelos legislativos en materia de consumo en el derecho comparado. En
Perspectivas del Derecho del Consumo. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, p.p 35 - 45.
Respecto del derecho del consumo es importante anotar que esta disciplina surge en aras de proteger los
intereses del consumidor en el marco de una economia capitalista, cuyo objetivo es el aumento de las ventas
como consecuencia de la produccién en masa. En ese sentido, el derecho de consumo se justifica en la existencia
de una posicion de debilidad en cabeza del consumidor frente al empresario o profesional que ofrece productos
y servicios en masa, y se consolida como una herramienta juridica para su proteccién ante las impotencias del
derecho civil clésico para regularlas.

® GUAL ACOSTA, José Manuel. Las clausulas abusivas - Evolucién hacia una nocién. En Revista Verba luris,
11 (36), 2016, p. 114.



sujetos que requieren de una reflexion importante y proteccion profunda, como lo es el
pequefio productor campesino, para que, con el impulso de la academia, se logre una vision
contractual que proteja sus intereses, maxime que Colombia tiene una economia
primordialmente agricola,” a la par que, nuestra Corte Constitucional ha considerado al
campesino como un sujeto de especial proteccion.® Se excluye de este trabajo lo relacionado
con la produccion pecuaria y bovina, en atencién a que dichos productores se han
caracterizado en Colombia, ademas de generar importantisimas ganancias con su actividad
gracias a la tenencia de vastas extensiones de tierra fértil improductiva,® por emplear un
minimo de personas en su labor y por su poder e influencia politica, *° lo cual les otorga un
amplio poder de negociacion y les concede una cierta igualdad o equilibrio a la hora de
disponer de sus propios intereses.!!

De acuerdo con lo anterior, la preocupacién que lleva a hacer este estudio, radica en la
necesidad de ofrecer desde el ordenamiento juridico soluciones a las diferentes problematicas
que pueden presentarse en las relaciones contractuales que se suscriben para generar
produccidn agricola, y en las cuales intervienen diversos actores, entre los que se encuentran
el productor agricola, el comercializador, el transformador o agroindustrial, entre otros
sujetos; haciendo hincapié en el remedio de las situaciones de desigualdad negocial y
desequilibrio contractual en este tipo de relaciones.

Es importante indicar que, desde el dmbito internacional, se ha venido hablando de la
categoria “agricultura por contrato”, con el fin principal de lidiar, tanto con las necesidades
de seguridad alimentaria mundial, como con las expectativas de crecimiento negocial, la
calidad de vida de las partes del negocio y los beneficios prestacionales que esperan obtenerse
con la actividad agricola. Dicho concepto se ha venido entendiendo como un sistema que
contribuye con las metas de los paises relacionadas con el aumento de su productividad
agricola, el mejoramiento los medios de vida de la poblacion rural pobre y la prevencion del

7 RODRIGUEZ, Elizabeth; MARTINEZ, Gloria Lucia y MORA DELGADO, Jairo. La crisis del sector
agropecuario colombiano: ¢cual es la responsabilidad de las politicas publicas?, Revista de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas. Universidad de Narifio Vol. XVI. No. 1 — ler. Semestre 2015, enero-
Junio — P4ginas 159-174.

8 Cconst. C-077/17, M.P. Luis Ernesto VARGAS SILVA.

® FAJARDO MONTANA, Dario A. Agricultura, campesinos y alimentos en Colombia (1980-2010).
Universidad Externado de Colombia, Centro de Investigacion sobre dindmica social: Bogota, 2019, p.p. 69-76.
10 VACAS FERNANDEZ, Félix. El Derecho Internacional ante el Conflicto de Colombia. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2015, p.p. 76 - 78. Sobre el contexto econdémico y social que dieron origen a las disputas territoriales
entre guerrillas y paramilitares, y en relacion con la produccion ganadera como factor relacionado, el autor
manifiesta que “El conflicto de uso de suelo y la ganaderia extensiva impiden generar suficiente empleo para
ocupar la mano de obra rural existente, no facilitan el aumento del ingreso rural, y mantienen altos niveles de
pobreza y miseria. Todo lo cual se traduce en la baja competitividad del sector agropecuario y se restringe la
oferta alimentaria”. Producto de éste y otros factores, el autor menciona como efectos de la guerra en el reparto
de latierra “(...) °la prevalencia de la sobreutilizacion del suelo para el latifundio ganadero: 39,2 millones de
hectareas dedicadas a la ganaderia sobre un potencial apto de 24 millones. ° la consiguiente subutilizacion
para la actividad agricola: 4,1 millones de hectareas sembradas sobre un potencial apto de 21,5 millones.”

11 PENA HUERTAS, Rocio del Pilar, PARADA HERNANDEZ, Maria M6nica, ZULETA RIOS, Santiago. La
regulacion agraria en Colombia o el eterno déja vu hacia la concentracion y el despojo: un andlisis de las
normas juridicas colombianas sobre el agro (1991-2010). Estudios Socio-Juridicos, 16(1), 2014, pp. 142.



éxodo rural'?. Este modelo contiene elementos interesantes que advierten sobre la necesidad
de establecer negociaciones entre el productor agricola y su contratante sobre la base de la
buena fe y la confianza. A partir de esta categoria, se propone estudiar el concepto para
conocer su dindmica, elementos, ventajas y desventajas y compararlo con las dinamicas
contractuales que se tienen en Colombia como punto de partida para generar o adoptar
cambios necesarios en la contratacion para la produccion agricola en el pais.

El presente estudio ird encaminado a reconocer las dindmicas contractuales para la
generacion de produccion agricola, en los cuales se trataran dos temas principales y es el
equilibrio contractual en estas relaciones, y la caracterizacion de una parte negocial que
podria ser considerada como parte débil del contrato para asi afrontar las soluciones que
puede proporcionar tanto la categoria agricultura por contrato, como el ordenamiento juridico
colombiano para superar las posibles situaciones de desigualdad negocial y mitigar sus
consecuencias. De esta manera, se excluyen temas que, aunque impactan grandemente el
sector rural, no son el objeto de preocupacion de este trabajo, a saber: los esquemas de
asociatividad en el campo y el problema de la tenencia y propiedad de la tierra.

Para abordar el tema planteado, en el primer capitulo se expondréa en qué consiste y por qué
ha sido importante la “Agricultura por contrato” como sistema articulador de los actores que
intervienen en la produccion agricola, se sefialaran las particularidades del mecanismo, de
los sujetos que intervienen, asi como los modelos que pueden emplearse para advertir algunas
preocupaciones que genera su implementacion en relacion con el equilibrio contractual;
ademas de indicar las ventajas y desventajas que se reconocen en dicho sistema, asi como
unas recomendaciones de su implementacion que resultan ser consonantes con los principios
del derecho de los contratos que aqui se proponen aplicar. A continuacién, se planteara el
contexto que vive el sector rural en Colombia, asi como la caracterizacién del pequefio
productor agricola como parte de la relacion negocial que se estudia, para demostrar su
situacion de debilidad de cara al ejercicio de su libertad contractual; igualmente, y dentro del
estudio del contexto colombiano, se plantearan las tipologias contractuales normalmente
utilizadas en este tipo de negocios, sefialando las problematicas de que adolecen. Finalmente,
en el ultimo capitulo, se propondré la aplicacion de herramientas que ofrece el sistema
juridico a efectos de subsanar y proteger al pequefio productor agricola en la celebracion de
los diversos negocios para la produccién agricola.

1. LA AGRICULTURA POR CONTRATO, Y EL PROBLEMA DE JUSTICIA
CONTRACTUAL

1.1. Importancia de la categoria agricultura por contrato.

La agricultura ha merecido la atencion de diversos sectores en la comunidad internacional,
pues su importancia repercute a lo largo y ancho de la tierra, al observar, por un lado, la
necesidad de garantizar a todas las personas en el mundo la disposicion y consecucion
permanente de alimentos suficientes y nutritivos, y por el otro, la de establecer relaciones

12 UNIDROIT, FAO y FIDA. Guia Juridica sobre Agricultura por Contrato. UNIDROIT/FAQ/FIDA. Roma,
2017, p.p. 1- 14.



reciprocas de tipo contractual con el productor agricola que le permitan a éste tener calidad
de vida y que sus generaciones preserven esta importante tarea en lo rural. Por ello, la
comunidad en general, organizaciones internacionales, profesores y juristas se han reunido
para tratar de establecer modelos y mecanismos que sirvan para garantizar, no solo lo relativo
a la seguridad alimentaria,®® la satisfaccion de la demanda de alimentos de calidad para
diversos sectores, entre ellos, los relacionados con grandes superficies, restaurantes,
hoteleria, colegios y hospitales,!* sino también, la necesidad de establecer relaciones
equilibradas que permitan que el sector rural prospere.

Las anteriores preocupaciones han motivado a instituciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) a hablar
de forma directa acerca de temas que son propios de la agricultura, destacando la necesidad
de proveer alimentos a nivel mundial fortaleciendo la agricultura familiar campesina,® el
impulso de la agroindustria,’® el régimen juridico aplicable a las negociaciones que
involucren la produccién agricola, asi como la inversion responsable en el sector. Es decir,
los esfuerzos y conocimientos han ido encaminados al disefio de instrumentos y recursos
utiles, tanto a las instituciones publicas, privadas, como a los estados, proporcionando un
marco legal de referencia al que puedan acudir para crear sus negociaciones en el sector,
enfocados en obtener beneficios reciprocos para las partes involucradas, y entre ellos, la
celebracion de contratos encaminados a mejorar las condiciones que enfrentan los
productores agricolas con sus clientes, y asegurar los requerimientos de materia prima de
calidad para los contratantes.

Es asi como la FAO, en compafiia del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado (UNIDROIT) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con un
amplio grupo de trabajo conformado por expertos juristas, profesionales de las areas
agronoémicas, profesores, organizaciones multilaterales asociadas, representantes de la
comunidad agricola y los agronegocios, han preparado diversos textos y recursos
pedagdgicos para proporcionar a la comunidad en general, herramientas ilustrativas del
funcionamiento la produccion agricola mediante la agricultura por contrato; destacando entre
ellas, la “Guia juridica sobre agricultura por contrato” que servira al presente estudio para
abordar los topicos planteados en este capitulo.

En dicha guia se parte del concepto de agricultura por contrato, reconociéndolo como:

13 FAO. Seguridad Alimentaria Nutricional, Conceptos basicos. [en linea] [consultado 07 marzo 2020].
Disponible en http://www.fao.org/3/a-at772s.pdf. Para la FAO, la seguridad alimentaria “a nivel de individuo,
hogar, nacién y global, se consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y
econémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana.”

14 FAO. Agricultura por contrato y su regulacion legal, ¢qué deberian saber los agricultores? [en linea]
[consultado 6 septiembre 2019]. Disponible en http://www.fao.org/3/a-i7581s.pdf

15 BRANDALISE, Fatima et al. Conceptualizacion, caracterizacion y registro de la Agricultura Familiar, La
experiencia de Panaméa. Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura. FAO,
Ciudad de Panam@, 2017, p. 9.

16 ZEPAL, FAO, GTZ. Agroindustria y pequefia Agricultura: Vinculos, potencialidades y Oportunidades
Comerciales. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1998, p.p. 29-36.



http://www.fao.org/3/a-i7581s.pdf

“(...) una forma particular de gobernanza de la cadena de suministro que adoptan las
empresas para garantizar el acceso a los productos agricolas, las materias primas y los
insumos, respetando las especificaciones deseadas de calidad, cantidad, lugar y fecha de
entrega. La contratacion es un modo de coordinacién intermedio por el que los sujetos de la
transaccién establecen, a través de algln tipo de acuerdo juridicamente vinculante y
ejecutorio, las condiciones especificas del intercambio con un nivel de detalle variable.
Dichas especificaciones se ocupan de disposiciones relativas- a la tecnologia de produccién,
la determinacion de precios, la distribucion de riesgos y otros atributos de los productos y
de la transaccion. ™'

Otros, entienden la agricultura por contrato como el acuerdo “(...) para producir o suministrar
un rubro especifico durante un tiempo determinado, cuya compraventa esta asegurada desde
el principio. "8

Para conocer un poco mas sobre esta categoria, en el préximo acapite se abordaran aspectos
propios de su funcionamiento, que denominaremos particularidades, los cuales rodean la
produccidn agricola y que deben ser tenidos en cuenta por el sector a efectos de organizarse
y suscribir los diversos contratos necesarios para poner productos en el mercado. Este
abordaje se hara con fundamento en estudios, documentos y resultados producidos a nivel
internacional, en particular los trabajos de la FAO vy, entre estos, la Guia Juridica sobre
Agricultura por Contrato.

1.2. Particularidades de la categoria que merecen atencion.

Una de las particularidades de la agricultura por contrato, es que se trata de un mecanismo
de contratacion que busca articular al productor agricola con los clientes, con el principal
objetivo de asegurar la venta de los productos bajo determinadas caracteristicas de calidad,
presentando diversas dinamicas a la hora de establecer obligaciones a cargo de las partes,
dependiendo la situacion del productor y las necesidades de su cliente. En el mismo sentido,
este mecanismo pretende coordinar todos los actores que intervienen en la cadena de
suministro dentro de los sistemas modernos agroalimentarios.*®

Esta categoria, como herramienta a usar por los Estados, tiene como objeto la produccion
agricola, sea cual sea la figura a usar, ya se trate de un tipo contractual especifico o mixto,
incluyendo prestaciones de diversa indole a cargo de cada parte. Suele suceder que no se trata
solo de una compra que hace el empresario al productor, sino que, la figura cobija ciertas
flexibilidades en cuanto a las prestaciones asignadas, pues el comprador, para apalancar la
produccion y garantizar la calidad de los productos, puede optar por proporcionar al
agricultor crédito mediante el otorgamiento de anticipos, otorgamiento de las semillas e
insumos para el cultivo, la asistencia técnica, entre otras actividades. Estos contratos suelen

Y UNIDROIT, FAO y FIDA. Guia Juridica sobre Agricultura por Contrato. UNIDROIT/FAQO/FIDA. Roma,
2017, p. 2.

18 CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL y FONDO EMPRENDER. Agricultura por Contrato, Aplicacién a Productos
Hortofruticolas. Serie Técnica No. 2, Bogotd, Fotolito Parra & Cia. Ltda., 1999, p. 8.

19 FAO. Curso sobre Aspectos operativos y legales de los esquemas de agricultura por contrato. [en linea]
[consultado 25 octubre 2019]. Disponible en https://image.slidesharecdn.com/modulolconceptosbasicos-
180615131118/95/conceptos-bsicos-de-agricultura-por-contrato-14-638.jpg?cb=1529070749
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fijar un plazo de duracién sujeto al ciclo productivo, y dependiendo de sus resultados, se
realizan revisiones para evaluar la continuidad o no de este?.

Las obligaciones a cargo de las partes dependen en gran manera del modelo a utilizar, y las
especificaciones de mercado, de recursos, ingresos y administracion que se requieran; pero
en general, la principal obligacion del productor es la de producir y entregar los bienes al
contratista en el tiempo acordado, de conformidad con las especificaciones y los requisitos
del contrato, a menudo utilizando los insumos y el anticipo dado por éste?!. Ademas de las
obligaciones relacionadas con el producto y sus caracteristicas, existen otras relacionadas
con el proceso o método empleado para llevar la produccion agricola, como, por ejemplo,
recibir la asistencia técnica brindada por el comprador o contratante, la de aplicar
determinados insumos agricolas entregados por éste, la de recibir las instrucciones y consejos
de orden técnico para el manejo adecuado del cultivo, la de manejar de forma adecuada los
productos entregados a titulo de anticipo, entre otras®.

Por su parte, el contratante se compromete a adquirir el producto o, dependiendo del acuerdo
establecido, a remunerar al productor por los servicios prestados durante la produccién. Otras
de las prestaciones que suelen establecerse a cargo del contratante, son las de proveer al
productor insumos, llamense semillas, fertilizantes, plaguicidas, entre otros; la prestacion de
ciertos servicios requeridos para implementar el proyecto productivo como mecanizacién de
suelos, capacitaciones, asistencia técnica, entre otros y; entrega de recursos para financiar el
proyecto que permitan que el productor costee la produccion®.

Se observa entonces que no se trata de simples contratos de suministro o compraventa, sino
que se plantea una estructura especial que, incluso tiene en cuenta situaciones como la
distribucion del riesgo, considerando que la produccion agricola enfrenta de forma
permanente circunstancias climaticas que pueden resultar incontrolables, asi como los
riesgos de financiacién que asume el productor agricola y los riesgos de mercado,
relacionados con el precio de los productos y los insumos, maxime que, muchos de estos
ultimos, al ser importados, dependen de la fluctuacién de monedas extranjeras.

1.3 Preocupaciones que despierta la implementacién del modelo de agricultura por contrato
para regular la produccién agricola respecto del equilibrio contractual y estructural de la
relacion.

1.3.1 Primera preocupacion: La consideracion de la debilidad de una parte en atencion a su
caracterizacion dentro del contrato para la produccién agricola y las partes en la agricultura
por contrato.

La primera preocupacion que genera la categoria es lo relativo a si la misma considera o no
la posible existencia de una parte débil en el contrato, cuando quiera que una de ellas se trate

20 UNIDROIT, FAO y FIDA. Op. cit., p. 7-16.
21 |bid., p.p. 85 -86

22 |bid., p.p. 105-115

23 |bid., p.p. 55-64
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de una persona iletrada, de bajos recursos, con falta de tecnologia y/o ausencia de
conocimientos especializados en agricultura.

Para responder esta inquietud, es necesario considerar qué partes estan involucradas en el
mecanismo, a saber: por un lado, la agricultura por contrato refiere al contratista o comprador,
como una persona que puede ser publica o privada, y aunque no se mencione de forma
expresa en los recursos, documentos y estudios que la tratan, pareciera que normalmente se
trata de una persona juridica; mientras que, por el otro lado, se encuentra el productor
agricola, sea éste individual, una agremiacién, o una asociacion de productores.

El mecanismo contempla que cuando se habla de productor agricola como parte, puede
tratarse de una o varias personas naturales, o asociaciones 0 agremiaciones conformadas por
varios agricultores; estos Gltimos, como personas juridicas, tienen un mejor y mayor margen
para negociar las condiciones contractuales que han de regir sus negocios?*. Los criterios
para su diferenciacion en cada pais pueden depender, tanto de la naturaleza de los bienes
producidos (recursos terrestres, forestales, marinos y de agua dulce) y la propia actividad, es
decir que el productor, sin importar su tamafio y estructura, realiza la produccion de manera
profesional e independiente, tanto individualmente como integrado en un grupo, a lo que, por
ejemplo, la guia juridica sobre agricultura por contrato de la FAO reconoce como un
empresario, y excluye la actividad cuando el producto tenga como destino el autoconsumo?.
En ese escenario, también pueden aparecer otros participantes en la cadena de suministro.

Se considera que, pese a que la agricultura por contrato no hace una distincion o
diferenciacion entre las diversas personas que pueden caracterizarse dentro de un productor
agricola, si se observa que procura y fomenta la adopcién de importantes criterios que
permiten la proteccion del productor a nivel individual, en atencién a si es una persona
iletrada, si sabe leer o escribir, a saber:?

e Objetivo Comdun: al celebrar el contrato para la produccion agricola, las partes deben
ser conscientes que el acuerdo debe protegerlos a ambos en sus intereses, por un lado,
promover la produccion agricola mediante la garantia de un mercado seguro para el
producto y el aumento de los ingresos para los productores, y por el otro, la obtencion
para el comprador o empresario de rendimiento por sus inversiones. Podria
relacionarse este principio con el de reciprocidad de las relaciones sinalagmaticas.

e Adopcién de un marco juridico: este principio insta a las partes a celebrar un contrato
en el que, ademas de estipular claramente el objeto y causa licitas, sus obligaciones y
el precio, los contrayentes tengan la capacidad juridica para otorgar su consentimiento
de forma expresa y previamente informado.

e Documentacion clara: sugiere elevar a escrito el contrato dando claridad en cada una
de las responsabilidades de las partes; y en caso de que el contrato se celebre de forma
verbal, indica la necesidad de la presencia de un tercero neutral de la negociacion, a
fin de que atestigue sobre el pacto entre ellos realizado.

24 1bid., p.p. 59-75

2 1bid., p. 47.

% PULTRONE, Caterina; DA SILVA, Carlos A, y SHEPHERD, Andrew. Principios rectores para las
operaciones responsables de Agricultura por Contrato. FAO, 2014, p.p. 1-5.
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e Legibilidad de los contratos: cuando quiera que los contratos se suscriban a mano, la
letra debe ser legible, el lenguaje debe ser sencillo y claro de tal manera que las partes
lo comprendan facilmente, independientemente del nivel de educacion del productor.
En el mismo sentido, debe procurarse la redaccion del mismo en un lenguaje o idioma
que ambas partes conozcan. Si el productor es analfabeto, se indica la necesidad que
un tercero a las partes proceda con la lectura en voz alta del contrato.

e Revelacion de informacion necesaria: este principio alude a la necesidad de ser
transparentes a la hora de suscribir los acuerdos, revelando toda la informacion
necesaria en cuanto a calidad del producto esperado y medios para su verificacion,
cantidad, terminos y lugares para la entrega, criterios para determinar el precio, entre
otros aspectos.

e Cumplimiento de las condiciones contractuales: Alude a una actitud leal entre las
partes que permita que, el productor, con arreglo a lo estipulado contractualmente
utilice los métodos, practicas e insumos acordados para obtener la calidad esperada
del producto, al tiempo que, el comprador adquiera el producto conforme a lo
acordado. En el mismo sentido, para honrar lo pactado con el comprador, el productor
se compromete a no vender la totalidad de su producto a otro interesado que le ofrezca
un mayor valor. Deberan existir representantes de las partes a la hora de entregar el
producto y, en caso de rechazo, deberan explicarse las razones de este proceder.

e Mecanismos claros para resolver disputas: comprende este principio, la necesidad de
acordar que, en caso de disputas o discrepancias entre las partes, serd un tercero
neutral quien les ayude a resolverlas. Otro aspecto muy importante dentro de este
principio, es el que, si el agricultor y el comprador no se encuentran en el mismo pais,
se deberd acordar cual sera la ley aplicable en caso de disputa.

1.3.2 Segunda preocupacion: la configuracion de un posible contrato de adhesion en el que
el productor agricola es el adherente y los modelos de la agricultura por contrato.

La segunda preocupacion que despierta la agricultura por contrato es si este modelo, en el
fondo, puede configurar un posible contrato de adhesion en el que el productor agricola es el
adherente sin ningdn tipo de poder negocial y cémo lo trata. Frente a esta preocupacion, se
observo que los diferentes instrumentos ilustrativos elaborados por la FAO, y en especial la
guia juridica que adoptd, plantean una coordinacion de la produccion agricola, mediante la
suscripcion y amparo de contratos cuyo objeto es la misma actividad de produccién agricola
y los contempla como una relacion bilateral entre productor de diferentes productos agricolas
y un contratista, éste Ultimo suele ser parte de una estructura de agronegocio y quien espera
recibir determinada cantidad de productos de cierta calidad, en un tiempo determinado.

Ahora bien, esa relacion bilateral se ve reflejada en la articulacion que propone la agricultura
por contrato, mediante el uso de diferentes modelos o estructuras, conforme a los intereses
que tengan los actores, y regulando aspectos como especificaciones de mercado,
especificaciones de recursos, especificaciones sobre ingresos Yy administracion, o
especificaciones sobre propiedad y tenencia de la tierra. Es decir, cuando la agricultura por
contrato se refiere a modelos, en todos ellos se puede apreciar la estructura o posicion en la
gue se encuentran las partes y, si se trata de relaciones en las que existe paridad, dependiendo
de quién pone que recursos, quién administra la operacion productiva, quién es el duefio de
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los insumos, de las semillas, entre otros aspectos. A continuacion, se presentan los modelos
reconocidos?’:

e Un modelo centralizado:?® un contratista, empresario o sociedad que requiere de un
alto volumen de producto lo compra a un gran nimero de productores. La estructura
que se da aqui es vertical, lo cual permite al empresario realizar un estricto control
de calidad sobre la produccion contratada.?® Normalmente, el comprador ofrece a los
productores insumos, fertilizantes, semillas que, al obtenerlas al por mayor, logra
vendérselas a precios comodos u otorgarlas como parte del precio a pagar. Es decir,
el empresario tiene un amplio control sobre la operacion, pues es quien entrega los
insumos, las semillas, los fertilizantes, y proporciona al productor asistencia técnica
para ser implementadas determinadas técnicas en la produccién agricola.

e Un modelo nuclear: también llamado modelo finca ndcleo, es parecido al anterior,
solo que el empresario o comprador, para garantizar el cumplimiento del volumen
prometido a sus clientes, cuenta con sus propias instalaciones en las cuales también
efectta investigaciones y ensefia técnicas a los pequefios productores. *° Igualmente,
el comprador de la produccion agricola suele otorgar la mayoria de insumos y
materiales para lograr la productividad esperada en las condiciones esperadas.®! Se
repite el modelo anterior, s6lo que, como estrategia que permita al empresario
cumplir las expectativas de volumen, tiene otros terrenos sobre los cuales aplica los
mismos insumos agricolas, semillas y practicas agricolas que entrega al productor
agricola, ademas de desarrollar investigaciones diversas, es decir, el contrato con el
productor agricola no es el principal ni el Unico para la satisfaccion de su propio
negocio y tampoco se predica algin tipo de exclusividad o preferencia, por lo que
podria representar un riesgo para el productor en caso de terminacién unilateral o
injustificada, pues para él si puede significar su Unica fuente de ingreso.

e Un modelo multipartito: utiliza multiples actores, ya sean publicos o privados y los
articula, de acuerdo a sus capacidades y responsabilidades, pues uno de ellos puede
proveer crédito, otro controlar la calidad de los productos, otro se encarga de la
produccion o la comercializacién o, incluso, puede asociarse con los productores.
Este modelo puede integrar toda la cadena de agronegocio del producto agricola,
incluyendo personas juridicas privadas, organismos estatales y otros productores, sin
gue necesariamente se trate de una estructura horizontal, sobre todo, si el productor
depende exclusivamente de los servicios y beneficios otorgados por los participantes
de la cadena.

e Un modelo informal: se celebran contratos sencillos, que suelen ser verbales, cuya
duracion es corta o estacionaria, dependiendo del ciclo corto del producto.

27 NACIONES UNIDAS. Andlisis de la Politica de Inversion del Salvador. Nueva York y Ginebra, 2010, p.
91.

28 FAO. Curso sobre Aspectos operativos y legales de los esquemas de agricultura por contrato. [en linea]
[consultado 8 junio 2019]. Disponible en https://www.slideshare.net/FAOoftheUN/conceptos-bsicos-de-
agricultura-por-contrato-102493896

29 FAO. Centro de Recursos sobre la Agricultura de Contrato. Médulo 2. [en linea] [consultado 6 junio 2019].
Disponible en http://www.fao.org/in-action/contract-farming/training/modulo-2/es/

30 UNIDROIT, FAO y FIDA. Op. cit., p. 4.

31 FAO. Centro de Recursos sobre la Agricultura de Contrato. Médulo 2. [en linea] [consultado 6 junio 2019].
Disponible en http://www.fao.org/in-action/contract-farming/training/modulo-2/es/

14


https://www.slideshare.net/FAOoftheUN/conceptos-bsicos-de-agricultura-por-contrato-102493896
https://www.slideshare.net/FAOoftheUN/conceptos-bsicos-de-agricultura-por-contrato-102493896
http://www.fao.org/in-action/contract-farming/training/modulo-2/es/
http://www.fao.org/in-action/contract-farming/training/modulo-2/es/

e Un modelo intermediario: no existe un vinculo directo entre productor y comprador
final, dado que el comprador contrata con un intermediario para que éste sea quien
se vincule juridicamente con el productor.

De acuerdo con la estructura de estos modelos, la agricultura por contrato no reconoce de
forma explicita la existencia de una relacion desigual, aungque describa los modelos en una
relacion vertical, por lo que se considera que en efecto, el trasfondo de este tipo de relaciones
si puede configurar un contrato de adhesion en el que la parte fuerte es el contratante de la
produccion agricola; sin embargo, no puede pasarse por alto que, dentro de los principios y
recomendaciones que hace la FAO, para implementar la agricultura por contrato de forma
exitosa, se contempla la posibilidad de que el comprador de la produccion agricola sea quien
elabore y redacte el contrato, evento en el que deberd garantizarse para el productor el
cumplimiento de al menos los siguientes criterios:®2

e Debida atencion y tiempo de revisién adecuado: este principio implica que la
negociacion del contrato deberd iniciar antes de la temporada agricola, de manera que
pueda darse el tiempo suficiente para la negociacién. Ademas, el comprador no podra
presionar al productor a realizar la contratacion, sino que, por el contrario, le dara la
oportunidad y tiempo suficientes para ser debidamente asesorado en temas juridicos
u otros necesarios a partir del borrador del contrato. Se debera estipular y reconocer
el derecho al retracto para el productor en un término claro y suficiente. Y finalmente,
se tendra que entregar al productor una copia del contrato suscrito por las partes.

e Transparencia en la determinacion del precio: la negociacion del precio del contrato
debe ser mutuamente satisfactoria, por lo que el precio y la forma de pagar el producto
debe expresarse de forma clara en el contrato, sin formulas extrafias 0 complejas para
el agricultor, especificando dénde y cuando, explicando los conceptos que pueden
afectar el valor total del contrato. No menos importante es la recomendacién que se
realiza respecto de la inclusion de clausulas de renegociacion del contrato en los
eventos en los cuales acaezcan circunstancias imprevistas, como cambios
considerables en las condiciones del mercado que den lugar a grandes diferencias en
el precio inicialmente pactado.

e Transparenciay equidad en las clausulas relativas a la calidad: en el contrato deberén
especificarse con total transparencia y claridad, las condiciones de calidad con que
deberan ser entregados los productos, para cuyo efecto, debera ser necesario incluir
los manejos, insumos, técnicas y procedimientos que deberan usar los agricultores
para obtener las calidades deseadas.

e Transparencia y equidad en las clausulas relativas al suministro y la utilizacién de
insumos: este principio apela por la necesidad de incluir con claridad quién se
encargara del suministro de insumos y la aplicacion de los mismos en el cultivo. En
el evento en que los insumos sean suministrados por el comprador de la produccion,
éste podra deducirlos del valor del precio a pagarle al productor a precios justos.

%2 PULTRONE, Caterina; DA SILVA, Carlos A, y SHEPHERD, Andrew. Op. cit., p.p. 1. Es importante advertir
que los principios rectores que se reconocen en el documento, se publican a efectos de que, tanto los agricultores
como los compradores, participes de una relacion contractual en torno a la produccion agricola, cuenten con
una guia que les permita fomentar en su vinculo “(...) buenas prdcticas comerciales y mantener una atmosfera
de confianza y respeto, algo esencial para que la agricultura por contrato sea eficaz.”
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e Equidad en la distribucion de los riesgos: fuerza mayor y flexibilidad contractual.
Ademas de incluir clausulas de renegociacion del contrato, las partes deberan
especificar en el contrato la distribucion de los riesgos de produccion y mercado. En
los eventos de riesgo de enfermedades controlables de las plantas que puedan originar
el incumplimiento del acuerdo contractual relativo a la produccién, las partes deberan
asumir dichas circunstancias en forma proporcional a la responsabilidad de cada parte
en su ocurrencia. En el mismo sentido, se debe incluir una clausula relativa a las
catastrofes naturales o causadas por el hombre, calificadas como de fuerza mayor,
para decir que cuando estas ocurran e impidan al comprador o productor dar
cumplimiento con el acuerdo, ninguna de las partes se considerara responsable del
incumplimiento y se procedera a la renegociacion. Se podra establecer la adquisicion
de seguros que ayuden a gestionar los riesgos.

e Prevencion de practicas desleales en las relaciones entre el comprador y el agricultor:
no debe prohibirse al agricultor asesorarse o comparar clausulas de su contrato con
las de otros productores, como tampoco evitar que éstos examinen los contratos con
otros socios comerciales. Tampoco podran los compradores ejercer préacticas
represivas o discriminatorias contra los agricultores que ejerzan sus derechos contra
ellos, como tampoco desplegar conductas que le perjudiquen, como el rechazo la
entrega de los bienes cuando los agricultores estén listos para proporcionarselo, el
retraso de los pagos, la asesoria técnica y servicios de transporte insuficientes.

e Dialogo abierto: exige una comunicacion clara, fluida y constante, no sélo en lo que
atafie a cuestiones como las condiciones y los requisitos contractuales relativos al
cultivo de la tierra, sino a rectificar los malentendidos y resolver los conflictos
suscitados en ejecucién del contrato.

En todos los modelos, lo mas importante es la existencia de una relacién de confianza, basado
en la buena fe y la transparencia, de modo que, los conflictos no perjudiquen ni dafien la
relacion negocial,® ni las expectativas legitimamente adquiridas por las partes. La agricultura
por contrato, ademas, requiere de la adopcion desde el inicio de las negociaciones, de los
principios que aqui se enunciaron los cuales, se consideran, son una ayuda para equilibrar la
balanza, aunque no se consideren vinculantes para las partes sino simples recomendaciones
para el éxito del contrato.

1.4 Agricultura por Contrato, ¢un modelo con mas ventajas que desventajas?

En principio, podemos decir que, dentro de las ventajas mostradas por la FAO, para los
agricultores al desarrollar su produccion agricola mediante agricultura por contrato se
encuentran, entre otras: la posibilidad de que los insumos y otros elementos necesarios para
la produccion pueden ser entregados al productor por el cliente, contratante 0 comprador
mediante el otorgamiento de créditos en forma de anticipos; la posibilidad de otorgar al
productor nueva tecnologia, capacitacion y asistencia técnica, lo cual habilita a los
agricultores a adquirir nuevas destrezas; la determinacion anticipada de los precios
reduciendo el riesgo de pérdida para el productor; y la incursion misma al mercado, pues al
suscribir un contrato de forma concomitante comienza a ser un actor en el comercio agricola.

33 PULTRONE, Caterina; DA SILVA, Carlos A, y SHEPHERD, Andrew. Op. cit., p.p. 1-5.
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Por su parte, para el comprador, cliente o contratante, la agricultura por contrato resulta
benéfica porque trabajar con pequefios agricultores hace posible superar las restricciones que
impone la tierra; la produccion es més confiable que las compras de mercado abierto y se
reduce el riesgo relacionado con la produccion pues en la mayoria de los casos, no lo asumen
contractualmente; y es posible conseguir calidad mas consistente que cuando las compras se
hacen en mercado abierto.

Por otro lado, para los productores, se reconoce la existencia de posibles desventajas en la
adopcion de este modelo, en cuanto al incursionar en €l desde cero, el riesgo en la produccion
se incrementa por incursionar con un nuevo cultivo en la zona, que puede no contar con los
estudios de suelos requeridos para determinar la idoneidad de los terrenos incidiendo
negativamente en la productividad esperada, o incluso, tener estudios de mercados
desfasados por la demanda o por los precios. Igualmente, la innovacion de cultivos puede
traer cambios en la composicion de la zona, de los habitos alimenticios de los agricultores,
asi como, producto de la introduccion de maquinaria sofisticada, el desplazamiento de la
mano de obra empleada dentro de una comunidad.®*

En lo que respecta a su contraparte, existe la posibilidad de que los agricultores se enfrenten
a compradores, administradores, empresas agroindustriales corruptas, que con el transcurso
de la ejecucién contractual, no s6lo evidencian sus intenciones, sino que quebrantan la
confianza depositada en el vinculo contractual; en otras oportunidades, por el modelo de
negocio, puede el agricultor contratar con una parte que detente un monopolio en la actividad
productiva, lo que lo hara ser dependiente del vinculo para obtener ingresos, ademas de
exponerse a los abusos de la posicion monopolistica de su contratante. Por altimo, se
considera otra desventaja para el productor, su dependencia excesiva de los anticipos que le
proporciona el cliente, con ocasion del alto endeudamiento producto de dificultades en la
produccion, o fallas en la asistencia técnica recibida, entre otros factores.

En lo que hace al comprador o agroindustrial, la implementaciéon de la agricultura por
contrato le representa, entre otras desventajas, las siguientes: destinacion diferente de los
insumos proporcionados a los productores; venta de los productos objeto de la negociacion
a terceros ajenos al contrato; inconformidades del agricultor a consecuencia de ““(...) compras
discriminatorias, los pagos tardios, los servicios de extension ineficientes, la deficiente
asesoria agronémica, la incertidumbre en el servicio de transporte de la produccion, un
cambio de precios a mitad de temporada o la groseria de la administracion con los
agricultores también generaran, normalmente, la inconformidad de estos ultimos(...)"*";
problemas relacionados con la tenencia de la tierra, lo que genera inseguridad a la hora de
hacer inversiones sobre un predio.

3 FAOQ, Centro de Recursos sobre la Agricultura de Contrato. Capitulo 1, Ventajas y problemas de la
agricultura  por contrato. [en linea] [consultado 10 mayo 2019]. Disponible en
http://www.fao.org/3/y0937s/y0937s01d.htm
%5 FAOQ, Centro de Recursos sobre la Agricultura de Contrato. Capitulo 1, Ventajas y problemas de la
agricultura  por contrato. [en linea] [consultado 24 octubre 2019]. Disponible en
http://www.fao.org/3/y0937s/y0937s01d.htm.

17


http://www.fao.org/3/y0937s/y0937s01d.htm

1.5. Elementos de proteccion ofrecidos por la FAO, a través de la implementacion de la
agricultura por contrato.

Sin que la agricultura por contrato sea obligatoria o vinculante para los paises, por tratarse
de un sistema con diversos modelos propuestos de acuerdo a los intereses particulares de
cada relacion, se proporcionan elementos valiosos que permiten mitigar el hecho de que una
parte puede ser débil en la negociacion de la produccion agricola. Ejemplo de ello es el
recurso preparado por profesionales pertenecientes a la Division de Infraestructuras Rurales
y Agroindustrias (AGS) de la FAO, quienes describen la aplicacion de principios rectores en
el funcionamiento y operacion de la agricultura por contrato, de los que se destaca la
aplicacion del principio de buena fe, transparencia y equidad®, advirtiendo la necesidad de:

) Tener documentacion clara, elevar el contrato a escrito, usar lenguaje sencillo, en
un solo idioma, entendible para ambas partes; si la persona es analfabeta, hay que
tener testigos neutrales y leer el documento en voz alta para entender las
responsabilidades de cada parte;

i) Revelar la informacion necesaria en cuanto a calidad del producto esperado y
medios para su verificacion, cantidad, términos y lugares para la entrega, criterios
para determinar el precio, entre otros aspectos.

iii) Otorgar un término adecuado al pequefio productor para que, antes de obligarse,
pueda leer, pensar y tomar la decision de contratar, sin presiones ni prohibiciones
respecto de la necesidad de asesorarse juridicamente, e incluir el derecho de
retracto con un término prudente que no atente contra los intereses de ambas

partes.
V) Deber de entregar al productor una copia del contrato suscrito por las partes.
V) La transparencia en la determinacion del precio implicard ademas que tanto el

precio como su forma de pago se indicara claramente en el contrato, sin formulas
extrafias o complejas para el agricultor, especificando dénde y cuando, explicando
los conceptos que pueden afectar el valor total del contrato.

Vi) Equidad en la distribucién de los riesgos: fuerza mayor y flexibilidad contractual.
Ademaés de incluir clausulas de renegociacién del contrato, las partes deberan
especificar en el contrato la distribucion de los riesgos de produccién y mercado,
maxime que las actividades agricolas tienen riesgos latentes como los climaticos,
los de enfermedades y plagas que pueden o no depender o ser minimizados por
accion del hombre. La guia, de forma interesante propone asumir dichas
circunstancias en forma proporcional a la responsabilidad de cada parte en su
ocurrencia.

Se considera que, gracias al trabajo en campo y la experiencia alli adquirida, la agricultura
por contrato ilustra de forma transparente el funcionamiento que puede darse en el sector, y
a su vez, proporciona de elementos que, basados en la realidad, imprimen eficacia a los
principios generales del derecho. Asi, las recomendaciones realizadas por entidades que se
han dedicado al estudio de la agricultura por contrato, como lo es la FAO, apuntan a que las
conductas que permitirian equilibrar las relaciones negociales en las que es parte un productor
agricola para la venta de su producto se pueden subsumir perfectamente en la aplicacion de

3% PULTRONE, Caterina; DA SILVA, Carlos A, y SHEPHERD, Andrew. Op. cit., p.p. 1-5.
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los principios que ordenan el ordenamiento juridico colombiano y que seran materia de los
proximos capitulos, a saber: la buena fe, la equidad y la prohibicion de abusar del derecho
propio.

2. ESCENARIO COLOMBIANO RESPECTO DE LAS RELACIONES
CONTRACTUALES ENTRE UN PEQUENO PRODUCTOR AGRI'COLA Y SU
CONTRATANTE PARA GENERAR UNA PRODUCCION AGRICOLA

2.1 Caracterizacion del pequefio productor agricola.

En este punto, es importante mencionar, que segun Krantz Lasse, sociologicamente el
campesino es caracterizado como el productor agricola, propietario de la tierra®’, que controla
el terreno que cultiva y el producto de sus cosechas lo destina principalmente a su
subsistencia, pues no s6lo consume su fruto, sino que vende una parte para con la
remuneracion obtenida, cubrir sus necesidades.®® Existen posiciones mas sencillas de
investigadores quienes, producto de sus estudios en las regiones colombianas, han asociado
al campesino con la poblacién rural que, si bien ha sido azotada por la violencia y el
desplazamiento, ha logrado establecerse en el campo y mantiene cultivos que le sirven, no
solo de autoabastecimiento, sino de subsistencia permitiéndole tener ingresos. Es decir, no lo
vinculan a la tierra necesariamente siendo titular de ella, sino que lo definen a partir de la
actividad que despliega en ella.*

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los campesinos y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales dispuso que cuando se habla de campesino
se hace referencia a

“toda persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en
asociacion con otras o como comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para
subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aungque no necesariamente en
exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no

37 Respecto a la titularidad de la tierra por parte del campesino colombiano, es importante anotar que, la Agencia
Nacional de Tierras ANT, Documento conceptual de planes de ordenamiento social de la propiedad rural. [en
linea] [consultado 13 mayo 2020]. Disponible en http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-
content/uploads/2018/04/POSPR-G-007-DOCUMENTO-CONCEPTUAL-PARA-LOS-POSPR.pdf,  indico
que el plan nacional de desarrollo para la vigencia 2014-2018, reconocié que “los problemas del ordenamiento
social y productivo estan relacionados con la falta de acceso a la tierra, inseguridad juridica y conflictos en el
uso del suelo. En la actualidad, solo el 36,4 % de los hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6 % de los
que acceden a tierras tienen menos de 5 hectareas y de estos el 59 % se encuentran en informalidad en términos
de la propiedad.” Asi las cosas, la realidad colombiana refleja que el campesino colombiano adolece de la
titularidad del predio que labra, por lo que este criterio no puede ser caracteristico de este sujeto.

% KRANTZ, Lasse. EI Campesino como concepto analitico. Asociacion Nueva Antropologia A.C. Distrito
Federal, México. Nueva Antropologia, vol. I, nim. 6, julio, 1977, pp. 87-98

3% CAMACHO SEGURA, Juana; TOCANCIPA FALLA, Jairo, y RODRIGUEZ JIMENEZ, Nadia. ¢Quiénes
son los campesinos hoy? Universidad Ciencia y Desarrollo, Tomo VIII, Escuela de Ciencias Humanas,
Universidad del Rosario, p. 4 - 6.
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monetarias de organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra.” %

A la par de distinguir este concepto a partir de la actividad productiva, la ONU igualmente
lo extendid a otro tipo de criterios, lo cual permitiria incluir la diversidad de casos que se
presentan en la realidad, asi:

) respecto a la actividad que realiza, el campesino es considerado como aquella
persona que se dedica a la agricultura artesanal o en pequefia escala, a la siembra
de cultivos, al pastoreo, a la pesca, a la silvicultura, a la caza o recoleccion; a las
artesanias relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones conexas en una
zona rural;

i) por otro lado, se podria hablar de la inclusion de un criterio subjetivo que tiene en
cuenta la calidad de las personas, pues considera como tal a los familiares a cargo
del campesino, a los pueblos indigenas y las comunidades locales que trabajan la
tierra, a las comunidades trashumantes, némadas y semindmadas; y a las personas
sin tierra que realizan las actividades arriba anotadas; los trabajadores asalariados,
incluidos migrantes y los trabajadores de temporada que estén empleados en
plantaciones, explotaciones agricolas, bosques y explotaciones de acuicultura y
en empresas agroindustriales.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional de Colombia, mediante Sentencia de
constitucionalidad del 23 de agosto de 2012, al hablar sobre el problema de los derechos
personales surgidos en la relacion creada en torno al campo, reconocié que la vida agricola
de las familias campesinas se desarrolla en cuanto se tiene la posibilidad de vivir en la tierra
que se detenta y se puede obtener de ella ingresos a partir de la venta de los productos que se
cultiven fruto del trabajo realizado en ella, reconociendo que el campesino en Colombia no
es propietario de la tierra que labra.**

Conforme a lo anteriormente expuesto, y atendiendo a la realidad del pais que adolece de
gran informalidad de la tenencia y propiedad de la tierra, se entiende al pequefio productor,
como la persona natural que, viviendo en el campo, labra la tierra para que, con su producto
o fruto puesto a la venta, pueda subsistir por la generacion de ingresos, y abastecer las
necesidades alimentarias de su nucleo familiar. Sin embargo, es importante puntualizar que,
de acuerdo a la definicion que el gobierno colombiano adopté mediante Decreto 691 de
2018,%2 el pequefio productor se trata de aquella persona natural cuyos activos totales no son
superiores a 284 salarios minimos mensuales legales vigentes, independientemente si es
propietario o no de la tierra que trabaja.

40 Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2018.

41 Cconst. C-644/12, M.P. Adriana Maria GUILLEN ARANGO.

42 Decreto 691 de 2018. Por medio del cual se Por el cual se modifica el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto niimero
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, en lo relacionado con la definicion y calificacion de pequefio productor para los fines de la Ley 16 de
1990, y se deroga el articulo 2.1.2.2.9 del mismo.
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Se aclara que con el Decreto 691 de 2018 se elimind el requisito relativo a la actividad del
productor, el cual indicaba que para ser calificado como “pequefio productor” éste debia
demostrar a partir de un balance comercial aceptado por la entidad financiera que le otorgaria
crédito o subsidio, que, no menos de las dos terceras partes de sus ingresos provenian de la
actividad agropecuaria, o debia mantener por lo menos el 75% de sus activos invertidos en
el sector agropecuario. En este punto, se resalta que diversas normas del sector agropecuario
consideraban al pequefio productor como aquella persona natural que se dedicaba
principalmente a actividades relacionadas con la produccion o comercializacion del sector
agropecuario, forestal, de acuicultura o pesquero cumpliendo unos topes en cuanto a sus
activos y sus ingresos percibidos a partir de la actividad agropecuaria; sin embargo, dichos
criterios fueron derogados con el decreto anteriormente aludido. Por lo expuesto, la
definicion legal del pequefio productor es muy pobre y parece desligarse de la realidad que
ha acompafado historicamente al campesino referente a su relacion con la actividad agricola
con fines de sostenimiento propio y autoabastecimiento.

Ahora bien, en Colombia el pequefio productor no sélo se caracteriza por el despliegue de la
actividad agricola, como se explicd anteriormente, sino que posee unas particularidades
sociologicas, que consisten basicamente en su carencia de condiciones de vida digna por la
precariedad diaria que los acompafia, ausencia de condiciones de sostenibilidad minima, altos
indices de analfabetismo en atencidn a la falta de escolaridad que les impidi6 aprender a leer
o0 escribir a causa de las dificiles condiciones geogréficas, histdricas y demogréficas. Estas
razones han sido suficientes para que la Corte los considere un sujeto vulnerable, como lo ha
manifestado en diversas sentencias de constitucionalidad.*?

No se puede perder de vista que, si la vision actual que influencia nuestro cédigo civil es la
de la celebracion de un contrato como manifestacion de la libertad de los hombres iguales en
la disposicion de sus intereses propios, el campesino resulta desencajar en esta vision, porque,
a la par de conformar un segmento del pais azotado por la pobreza, la violencia, la
marginalidad y la falta de oportunidades, es ademas, un sujeto olvidado y desprotegido en
cuanto no existe ningun tipo o norma que le ampare a la hora de contratar para el desarrollo
de su actividad agricola. Esto se traduce en que, en el dia a dia, celebre diversos vinculos
contractuales para la venta de sus productos sin ningun tipo de proteccidn, estimulo o garantia
como parte contractual sin poder de negociacion; lo cual es paraddjico en tanto “cerca del
40% de la canasta alimentaria de Colombia se sustenta en productos campesinos” #4, y por
mandato constitucional, el Estado debe proveer proteccidn especial a la produccién de
alimentos*, asi como servicios de salud, vivienda, crédito, comercializacion de los

4 Ver sentencias Cconst. C-077/17, M.P. Luis Ermesto VARGAS SILVA; Cconst. C-028/18, M.P. Luis
Guillermo GUERRERO PEREZ y Cconst. C-644/12, M.P. Adriana Maria GUILLEN ARANGO.

4 CAMACHO SEGURA, Juana; TOCANCIPA FALLA, Jairo, y RODRIGUEZ JIMENEZ, Nadia. Op. cit., p.
11.

4 Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.”
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productos, asistencia técnica y empresarial, entre otros, al campesino, con el fin de mejorar
su ingreso y calidad de vida“®.

Pese a ello, resulta evidente que este sujeto, al momento de celebrar los contratos
relacionados con su actividad, es una parte en desventaja y por ende merece una especial
proteccién en el ambito contractual. Por esta razon, a continuacion, se revisara cual es el
contexto que acompafia las relaciones contractuales del productor agricola a las que se ve
enfrentado para poner en el mercado sus productos y satisfacer sus necesidades.

2.2. Contexto que acompafa las relaciones contractuales entre un productor agricola y su
contratante para generar una produccién agricola en Colombia.

En lo que atafie a Colombia, la situacion del sector rural es preocupante, pues en él confluyen
diversos aspectos negativos, entre los cuales se encuentran los altos indices de concentracion
e informalidad en la propiedad de la tierra, la violencia, el desplazamiento forzado,*’ los altos
indices de pobreza, la falta de tecnificacion en la actividad agricola, el envejecimiento de la
poblacion campesina,*® factores que aquejan este sector y dificultan que, cualquier accion
logre o, por lo menos, contribuya a que el pais pueda garantizar la seguridad alimentaria, la
productividad y competitividad agricola y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion rural.*® El profesor Dario Fajardo indica que el empobrecimiento de las economias
campesinas en Colombia se origina en su desplazamiento a consecuencia de la incursion de
empresas transnacionales dedicadas a la produccion y comercializacion de bienes generados
a partir de la agricultura con determinados productos y la ganaderia, cuya caracteristica
principal es la utilizacién de nuevas tecnologias fuera del alcance de los pequefios
productores, marginandolos hacia las economias informales.>°

Asi las cosas, y como efecto de la situacién del sector, el pequefio campesinado colombiano
se ha visto afectado por la precariedad de aquel. Es interesante ver que, como lo menciona el
Centro de Memoria Historica, “en nuestro pais ha tenido lugar lo que podriamos llamar una
“descampesinizacion”, tanto del agro como de la democracia. O, en otras palabras, el agro 'y
la democracia han sido vaciados de su contenido campesino™ por lo que se hace
imprescindible Ilenar de contexto la problematica que se pretende aqui abordar, trayendo a

46 Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 65. La produccién de alimentos gozard de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.”

47 PENA HUERTAS, Rocio del Pilar, PARADA HERNANDEZ, Maria Monica, ZULETA RIOS, Santiago.
Op. cit., pp. 125-127.

8 TOBASURA ACUNA. Op. Cit., p.p. 16-18.

49 FAJARDO MONTANA, Dario A. Op. cit., p.p. 19-50.

%0 1bid., p. 24.

51 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Grupo de Memoria Historica. La Tierra en disputa.
Memorias del despojo y resistencias campesinas en la costa caribe 1960-2010. Ediciones Semana: Colombia,
2010, p.18.
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memoria que los campesinos y su trabajo en la tierra configura una forma legitima de
explotacion, que merece atencion y proteccion.>?

Sobre las condiciones del campesinado colombiano, la Corte Constitucional®® mediante
Sentencia C 028 de 2018 manifesto las razones por las cuales la poblacion campesina es
considerada como una comunidad que merece un tratamiento discriminado con miras a
establecer igualdad en diversos ambitos del ser humano, para cuyo efecto, menciona la
necesidad de establecer condiciones y promover actividades que contribuyan al avance,
produccion y desarrollo del agro, y en general, de la produccion de alimentos, como aspectos
que permiten materializar una igualdad juridica®, econdmica, social y cultural para esta

52 1bid., p. 18.

53 Cconst. C-028/18, M.P. Luis Guillermo GUERRERO PEREZ. Sobre el reconocimiento del campesino como
un sujeto especial de proteccion constitucional, la Corte consider6: “(...)5.1.1. Tal y como lo ha reconocido esta
Corporacion, la Constitucién Politica de 1991 le reconoce al trabajador del campo un tratamiento especial,
dentro del propdésito de mejorar sus condiciones de vida y superar las desventajas en que se encuentra frente
a otros sectores de la sociedad [38]. 5.1.2. En las ultimas décadas, este grupo social se ha visto afectado en
gran medida por el desplazamiento forzado, fenémeno que ha impedido, por ende, que la poblaciéon campesina
victima del mismo pueda ejercer plenamente sus derechos, en particular, su derecho al minimo vital, el cual se
caracteriza por ser fundamental, autonomo y exigible. [39] (...) 5.1.4. La jurisprudencia ha resaltado, en este
sentido, que la Constitucién Politica de 1991 otorga al trabajador del campo un tratamiento particularmente
diferente al de otros sectores de la sociedad y de la produccion que encuentra justificacién en la necesidad de
establecer una igualdad no sélo juridica sino econdémica, social y cultural para los campesinos,[43] partiendo
del supuesto de que el fomento al sector agricola trae consigo la prosperidad de los otros sectores
econodmicos.[44] De manera que, se ha reconocido, como deber del Estado, adelantar acciones especiales en
multiples aspectos, a saber: (i) promoviendo el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y proveyendo
distintos tipos de herramientas para asegurar que esa poblacion viva en condiciones dignas;[45] (ii)
facilitando el acceso al “crédito” de los trabajadores agrarios;[46] (iii) procurando el acceso de los nifios
que viven en el sector rural a la educacion con el fin de superar la brecha rural-urbana que existe en materia
educativa; para ello es preciso derribar las barreras que la limitada disponibilidad de recursos humanos y
fisicos, la distancia entre las residencias de los alumnos y los establecimientos educativos, los costos
economicos que involucra dicho traslado y la inseguridad[47] suponen para la eficiente prestacion del servicio
educativo en zonas rurales;[48] (iv) promoviendo los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial;[49]
(v) incentivando el correcto funcionamiento del sistema de salud;[50] y (vi) facilitando a los habitantes del
campo, desde el derecho agrario, la adquisicion de la tierra e impidiendo que estos sean desalojados de manera
arbitraria.[51] (...) 5.1.6. En esa misma direccion, aclaré que el “corpus iuris que nuestro sistema juridico
reconoce a los campesinos y trabajadores agrarios es una articulacion de derechos y deberes que quizas
expresa de la manera mas clara y contundente el postulado de la dignidad humana, entendida como principio
fundante y valor de nuestro ordenamiento legal, como principio constitucional y como derecho fundamental
auténomo; toda vez que recoge las tres aristas que la jurisprudencia de esta Corporacion ha extraido de esa
expresion, a saber: “(i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan
vital y de determinarse segln sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)
()"

5 Es importante recordar que la Constitucion ordena al Estado Colombiano a proveer al campesino de diversos
servicios que le permitan mejorar su calidad de vida. Igualmente, si bien reconoce la igualdad formal de todas
las personas, también le ordena promover las condiciones y medidas necesarias para lograr una igualdad
efectiva y real sobre grupos marginados y vulnerables; asi como la proteccién de aquellas personas en debilidad
manifiesta debido a su condicién econdmica, fisica 0 mental (Articulos 13 y 64 constitucionales). Sobre este
Gltimo aspecto, y refiriéndose a los abusos de la posicion de debilidad a la hora de celebrar contratos en
condiciones desequilibradas, Juan Pablo Céardenas Mejia sefiala: “Desde este punto de vista, el articulo 13 de
la Constitucion Politica puede estar llamado a jugar un papel fundamental en esta materia. En efecto, este
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poblacién. En esa ocasion, reconocio el fendmeno del desplazamiento forzado como uno de
los motivos por los cuales debe considerarse sujeto vulnerable al campesino, en tanto se le
ha impedido ejercer de forma plena sus derechos y a su turno manifestd respecto del
campesinado tratarse de ‘“sujetos de especial proteccion, que han permanecido invisibles
histéricamente y que viven en condiciones de vulnerabilidad. **°

Para superar esta realidad, Colombia durante décadas ha intentado hacer una reforma
“estructural” del Sector Agropecuario, sin ningun éxito, debido, entre otros aspectos, a que
los cambios normativos, aunque mencionan e intentan dar paliativos a lo que consideran el
problema estructural del campo, esto es, la distribucién inequitativa de la tierra, no han
apuntalado a la solucion definitiva de dichos conflictos del pais,® tema que, si bien es de
vital importancia, no sera tratado en este trabajo por ser un objeto diferente al de la presente
investigacion.

Las normas introducidas, por lo menos a partir del afio 1991 hacia ac4, tampoco evidencian
que se tenga algun tipo de distingo, apoyo o proteccion especial al campesino per sé, sino
que toda la regulacion expedida en torno a la actividad agricola se relaciona de una u otra
manera o con la tierra o con la actividad productiva, inclusive, lo contenido en los articulos
64 y 65 constitucionales; en tanto que, mas que preocuparse por la proteccién y la seguridad
del campesino, se ha dado preponderancia a la tierra como “recurso estratégico para la
guerra™’ olvidando el punto que aqui abordamos atinente a la proteccion del campesino en
la esfera contractual, en una mirada del contrato permeado por aspectos sociales y no sélo
econdmicos.>®

En lo que respecta a la politica gubernamental en el pais, desde los afios 2000 se ha venido
hablando del concepto cadenas productivas como un modelo en el que “un grupo o grupos
de empresas concentradas sectorial y/o geograficamente se organizan de manera estratégica
para crear eslabones que encadenen sus actividades productivas que busquen aprovechar,
entre otros, los recursos naturales, mano de obra, tecnologias blandas, apoyos
gubernamentales y privados, infraestructura; y generar las ventajas comparativas que les
ofrece la region a fin de lograr la insercion en los mercados fundamentados en economias de

precepto consagra en su Ultimo inciso el deber del Estado de proteger “especialmente a aquellas personas que
por su condicion econémica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta” y
sancionar “los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”. Esta disposicion constitucional impone un
deber al Estado, el cual puede cumplir a través de la expedicion de leyes que regulen este tipo de situaciones.
Tal es el caso de las normas sobre incapacidades. Sin embargo, la expresion “Estado” no solo cobija al
legislador sino también a los jueces, los cuales por consiguiente tienen también el deber de sancionar los
abusos que se cometan frente a una persona que esta en situacion de debilidad manifiesta. Por lo demés, no
sobra sefialar que de conformidad con el articulo 85 de la Constitucidn Politica, el articulo 13 de la misma es
de aplicacion inmediata.” CARDENAS MEJIA, Juan Pablo. Justicia y abuso contractual, en AA.VV., Los
contratos de derecho privado. Bogot4, 2009, p.p. 695.

% Cconst. C-077/17, M.P. Luis Ernesto VARGAS SILVA.

56 PENA HUERTAS, Rocio del Pilar, PARADA HERNANDEZ, Maria Ménica, ZULETA RIOS, Santiago.
Op. cit., pp. 123-166.

57 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Grupo de Memoria Historica. Op. cit., p.18.

%8 CHAMIE, José Félix. Op. cit., p.p. 128 - 140.
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escala, disefios, nuevas tecnologias y la reduccion de costos”®®. Para el economista Isaza
Castro, una cadena productiva integra diversos actores, como lo son los productores de
materia prima, los transportadores, los acopiadores, los procesadores industriales, los
distribuidores y el consumidor final, alrededor de la produccion de un bien, desde la
produccion misma.®°

A partir de este nuevo concepto, fueron creadas en Colombia las organizaciones de cadena
en el sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero, mediante la Ley 811 de 2003,%* con
el fin de mejorar la competitividad de un producto o grupo de productos mediante la
formalizacion de un acuerdo entre los empresarios, gremios, organizaciones mas
representativas tanto en la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como
de la transformacion, la comercializacion, la distribucion y, de los proveedores de servicios
e insumos, con la participacion del Gobierno Nacional y/o los gobiernos locales y regionales.
Es decir, esta norma incorporé una estrategia de articulacion entre todos los actores que
intervienen en la produccion agricola hasta su transformacion, comercializacion y
distribucion; sin embargo, el contenido de la norma s6lo menciona que los acuerdos
celebrados por los integrantes de la cadena, ademas de ser aceptados de forma unanime por
todos sus miembros y elevarse por escrito, deben ser sometidos a los principios, derechos y
obligaciones que rigen la contratacion, sin hacer ningun distingo de los derechos o deberes
que le asisten al pequefio productor agricola, ni siquiera lo menciona de forma explicita.

No sobra mencionar que, para ese momento, se conté con una dependencia en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural denominada Direccién de Cadenas Productivas; sin
embargo, con las reestructuraciones que se hicieron en el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos, los asuntos relacionados con las cadenas agricolas y forestales pasaron a una
direccion del mismo nombre, bajo la subordinacion del Viceministro de Asuntos
AgropecuargZCJS, y es asi como se muestra hoy en dia en el organigrama de esta cartera
ministerial.

Mediante esta figura, se apostaba a que un gran nimero de pequefios productores realizaran
una transicion importante de su actividad productiva de subsistencia a una actividad de gran
envergadura en el que se formalizaran e integraran a una cadena productiva, de manera tal,
que el sector primario tuviera un valor agregado al articularse con la agroindustria, y en eso
consistia la apuesta.’® Sin embargo, este desafio se quedo en el papel como un modelo a
seguir para incluir al pequefio productor en las cadenas, pues no dispuso regulacién especial
respecto a su proteccién contractual, y tampoco ha despegado pues segun la ANIF, este

% OLEA SUAREZ, Doris Marlene. Las Cadenas Productivas en Colombia, Estrategia tecnoldgica para la
productividad y la competitividad en el Marco de la Globalizacion. En Revista Ingenio Libre, p. 8.

80 ISAZA CASTRO, Juan Guillermo. Cadenas Productivas, Enfoques y precisiones conceptuales. En Revista
Sotavento, Universidad Externado de Colombia, junio de 2008, p. 10.

61 ey 811 de 2003, por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de cadenas
en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacidn, SAT, y se
dictan otras disposiciones.

62 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. [en linea] [consultado 6 septiembre 2019].
Disponible en https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/Paginas/Organigrama-Minagricultura.aspx

6 ANDI. Estrategia para una Nueva Industrializacién 1. Colombia, un pais de oportunidades. Nomos
Impresores, Bogota Colombia, 2017, p. 148.
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modelo se ha enfrentado a dificultades como: la negativa de los empresarios nacionales para
integrarse a las cadenas a razon del miedo de dar a conocer sus secretos productivos, lo cual
podria solucionarse con acuerdos de exclusividad y confidencialidad; el alto costo de los
transportes con ocasion de la lejania entre las industrias nacionales de los puertos; y el hecho
de que los bienes que se producen en el pais cuentan con muy bajos indices de valor
agregado.%

Por otro lado, el Gobierno actual del presidente Ivan Duque, bajo la administracion de Andrés
Valencia Pinzdén en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, lanz6é dentro de su
politica de gobierno el programa “Coseche y Venda a la Fija”® basado en el mecanismo de
Agricultura por contrato, como una Estrategia Sectorial de comercializacion agropecuaria
que involucra a todas las Entidades publicas del orden nacional como territorial, al igual que
el sector privado, los gremios con el objetivo de realizar ventas seguras de los productos del
Agro. Dentro de este programa, pueden participar productores agropecuarios asociados,
siempre que cumplan alguna de estas caracteristicas: i) pequefios y medianos, ii) jovenes y
mujeres, iii) familias sujeto de restitucion de tierras, iv) focalizados en los PDET, y v)
pescadores y acuicultores.

Este programa busca conectar la industria de alimentos y de comercializacion con los

productores a efectos de asegurar que el campesino venda sus frutos con calidad y a buen

precio®. Lo pretende hacer bajo la dptica del incentivo al campo, mediante los siguientes
H 67.

pilares®’:

e Financiamiento, otorgandole al pequefio productor la posibilidad de acceder a
créditos con unatasa de DTF-1, siendo garantizados por el Banco Agrario en un 50%
y el restante, por el Fondo Agropecuario de garantias. Al mismo tiempo, el contrato
0 acuerdo suscrito por el productor con la agroindustria seria el instrumento
admisible como garantia mobiliaria.

e Seguro agropecuario, pues aquellos productores vinculados al programa tendran
preferencia a la hora de acceder a seguros e incentivos de hasta el 80% del valor de
la prima, considerando la variabilidad climatica que afecta directamente la
produccidn agropecuaria.

e Asistenciatécnica, disponiendo de un rubro importante dentro del presupuesto de esa
cartera ministerial para el servicio de extension agropecuaria, asesoria Yy

8 CLAVIJO, Sergio. Data-Atlas Colombia y las cadenas productivas. Biblioteca Virtual, Centro de Estudios
de  ANIF, 2017. [en linea] [consultado 6  septiembre  2019]. Disponible  en
http://www.anif.co/Biblioteca/politica-fiscal/data-atlas-colombia-y-las-cadenas-productivas

8 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Coseche y Venda a la Fija, Documento de
Politica  No. 1 [en linea] [consultado 7  septiembre  2019]. Disponible  en
https://sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/Documento%20de%20Pol%C3%ADtica%20Coseche%20y%
20Venda%20a%201a%20Fija%202019.pdf

% MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. [en linea] [consultado 14 mayo 2020].
Disponible en https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Con-%E2%80%98Coseche,-Venda-a-la-
Fija%E2%80%99,-Gobierno-Duque-busca-mejorar-comercializaci%C3%B3n-de-300-mil-productores.aspx.
87 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. [en linea] [consultado 14 mayo 2020].
Disponible en https://www.minagricultura.gov.co/CosecheyVenda/Paginas/default.aspx.
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acompariamiento a los productores para la realizacién de acuerdos comerciales con
la industria.

e Servicios para la comercializacion, a través de la propiciacion de diversos escenarios
en los que productores y potenciales compradores como las grandes superficies y la
industria alimenticia se relinan para establecer acuerdos reales de comercializacion.

e Reconocimiento a la calidad, mediante la capacitacion y posterior certificacion de
los productores en buenas practicas agricolas, de tal manera que les permita ofrecer
productos de alta calidad en el mercado, y con el paso del tiempo, posicionar sus
lineas productivas.

Respecto al financiamiento, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —
Finagro, emitio su circular reglamentaria P32 de 2019 mediante la cual creo la linea especial
de crédito con tasa subsidiada para que los productores vinculados al programa que
demuestren, mediante un contrato o una orden de compra, la venta de su produccion, puedan
acceder a la misma con el objetivo de desarrollar actividades de produccion, sostenimiento y
comercializacion en las lineas agricolas, pecuarias, pesqueras y forestales. Asi, el productor
interesado debe acreditar que vinculo contractual para la venta de su produccion retne los
siguientes requisitos®:

e Enrelacion con el plazo, no puede ser superior al plazo del crédito.

e El objeto debe ser la comercializacion, compra y/o suministro de productos.

e La parte que compra debe ser calificada, en cuanto sélo se admite como tal, a las
precoperativas, asociaciones mutuales, asociaciones de productores, sociedades
comerciales, patrimonios autbnomos o personas naturales con establecimiento de
comercio.

e Tanto precio como cantidad deben quedar claramente estipulados en el documento
contractual, tratese de contrato u orden de compra.

e Se debe vincular como beneficiario del pago al intermediario financiero, o ceder a su
favor, los derechos econémicos surgidos del contrato.

Es decir que, al menos para efectos de acceder al crédito, se intenta establecer un minimo de
parametros que deben reunir las contrataciones que celebra el pequefio productor agricola
para la venta de su producto agricola, y en esa medida, se puede mitigar un poco la
informalidad que existe en lo rural, habituando al campesino a la cultura de los contratos
escritos.

Hasta la fecha, como estrategia de enlace se vienen realizando ruedas de negocio en varios
puntos tacticos del pais, acorde con los domicilios de los productores que se han inscrito al
programa®®, y segun los datos publicados por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
se han suscrito un poco mas de 17.000 acuerdos comerciales, en mayor medida en las lineas

% FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO [en linea] [consultado 14 mayo
2020]. Disponible en https://www.finagro.com.co/coseche-y-venda-la-fija.

89 Segun la informacion publicada por el Ministerio en colaboracion con PROPAIS, se realizaron 20 jornadas
de negocios, todas durante el curso del afio 2019 en Bogot4, Mosquera, Popayan, Monteria, Riohacha, Medellin,
Yopal, Cartagena, Florencia, Leticia, Palmira, entre otros lugares del pais. PROPAIS. [en linea] [consultado 14
mayo 2020]. Disponible en https://propais.org.co/encuentrosagro/.
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productivas de leche, cacao, pescado, platano, frutales como pifia, manzana, banano, asi
como yuca, maiz amarillo, frijol y café’®.

Se puede advertir que, si bien la apuesta del gobierno colombiano apunta a la adopcion de la
agricultura por contrato en Colombia como mecanismo que permita articular la oferta con la
demanda e involucrar a los pequefios productores, esto no implica una intervencion del
Estado en el contenido contractual. En ese sentido, podria concluirse que con esta politica
publica el estado sélo pretende ser un puente y crear los escenarios de encuentro propicios
entre los pequefios productores agricolas y los demas actores de las cadenas, sin asumir otro
tipo de rol, dado que no se trata de una parte contractual en la relacion negocial que aqui se
estudia.

Ahora bien, luego de identificar al sujeto de proteccion y su contexto, la pregunta que surge
es ¢en qué contratos se ven involucrados los pequefios productores a la hora de generar la
produccion agricola que el pais requiere? En los siguientes apartes, se identificaran estos
vinculos negociales para diagnosticar las problematicas que surgen en esas relaciones
contractuales con miras a identificar posibles soluciones.

2.3 Tipologias contractuales usadas en nuestro sistema juridico para regular las relaciones
entre un pequefio productor agricola y su contratante para generar una produccion agricola 'y
sus problematicas.

Antes de seguir el discurso, es importante indicar que existen diversas relaciones en torno al
productor agricola, como son las que establece para detentar la tierra, las que establece para
agremiarse y las que establece para generar produccion agricola. De hecho, se puede advertir
que las normas que regulan el sector y que mencionan al productor agricola, se dedican
principalmente a hablar de la tierra y su forma de acceso,’* asi como las condiciones y
presupuestos que debe reunir para acceder al crédito y otros mecanismos de apalancamiento
de la produccion agropecuaria. Aunque el tema central del presente escrito se limitara a las
relaciones contractuales entre el pequefio productor agricola, como se caracteriz6 con
anterioridad, y su contratante para generar una produccion agricola, es importante hacer una
breve mencion de las dos primeras.

En Colombia en torno a la titularidad de la tierra o relaciones del campesino con el suelo, se
encuentran, por ejemplo, la posesion y la falsa tradicion, figuras cuyo tratamiento se da desde
la necesidad de formalizar la tenencia de los terrenos que se detentan y regularizar la situacion
juridica de los mismos. El articulo 64 de la Constitucidn Politica, al ordenar al estado la
promocion del acceso progresivo de los campesinos a la propiedad de la tierra, le encargo
este importante deber, por virtud del cual, se expidié la resolucion 0452 de 201272,

O MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Informes MADR. Coseche y venda a la
fija. [en linea] [consultado 14 mayo 2020]. Disponible en
https://www.minagricultura.gov.co/Informes/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/Informes/Dashboards/Coseche,%
20venda%20a%20la%?20fija.xIsx&DefaultlitemOpen=1.

"t PENA HUERTAS, Rocio del Pilar, PARADA HERNANDEZ, Maria Ménica, ZULETA RIOS, Santiago.
Op. cit., pp. 125-127.

2 Resolucion 452 de 2012. Por la cual se crea el programa de formalizacion de la propiedad rural y su unidad
coordinadora.
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modificada por la 181 de 201373, ambas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para crear el programa de Formalizacion de la propiedad rural ™. A su turno, se expidio la ley
1561 de 20127 como un tramite especial que permite otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdémica y sanear la
falsa tradicion; ademas de las leyes 200 de 1936® sobre baldios y 160 de 1993’ sobre
promocion del acceso progresivo a la propiedad de la tierra de la poblacién campesina, que
ya existian.

Por su parte, en lo que hace a las formas de asociacion, se expidio la ley 811 de 20038
creando un mecanismo para la agremiacion de campesinos, como lo son las sociedades
agrarias de transformacion (SAT)’®, ademas de la normativa ya existente relativa al sector
solidario, esto es la Ley 79 de 1988%°. Se resalta que estas formas asociativas, han sido de
vital importancia, no sélo para el reconocimiento y escucha de las probleméticas que afectan
el sector, sino para la satisfaccion de necesidades béasicas e intereses comunales debido a la
unidn de esfuerzos conjuntos y el aporte de cada asociado.

Por otro lado, en el ordenamiento juridico del pais se encuentran vigentes normas que
mencionan e intentan regular lo relacionado con el acceso a la tierra para explotarla a fin de

3 Resolucion 181 de 2013. Por la cual se modifica la Resolucién 452 de 2010 y se dictan otras disposiciones.
4 El programa de formalizacion de la propiedad rural tiene como objetivo incentivar el acceso a la propiedad
de los predios rurales y mejorar la calidad de vida de los campesinos, escogiendo las rutas adecuadas para cada
caso particular, se traten de procedimientos notariales, judiciales o administrativos, a efectos de formalizar el
derecho de dominio de predios rurales privados, el saneamiento de titulos que conlleven la falsa tradicion y para
acompafar a los interesados en la realizacién de los diferentes tramites que esto conlleva. Cfr. MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Guia metodoldgica para la formalizacion masiva de la
propiedad rural por barrido predial. [en linea] [consultado 19 mayo 2020]. Disponible en
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Anex0%201%20-
%20Guia%20formalizaci%C3%B3n.pdf.

5 Ley 1561 de 2012. Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al
poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdmica, sanear la falsa
tradicidn y se dictan otras disposiciones.

76 ey 200 de 1936. Sobre régimen de tierras.

" Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones.

8 Ley 811 de 2003. Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de cadenas
en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se
dictan otras disposiciones.

9 Seglin la norma, las SAT se tratan de personas juridicas en la forma de sociedades comerciales, cuyo objeto
social se enmarca en la realizacion de actividades de postcosecha y comercializacion de productos perecederos
de origen agropecuario, ademas de la prestacion de servicios relacionados con su finalidad. Dentro de los
objetivos que les traza la norma se ubican: la facilitacion de la venta de los productos agricolas y su
comercializacion, el mejoramiento de las ganancias de los productores primarios de alimentos, la integracion
de los procesos de produccion, postcosecha y comercializacion, la integracion de los productores primarios en
dichos procesos, asi como la estabilizacion de los precios.

80 ey 79 de 1988. Por la cual se actualiza la legislacion cooperativa.
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generar diversos productos agricolas,®* entre ellas, la Ley 6 de 1975,% la Ley 101 de 1993,
los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, la Ley 302 de 1996,%* el Decreto 1071 de
2015,%° la Ley 1776 de 2016,% entre otras. Sin embargo, esta normativa no establece una
subcategoria denominada “contratos agrarios de produccion agricola”, como tampoco
advierte la existencia de un tipo contractual cuyo objeto se identifique de forma exclusiva
con la actividad agricola que envuelva las actividades de cultivo o produccion primaria, ni
cualquiera otro metatipo que las considere contemplando las condiciones en que un pequefio
productor se encuentra a la hora de contratar respecto del otro contratante, o que imponga
cargas a favor del campesino que logren equilibrar la situacion de desigualdad negocial o
patologias fisioldgicas que puedan adolecer en la relacion contractual.

Se podria pensar que el contrato de aparceria de que trata la ley 6 de 1975 mencionada, es de
aquellos que pretenden regular la relacion entre un campesino pequefio productor con un
contratante para efectos de generar un producto agricola. Sin embargo, se considera que el
objeto principal de esta relacién no es la entrega de productos agricolas, sino la explotacion
conjunta de un predio, que como se menciona en algunos estudios, se acerca mas al contrato
de trabajo, al arrendamiento de un predio rural o incluso, a una sociedad entre el aparcero y
el duefio del predio, conllevando circunstancias que desconocen, entre otros derechos del
aparcero, el de la seguridad social y el acceso a la tierra, desencadenando méas desigualdad
en el campo, razon para excluir el estudio de este contrato.®’

Pese a lo visto, el punto de partida para el desenvolvimiento del sector es la posibilidad que
otorga la normatividad colombiana a las partes, para que en uso de su autonomia privada y
su libertad de contratar, siempre que detenten capacidad y expresen su consentimiento libre
de vicios, celebren diversas figuras contractuales, tipicas o atipicas, sea para vender el
producto cosechado, sea para trabajar la tierra y obtener los productos agricolas que se
pretenden en determinadas calidades, estableciendo diversas obligaciones y cargas a favor
del campesino como parte de esa relacion contractual, o se trate de cualquier otra relacién
negocial. Es decir, el cddigo civil colombiano no hace ningun tipo de distincion respecto a
contratos en los cuales una parte sea estructuralmente débil en general, tanto menos hace
referencia a contratos para la produccion agricola con una parte débil (campesino), pero
tampoco prohibe su celebracidn. Esto es apenas normal, pues la tradicion de nuestro codigo

8IBALCAZAR, Alvaro, et al. Red de Desarrollo Agropecuario. Colombia: alcances y lecciones de su
experiencia en reforma agraria. CEPAL, Santiago de Chile, septiembre de 2001.

82 | ey 6 de 1975. Por la cual se dictan normas sobre contratos de aparceria y otras formas de explotacion de la
tierra.

8 ey 101 de 1993. Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

8 ey 302 de 1996. Por la cual se crea el Fondo de Solidaridad Agropecuario, se conceden unas autorizaciones
y se dictan otras disposiciones.

8 ey 1071 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

8 ey 1776 de 2016. Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de Interés de desarrollo rural, econémico y
social, Zidres.

8 CASTRO GOMEZ, Clara Elvira. EI Contrato de aparceria: un obstaculo del campesino para el acceso a la
propiedad de la tierra, la justicia y el trabajo digno. Tesis de grado para optar al titulo de abogado. Universidad
Industrial de Santander, Bucaramanga, 2006, p. 82-89.
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se inspira en la capacidad de un hombre libre para disponer de sus intereses®®, bajo la dptica
de que el contrato es regido por la justicia y la equidad, en tanto las partes, hombres libres,
pudieron discutirlo hasta llegar a un acuerdo justo y conciliador de sus intereses mutuos. Esta
realidad ha hecho que la codificacion en el pais no tenga en consideracion la celebracion de
acuerdos o negocios juridicos en condiciones de desigualdad negocial y sus remedios; es
decir que, mientras que la contratacién ha ido evolucionando, el cddigo ha permanecido
estatico®, trayendo como resultado que las normas alli contempladas, e incluso, las del
codigo de comercio colombianos no regulen aspectos y problematicas modernas® de la
contratacion como ocurre con el contrato de adhesion® o el contrato con el consumidor, entre
otros.

Pese a la ausencia sefialada, en la practica, los tipos mas usados para la generacion de
productos agricolas se identifican con: la compraventa de cosecha futura, la compraventa
propiamente dicha y el suministro, los cuales, regularmente se celebran de forma verbal. Se
ha reconocido que el sector concibe estos contratos, no como tales, sino como simples
acuerdos escritos o verbales donde se consignan, entre otras condiciones, la cantidad del
producto a entregar, la fecha de cumplimiento,®? y muy pocas veces, el precio fijo, pues, o se

8 a vision liberal del contrato lo concibe como un instrumento para la libertad y como una herramienta
mediante la cual, cada persona puede ejercer su autonomia, realizar actividades productivas, y de esta manera,
entrar al juego de la libre concurrencia. Considera Verdnica Echeverri que “cada uno es creador de las reglas
que habran de disciplinar sus relaciones con otros, con lo que se constituye en legislador de su propia esfera
interés y el Estado tiene como funcién garantizar la ejecucion de los acuerdos alcanzados en ejercicio de la
libertad individual.” ECHEVERRI SALAZAR, Veronica Maria. Del contrato de libre discusion al contrato de
adhesion, en Opinion Juridica, Vol. 9, No. 17, 2010, pp. 127-144.

8 Bien sostiene al respecto el profesor Jaime Arrubla que “El esquema contractual bdsico en Colombia
continda basado en el Cédigo Civil de don Andrés Bello, y este a su vez estd fundamentado en el Cédigo de
Napoleon, que paso hace rato, por los 200 afios de existencia”. ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. La
posicion dominante en los contratos, el abuso de la misma y la proteccion del adherente en el sistema
colombiano. En Perspectivas del Derecho del Consumo. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013,
p. 357. Respecto a la ausencia de normatividad que regule el contrato de adhesién, que fue el primer escenario
en el cual se empezo a identificar una parte débil, especificamente en los coédigos civil y de comercio en
Colombia, sostienen Alvarez y Herrera: “Que el cédigo civil colombiano carezca de regulacion sobre la
materia no debe causar extrafieza, pues este estatuto fue elaborado bajo la poderosa influencia de los esquemas
del individualismo liberal que imponia sus criterios en el siglo XIX, para entonces, este tipo de contratos
constituian la excepcion pues la regla general la proveian los contratos paritarios o gre a gre como los
denomina la doctrina francesa. Menos entendible es que el Cédigo de Comercio nacional los haya dejado al
margen de su normatividad, pues el Cédigo se expidi6 en 1971 cuando ya la contratacién en masa y la adhesion
eran la generalidad y la libre negociacion se convertia en la excepcion.” ALVAREZ ESTRADA, Jassir y
HERRERA TAPIAS, Belinha. Contrato por adhesion y relacion de consumo en el Estatuto del Consumidor
Colombiano. En Revista de Ciencias Sociales. VVol. XXII, No. 1, enero - marzo 2016, p. 168.

% Sobre la flexibilidad que deberia tener el contrato a efectos de regular las relaciones juridicas que establecen
las personas para satisfacer sus necesidades de forma rapida, en un ambiente en donde no solo estas se
multiplican, sino también los medios para su satisfaccion, se considera que “El contrato, que es esencialmente
dindmico, no puede permanecer indiferente a esta orientacion. Necesita flexibilidad, vias faciles, fuerza
expansiva que lo mantenga apto, frente a las exigencias actuales, a su rol constructivo, creador. No importa
que se debiliten aquellos postulados en que asienta su estructura tradicional, segura, celosa del derecho
individual, pero lenta, pesada.” MONTAGNE, Hipdlito. El contrato de adhesion. en Revista de la Universidad
Nacional de Cérdoba. Nim 5/6 (18) julio y agosto de 1931, p.p. 45.

91 ALVAREZ ESTRADA, Jassir y HERRERA TAPIAS, Belinha. Op. cit, p. 186.

%2 CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL y FONDO EMPRENDER. Op. cit., p. 26.
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transa al momento de la entrega del producto, o se establecen escalas o0 segmentos de acuerdo
a las condiciones del producto cultivado. Sin embargo, si comparamos dichas relaciones, que
no son otra cosa que contratos,®® con los tipos negociales enunciados, se evidenciara la
existencia de prestaciones que no les son propias pero que acomparian el objetivo de producir
y comercializar diversos productos agricolas, entre las que se advierten: la asistencia técnica
a favor del pequefio productor, la entrega de insumos a titulo de anticipo, la asuncién de
riesgos climaticos por parte del pequefio productor, la obligacion del productor de recibir
capacitaciones y atender los requerimientos del comprador en temas técnicos, modos y
practicas ensefiadas por el comprador mediante la asistencia técnica; prestaciones que se han
ido poniendo en uso durante los Gltimos afios. Se considera entonces que se tratan de
contratos mixtos, dado que incluyen prestaciones que son propias, ya sea de la compraventa
o el suministro, a las que se le agregan otras, como la asistencia técnica, la mecanizacién de
suelos, la entrega de insumos y semillas o anticipos, como medios de financiacion para el
pequefio productor, prestaciones Ultimas que no encajan en ninguna otra figura contractual
de las reguladas en los codigos.

De acuerdo con lo anterior, y en un plano neutral sin el contexto que se ha venido tratando,
se podria considerar que si no existe algun tipo contractual especifico® que tenga por objeto
la produccion agricola, las partes tienen toda la libertad de establecer las relaciones y
obligaciones que han de vincularlos y plasmar los intereses de cada cual, de forma que, al
negociar las condiciones contractuales que han de protegerlos, los contratantes quedarian
totalmente satisfechos con la suscripcion de dichos acuerdos; y en principio, esto seria bueno.
Sin embargo, cuando se trata de una parte que, como se ha mencionado, generalmente carece
del conocimiento para leer y escribir, no cuenta con los recursos suficientes para su
subsistencia, detenta o posee una propiedad de la cual no es titular, pero labra el campo por
oficio y como medio de manutencion, la ausencia de tipos contractuales®® puede ir en
desmedro de sus derechos y su proteccion, pues podria decirse que, se trata de una persona
en estado especial de vulnerabilidad o en estado de necesidad, como se le podria llamar segln
otros ordenamientos,® a la cual no se le han brindado mecanismos para celebrar contratos

% HINESTROSA, Fernando. Tratado de las obligaciones Il, de las fuentes de las obligaciones: El negocio
juridico. vol. I, Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 2015, p.p. 232-235.

% Se habla de tipo, en su funcién reguladora y diferenciadora de los elementos que lo componen, que no sdlo
imprime una realidad social sino unos intereses particulares mediante la descripcién realizada del supuesto de
hecho y los efectos juridicos. Cfr. CAMACHO LOPEZ, Maria Elisa. Régimen juridico aplicable a los contratos
atipicos en la jurisprudencia colombiana, en Revista e — Mercatoria, 4(1), 2005, p. 3.

% Se resalta la importancia que histéricamente ha tenido la tipicidad, pues ademas de “indicar la manera como
la sociedad vy, tras de ella, el ordenamiento, responde a las exigencias de crear instrumentos o herramientas
que los particulares puedan emplear para impulsar su actividad, ante todo la econémica, y alcanzar los bienes
y los servicios que apetecen y que cada vez mds han de solicitar del prdjimo (...)”, como lo reconoce el profesor
Fernando Hinestrosa, ha permitido dar claridad a las obligaciones que le corresponde a cada una de las partes
en aras de la transparencia y correlatividad, ademas de constituirse en una herramienta para la interpretacion de
sus intereses, asi como para establecer el contenido negocial a efectos de garantizar la reciprocidad de la
relacion. Cfr. HINESTROSA, Fernando. Autonomia privada y tipicidad contractual, en Revista de Derecho
Privado, Universidad Externado de Colombia, 24, enero - junio de 2013, pp. 3-13.

% Respecto al tratamiento dado a nivel internacional para el desequilibrio inicial en los eventos en que se celebra
un contrato con aprovechamiento de los estados de debilidad o de necesidad, existen diversos modelos como el
aleman o el italiano, en los cuales no s6lo se exige la condicidn especial que configura el estado de necesidad,
sino el aprovechamiento de dicha situacion y el desmedro, lesion o desventaja desproporcionada para la victima,
lo que trae como consecuencia la nulidad del contrato. Cfr. CHAMIE GANDUR, José Félix. El principio
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equilibrados. Recuérdese aqui que, como se ha identificado en la agricultura por contrato y
en las organizaciones de cadena ya mencionados, el pequefio productor al ser un eslabén
dentro de la cadena de la agroindustria, normalmente es convocado a contratar o con
comercializadores, intermediarios, empresas agroindustriales, entre otros, que son los que
detentan todo el poder econdémico y técnico para establecer las condiciones de la
contratacion.

La ONU en la declaracion de los derechos de esta poblacion, tom6 como consideracion las
problemaéticas que en general, enfrentan los campesinos, y que, por supuesto, no es ajena a
Colombia, sobre las que pide a los Estados y a la comunidad internacional involucrarse en la
proteccion de sus derechos humanos, la interpretacion y aplicacidn coherente de las normas
y principios relativos a ellos. ®” Al respecto reconocio, entre otros temas:

e Su preocupacion al advertir que los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales se ven abocados a un sufrir desproporcionadamente pobreza, hambre y
malnutricion.

e Su preocupacion por el envejecimiento de la poblacion campesina a nivel mundial, y
la emigracion de los jovenes rurales hacia las zonas urbanas, como consecuencia de
la falta de incentivos en el campo y la dureza de la vida alli.

e El alarmante nimero de campesinos que son desplazados o desalojados por la fuerza.

e El alarmante nimero de casos de suicidio de campesinos.

e La existencia de dificultades para el campesino para hacerse oir, defender sus
derechos humanos y de tenencia, asi como la garantia del uso sostenible de los
recursos naturales.

e Reconoce igualmente la dificultad de los campesinos de acceder a la tierra, al agua, a
las semillas, entre otros recursos.

e Reconoce que los campesinos suelen tener impedimentos para el acceso a la
jurisdiccion, a los agentes de policia, fiscales y abogados, lo cual les niega la
posibilidad de obtener reparacion o proteccion inmediata frente a los casos de
violencia, abuso o explotacion.

Estos aspectos que bien sefiala la ONU, se tratan de una radiografia de las condiciones en
que suele encontrarse el pequefio productor campesino en Colombia, convirtiéndose en un
sujeto altamente vulnerable y que requiere de medidas para su proteccién en todos los
ambitos, incluyendo en los temas contractuales a la hora de que éste participe como parte en
un negocio para la produccién agricola.

general de reductio ad aequitatem por desequilibrio contractual, en Revista de Derecho Privado, Universidad
Externado de Colombia, 22, enero-junio de 2012, p.p. 233-240. Igualmente se encuentra esta tendencia dentro
de los principios de contratacion comercial de UNIDROIT. CARDENAS MEJIA, Juan Pablo. Op. cit., p.p. 694.
% Sobre la Declaracidn, es importante mencionar que, como lo menciona el Centro de Estudios DelJusticia, se
trata de una herramienta del marco normativo internacional que, aunque no es vinculante para Colombia, y
sobre la que el pais se abstuvo de votar, proporciona principios y directrices que hardn que los Estados
desarrollen y fortalezcan sus politicas especificas que atiendan las particularidades de la poblacién rural. Cfr.
DEJUSTICIA. La Declaracion de Derechos Campesinos si podria proteger al campesinado colombiano. [en
linea] [consultado 15 febrero 2020]. Disponible en https://www.dejusticia.org/la-declaracion-de-derechos-
campesinos-si-podria-proteger-al-campesinado-colombiano/.
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Pese al reconocimiento hecho por la ONU anteriormente, no se encuentran en el
ordenamiento colombiano tipos especificos que tengan como objeto la actividad agricola los
cuales podrian equilibrar la relacion, como tampoco algin mecanismo que ponga de presente
las condiciones personales del agricultor o pequefio productor como parte contractual, que
aluda a su analfabetismo, a la falta de recursos para mejorar su vida y su actividad productiva,
la ausencia de titulos de propiedad respecto de la tierra que labra, la falta de recursos para
acceder a la justicia, o la falta de garantias para acceder al sistema financiero y obtener
crédito, asi como los riesgos propios de la actividad agricola, entre otros factores. Esto
implica que el ordenamiento no reconoce de forma explicita que los pequefios productores
campesinos detentan una posicion menos privilegiada a la hora de contratar, poniendo en
riesgo incluso, la existencia del elemento de reciprocidad en las negociaciones porque no se
le identifica como una parte débil del negocio que merece de la tutela de su contraparte, e
incluso del legislador; lo cual obliga a acudir a otras instituciones del derecho para intentar
salvaguardar los intereses del campesino.

Se insiste en que esta ausencia de normatividad especifica corresponde a aquella mirada del
contrato en la que se asume que las partes son capaces de regular de forma conveniente y
justa sus propios intereses negociales mediante la celebracién del contrato porque son
hombres libres e iguales®®; pero la misma no so6lo ya ha sido repensada, sino que, a raiz de la
adopcion del modelo de Estado Social de Derecho que es capaz de intervenir la economia
para equilibrar desigualdades materiales, se empez0 a criticar y cuestionar al constatar los
evidentes desequilibrios en las relaciones que derivaron de las economias de mercado, como
ocurre en la relacion entre consumidor o usuario frente al empresario®, o las relaciones entre
una empresa fuerte en un mercado con otra mas pequefia, o profesionales grandes y
profesionales pequefios®.

En lo que refiere al contenido contractual, se advierte que, como consecuencia de la situacion
anteriormente expuesta, los negocios que celebran los pequefios productores, quienes se
recuerda, pueden ser personas en condiciones de alta vulnerabilidad y necesidad, surgen con
problematicas diversas, basadas en la desinformacion a causa de la falta de comprension de
los contenidos plasmados, la inequitativa distribucién de riesgos, los precios irrisorios a
cambio del producto, la inclusién de clausulas abusivas por parte del comprador de la
produccion agricola quien normalmente, y en los eventos en que se celebra el contrato por
escrito, es quien lo redacta a su conveniencia, entre otros aspectos que requieren de una
solucion por parte del ordenamiento juridico. Y es recurrente esta situacién como quiera que
el pequefio productor agricola, de cara a los comercializadores y sociedades agroindustriales,
normalmente carece de poder de negociacion, por lo que, es posible que se dé la imposicién
de las condiciones que a bien quiera establecer el comprador, contratante o parte fuerte de
esta relacion contractual.

% RODRIGUEZ OLMOS, Javier Mauricio. Mas alla del contrato por medio del contrato: las transformaciones
del mecanismo contractual en la era de la globalizacion, en NEME VILLARREAL, Martha (ed.) Autonomia
privada perspectivas del derecho contemporaneo. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018. p.p. 147
al 153.

% VALBUENA QUINONEZ, Gustavo. Reflexiones sobre el tratamiento de las clausulas abusivas en
Colombia, en VALDERRAMA ROJAS, Carmen Ligia (ed.) Perspectivas del Derecho del Consumo. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2013. p.p. 391 al 398.

100 GUAL ACOSTA, José Manuel. Op. cit., p.p. 15-38.
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Por otro lado, y a causa de la misma falta de escolaridad del productor, existe una latente
informalidad en la suscripcion de los acuerdos, conllevando la enorme dificultad de probar
cualquier situacién surgida de lo pactado, o inclusive, acceder al sistema financiero por falta
de garantias idoneas que respalden un crédito; sin mencionar la dificultad o imposibilidad de
acceder a la justicia en casos de abuso o incumplimiento por falta de recursos para costear
un litigio.

De lo anterior, se puede afirmar que las diversas problematicas que presentan las relaciones
contractuales que se establecen entre un productor agricola y el comprador del producto o
contratante en desarrollo de la actividad agricola, basados en la consideracion de que una de
las partes es el campesino pequefio productor, se sintetizan en: i) las mismas condiciones del
campesino pequefio productor, a saber: - su analfabetismo que contribuye a que a la hora de
suscribir un contrato no tenga la capacidad suficiente para comprenderlo ni negociar sus
términos, - ser poseedor informal de la tierra, - ser victima de desplazamientos y despojos, -
sin recursos suficientes para financiar, mantener y/o tecnificar su actividad, acceder a
financiamiento o a la justicia; todo lo cual lo hace una parte en estado de necesidad o
debilidad; ii) y la posible existencia de un contrato de adhesién para la venta de su producto
agricola, que incluye condiciones que hacen el contrato desequilibrado, o con condiciones
abusivas que se traducen en desventajas para sus intereses.

Ahora bien, habiendo puesto de presente que la vision individualista y liberal del contrato®®?,
no se acompasa con el hecho de que, dentro de los contratos celebrados en el campo o para
la agricultura, ademas del elemento “tierra” y su explotacion, existe este sujeto especial que
la trabaja: el campesino agricultor, quien merece un grado especial de tutela, como parte débil
y en estado de debilidad dentro de los contratos que se celebran en el sector agrario; desde
ya se advierte, la indispensable necesidad de mirar con detenimiento qué instituciones del
derecho de obligaciones y contratos en general han de servir para equilibrar la balanza en
favor del pequefio productor agricola, como se hard en el siguiente capitulo.

3. HERRAMIENTAS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO PARA
GARANTIZAR EL EQUILIBRIO CONTRACTUAL EN LAS RELACIONES

101 Sobre el concepto del contrato basado en el liberalismo, es interesante conocer sus bases y su
funcionamiento, frente a lo cual, Veronica Echeverri indica: “Desde el punto de vista de sus fundamentos
econdémicos, el liberalismo propugna por el libre juego de las fuerzas econémicas, basandose en que la eficaz
colaboracion y el equilibrio de fuerzas presupone la libertad de movimiento. En economia, el liberalismo es
sinonimo de libre concurrencia y ausencia de restricciones y regulaciones por parte del Estado, cuyas bases
pueden sintetizarse asi: (1) la sociedad esta regida por leyes universales y permanentes; (2) la esfera
econdmica esta regida Unicamente por el interés personal, y la competencia de los esfuerzos individuales
asegura el triunfo de los mas habiles y mejores; (3) el destino humano se realiza por la libre accion individual.
El Estado debe limitarse a lograr la seguridad interna y la defensa del pais, pues en los deméas problemas
cuando fomenta, entorpece, y cuando reglamenta, desorganiza. Para el pensamiento liberal, el afan de lucroy
la concurrencia son las fuerzas fundamentales de una organizacion econémica sana, y la politica econémica
del liberalismo es, en consecuencia, esencialmente negativa, porque exige el libre juego de las fuerzas
econémicas y la menor intromision posible del Estado.” ECHEVERRI SALAZAR, Veronica Maria. Op. cit.,
pp. 132-133.
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ENTRE UN PEQUENO PRODUCTOR AGRICOLA COLOMBIANO Y SU
CONTRATANTE

Como sefiala Chamie, el aspecto social que se le imprime al contrato, demanda que en él se
atiendan principios de gran envergadura en nuestro sistema juridico como lo son el principio
de la buena fe y la equidad, “(...) en aras de una justicia contractual para que el contrato no
sea instrumento de explotacion de la persona humana, sino que cumpla una funcion social de
equidad y moderacion en los intercambios econdmicos.”*?? En ese sentido, el contrato no
solo se ve como el instrumento mediante el cual las partes ejercitan su autonomia privada, su
libertad de contratar y de disponer el contenido del negocio, sino también se erige como el
medio por el cual se protegen los intereses del mas débil. Asi, y para efectos de materializar
esa proteccion, se deben identificar a esos sujetos de especial proteccion, como ya se ha hecho
en este trabajo, y a partir del diagnostico, formular los mecanismos para su amparo. A
continuacion, se propondrd la aplicacion de principios!®® generales del derecho e
instituciones que, al dia de hoy, se emplean en disciplinas como el derecho de consumo, para
alcanzar la solucion de posibles situaciones de desigualdad negocial en las relaciones en las
que es parte el pequefio productor agricola para la generacion de sus productos y ponerlos en
el mercado.

De forma general, las normas a aplicar en Colombia respecto a la forma de regular el objeto
del contrato del que se ha venido hablando, el plazo, las obligaciones, la distribucién del
riesgo, entre otros aspectos, son, en principio, las normas del derecho privado colombiano
aplicables a toda clase de contratos civiles, sin discriminar la situacion especial que cobija
las particularidades de la produccion agricola. Es necesario tener en cuenta que el numeral
24 del articulo 23 del Codigo de Comercio, dispone que no seran mercantiles, entre otros
actos, “las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos
de sus cosechas 0 ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades
de transformacion de tales frutos que efectten los agricultores o ganaderos, siempre y cuando
que dicha transformacion no constituya por si misma una empresa”, es decir que, para saber
si se le aplican las normas del codigo de comercio, debe revisarse en cada caso, si el negocio
implica transformacidn, y si esta actividad del pequefio productor consiste en si misma una
empresa; empero, la regla general para la produccion agricola es la aplicacion de las normas
de orden civil, las cuales no superan las preocupaciones expuestas relativas a que una de las
partes sea una parte débil y, respecto del contrato, lo referido al equilibrio contractual.

102 CHAMIE, José Félix. Op. cit., p. 137.

103 Acerca del rol que cumplen los principios en el ordenamiento juridico, se trae a colacion lo expuesto por
Ernesto Rengifo Garcia, al sostener: “Es claro que los principios son partes integrantes y esenciales (potissima
pars) de los ordenamientos juridicos. Entendidos como elementos esenciales contribuyen a la creacion y
adecuacion del ordenamiento y a su interpretacion. De ahi que se diga que los principios son integrativos,
creativos, interpretativos, delimitadores y productores. De acuerdo con Barlote, los principios generales del
derecho cumplen las siguientes funciones: “a. Integradora, en el sentido de colmar las lagunas del dictado
normativo; b. Interpretativa, en el sentido de ofrecer al juez el modo de subsumir los presupuestos de hecho en
un enunciado amplio; c. Delimitadora, en el sentido de poner un dique a las competencias legislativas y
negociales; d. Productora, en el sentido de ofrecer valores sobre los cuales se funda integro el ordenamiento.”
Y se agrega obviamente, la funcion creativa. RENGIFO GARCIA, Ernesto. Del abuso del derecho al abuso de
la posicion dominante, 2.2 ed., Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 33.
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Aclarado lo anterior, en lo que atafie a la consideracion especial del pequefio productor
agricola, como ya se dijo, el hecho de que no exista una normatividad especifica o explicita
gue imponga a su contratante o contraparte algun tipo de deber formal a la hora de contratar
con él, ya sea un deber de informacion, la necesidad de suscribir acuerdos escritos o con
testigos, o suscribirlos en el idioma comun de los contratantes, o el deber distribuir riesgos
de forma equitativa y transparente a fin de evitar desequilibrios originarios que atenten contra
la sinalagmaticidad de la relacion negocial; no significa que esos contratos no estén
sometidos a una serie de cargas, deberes y obligaciones derivadas del régimen general del
derecho de obligaciones y contratos, pues existen principios que irradian todo el sistema
juridico, los cuales imponen deberes de conducta que sirven de fundamento para la
proteccion que requiere el pequefio productor como parte de una relacion contractual, ya se
trate de los contratos tipicos de compraventa o0 suministro, 0 como se considera mas ajustado
a la realidad, contratos mixtos: el principio de la buena fe con sus postulados y la prohibicién
del abuso del derecho.

3.1 Aplicacion del principio de Buena fe y sus postulados

Respecto de la buena fe, se pone de presente que este principio, elevado también a rango
constitucional en Colombia (Articulo 83) debe estar presente durante todo el iter
contractual,*%* e impone, no s6lo someterse a lo expresado en el contrato, sino a todo lo que
deriva de la naturaleza de la prestacion y a lo que por ley le pertenece (Articulo 1603 del
C.C). De ello se desprenden dos caras o funciones de la buena fe: i) una funcion integradora
del negocio, de la cual derivan otras obligaciones que, aungue no fueren expresadas por las
partes, se entienden integradas al contrato; y ii) una funcién correctiva, por virtud de la cual
se restringen o modifican obligaciones que, aunque fueron acordadas por las partes, con el
paso del tiempo pueden ir en desmedro de una de ellas por alterar la reciprocidad del
negocio.’®® No menos importante es indicar, que la buena fe, como ensefia Neme Villarreal,
inspir6 la consideracion de que el contrato atiende a su bilateralidad, reciprocidad e
interdependencia entre las prestaciones mutuas,® por lo que, mirado en una relacion entre
dos contratantes, permite integrar y depurar las prestaciones pactadas en interés de ambos.

Como se menciono anteriormente, por virtud de la buena fe surgen obligaciones que, aunque
las partes no las expresaron ni plasmaron al momento de celebrar la negociacién, aplican en
el vinculo contractual durante toda su vigencia, e incluso luego de su finalizacion. En la
situacion especifica del pequefio productor ese principio se veria reflejado en cargas y
deberes como los que exponen a continuacion:

) El deber de informacion, que impone a los contratantes informar todo aquello que
resulte (til o determinante para que el contratante decida celebrar el contrato o

104 NEME VILLARREAL, Martha Lucia. El principio de buena fe en materia contractual en el sistema juridico
colombiano. En Revista de Derecho Privado [en linea]. 2006, (11), 79-125 [fecha de Consulta 27 de octubre de
2019]. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=417537587004

105 NEME VILLAREAL, Martha Lucia. La Buena fe en el derecho romano, Extension del deber de actuar
conforme a buena fe en materia contractual. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2010. p.p. 155-1509.
106 Ibid., p.p. 203-233.
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i)

no,*” e incluso para ampliar su vigencia, que en el caso que nos ocupa, aplica
cuando refiere a las condiciones y plazos para el pago, las calidades y cantidades
del producto agricola objeto del contrato, las fechas y lugar de entrega del
producto, las calidades de los insumos prometidos, los riesgos que deben asumir
las partes, entre otros aspectos. Suele ocurrir que los contratos en el campo se
celebran de forma verbal, sin mucha rigurosidad, lo que es aprovechado por el
contratante para hacer rebajas del precio acordado o rechazo de los productos a la
entrega sin ninguna otra consideracion que la supuesta falta de recursos para el
pago, lo que hace que el pequefio productor agricola ponga en venta el producto
aprecios irrisorios para no perder, ni los gastos de transporte, ni la cosecha misma,
lo cual es a todas luces, reprochable. Igualmente, por el deber de informacidn las
condiciones de la contratacion deben plasmarse en un lenguaje sencillo y
comprensible para los contratantes y en el idioma comun;

El deber de lealtad ya sea de forma personal, asi como en las relaciones del trafico
mercantil, y en ese sentido, tanto el comprador de la cosecha o productor
agropecuario, como el pequefio productor, tienen el deber de emplear para con el
otro una conducta ajustada a las exigencias de la comunidad y del derecho social,
y al mismo tiempo, tienen el derecho de esperar de su contraparte la misma
lealtad,'® lo cual evitard que se cambien de forma unilateral y abusiva las
condiciones pactadas de comun acuerdo por las partes en desmedro del pequefio
productor agricola, como ocurre cuando, segun se sefial, el dia de la entrega del
producto se realizan maniobras desleales para lograr una rebaja desproporcionada
del precio en desmedro del productor agricola; igualmente, por virtud de la buena
fe, el redactor de un contrato para la produccion agricola deberd tener en
consideracién, no solo sus intereses, sino que ha de tener y tratar los intereses del
pequefio productor agricola con sumo cuidado, como si se tratara de los
propiost®.

El deber de obrar con diligencia, asi por ejemplo, cada una de las partes de la
relacion contractual para la produccion agricola, debe descartar el
comportamiento negligente e incorrecto que vaya en desmedro del interés del
otro, pues debe llevarse la prestacion del otro como si fuera la prestacion que le
beneficia directamente, igualmente, deben las partes tomar iniciativa a la hora
desplegar las acciones necesarias para evitar dafio al otro contratante o la misma
disminucion de los beneficios pactados y esperados por €él. En este punto, es
importante recordar que, si bien el campesino se dedica al oficio de la agricultura
y posee saberes ancestrales que han servido en su labor, no cuenta con la
tecnologia de que disponen las ciudades, entre esas, los medios electrénicos que
le permitirian advertir, no s6lo los pronosticos climaticos, sino los cambios en el
mercado, eventos en los que el comprador, en una conducta, diligente debe
advertirle de todas aquellas circunstancias que afecten el negocio y el mercado;

107 SALGADO RAMIREZ, Catalina. Consideraciones sobre el deber precontractual de informacion y su
particularidad en la relacion de consumo. En: Perspectivas del Derecho del Consumo. Universidad Externado
de Colombia, Bogot4, 2013, p.p. 317-3109.

18 NEME VIRRAREAL, Martha Lucia. Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. Equivocos a los que conduce
la falta de claridad en la distincion de tales conceptos. En Revista de Derecho Privado, Universidad Externado
de Colombia, 17-2009, p.p. 71-72.

109 CARDENAS MEJIA, Juan Pablo. Op. cit., p.p. 701-702.
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Iv) Cooperacidn y solidaridad, por lo que las relaciones con el pequefio productor no
deben ser vistas sélo en un sentido mercantilista aprovechandose de su necesidad
y vulnerabilidad, sino que deben buscar el bienestar comuin y el mejoramiento de
su calidad de vida mediante la celebracion del negocio; implica igualmente
descartar las actitudes mezquinas con el productor, obligdndolo por ejemplo a
rebajar el precio del producto aduciendo, entre otros factores, cambios
inexistentes en el mercado o la negativa de recibir el producto en las fechas
acordadas; o asumir incumplimientos por parte del productor cuando acaecen
hechos irresistibles sobre el cultivo, verbi gracia, avalanchas, terremotos, plagas
0 enfermedades desconocidas;

V) Transparencia, en la medida de que se deben revelar todos aquellos aspectos que
importen para el desarrollo y ejecucion del negocio, en palabras entendibles para
el productor, en el mismo lenguaje que este usa;

vi) Prohibicién de obrar contra los actos propios, evitando desplegar todas aquellas
conductas que sean contrarias a lo pactado, asi no fuese elevado a escrito; evitar
las actitudes que desconocen los acuerdos verbales, sobre todo en las fechas de
entrega y precio de los productos, maxime si el pequefio productor ha sido quien
ha costeado el transporte del objeto contractual.

En este punto, se trae a reflexion las recomendaciones realizadas por la FAO en el primer
capitulo, pues se considera que ayudan a enriquecer los postulados de la buena fe planteados,
en tanto instan a, entre otras conductas, usar un lenguaje sencillo en idioma entendible para
el productor y en caso de que sea analfabeta, usar otros mecanismos, como testigos para
informar el contenido del contrato; al otorgamiento de un término adecuado para que el
productor piense, lea con detenimiento el acuerdo, antes de obligarse, sin ningun tipo de
presion ni prohibiciones relativas al asesoramiento juridico; a la claridad en la determinacion
del precio, sin formulas extrafias 0 demasiado complejas de entender para el productor; asi
como a la distribucidn de los riesgos en forma proporcional a la responsabilidad de cada parte
en su ocurrencia y la inclusion de clausulas de renegociacion, en tanto la actividad agricola
comporta riesgos que pueden resultar imprevisibles e irresistibles para el productor, que no
siempre esta familiarizado con la tecnologia con la que cuenta el mundo para preverlos.

Por su parte, la buena fe en su funcién correctiva es de vital importancia en las relaciones
contractuales que vinculan al pequefio productor, pues por virtud de este principio, puede
aplicarse la teoria de la imprevision, teoria que ha sido reconocida en nuestro ordenamiento
juridico para casos muy especificos en lo que respecta a la adaptacion del contrato mercantil
por la ocurrencia de circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, que alteren
0 agraven la prestacion a cargo de una de las partes, haciendo que sea excesivamente onerosa.
Asi, por la aplicacion del poder correctivo de la buena fe, no es necesario invocar normas del
ordenamiento comercial (articulo 868 C.Co.) para solucionar problemas de desequilibrio
sobrevenido en las relaciones contractuales en las que una parte es el pequefio productor
agricola.?

110 CHAMIE, José Félix. El principio general de reductio ad aequitatem por desequilibrio contractual. En
Revista de Derecho Privado, Universidad Externado de Colombia, 22, enero-junio de 2012, pp. 269 - 274.
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3.2. Prohibicién del abuso del derecho

En lo que refiere al abuso del derecho!!!, es importante traer a colacion que esta figura ha
tenido un desarrollo interesante en el derecho moderno. Para el profesor Rengifo, se trata de
una teoria que da paso a otros conceptos importantes como lo son las clausulas abusivas y el
abuso de la posicion dominante que, aunque tienen una continuidad histdrica, son diferentes
entre sit2,

El primer antecedente de la nocion de abuso del derecho se da a efectos de regular las
relaciones de vecindad en el medioevo, esto es, con la teoria de los actos de emulacion, de
corte subjetiva. Se empezd a evidenciar el surgimiento de conflictos al seno de las relaciones
de vecindad dado que, un propietario podia ejercer su derecho de propiedad con la intencion
de causar un dafo “animus nocendi” a su vecino, y sin que, en el ejercicio de su derecho, se
predicara para aquel algun tipo de utilidad. Igualmente, surge otra teoria, pero de corte
objetivo, denominada teoria de las inmisiones que predicaba que, en el ejercicio del derecho
de propiedad se permitian las inmisiones normales en el predio vecino como las emisiones
de humo, calor, humores; pero no asi, con aquellas que le ocasionaran al vecino un dafio o
perjuicio o aquellas que superaran una “tolerancia normal.”**® Posteriormente, Josserand
reflexiona acerca de la relatividad de los derechos, privilegiando un criterio social para la
configuracién del abuso, en tanto, para que pudiese predicarse el abuso, debia ejercerse o
existir un acto antifuncional, es decir, un acto contrario al espiritu y finalidad del derecho
subjetivo!4,

Se puede decir entonces que, se formulan tres tesis que permitirian determinar la existencia
del abuso del derecho, asi: a. posicidn subjetivista que predica la necesidad de acreditar los
siguientes requisitos: i) la ausencia de interés serio y legitimo para el titular del derecho; ii)
su intencion de causar perjuicio (animus nocendi) y iii) la accion culposa o negligente de su

111 RENGIFO GARCIA, Ernesto. Del abuso del derecho al abuso de la posicion dominante. 2.2 ed., Universidad
Externado de Colombia, 2004, p.p. 77-78. Acerca de la ubicacion normativa del Abuso del Derecho en el
ordenamiento colombiano, se encuentran los articulos 95 y 230 de la Constitucién Politica, el articulo 8 de la
Ley 153 de 1887, el articulo 21 de la Ley 200 de 1936, los articulos 2341, 2343, 2356, 1002 y 669 del Cadigo
Civil, asi como los articulos 830 y 1280 del Cédigo de Comercio.

112 |pid., p. 22. Sobre las diferencias entre las nociones de abuso del derecho, clausulas abusivas y abuso de la
posicion dominante, Ernesto Garcia menciona que: “En apretada sintesis se puede afirmar que existe abuso
del derecho cuando se presenta un ejercicio excesivo, anormal o disfuncional de un derecho subjetivo; habra
clausula abusiva cuando en el contenido de un contrato exista una ventaja desproporcionada para una de las
partes en cuanto a los derechos y obligaciones que dimanan de la relacion juridica, y existira abuso de la
posicién dominante cuando el titular de una situacion juridica subjetiva obtiene una ventaja significativa y
abusiva en el mercado en detrimento de la libre competencia.” lgualmente, manifiesta “De esa mencion de
nuevas formas de abuso del derecho vale la pena decir que la institucion de las clausulas abusivas
(desproporcion relevante o significativa en el contenido del contrato) tiene al abuso como componente
generador del desequilibrio contractual. Y respecto del abuso de la posicién dominante, el concepto de abuso
del derecho es su prius histérico, 16gico y conceptual. En efecto, el abuso de la posicién dominante no es mas
que un abuso del derecho de la iniciativa privada, un abuso del derecho de competir en el mercado o, en fin,
un abuso del derecho a desarrollar actividades econémicas en posicion de dominio en el mercado. En otras
palabras: el abuso de posicion dominante es una moderna vestidura lingiistica, una adaptacion del abuso del
derecho a los ltimos afios del siglo xx y especificamente al drea del derecho de la competencia.” |bid., p.71.

113 |bid., p.p. 42 — 44.

114 Ibid., p. 40.
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parte; b. la posicion objetivista que consideraba la configuracién del abuso de un derecho en
tanto existiera un manifiesto ejercicio anormal o irregular del derecho subjetivo, pues se
actuaba de forma contraria a su funcion econémico social; y c) la posicion intermedia
propuesta por Josserand cuya caracterizacion permitid afirmar que el acto abusivo se trataba
de la desviacion de la funcién social del derecho, que podia deducirse de los motivos
ilegitimos del agente o titular del derecho subjetivo, en otras palabras existiria abuso en tanto
hubiese una discordancia entre la funcion del derecho y el motivo del agente®®.

Pese a las criticas que se hicieron a la figura del abuso del derecho, ésta se mantuvo como
una reaccion a la rigidez del derecho y como un instrumento para flexibilizarlo y adaptarlo a
las realidades sociales y econdmicas!!®. Esta teoria supera la concepcion objetiva del derecho
en la que, a cada quien se le daba lo que le correspondia e, incluso, la aplicacién formalista
de las normas!!’; basandose en una nueva vision en la que el derecho indicaba facultad del
individuo, poder o situacion de ventaja otorgada por el ordenamiento, es decir, una
concepcion subjetiva,''® y ahora se consolida privilegiando la aplicacion de los principios y
valores que sustentan un ordenamiento juridico sobre las reglas!®. Se puede decir que, si
bien el abuso se empez06 a estudiar desde las relaciones de vecindad en lo que atafie al derecho
de propiedad, con posterioridad, y gracias al sentido de justicia social buscado no sélo desde

115 Ibid., p. 74.

116 |bid., p. 51.

17 Ibid., p. 45. Para el profesor Rengifo, “(...) el abuso del derecho viene a ser la respuesta al ejercicio de
derechos de una manera egoista, sin tener en cuenta las relaciones sociales. La teoria del abuso del derecho
es, por consiguiente, una respuesta de avanzada sobre aquella que consagro los derechos con un marcado
acento individual, como sucedi6 en la época del racionalismo y la ilustracién. Con la teoria del abuso del
derecho ciertos derechos individuales de contenido determinado adquieren una connotacién o significacion
social. La figura del abuso del derecho surgio en la jurisprudencia francesa para corregir dos rasgos juridico
— culturales del Codigo de Napoledn, el formalismo legal y el absolutismo de los derechos, y de manera
particular, el de propiedad. Por formalismo legal se debe entender la pretension decimondnica de que la ley
contiene todas las soluciones posibles a los problemas que se originan en la vida practica, o mejor, en el ambito
de las relaciones privadas y, en consecuencia, se hace innecesaria la ponderacion racional del juez. De modo
pues que su labor consistiria s6lo en subsumir un caso propio de la vida privada dentro de la solucion
normativa previamente fijada por el legislador.”

118 |bid., p.p. 38 - 42.

119 |bid., p.p. 73 - 74. El profesor Rengifo sintetiza la evolucion de la figura hasta su consideracion como
principio general del derecho, de la siguiente forma: “Se puede afirmar que la institucion del abuso del derecho
ha tenido el siguiente desarrollo historico: a. Inicialmente fue considerado como una especie de culpa por
cuanto se estim6 que el ejercicio del derecho y aquella no eran conceptos incompatibles; es decir, se podia
incurrir en culpa incluso ejerciendo un derecho subjetivo; b. El abuso del derecho fue considerado como una
fuente independiente de responsabilidad; esto es, una figura que no encontraba su justificacién en la nocién
clasica de la culpa, o mejor, se estimé que era una fuente auténoma de responsabilidad diferente a la
responsabilidad por culpa. En efecto, se dijo que tenia un perfil juridico propio, por lo que no implicaba, por
si mismo, un supuesto de responsabilidad aquiliana; c. El abuso del derecho no es un tema exclusivo de la
responsabilidad civil extracontractual, sino que puede ser también contractual; de ahi que se pueda decir que
es también un instrumento de control del contenido negocial. d. Se ha querido grabar la responsabilidad
incluso en las actividades normales de la vida, extendiendo la tesis objetiva al abuso del derecho. De esta
forma, la responsabilidad que se derivaria del abuso seria responsabilidad objetiva, o0 sea, una responsabilidad
que se basaria en los riesgos o peligros que resultan de ser titular de derechos que no se ejercer o del ejercicio
de ellos, en donde no se tomarian en cuenta para nada elementos de orden psicoldgico y, e. Finalmente, el
abuso del derecho, més que ser calificado como un tema de responsabilidad civil, ha despuntado hoy en dia
como un tema de principio de la teoria general del derecho y de los principios o valores axiol6gicos que
informan e impregnan un ordenamiento o un sistema juridico.”
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la doctrina, sino desde la jurisprudencia, se empieza a reconducir su aplicacion a otros
derechos, como el derecho de crédito, el derecho de la contratacién, para hoy ser aplicado a
todos los derechos subjetivos'??, a efectos precisamente de impartir justicia.

Por su parte, los profesores Héctor Hernandez y Orlando Pardo, reconocen que la
jurisprudencia colombiana®®® ha dado un importante avance al reconocer éste como un
principio que, al ser constitucional, tiene aplicacion inmediata;!?? identificando su
configuracién en materia contractual, ya sea, durante los actos de negociacién o
preparatorios, durante su formacion, su ejecucion, o inclusive, durante el periodo post
contractual. Juan Pablo Cardenas Mejia por su parte, sefiala que la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia al reconocer que en materia contractual también puede presentarse el
abuso del derecho, contempla la realizacion de un control sobre los eventos en los cuales los
derechos derivados del contrato son ejercidos por una parte con la intencién de dafar a la
otra, en forma contraria a la finalidad del acuerdo o sin motivo legitimo?3. En cuanto a los
criterios para su aplicacion, Hernandez y Pardo identifican: la existencia o celebracion del
contrato; la existencia de una parte que abusa de su posicion dominante, la cual detenta un
privilegio dentro del mercado en el que se desenvuelve y por esta razén se aprovecha de esa
posicién; la existencia de un perjuicio para la otra parte; y por supuesto, la relacién causal
entre el perjuicio y el abuso.*?*

Y es que, para solucionar problemas de desequilibrio originario en los eventos en que el
pequefio productor en estado de vulnerabilidad, debilidad o necesidad suscribe contratos
predispuestos por el comprador, contratante, comercializador o sociedad agroindustrial, se
propone la aplicacion de la teoria del abuso de la posicion dominante, la cual guarda relacion
con la prohibicion del abuso del derecho en el ejercicio de la libertad contractual y la
exclusion de las clausulas abusivas dentro del contrato, para dar priorizacion a la
conservacion del contrato. Sobre este tdpico, se dird en principio que, pese a que en otras
latitudes este fuese un tema puesto en consideracion por parte de académicos, legisladores y
jueces, son puntuales las normas que introdujeron a la legislacion colombiana, aunque en
otros &mbitos, el concepto de posicién dominante y su abuso, clausula abusiva, y contratos
por adhesion.'? En los siguientes apartes, se hara una breve explicacion de cada una de las

120 |bid., p.p. 68-72.

121 |bid., p. 65 — 66. Al respecto, el profesor Rengifo sostiene que “Para la Corte Suprema colombiana “el
abuso del derecho constituye una especie particular de la culpa aquiliana; por ende, en el abuso puede irse
desde la culpa mas grave, equivale al dolo, en la que el agente procede movido por la intencién de causar
dafio, animus nocendi, hasta el dafio ocasionado por simple negligencia o imprudencia no intencionada.” Sin
embargo, para otros, el abuso del derecho engendraria una culpa contractual cuando se produce en el
cumplimiento, en la interpretacion o en la rescision de un contrato. El abuso se puede dar tanto en el ejercicio
de un derecho contractual — p.ej., en los contratos de arrendamiento de servicios de duracién indeterminada,
en el contrato de mandato, en el contrato de compraventa, en el contrato de arrendamiento de cosas, en el
contrato de sociedad — como en el ejercicio de un derecho extracontractual.” Ademas, al recordar los
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, admiti6 que, en ejercicio de la autonomia privaday a la hora
de ejercer la facultad de celebrar un contrato, pueden existir conductas abusivas generadoras de agravio para
una parte, por ejemplo, la imposicién de clausulas abusivas o la terminacion unilateral del vinculo.

12 HERNANDEZ VELASCO, Héctor Elias y PARDO MARTINEZ, Orlando. La aplicacion de la teoria del
abuso del derecho en la jurisprudencia colombiana. En Opinidn Juridica, 13(26), pp. 111, 116 -117.

123 CARDENAS MEJIA, Juan Pablo. Op. cit., p.p. 711.

124 HERNANDEZ VELASCO, Héctor Elias y PARDO MARTINEZ, Orlando. Op. cit., p.p. 115-118.

125 ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. Op. cit., p.p. 357 — 360.
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figuras, y cdmo pueden ser aplicadas a las relaciones en las que es parte un pequefio productor
agricola para la generacion de su producto.

Respecto del contrato de adhesion, es importante traer a colacion que la vision de nuestros
cadigos civil y comercio, fundamentados en la teoria liberal y que permitié en su momento
el desarrollo de la actividad comercial, pasando de una economia basada en la produccién
agricola y artesanal a una produccidn industrial que favorecia la circulacion rapida de bienes
y servicios, empezé a resquebrajarse por motivos de indole social, economico y politico,
como en efecto fueron las dos guerras mundiales y la depresion de los afios 30, que trajeron
una gran crisis social logrando impactar de alguna u otra forma el mundo entero. Asi, el
contrato empezd a considerarse desde Optica social para que, en alguna medida, reivindicara
los sectores méas golpeados de la poblacién, haciendo que el Estado estimara la posibilidad
de intervenirlo para equilibrar o disminuir las desigualdades negociales que se pudieran
presentar. En esa nueva dinamica econdmica, en la que se privilegiaba la produccién en masa,
las grandes empresas empezaron a concentrar mas y mas capital en la medida en que la
demanda de sus servicios y productos iba creciendo, haciendo no solo que se concentrara en
ellos la riqueza, el poder econémico y del mercado, sino el poder de negociacion, logrando
que los acuerdos que suscribian no fueran necesariamente reciprocos*?®. Es en ese escenario
donde se empieza a hablar, por un lado, de las condiciones generales de contratacién como
mecanismo para agilizar el intercambio masivo de bienes; del contrato de adhesion en el que
el empresario o0 productor establece previamente todas las condiciones en que se ha de prestar
un servicio o entregar un bien, sin posibilidad alguna de negociar o modificar tales
condiciones!?’; y en algunos otros casos, de las clausulas abusivas introducidas por la parte
fuerte de la negociacion®?®,

Es interesante observar que, desde los afios 30, los doctrinantes discutian sobre la naturaleza
0 no contractual de los contratos por adhesion llegando a establecer que, en efecto, se trata
de verdaderos contratos, caracterizados de la siguiente forma'?®:
e Respecto de la oferta: i) la misma se presenta en blogue de forma tal que la misma
contiene todas las clausulas y condiciones del contrato, ii) es dirigida a muchas

126 ECHEVERRI SALAZAR, Veronica Maria. Op. cit., pp. 135-136.

127 En relacion con la crisis del contrato liberal y la aparicion del contrato predispuesto por una parte con la
posibilidad de incurrir en abusos, el profesor Javier Rodriguez Olmos manifiesta: “Los primeros signos
evidentes de la crisis de esta concepcion liberal del contrato se presentaron ya a finales del siglo xix, con el
advenimiento de la estandarizacion y las técnicas de contratacion de ella derivada. En virtud del “poder de
empresa” se terminaba ejerciendo un poder normativo, con la predisposicion del contenido contractual por
parte de un sujeto que uniformaba y construia negocios “anonimos” a los cuales se someteria un numero
amplio, quizés indeterminable, de personas. Ante este nuevo escenario, la abstracta situacion de absoluta
paridad entre los sujetos, que constituia uno de los valores fundantes del contrato, terminaba por ocultar la
realidad de una libertad fuertemente reducida, vaciada de su contenido y que terminaba por someter a uno de
los sujetos de la relacion contractual al diktat normativo privado, con el consecuente incremento de la
posibilidad de abuso de la libertad contractual. Y si bien en el contexto de la contratacion estandarizada el
consumidor adn no se habia elevado a palabra clave del debate, la idea de la proteccion de una parte que se
consideraba débil frente al poder de la empresa se encontraba siempre como trasfondo.” RODRIGUEZ
OLMOS, Javier M. La interpretacion de los contratos con el consumidor: elementos para la contextualizacion
de la problematica (Primera parte), en Revista de Derecho Privado, No. 24, enero - junio de 2013, p.p. 177.
128 \VALBUENA QUINONEZ, Gustavo. Op. cit., p.p. 411 al 415.

129 MONTAGNE, Hipdlito. Op. cit., p.p. 45 - 55.
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personas en general con el &nimo de contratar con un ndmero plural de ellas; iii) no
admite modificaciones; iv) tiene caracter permanente.

e Suaceptacion no es mas gque la conformidad del adherente a todo lo ya preestablecido,
por lo que no hay discusion ni controversia, dejando entrever la desigualdad de las
partes. Sin embargo, existe voluntad encaminada a aceptar en bloque todas las
disposiciones preestablecidas, es decir, cuando acepta el adherente, se encuentra su
voluntad con la del predisponente. Respecto de las partes se predica desigualdad, que
no es exclusiva en estos contratos.

En el &mbito jurisprudencial, segln recuenta el profesor Jaime Arrubla, la Corte Suprema de
Justicia en Colombia, desde el afio de 1947 discutia sobre la naturaleza juridica del contrato
de adhesion para, en principio, considerar que se trataba de un acto unilateral. Posteriormente,
en sentencia de diciembre de 1970, reconocid que era un verdadero contrato sujeto a las leyes
imperativas, el orden publico y las buenas costumbres, en tanto que el que adhiere a él
contribuia a su celebracion al aceptarlo de forma voluntaria. Diez afios més tarde, mediante
sentencia del 29 de agosto de 1980, al hablar de un contrato de seguro, la Corte no sélo acoge
la naturaleza contractual de la adhesion, e indica, sobre su forma, que se hace constar en
formatos impresos los cuales asi no sean conocidos con anterioridad por el adherente, no le
hacen perder esa naturaleza; sino que limitd la intervencion del juez a la interpretacion
exclusiva de aquellas clausulas que resultaran ambiguas u oscuras. Ya para el afio 1994, la
Corte avanzo hacia la aplicacion de la teoria del abuso del Derecho, cuando quiera que, las
entidades bancarias, en notoria posicion preeminente y poderio econdmico, no sélo disponen
las condiciones de los contratos u operaciones bancarias que desarrollan administrando el
contenido del contrato, sino que, en abuso de esta posibilidad, menosprecian los intereses de
los clientes y la confianza en ellos depositada®°.

A su turno, las condiciones generales hacen referencia al conjunto de reglas, derechos y
obligaciones que un comerciante, empresario o particular establece como contenido de los
contratos que sobre un determinado servicio se propone celebrar, eliminando la etapa de
negociacion, a efectos de simplificar el proceso contractual, ahorrar tiempo, dinero y la
circulacion réapida de los bienes y los servicios!®. Sobre el poder de negociacion que se
detenta a la hora de predisponer las condiciones generales de un contrato, se resalta que “la
predisposicion contractual es inherente al poder de negociacién que concentra el profesional
(...) Asi, disponer un contrato presupone poder de negociacion y ello solo lo ejerce el
profesional. A su vez, adherir a un contrato implica carecer de dicho poder (...)**?”, lo que
ratifica que, quien predispone las condiciones contractuales de un negocio,
independientemente del tipo de que se trate, o el sector que afecte o en el que se desenvuelva,
detenta un poder, el cual estara limitado por los principios que se han venido anotando, la
buena fe y la prohibicién del abuso del derecho, pues el predisponente debera estarse a los
postulados que de ellos se desprende, como la lealtad, la confianza, la consideracion de los
intereses del otro.

130 ARRUBLA PAUCAR, Jaime Alberto. Op. cit., p.p. 360-364.

131 DE CASTRO Y BRAVO, Federico. Las condiciones generales de los contratos y la eficacia de las leyes.
En Anuario de Derecho Civil, Vol. 14. N° 2, 1961, p.p. 295 al 342. En un principio, se debatia si se trataban de
contratos o reglamentos, para finalmente inclinarse por su naturaleza contractual, como ocurrié con la discusion
sobre la misma materia respecto de los contratos de adhesion.

132 ECHEVERRI SALAZAR, Veronica Maria. Op. cit., p. 139.
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Juan Pablo Céardenas, a la hora de diferenciar entre las condiciones generales o uniformes y
el contrato de adhesion®®3, sostiene que, si bien se podria considerar que los dos conceptos
hacen alusion a la posibilidad de que una de las partes elabore los términos del acuerdo
contractual en atencion a las necesidades del servicio que presta o las caracteristicas del bien
que ofrece, con la Unica opcidn de aceptar o rechazar el acuerdo, lo que hace a un contrato
de adhesion la calificacion de tal, es que en éste, se hace énfasis en la imposibilidad de
discutir las condiciones; mientras que, en las condiciones generales, ademas de subsistir la
imposibilidad de negociar, el aspecto importante consiste en que dicho acuerdo ha sido
elaborado con determinadas condiciones que son aplicables a un ndmero plural de
personas’3*. Se trate de adhesion o de condiciones generales indistintamente, parece ser que
este fue el escenario propicio para que una parte fuerte pudiera introducir en el contrato
clausulas leoninas o gravosas para su contraparte'®®, topico en que se identificé esta clase de
acuerdos.

En lo legislativo, la primera norma colombiana que hizo un acercamiento al contrato de
adhesion, fue el Decreto 663 de 1993%, el cual no da ninguna definicion o caracterizacion
del mismo, sino que lo identifica como el modelo a utilizar por las sociedades fiduciarias
para la realizacién de sus operaciones, ademas de establecer una serie de requisitos
obligatorios para las pélizas expedidas en los contratos de seguro'®’. Posteriormente, se
expide la Ley 142 de 19943 sobre servicios plblicos domiciliarios, en la cual, no sdlo se
habla y se presume la posicion dominante de las empresas prestadoras de servicios publicos,
sino que predican que la celebracion de los contratos que estas empresas suscriben con los
usuarios se da mediante la definicion, por parte de la empresa de las condiciones uniformes
en las que esta dispuesta a prestar el servicio, es decir, se le reconoce como condiciones
generales. Ya para el 2009, entra en vigencia la Ley 1328, la cual, en el literal f, del articulo
2, define por primera vez esta forma de contratacion, como aquellos “(...) elaborados
unilateralmente por la entidad vigilada y cuyas clausulas y/o condiciones no pueden ser
discutidas libre y previamente por los clientes, limitandose estos a expresar su aceptacion o
a rechazarlos en su integridad.” Finalmente, la Ley 1480 de 20114, trae como definicion del
contrato de adhesion “Aquel en el que las clausulas son dispuestas por el productor o
proveedor, de manera que el consumidor no puede modificarlas, ni puede hacer otra cosa que
aceptarlas o rechazarlas.”

133 Desde los afios 30 se empez0 a identificar como tales, los contratos aplicados a las operaciones en los grandes
almacenes (ventas a precio fijo); en la prestacién de servicios como transporte, suministro de energia eléctrica,
telefonia que, siendo servicios publicos, son prestados por particulares; en las operaciones de seguros, en
espectaculos publicos, en la prestacion de servicios por parte de maquinas automaticas. MONTAGNE, Hipdlito.
Op. cit., p.p. 45 - 49.

13 CARDENAS MEJIA, Juan Pablo. Op. cit., p.p. 696 al 697.

13 GUAL ACOSTA, José Manuel. Op. cit., p.p. 113 al 114.

136 Decreto 663 de 1993. Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
modifica su titulacion y numeracion.

137 ALVAREZ ESTRADA, Jassir y HERRERA TAPIAS, Belinha. Op. cit., p. 168

138 | ey 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

139 ey 1328 de 2009. Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y
otras disposiciones.

1401 ey 1480 de 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones.
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Como puede observarse, la consideracion del contrato de adhesion, entendido como aquel
contrato en el que una parte, normalmente la de mayor poder, establece de forma previa las
condiciones del negocio juridico sin otorgar la posibilidad a la otra de negociar,'** se ha
aplicado, por parte de la doctrina y luego por la legislacion, a contratos con consumidores
del comun, consumidores de servicios financieros o consumidores de servicios publicos
domiciliarios; mientras que la doctrina nacional e internacional y la jurisprudencia se han
preguntado sobre su extension a otras relaciones, como las de empresario y agente comercial,
empresario fuerte y pymes, franquiciante y franquiciado, entre otras'*2. Se propone aqui
ampliar el espectro del interrogante para incluso, extender su aplicacion a los contratos cuyo
objeto es la produccién agricola, lo cual generaria un impacto altamente positivo en la
celebracion de estos vinculos, maxime que, ya se ha venido considerando que deben ser
sujetos de proteccion, ademas de los consumidores, otros individuos que estén en clara
posicién de inferioridad a la hora de negociar.

Habiendo explicado el contexto en el que la doctrina, la legislacion nacional y la
jurisprudencia han reconocido la existencia de los contratos de adhesion o las condiciones
generales de contratacion, conviene dar paso al tema de las clausulas vejatorias o
desequilibradas, pues como se ha anunciado, es este el escenario propicio para la inclusion
de términos desmedidos, injustos e injustificados a favor del redactor del negocio, poniendo
al otro, en una situacion de mayor debilidad.

Diversos paises, sobre todo del continente europeo, se han dedicado a la tarea de regular este
topico, a efectos de realizar un control sobre el contenido del contrato y para evitar los
desequilibrios significativos derivados de la debilidad de una de las partes integrantes de la
relacién negocial. En principio, Alemania adopté la Ley general condiciones generales desde
1976, la cual se aplica no sélo a las relaciones de consumo, sino a todo aquel contrato que
tenga condiciones generales predispuestas. Por su parte, Francia aprovechd su reforma al
Caodigo Civil, y permitié el control de las clausulas abusivas, no sélo en las relaciones de
consumo, sino a toda clase de contratos, limitando su ambito de aplicacion exclusivamente a
los contratos de adhesion*®. A nivel comunitario, mediante la Directiva 93/13/CEE, se
realiza un control de las clausulas vejatorias sobre contratos celebrados con consumidores,

141 SAVAUX, Eric. El nuevo Derecho francés de obligaciones y contratos. [en linea] [consultado 25 octubre
2019]. Disponible en https://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-C-2016-
30071500741. Es interesante ver la posicion del profesor Eric Savaux, sobre lo que la reforma al Cédigo francés
trae frente a este punto: “(...)Dicha intencion se traduce de manera particular en la consagracion de la
distincion entre el contrato individual y el contrato de adhesion. Segun el articulo 1110, parrafo 2, «el contrato
individual es aquél cuyas estipulaciones son libremente negociadas entre las partes. El contrato de adhesion
es aquél cuyas condiciones generales, sustraidas a la negociacion, se fijan de antemano por una de las partes».
En el contrato de adhesion el adherente no puede ejercer su libertad de determinar el contenido del contrato,
de modo que podemos dudar que sea el fruto de un acuerdo de voluntades. Uno de los raros comentaristas que
se han interesado por el espiritu general de la ordenanza se pregunta en consecuencia si la consagracion del
contrato de adhesion no marca una ruptura con la filosofia del Cédigo civil (...)”

142 ROPPO, Vicenzo, Del contrato con el consumidor a los contratos asimétricos: perspectivas del derecho
contractual europeo, en Revista de Derecho Privado, No. 20, Universidad Externado de Colombia, 2011, pp.
177 - 223.

143 TABARES CORTES, Felipe. La reforma del Codigo Civil Francés. Un proemio al cambio estructural de
los principios de derecho privado del Codigo Napolednico. en Revista Verba luris, 12(38), 2017, pp. 155-169.
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adoptando una lista, denominada gris en tanto puede probarse que no es abusiva.'** Esta
directiva busca tener un régimen mas armonizado de las legislaciones de consumo europeas
estableciendo una proteccion minima, pues los Estados podrian mejorar el grado de
proteccion#®,

En Colombia, se adopta un sistema mixto para hacer el control de abusividad de las clausulas,
en tanto, ademas de definir qué se entiende por clausula abusiva, establece un listado que, de
incluirse en los contratos, serd tomada como ineficaz de pleno derecho. Es asi como, con la
Ley 1450 de 2011 (articulo 42), se afirma que se consideran clausulas abusivas “aquellas que
producen un desequilibrio injustificado en perjuicio del consumidor y las que, en las mismas
condiciones, afecten el tiempo, modo o lugar en que el consumidor puede ejercer sus
derechos.”14®

Estas clausulas se han venido tipificando a partir de las leyes de consumo*’ de la siguiente
forma: clausulas que limitan o exoneran la responsabilidad del predisponente respecto de las
obligaciones que le corresponden por ley; clausulas que implican la renuncia de los derechos
del adherente que le corresponden por ley; clausulas que establecen que el predisponente no
reintegrara el precio recibido en caso de inejecucion total o parcial del objeto del contrato.'48
Por su parte, Gustavo Valbuena establece un interesante comparativo de los temas recurrentes

144 En el afio de 1976, en Alemania fue expedida la ley de condiciones generales de contratacion, la cual era
aplicable dentro y fuera de las relaciones de consumo, y que se referia a las clausulas abusivas como aquellas
gue causan una desventaja no razonable en contra de las exigencias de la buena fe, a la contraparte del
predisponente. Esta ley fue modificada para incorporar la Directiva No. 93, de aplicacion comunitaria, en la
cual se propugna el control de las clausulas abusivas, con ocasion de su incorporacién al contenido contractual
sin haberlas negociado, y contrariando la buena fe, al causar un desequilibrio importante entre los derechos y
obligaciones de las partes, en detrimento de una de ellas. Respecto a los sistemas para hacer control de clausulas
abusivas, se reconocen: i) la clausula general de abusividad, mediante la cual se definen los parametros para
considerarla como tal; y ii) la adopcién de listas blancas, grises y negras. La lista de clausulas blancas es s6lo
indicativa, por lo que el juez debera valorar en cada caso si son abusivas o no; la lista gris contiene una serie de
clausulas de las que se presume su abusividad, presuncion que debera ser destruida mediante las pruebas
pertinentes que demuestren que la misma, revisado todo el clausulado del contrato, no es abusiva; y las listas
negras, que no soélo indican cudles se consideran como tal, sino que tienen presuncién de derecho por lo que no
admiten prueba en contrario. DIAZ LINDAO, Indira Johana. Op. cit., p.p. 46 — 47. Respecto a su definicion:
“En Francia, las clausulas abusivas son entendidas como aquellas que generan un desequilibrio entre los
derechos que emanan del contrato. En Alemania, la ley tiene dos criterios: primero, es estipulacion abusiva la
que se aparta de las ideas esenciales de la reglamentacion legal. Segundo, la limitacién a los derechos y las
obligaciones esenciales del contrato predispuesto.” ARANGO GRAJALES, Maximiliano. La causa juridica
de las clausulas abusivas. En Estudios Socio-Juridicos, 18(1), 2016, p. 245.

145 GUAL ACOSTA, José Manuel. Op. cit., p. 116.

148 VALBUENA QUINONEZ, Gustavo. Op. cit., p.p. 421 al 422. Maximiliano Grajales considera que, de la
definicion que trae la ley, es dable extractar dos criterios y una consecuencia al considerar que una clausula es
abusiva, a saber: “1) debe existir un desequilibrio injustificado en perjuicio del consumidor; 2) el desequilibrio
se medira con el rasero de las condiciones particulares del negocio, y 3) en caso de estar ante una clausula
abusiva, esta serd ineficaz de pleno Derecho.” ARANGO GRAJALES, Maximiliano. Op. cit., p. 246.

147 ey 1328 de 2009. Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y
otras disposiciones; Ley 1480 de 2011. Ley 1480 de 2009. Por medio de la cual se expide el Estatuto del
Consumidor y se dictan otras disposiciones; y Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

148 pPOSADA TORRES, Camilo. Las clausulas abusivas en los contratos de adhesion en el derecho colombiano,
en Revista de Derecho Privado, Universidad Externado de Colombia, n.° 29, julio-diciembre de 2015, pp. 141-
182.
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en las tres normas vistas, encontrando que en las tres, se consideran abusivas aquellas que
modifiquen la responsabilidad del proveedor en su favor, las que inviertan la carga de la
prueba y las que impliquen una limitacion o renuncia de los derechos de los usuarios. Sélo
dos de las tres normas consideran abusivas aquellas clausulas que establecen el poder
unilateral de interpretar, modificar o rescindir el contrato, las que obligan al consumidor a
adquirir prestaciones o bienes distintos del contrato principal, las que limitan al usuario su
derecho a hacer efectivas las garantias legales y contractuales, y las que presumen la
manifestacion de la voluntad del cliente®°.

Esta tipificacion es perfectamente aplicable a los contratos para la produccion agricola, a la
cual se afiaden las siguientes: cldusulas que obligan al adherente a acudir a tribunales de
arbitramento para solucionar conflictos, las que constrifien la aplicacion de cierta legislacion
foranea para el productor; clausulas que facultan al comprador a terminar de forma unilateral
el contrato sin justificaciones razonables para el pequefio productor; clausulas que cargan al
pequefio productor agricola todas los riesgos para que sean asumidos por él, siendo que
existen muchos que deben ser redistribuidos o compartidos debido al contexto mismo de la
negociacion, por ejemplo, los relacionados con los insumos y las semillas cuando son
proporcionados por el comprador.

Lo cierto es que, pese a que el estudio de la abusividad de las clausulas anteriormente
descritas fue introducido al ordenamiento a partir del derecho de consumo, como ya se
menciono, éstas y otro tipo, suelen usarse en los contratos que se celebran para la produccion
agricola en tanto el pequefio productor no tiene poder negocial, lo cual genera la enorme
incdgnita sobre si es dable 0 no su extension a los contratos para la produccién agricola que
aqui se han estudiado, para responder que, en principio, y como quiera que estas medidas
imponen una cierta limitacion o deber al ejercicio contractual como manifestacion del orden
publico de proteccion,®® no se podrian extender a las relaciones para la produccion agricola.
Sin embargo, y en desarrollo de los principios de buena fe y de prohibicién del abuso del
derecho, deberian ser de recibo para la correccion del negocio juridico en amparo de los
derechos de los pequefios productores agricolas pues de ellos se desprende la virtud de
corregir los contratos desequilibrados. Sobre el particular, es importante traer a colacion las
manifestaciones de la Corte Suprema de Justicia que, en Sentencia del 2 de febrero de 2001,
al revisar un caso en el que una aseguradora incluyé como requisito para el pago de la
indemnizacién a favor del beneficiario la obligacion de demostrar la existencia del siniestro
con la sentencia que ordenara lo propio, admitié que las mismas pueden estar presentes no
sdlo en los contratos de adhesion, sino en cualquier clase de contrato®!. En dicha oportunidad

149 \VALBUENA QUINONEZ, Gustavo. Op. cit., p.p. 423.

150 HINESTROSA, Fernando. Funcién, limites y cargas de la autonomia privada. En Revista de Derecho
Privado, Universidad Externado de Colombia, n.° 26, enero-junio de 2014, pp. 5-39.

151 CSJcivil. 2 de febrero de 2001, M.P. Carlos Ignacio JARAMILLO JARAMILLO, 5670. Sobre el tratamiento
dado por la jurisprudencia colombiana a las clausulas abusivas, conviene mencionar que la Corte Suprema de
Justicia desde la década de los afios 30, ha realizado control de las mismas con fundamento en la teoria del
abuso del derecho, en tanto ha considerado que puede existir abuso en la reduccidn, ejecucion y liquidacion de
cualquier clase de contrato. CSJ civil. 21 de febrero de 1938, XLVI, 60. Para los afios 90, la sala de casacion
civil aplicd la teoria del abuso del derecho a asuntos de indole contractual, reconociendo como sancién, la
indemnizacion a favor del agraviado; esto como consecuencia de la existencia de conductas abusivas que
ocasionaran lesion de intereses legitimos al momento de celebrar un negocio juridico. CSJ civil. 19 de octubre
de 1994, M.P. Carlos Esteban JARAMILLO.
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caracteriz0 este tipo de clausulas como aquellas que su negociacion no se haya dado de forma
individual, que su contenido sea contrario a los postulados de la buena fe y que genere un
desequilibrio significativo para la parte, independientemente que se trate de un contrato de
adhesion o no. En otro caso, al revisar la posibilidad de las partes de pactar clausulas de
terminacion unilateral de los contratos, la Corte Suprema de Justicia manifestd de forma clara
que las mismas son permitidas siempre que se realice su inclusion respetando los postulados
de la buena fe, y bajo los limites que impone el no abuso del derecho, pues por esta misma
via puede realizarse su control judicial®®?,

Asi pues, acorde con las manifestaciones de la jurisprudencia y la doctrina, se considera que,
por virtud de los principios anotados y sus efectos que irradian todo el sistema juridico, es
posible realizar un control al contenido del contrato, a efectos de equilibrar las relaciones
negociales!®3, principalmente, aquellas en las que participa un pequefio productor agricola
para la generacion de sus productos. Asi, por virtud de la buena fe y de la prohibicion de
abusar del derecho, es viable controlar el contenido de los negocios en los que es parte el
campesino colombiano, para, en caso de ser necesario, imponer prestaciones e incluso,
corregir el contenido contractual a efectos de conservar el negocio juridico, teniendo como
consideracién, que al productor le puede resultar mas favorable este escenario por ser su
Unica fuente de ingreso, en lugar de destruir el negocio completo.

De esta manera, e implementando conductas rectas, leales y dignas de confianza, propias de
la buena fe, pueden empezar a cambiar los habitos de contratacién que se dan en el sector
rural, al tiempo que se brinda la proteccion que tanto ha requerido el campesino colombiano.
Y mientras este cambio ocurre, y en la medida en que se adviertan las condiciones y tratativas
injustas y desequilibradas para el pequefio productor campesino, es dable usar las
herramientas correctivas que ya se vieron, y con ello garantizarle un minimo en las
condiciones de vida.

CONCLUSIONES

La vision liberal del contrato que acompafia nuestros cddigos, permitié en su momento el
desarrollo de las economias y su transformacion hacia economias industriales, aflorando de
forma importante los intercambios y transacciones masivas. Sin embargo, dicho desarrollo
condujo poco a poco, al fortalecimiento de ciertos sectores y empresas que, para optimizar el
intercambio comercial, vieron en los contratos de adhesion una herramienta que, en si, no es
ni buena ni mala, pero que ha sido el principal vehiculo para cometer abusos en contra de

152 CSJ civil. 19 de octubre de 1994, M.P. Carlos Esteban JARAMILLO.

153 A este respecto, Gustavo Valbuena sostiene que en Colombia la aplicacion de la teoria de las clausulas
abusivas no es aplicable Unica y exclusivamente a los contratos de adhesién y de consumo, sino que el control
de abusividad puede ser ejercido por via judicial en otra clase de relaciones, mediante la aplicacion del principio
del no abuso del derecho. VALBUENA QUINONEZ, Gustavo. Op. cit., p.p. 430. Maximiliano Arango Grajales
propone el control de las clausulas abusivas desde la Optica de la conmutatividad y el equilibrio de las
obligaciones de las partes y no desde la perspectiva de la debilidad de un contratante, lo cual, en su sentir,
permite que su &mbito de aplicacion se extienda a toda clase de negocios juridicos, independientemente de si
se trata de consumo o no. ARANGO GRAJALES, Maximiliano. Op. cit., p.p. 243 - 266.

49



clientes, personas naturales como consumidores, empresas pequefias, y en el caso que se
estudio, pequefios productores agricolas.

Asi, empresas fuertes han utilizado la técnica de los contratos preestablecidos para ofrecer al
publico sus productos y servicios, y aprovechandose del poder econémico y de negociacion
que detentan en su sector, han incluido diversas clases de condiciones desfavorables a su
contratante que, miradas en el conjunto contractual, resultan ser demasiado gravosas, injustas
y desequilibradas para éste. Advertidas estas situaciones, los ordenamientos han mirando con
preocupacion las herramientas de que disponen para evitar esta clase de abusos, llegando a
surgir disciplinas como la del consumo, que busca otorgar una proteccion especial al cliente
por la posicion que detenta dentro de este tipo de relaciones tendientes a la satisfaccion de
necesidades personales.

Sin embargo, no se ha mirado con atencién que, en Colombia, por las condiciones
socioeconémicas, historicas y juridicas que han caracterizado la vida rural, el campesino,
aquella persona que detenta un vinculo imprescindible con la tierra sin ser necesariamente
propietario de ella, que la trabaja para alimentar a su familia y el producto restante de su
cultivo lo pone a la venta para su subsistencia, muchas veces victima de desplazamientos y
violencia, es un sujeto de especial proteccion. Y esto es paraddjico por cuanto la economia
colombiana se basa principalmente en la produccion agricola, a la par que el pais no ha
desarrollado su industria como para empezar a depender de ella. Ese productor agricola, por
reunir todas las caracteristicas que le hacen detentar un estado de debilidad o necesidad que
lo abocan a contratar en condiciones inicuas, merece que se distingan normas, principios y
reglas que acompafien sus relaciones, y que por supuesto, lo protejan ante situaciones de
abuso de su vulnerabilidad y de las posiciones dominantes.

Ante esta realidad del pais, es hora de aterrizar las herramientas que existen en el
ordenamiento para materializar la proteccion que ellas ofrecen a los sujetos débiles de la
sociedad colombiana: los campesinos, pequefios productores agricolas. Por lo anterior, y pese
a que en nuestro ordenamiento juridico no existan normas especificas que solucionen las
preocupaciones de equilibrio contractual en sus relaciones, existen instrumentos de gran
valor como lo son, la buena fe, en sus funciones integradoras y correctivas, la equidad y la
clausula de no abuso del derecho, que dan lugar a la aplicacién de interesantes teorias, como
la de las clausulas abusivas.

Es asi como, ante la presencia de contratos, sean de adhesién o libremente negociados, cuyo
objeto sea la generacion de algun tipo de producto agricola por parte del pequefio productor
agricola y que incluyan condiciones desfavorables y desconsideradas de sus intereses, es
menester dar aplicacién a los postulados de la buena fe y del no abuso del derecho para
corregir las injusticias planteadas por el redactor del negocio para llevarlo a equilibrio y
correlatividad.

Igualmente, es importante recordar que, si bien en Colombia se viene intentando adoptar la
agricultura por contrato, independientemente de la intervencion del Estado en el negocio, se
debe fomentar en el pais una cultura de contratacion con el campesino basada en la buena fe,
en la consideracion de las especiales condiciones que rodean su persona, asi como en el deber
de crear condiciones para mejorar su calidad de vida.
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En ese sentido, las contrataciones del sector agricola deben considerar conductas sencillas

como:
°
.

La utilizacién de un idioma comprensible para el productor agricola,

La determinacion de los precios del producto de forma clara, sin formulas complejas.
La confianza del campesino de que el empresario que redacta el contrato, no sélo es
transparente en la redaccion de las condiciones del negocio, sino que tiene en cuenta
los intereses sus como si fueran los propios.

El analfabetismo del campesino, lo cual hara que el empresario o parte fuerte utilice
diversos mecanismos para hacerle entender el contenido del acuerdo negocial.

La debida distribucion de los riesgos.

Los limitados recursos del campesino que, en un eventual conflicto contractual, no le
haran posible el acceso a la justicia, por lo que deben evitarse clausulas que
materialicen o agraven este impedimento.

Todo este esquema, inspirado en la buena fe y en la prohibicion de abusar del derecho,
ayudara a prevenir y corregir el contrato desequilibrado, primando la conservacion del mismo
que es lo que le beneficia al productor para recibir la remuneracion justa y esperada por él
para la satisfaccion de sus necesidades y las de su nucleo.
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