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INTRODUCCION

Los avances tecnoldgicos y cientificos, reflejados en el desarrollo vertiginoso de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), han forjado una nueva
revolucién industrial y econémica, lo cual ha tenido como consecuencia progresos
notables en la calidad de vida de los seres humanos, sustancialmente por el facil e
inmediato acceso a la informacion, particularmente a través del uso del espectro
radioeléctrico como materia prima de las telecomunicaciones inalambricas. Sin
embargo, la probleméatica con los campos electromagnéticos (CEM) producidos por
los equipos utilizados en los diferentes servicios de telecomunicaciones
inalambricas, ha llevado a que en la actualidad se desarrollen debates desde las
perspectivas cientifica, econdémica, social y juridica sobre el adecuado uso de los
sistemas de telecomunicaciones, aspecto sobre el que se han ido generando
diferentes teorias e hipoétesis.

En la actualidad, la infraestructura utilizada para la prestaciéon de servicios de
telecomunicaciones se encuentra cada vez mas cerca a la poblacion, dadas las
necesidades de aumento de cobertura y calidad del servicio. Sin embargo, existe
preocupacion por evaluar los riesgos a los que se expone la poblacién por el posible
aumento de los niveles de campos electromagnéticos producidos por dicha
infraestructura. Es asi que los campos electromagnéticos artificiales! son
considerados como un riesgo postindustrial (Tello, 2010, pag. 10), teniendo en
cuenta que es un riesgo general para la poblacién, adicionando a esto la
incertidumbre sobre las posibles afectaciones a la salud y al medio ambiente, las
cuales son vistas como probables agentes de dafio dificiles de cuantificar para

cualquier administracion o sistema judicial.

La labor del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MInTIC) y de la Agencia Nacional del Espectro (ANE), en materia de despliegue de

estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones y la exposicion a los campos

! Campos electromagnéticos artificiales son aquellos producidos por la industria, a diferencia de los
naturales, por ejemplo, la radiacién solar.



electromagnéticos (CEM) producidos por estas, ha sido la de regular y reglamentar
los aspectos técnicos, juridicos y administrativos, a través de Decretos y

Resoluciones.

Sin embargo, toda esta normatividad expedida ha presentado falencias en la
intervencion de sectores como la salud?, ordenamiento territorial y medio ambiente.
Lo anterior, a causa de la mencionada incertidumbre, lo cual ha creado un estado
de confusion en diferentes actores del Estado, como los jueces, médicos, servidores
publicos de entidades territoriales y la ciudadania, teniendo como consecuencia la
aparicion de barreras para la instalacion de redes de telecomunicaciones

inalambricas.

La finalidad de este trabajo de investigacién es proponer estrategias que permitan
ajustar la normatividad vigente en materia de despliegue de infraestructura?, a nivel
de entidades especializadas del orden nacional y también de entidades territoriales.
Adicionalmente, conforme a los lineamientos de Gobierno Digital, se realizara un
planteamiento de un sistema de informacibn como soporte de las estrategias

planteadas.

En el primer capitulo se realizarA una introduccibn en materia técnica y
administrativa sobre el despliegue de infraestructura para telecomunicaciones

inalambricas y los campos electromagnéticos producidos por dicha infraestructura.

En el segundo capitulo se realizara un recorrido por el ordenamiento juridico desde
sus primeras disposiciones en materia de despliegue de estaciones radioeléctricas
de telecomunicaciones y campos electromagnéticos, ademas de las diferentes

providencias emanadas de la Corte Constitucional sobre este asunto.

2 El Ministerio de Salud expidié una guia para Orientar la gestién de las Entidades Territoriales de Salud en el
desarrollo de los procesos de promocion de la salud y prevenciéon relacionados con los campos
electromagnéticos generados por las antenas de telefonia movil.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/gestion-dts-campos-
electromagneticos-telefonia-movil.pdf

3 Actividades de interés y utilidad publica incluyendo la Obra Civil y/o colocacidn de infraestructura para
realizar la funcién que le corresponde y que estd destinada al servicio de redes publicas de
telecomunicaciones, estaciones de radiodifusién y equipos complementarios y servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/gestion-dts-campos-electromagneticos-telefonia-movil.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/gestion-dts-campos-electromagneticos-telefonia-movil.pdf

Como resultado de la investigacion y el analisis de la informacion recolectada, en el
tercer capitulo se definird el problema que se manifiesta en que en la actualidad se
impide el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones moviles, incluida la
identificacion de los actores involucrados, las causas y consecuencias de estos
impedimentos, la identificacion y clasificacion de los actores claves en el desarrollo
de proyectos de despliegue de infraestructura, ademas de consultar sobre el
conocimiento de dichos actores acerca de los fundamentos de la prestacion del
servicio de telecomunicaciones moviles, sus criterios de experiencia sobre como
enfrentar todos los tramites, obligaciones, informacion y los problemas asociados
en algunos municipios, respecto a la construccion y puesta en funcionamiento de
redes de telecomunicaciones, la percepcion de los riesgos nacidos por la exposicion
a los campos electromagnéticos y, finalmente, la articulacion de todas las posiciones
y puntos de vista sobre las regulaciones implementadas para garantizar el acceso

a los servicios de telecomunicaciones.

El capitulo cuarto entrega las propuestas de ajustes al marco regulatorio actual, con
las justificaciones técnicas y juridicas del caso, dando relevancia a la inclusion de la
estrategia de Gobierno Digital en la adquisicion, procesamiento y publicacién de los
datos obtenidos en el desarrollo de las intervenciones propuestas. Finalmente, en
el capitulo quinto se entregara un analisis del impacto normativo que describe los
objetivos y efectos de la intervencion propuesta en los ajustes al marco regulatorio

vigente, desde la perspectiva técnica, econémica y administrativa.



1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. La Tecnologiay el Electromagnetismo

Las diferentes revoluciones industriales y algunas guerras han llevado al desarrollo
de miles de aplicaciones como la mecanica, la electricidad y la electronica. Los
experimentos de Marconi y Tesla, entre otros, el desarrollo de los tubos al vacio,
seguidamente de la creacion del diodo y la electrénica con semiconductores,
llevaron al desarrollo de las radiocomunicaciones para transmitir primero voz de
manera inaldmbrica, después datos y asi otras aplicaciones que han llevado a
aumentar en gran volumen la operacion de diferentes sistemas de radiofrecuencia
(Bardasano, 2000)*.

Ahora bien, todo equipo que para su operacion requiere de energia eléctrica, tiene
como resultado la generacion de ondas electromagnéticas, por lo que el
electromagnetismo es un fendmeno muy amplio, que va mas alld de las
radiocomunicaciones. El espectro electromagnético® es el conjunto de las ondas
electromagnéticas organizadas por su frecuencia y su longitud de onda, o su

energia como en este caso, tal como se muestra en la figura 1.
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Figura 1. Espectro electromagnético y tipos de radiacion

4 Jose Luis Bardasano Rubio manifiesta que “vivimos inmersos en un volumen tal de sistemas de
radiofrecuencias que ya ha pasado a ser elementos definitorios de nuestra sociedad”.

5> El subconjunto del espectro electromagnético utilizado en las redes de telecomunicaciones se denomina
espectro radioeléctrico.


https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj6tdTyjv3fAhVIzlkKHTlkB3UQjRx6BAgBEAU&url=http://ramanujan25449.blogspot.com/2014/02/radiaciones-que-pueden-ser-letales.html&psig=AOvVaw31fSENldG6DHcde1eEm7nq&ust=1548099549609740

La radiacion es la energia que se propaga en forma de onda electromagnética a
través del espacio, transportando esa energia de un lugar a otro. Por ejemplo, la
electricidad que va a traves de los cables de las empresas prestadoras del servicio
de energia eléctrica es transportada de la central de generacion al consumidor final,
y es utilizada para el funcionamiento de los diferentes dispositivos eléctricos. Esta
energia produce dos campos, uno eléctrico y otro magnético. El campo eléctrico, es
la fuerza utilizada para mover la electricidad a través de medios como los cables, y
el campo magnético, es el resultado de la velocidad con la que esa electricidad fluye
de un punto a otro. A la interaccion de estos dos fendmenos se le denomina campo
electromagnético. En idéntico sentido, se presentan los campos electromagnéticos
en las comunicaciones inalambricas. La diferencia radica en que el medio no es un

cable, sino que las ondas se transportan a través del espacio libre®, o el aire.

La energia que es transportada por las ondas electromagnéticas vibra a diferentes
frecuencias. Entre mas alta la frecuencia de la onda electromagnética, mas energia
transportada, por lo que la radiacion es mas fuerte. En caso contrario, entre menor

la frecuencia de la onda electromagnética, menor energia y asi menor radiacion.

Finalmente, es pertinente mencionar que los campos electromagnéticos pueden ser
generados de manera natural, como la luz solar, los rayos césmicos, como también
dichos campos son producidos de manera artificial como en la industria energética,
médica, cientifica y por supuesto, de las telecomunicaciones. Vale la pena
mencionar que la mayoria de los efectos de las radiaciones naturales en el entorno
terrestre son conocidos, pero los efectos de las radiaciones artificiales adn son
objeto de estudio. De ahi que su comparacién con fenémenos similares es

recomendada’ para explicar el efecto de estas ultimas.

6 Para mejor entendimiento, podriamos mencionar que el espectro radioeléctrico es el conjunto de cables
invisibles.

7 La OMS en su libro “Estableciendo un Dialogo sobre los riesgos electromagnéticos” manifiesta que la
comparacion de los efectos de las fuentes naturales de radiacion con las artificiales puede llegar a crear una
sensacion de seguridad en el uso de las telecomunicaciones moviles a la ciudadania en general.



1.2. Infraestructura para telecomunicaciones moviles

El crecimiento del uso de dispositivos inalambricos, y particularmente movilesg,
como teléfonos moviles, tabletas, sensores, entre otros, viene creciendo a un ritmo

exponencial en los ultimos afios.

Dicha particularidad, hace que la percepcion del riesgo respecto las radiaciones no
ionizantes, sea focalizada en el despliegue de infraestructura para
telecomunicaciones moéviles, teniendo en cuenta que para atender la futura
demanda, es necesaria la expansion de la cobertura de los servicios maoviles, a
través del aumento en la instalacién de estaciones radioeléctricas (Antenas, torres,
mastiles, unidades de radio, etc.), particularmente en los cascos urbanos, donde la

mencionada demanda es mas notable por la gran densidad poblacional.

Es curioso que, sin motivo alguno, se deja a un lado los CEM producidos por la
infraestructura de transmision eléctrica, cuyos campos electromagnéticos son mas
intensos y de hecho mas peligrosos para la salud, especialmente si hay zonas de
acceso poblacional muy cerca de una torre de transmision eléctrica de media o alta
tension. También las emisoras radiales en amplitud modulada o frecuencia
modulada pasan desapercibidas, a pesar de que cuentan con transmisores
ubicados en zonas urbanas y rurales, y que radian mucha potencia en dichas
zonas®, en comparacion con las potencias radiadas por las estaciones base de

telecomunicaciones moviles.

8 El contador del GSM world (www.gsma.com) muestra que, a febrero de 2019, a nivel mundial hay
9.363.505.780 de conexiones mdviles, incluidas las conexiones maquina a maquina (M2M), ademas de
registrar al mismo mes 5.175.536.440 de suscriptores de servicios de comunicaciones maviles.

% La ANFR (Agencia Nacional de radiofrecuencias de Francia) realiza anualmente mediciones de los niveles de
exposicion a CEM de diferentes servicios de radiocomunicaciones. En las mediciones realizadas para el afio
2018 se registraron niveles de intensidad de campos muy por debajo de los niveles de referencia ICNIRP. Para
interés del lector, este estudio menciona que en las zonas rurales las contribuciones mas altas a los niveles de
exposicion de CEM medidos son puestas por las estaciones radioeléctricas utilizadas para radiodifusion
sonora. Caso contrario de los entornos urbanos, donde las mayores contribuciones son productos de
estaciones base de telecomunicaciones modviles. Mas informacion se puede consultar en
https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/20190418-ANFR-analyse-mesures-

2018.pdf



http://www.gsma.com/
https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/20190418-ANFR-analyse-mesures-2018.pdf
https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/20190418-ANFR-analyse-mesures-2018.pdf

Ahora bien, volviendo al nucleo de este trabajo, las telecomunicaciones moviles
operan bajo una arquitectura de células. Estas células o celdas son divisiones de
un area mas grande, en las cuales el servicio de telecomunicaciones es prestado
por las denominadas estaciones base, las cuales, teniendo en cuenta sus bajas
potencias y altas frecuencia de operacion, cubren algunos kilbmetros o hasta
algunos cientos de metros. Los teléfonos y otros dispositivos moviles® se
comunican con dichas estaciones base usando espectro radioeléctrico, y estas se
comunican con las centrales de las redes o conmutadores también usando espectro
radioeléctrico o a través de medios guiados como la fibra éptica. Por lo tanto, en
todos los escenarios de conectividad de las redes de telecomunicaciones moviles,
es muy probable la presencia de radiaciones no ionizantes.

1.3. Infraestructura activa y pasiva de telecomunicaciones

moviles

La infraestructura destinada para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
moviles cuenta con dos componentes, el pasivo y el activo. El primero se refiere a
los elementos que conforman lo que se denomina emplazamiento, entre dichos
elementos se encuentran las torres, mastiles, terrazas, fachadas, suministro de
energia eléctrica, aire acondicionado, entre otros. Dichos elementos se encargan
de soportar la operacion de los equipos de radiocomunicaciones, los cuales se
denominan infraestructura activa. En infraestructura activa se tienen elementos de
la capa activa de una red movil tales como antenas, unidades de radiofrecuencia,
unidades de banda base, o incluso elementos de la red troncal como enlaces

microondas Y fibra optica.

10 Dentro de la gama de dispositivos méviles estan los teléfonos, tabletas, modem, entre otros. Mas adelante
la quinta generacion de telecomunicaciones moviles traerd los dispositivos para redes de IoT (Internet of
Things o internet de las cosas). Lo anteriormente expuesto ha llevado a que el concepto de redes de telefonia
movil celular, propio de la prestacion Unica de servicios de voz, ha migrado a redes de telecomunicaciones
moviles, esto por la prestacion de servicios de voz y datos.
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Figura 2. Componentes de estacion base de telecomunicaciones (Fuente TRAI, India)

Con el fin de asegurar la prestacion del servicio de los operadores méviles y también
de fomentar la competencia, pueden existir acuerdos concertados por uno o varios
operadores para instalar sus equipos en el mismo emplazamiento, lo que se
denomina comparticion de infraestructura pasiva. La comparticion activa comprende
la itinerancia movil, en la que un operador puede utilizar los equipos de
radiocomunicaciones de la red de otro operador cuando no dispone de cobertura o

de infraestructura propia.

Otro aspecto de interés respecto a la infraestructura pasiva y activa de
telecomunicaciones, es el modelo de negocio para el despliegue de esta. En el

mercado colombiano es posible encontrar las siguientes situaciones:

e EI PRST movil*! u operador movil, se encarga de la instalacién y operacién
de la infraestructura pasiva y activa de su red de telecomunicaciones. Por
ejemplo, el operador CLARO S.A., generalmente tiene un dominio completo

de su infraestructura de red.

11 proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones méviles.



e Alianzas estratégicas entre PRST o Join Venture, en las cuales, a través de
la creacion de alianzas o consorcios, trasladan la gestion de su
infraestructura de telecomunicaciones pasiva y activa. En Colombia, un caso
muy conocido es el Consorcio de Canales Nacionales Privados, que opera la
infraestructura de red de los canales RCN y CARACOL.

e La ocupacion de infraestructura construida y gestionada por terceros
independientes. Generalmente dichos terceros se encargan de la operacion
de la infraestructura pasiva y comunmente son conocidos como torreros.
Entre ellos se encuentra el caso de la empresa ATC sitios de Colombia??,

que alquila sitios para los operadores MOVISTAR y TIGO UNE.

1.4. Las Estaciones Base y los dispositivos moviles

Las estaciones base de telecomunicaciones moviles, o como la ciudadania las
denomina, antenas de telefonia, cuentan con los equipos necesarios para brindar el
acceso a la red por parte de los dispositivos méviles. Las estaciones base

generalmente se clasifican en funcidén de su cobertura en:

Macrocelda, la cual corresponde a una estacién base, cuyos equipos de
radiofrecuencia son generalmente alojados en sitios encerrados y sus antenas son
instaladas en estructuras de gran altura, esto con el fin de dar la mayor cobertura
posible en el area objeto de prestacion de servicios y alejar los equipos de posibles
zonas de acceso poblacional. El uso de las terrazas de los edificios o la construccion
de torres y/o mastiles son los emplazamientos mas comunes para la instalacién de

las antenas.

Microcelda, utilizada generalmente para dar servicio en aquellas zonas donde la
cobertura de la macrocelda es insuficiente. Los equipos de radiofrecuencia manejan
potencias de operacién mas pequefas y antenas de menor altura y generalmente
se encuentran instalados en infraestructuras preexistentes como postes o vallas de

publicidad. En algunos casos, las microceldas son instaladas temporalmente para

12 E5 de aclarar que esta empresa en una primera fase compro varios emplazamientos a MOVISTAR y TIGO
UNE, después comenzd con la construccidn de nuevos sitios para el alquiler de espacios a dichos operadores.



soportar la prestacion de servicios de telecomunicaciones en eventos masivos, por

ejemplo, en conciertos.

Instaladas en edificios

Instaladas en Torres

Postes para Microceldas

Figura 3. Escenarios de instalacion frecuentes para estaciones base

Picocelda®, implementada para dar cobertura en sitios con area de algunos metros
cuadrados, como oficinas, auditorios y otros. Generalmente los equipos de
radiofrecuencia y antenas estan embebidos, operando con potencias de algunos

vatios y generalmente se encuentra muy cercana a zonas de acceso poblacional.

Cabe mencionar que en el disefio de las redes de telecomunicaciones moviles, las
anteriores categorias de estaciones base son complementarias, teniendo en cuenta
que las limitaciones tecnolégicas de estas redes son la cobertura, la cual va muy
ligada a la potencia de transmisién de los equipos de radiofrecuencias y la altura de
las antenas, pero también muy importante, es el hecho que los equipos de
radiofrecuencia solo pueden manejar una cantidad de usuarios a la vez, siendo el
manejo del alto trafico de voz y datos en determinada zona, una de las razones por
la cual se deben instalar muchas mas estaciones base para la prestacion de un

13 El despliegue de infraestructura de 5G estara conformado por muchas de estas estaciones radioeléctricas,
las cuales se utilizaran para la Gltima milla con los abonados o suscriptores, especialmente en altas frecuencias
(24 GHz, por ejemplo), con el fin de llevar velocidades de conexién muy superiores a las registradas para 4G.



servicio de telecomunicaciones, acorde con las exigencias presentes y futuras en

materia del trafico por alli cursado.
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Figura 4. Sistema de telefonia movil celular convencional

Los dispositivos de comunicaciones méviles son equipos de radiofrecuencia de baja
potencial4, que se conectan con las estaciones base para establecer comunicacion

con otros dispositivos, o acceder a redes como la internet.

La radiacién emitida por estos dispositivos depende de la distancia existente entre
ellos y la estaciéon base que les esta asignando recursos para establecer cualquier
tipo de comunicacion, entre mayor sea esa distancia mas potencia de transmision

debera utilizar el dispositivo mévil'>. Sin embargo, esos niveles de potencia

14 Esto lleva a concluir que entre mas estaciones base se instalen, los dispositivos mdviles transmitirdn a una
menor potencia, disminuyendo asi los niveles de exposicion a los campos electromagnéticos producidos por
las antenas que mas tenemos cerca la mayoria del tiempo.

15 Sj la potencia de transmisidon es mayor, la bateria del dispositivo moévil tiene un menor rendimiento, como
consecuencia de largas distancias hasta la Estacion Base a la cual dicho dispositivo se encuentra registrado,



dificilmente podrian generar calentamiento en los tejidos internos u 6rganos de los

seres humanos, particularmente en los oidos u otros tejidos de la cabeza®.

En contexto a lo mencionado en este acapite, las redes de telecomunicaciones
moviles son disefiadas en funcion de la cobertura, seguidamente del célculo del
trafico puesto por los dispositivos moviles del area cubierta. Sin embargo, conforme
al aumento del trafico, es necesario aumentar el numero de estaciones base,
llevando las redes de telecomunicaciones moéviles a implementar una arquitectura
de celdas de pequefia cobertura con un manejo de alto trafico. Si la cobertura de la
celda es pequefia, lo mismo pasa con su potencia radiada, disminuyendo asi los
niveles de exposicion a los campos electromagnéticos y los posibles efectos

térmicos y no térmicos de las radiaciones no ionizantes?’.

1.5. Radiaciones Electromagnéticas

La radiacion es la materializacion de la energia. Como en el caso de los campos
electromagnéticos en las telecomunicaciones, la energia se transporta en
electrones y esta energia es mayor en cuanto mas alta sea la frecuencia'® de las
ondas electromagnéticas. Por lo tanto, a mayores frecuencias, se generara un
mayor nivel de efectos térmicos y aumenta la probabilidad de destruccién de tejidos
vivos. La radiacion se clasifica en funcion de sus efectos, en radiacion ionizante y

radiacion no ionizante.

1.6. Radiaciones lonizantes

Como ejemplo de la aplicacion de radiaciones ionizantes se encuentra la

radioterapia, utilizada en el tratamiento de tumores y destruccion de células

16 Ala fecha, respecto a los efectos a corto plazo, la Organizacién Mundial de la Salud manifiesta que solo se
tiene evidencia del calentamiento superficial de tejidos externos, en este caso la piel. Para mayor informacion
puede consultar el sitio WEB https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-
and-public-health-mobile-phones

7 Una de las hipétesis planteadas por las diferentes administraciones a nivel mundial, es instalar muchas méas
antenas, las cuales operaran con menores potencias, asegurando asi, la disminucién de los niveles de
exposicion a campos electromagnéticos.

18 | as caracteristicas de las frecuencias, o de una banda de frecuencias, son las que determinan las condiciones
de disefio de las redes de telecomunicaciones. Dichas caracteristicas son la capacidad de propagacion, o
cuanta distancia pueden viajar, la permeabilidad de estructuras sélidas, o la capacidad de atravesar paredes
y finalmente la cantidad de informacidn que las ondas, a determinada frecuencia, pueden transportar.



https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-and-public-health-mobile-phones
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-and-public-health-mobile-phones

malignas. Respecto a las radiaciones ionizantes, las cuales no son objeto de este
trabajo de investigacion, producen iones a través de su paso por la materia, lo cual
causa cambios quimicos Y fisicos en esta, como el desplazamiento de electrones
en los atomos, rompimiento de enlaces moleculares, lesién de tejidos e incluso,
modificacion del ADN. Sobre estas radiaciones se tiene evidencia de la
carcinogénesis, sin importar la dosis a la que se exponga, por esto no hay
determinacion de umbrales y se trabaja mucho en el control de las fuentes que
emiten este tipo de radiaciones. Estas radiaciones son ampliamente utilizadas en
aplicaciones médicas. Tragedias como la del Chernébil*®, cuentan sobre los dafios

ocasionados en la salud humana.

1.7. Radiaciones no lonizantes

Cuando la radiacién proveniente de estaciones de telecomunicaciones lo hace en
forma de electrones que transportan informacion, como una sefial de radio,
television, telefonia mavil, internet, etc. Sin embargo, la radiacion de los sistemas

de telecomunicaciones se cataloga como no ionizante.

Asi mismo, la radiacion no ionizante se distingue la que tiene efectos térmicos y la
que tiene efectos no térmicos. A la fecha, la incertidumbre cientifica esta
investigando sobre los efectos no térmicos, ya que el calentamiento de superficies
o0 tejidos a frecuencias de radiaciones ionizantes o no ionizantes ya cuenta con la

suficiente claridad cientifica y regulacion.

Sobre las radiaciones no ionizantes, estas comprenden las radiaciones Opticas,
como la ultravioleta y la infrarroja, las radiofrecuencias, objeto de este estudio y
entre las que se encuentran las microondas, telecomunicaciones moviles y
transporte de energia eléctrica. Las lineas eléctricas, motores, equipos eléctricos y
transformadores producen campos electromagnéticos de muy baja frecuencia (60
Hz) y los campos de alta frecuencia como los que genera la telefonia movil (900
MHz, 1900 MHz y otras), o los hornos microondas (2400 MHz). Los mencionados

efectos térmicos o de calentamiento de las radiaciones no ionizantes, se hacen

19 Chernobil, ciudad de Ucrania donde en el afio de 1986, un accidente en una central de energia nuclear libero
grandes cantidades de radiaciones ionizantes en amplias zonas de Ucrania y Bielorrusia.



presentes en frecuencias mayores a los 300 MHz (Tello, Derecho y Precaucion, el
caso de los campos electromagneticos, 2010), efectos que podrian ser dafiinos para
la salud a partir de determinadas densidades de potencia.

oA Emisora de Grrusora s
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o e - > Comunicaciones Moviles

Ahora bien, respecto a los efectos no térmicos de las radiaciones no ionizantes, es
factible mencionar que dichos efectos son objeto de estudio en la actualidad por la
OMS en su proyecto CEM, el cual se esta ejecutando desde el afio 1996, y las
diferentes organizaciones y centros de investigacion como la IARC?°. Los efectos
térmicos y algunos no térmicos, son investigados por la ICNIRP?, la cual en 1998
publicé las guias para el cumplimiento de los niveles de exposicion a campos
electromagnéticos en seres humanos, guias que a la fecha hacen parte de la
regulacion adoptada por gran cantidad de paises. Como medida de precaucion,
algunos paises proponen estar varias veces por debajo del umbral de
calentamiento, 50 veces por debajo para Colombia, pero en algunas comunidades
auténomas de Espafia puede ser de hasta 1000 veces por debajo del mencionado

umbral. Asi las cosas, el principio de precaucién??, respecto a los efectos no

20 Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer, dependiente de la OMS. Mas informacién sobre
estudios acerca de exposicion a campos electromagnéticos y salud en el sitio WEB http://www.who.int/peh-
emf/publications/facts/fs304/en/.

2! International Commission on Non -lonizing Radiation Protection

22 En el siguiente capitulo se profundizara en la definicién y &mbito de aplicacién del principio de precaucidn.
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térmicos, consiste en ser mas restrictivos en el cumplimiento de los umbrales de

efectos térmicos.

Los efectos no térmicos??, segln la comunidad cientifica, podrian tener
consecuencias patologicas como el cancer, la hipersensibilidad electromagnética,
enfermedades del sistema nervioso y otras, particularmente siendo mas exigentes
en los nifios. Las investigaciones transcurren en ver como las radiaciones no
ionizantes podrian afectar las propiedades electricas de los seres vivos, esto
teniendo en cuenta que nuestro organismo funciona sincronicamente conforme a
campos eléctricos y magnéticos, adicionalmente el dafio en el ADN que podria llevar

a la carcinogénesis.

Grupo 2A Grupo 2B Grupo 3 Grupo 4
Probablemente Posiblemente No se clasifica Probablemente no
Cancerigeno Cancerigeno Cancerigeno
para los seres humanos para los seres humanos para los seres humanos
Existe evidencia limitada Existe evidencia limitada | La evidencia indica Existen pruebas para
de una asociacion con el de una asociacion con el | que no es posible demostrar que el agente
cancer en seres humanos, | cancer en seres clasificarlo como un "no esta asociado " con el
pero pruebas suficientes humanos, pero pruebas agente cancerigeno, cancer en seres humanos
de asociacién con el insuficientes asociadas basado en la informacién
cancer en animales de con el cancer en cientifica disponible
experimentacion animales de

experimentacion.

EJEMPLOS EJEMPLOS EJEMPLOS EJEMPLOS
| 58 agentes, incluyendo: | 249 agentes, 512 agentes, Un agente:

incluyendo: incluyendo:
> Peluqueria o peluquero > caprolactama
(exposicién ocupacional) > Café (vejiga y tracto > Acido acrilico
> Petréleo refinado urinaria > Clorados en agua NOTA: Tener en cuenta
(exposicién ocupacional) > Combustible diesel, potable que la Caprolactama es
> trabajo por turnos que marinos > Productos para dar altamente toxico y no debe
implica trastornos > Limpieza en seco color al pelo (uso ser considerado como
circadianos (interrupcién a | (exposicién ocupacional) | personal) "seguros” , salvo para esta
la normalidad los patrones | > Bomberos > La iluminacién clasificaciéon
de suefio) (exposicién ocupacional) | fluorescente
>Gases de combustion de | > Estireno > Campos Eléctricos de
automotores. > Trabajo en Fabricacién | muy baja frecuencia —
> Lamparas bronceadoras. | Textil Red Eléctrica (ELF).

> Campos Magnéticos > Mercurio.

de muy baja frecuencia — | > Sacarinas

Red Eléctrica (ELF)

> Polvos de talcos

higiénicos.

Figura 6. Ejemplo de clasificacion IARC (fuente CICOMRA Argentina)

2 Las recomendaciones ICNIRP son el resultado de la evaluacién una gran cantidad de estudios realizados
desde hace algunas décadas en varios paises del mundo, los cuales incluyen estudios epidemioldgicos,
estudios bioldgicos in vitro e in vivo, estudios en seres humanos, calculos tedricos y estudios fisicos y de
ingenieria. Dichos estudios han sido publicados en revistas cientificas internacionales y revisados por expertos
que no hacen parte del mencionado instituto, pero con amplio conocimiento de radiaciones no ionizantes.



Respecto a los riesgos de desarrollar cancer a partir de las radiaciones
electromagnéticas y otra gran cantidad de agentes a los que a diario se exponen los
seres vivos, la IARC utiliza cinco clasificaciones para evaluar la solidez de la
evidencia cientifica, y definir una posible asociacion con el cancer en los seres
humanos (OMS, 2019). Por cada agente estudiado, un grupo de trabajo de
especialistas de la IARC establece conceptos, por consenso, sobre si las pruebas
cientificas, de alguna manera son fuertes, suficientes o limitadas. Asimismo, definen
si la evidencia es suficiente para llegar a una conclusiéon. Cabe resaltar que la IARC
no define el riesgo o la probabilidad de dafio a los seres humanos. Sdlo considera
la fuerza de la evidencia cientifica para establecer una posible o probable asociacion
con el cancer. Es importante destacar que el riesgo no puede estar presente en los
niveles diarios de exposicion del agente que se evalla. Respecto a los campos
electromagnéticos, la IARC los clasific6 como agente 2B, en este caso, como

posible factor de riesgo para desarrollar cancer en los seres humanos.

A la fecha se han desarrollado muchos estudios cientificos que han tratado de
relacionar diferentes enfermedades con la exposicion a CEM de alta, o incluso de
baja intensidad, sin embargo, ninguno ha sido concluyente, especialmente porque
los sujetos de prueba, como los ratones, han sido expuestos a radiaciones en
escenarios de exposicién continua y de mucha intensidad, lo cual dificiimente se
puede ver en escenarios reales. Mientras la incertidumbre sobre los efectos no
térmicos en la salud permanece, los paises son autbnomos en aplicar medidas
precautorias, regulando liviana o fuertemente los niveles de exposicion a CEM

producidos por las estaciones de radiocomunicaciones.

1.8. Vigilancia y Control de las Radiaciones no lonizantes

Para realizar el control de un riesgo, como el de la exposicion a los CEM producidos
por la infraestructura de telecomunicaciones, es necesario cuantificar las variables

gue representan este fendmeno, lo cual se realiza a través de una medicion.

Las mediciones de los niveles de exposicion a campos electromagnéticos pueden
realizarse a través de la obtencion de los valores de diferentes magnitudes, donde

en este caso, la mas utilizada en materia de radiocomunicaciones es la densidad de



flujo de potencia W /m?, expresada en vatios por metro cuadrado, siendo esta una
medida de superficie y refiriéendose a la concentracion de un valor de energia en un
area de un metro cuadrado. Cabe mencionar que la densidad de la radiacién solar
también se cuantifica con esta unidad de medida, con la utilizacion de un
Pirandmetro. La literatura en este tipo de radiacion informa que en un medio dia

soleado es posible que la radiacion solar puede estar en alrededor de 1.000 W /m?2.

Esta medida de densidad de flujo de potencia es producto de obtener la intensidad
del campo eléctrico V/m, expresada en voltios por metro y la intensidad de campo
magneético A/m, expresada en amperios por metro, lo cual basicamente nos lleva a
una similitud de la Ley de Ohm, donde se manifiesta que la potencia o razon de
cambios de energia en el tiempo son producto de la fuerza o voltaje multiplicados

por la velocidad de las cargas eléctricas o corriente.

Ahora bien, en la practica, los limites de exposicién a los CEM producidos por las
estaciones base de telecomunicaciones moviles son regulados a través de los
méaximos de intensidad de campo eléctrico V/m o de intensidad de campo
magnético A/m, estos limites vienen en funcién de la frecuencia de operacion de la

estacion radioeléctrica objeto de verificacion.
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Figura 7. Exposicion a CEM por estaciones base



Adicional a esto, la ICNIRP recomienda que se cuente con un factor de seguridad
del orden de 50 veces, por debajo de las restricciones basicas expuestas en sus
recomendaciones. Sin embargo, la medicion realizada a la exposicion de los CEM
producidos por dispositivos moviles, es la tasa de absorcion especifica 0 SAR

(Specific Absorption Ratio).

Dicha medicién se encarga de determinar los niveles tolerables de exposicion a
CEM con el fin de cuantificar los efectos térmicos, de manera tal que la temperatura
corporal de los seres humanos no tenga aumentos superiores a 1°C. Para un
aumento de temperatura que supere este nivel, dificilmente el cuerpo humano podra

efectuar sus funciones de regulacion?*.

E (VIm)
H (Alm)

E: Campo eléectrico

H: Campo magnético

B: Densidad de flujo magnético
S: Densidad de potencia

Figura 8. Exposicion a CEM por dispositivos méviles

Para profundizar un poco sobre la medicion del SAR, se tiene que esta es una
medida de la cantidad de energia de radiofrecuencia (o potencia) que puede ser
absorbida por los tejidos del cuerpo humano. La ICNIRP manifiesta en su
documentacion que se pueden regular dos tipos de SAR, el primero,
correspondiente a la absorcion de la energia de las ondas radioeléctricas
producidas por las estaciones base en todo el cuerpo humano, y el segundo que
hace referencia a una absorcion localizada en la cabeza, la cual se aplica a las

ondas radioeléctricas emitidas por los dispositivos maoviles. La ICNIRP también

24 El cuerpo humano tiene mecanismos de regulacién de temperatura, entre ellos, el sudor.



determina para los dispositivos moéviles?® que los niveles de los CEM producidos, no
eleven la temperatura de los tejidos mas sensibles en 1°C, adicionando también un
factor de seguridad de 50 veces por debajo de esta restriccion bésica la fijacién de
los niveles de referencia. El SAR de referencia para la cabeza, recomendado por
ICNIRP esde 2 W /Kg , vatios por kilogramo, promediados sobre una masa de tejido
de 10 gramos, en este caso, una distribucion de 0.02 W, vatios, sobre cualquier

masa de tejido de 10 gramos en la cabeza.

Cabe reiterar que la preocupacion de la ciudadania en materia de radiacion no
ionizante es respecto a las antenas de telecomunicaciones moviles, a pesar de
existir diferentes servicios e infraestructuras de telecomunicaciones. Es posible que
por la apariencia de estas antenas y por su cercania a la poblacion, se genere una
percepcion equivocada, mas cuando millones de mediciones realizadas por varias
administraciones a nivel mundial, demuestran que, en zonas poblacionales, los
niveles de exposicion a campos electromagnéticos se encuentran miles de veces
por debajo de los niveles de referencias establecidos por la ICNIRP. Sin embargo,
hay zonas poblacionales donde existen sistemas de transmision para radiodifusion
sonora en FM y radiodifusion de television, con potencias de transmisién del orden
de kilovatios, como el caso del barrio Nogales en la ciudad de Barranquilla. En este
escenario, los niveles de exposicién a las radiaciones no ionizantes son mucho
mayores que los de las redes de telecomunicaciones maviles, sin embargo, la
comunidad del mencionado sector no manifiesta preocupacion alguna por tener de
vecinas estas infraestructuras para las denominadas comunmente “emisoras”.

Respecto a los dispositivos moviles, a pesar de que en los medios de comunicacion
se habla de tumores cerebrales, insomnio, entre otros, hay paises como Colombia
donde la cantidad de dispositivos moviles puede facilmente duplicar el nimero de
habitantes. Lo cual lleva a presumir que, como la exposicion a los CEM producidos
por los dispositivos moviles es voluntaria, es decir, es decision de cada persona si

usa o no dispositivos méviles de telecomunicaciones, no se siente el mismo temor

25 Los fabricantes de dispositivos méviles, particularmente teléfonos utilizados en Europa y Estados Unidos
publican la informacién del SAR en la web www.sarvalues.com. Incluso, se publican la lista de los 10 teléfonos
con mayor SAR y los 10 teléfonos con menor valor de esta magnitud.



http://www.sarvalues.com/

que el manifestado por la poblacion respecto a las estaciones base, el cual
definitivamente podria llegar a ser un riesgo impuesto, que en algunos casos lleva
a la fuerte oposicion respecto a la instalacion de antenas para telecomunicaciones
moviles. La base de datos de la OMS, Organizacién Mundial de la Salud, registra
alrededor de 900 estudios revisados en materia de radiofrecuencia, de los cuales la
mitad corresponden al analisis del impacto de las telecomunicaciones moviles, tal

como se muestra en el cuadro a continuacion.

Tipo de Investigacion g:tt:;ﬂi Estudios en Curso Estudios Concluidos
para Telefonia Movil | para Telefonia Movil
1) Ingenieria y Fisica 78 22 67
2) Epidemioclogia 119 24 63
3) En Seres Humanos/
Provocacion 13 22 91
4) In Situ 1 0 1
5) In Vitro 211 31 116
6) In Vivo 343 24 195
7) Revision de Literatura 22 0 14
8) Estudios en Plantas 6 0 3
9) Calculos Teoricos 19 0 11
TOTAL 912 105 491

Figura 9. Estudios revisados OMS en el proyecto CEM (Fuente: INICTEL Peru)

1.9. Barreras en la Provision de Redes Yy Servicios de
Telecomunicaciones

En el proceso de aumentar la cobertura y mejorar los niveles de calidad en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones moviles, las empresas
encargadas del despliegue de infraestructura pasiva y activa, utilizada en la
prestacion de dichos servicios, han encontrado diferentes obstaculos o barreras,
que les dificulta desarrollar la instalacion y puesta en funcionamiento de dicha
infraestructura, o en el peor de los casos, se pueden ver obligados a realizar el

desmonte de esta cuando ya se encuentran en operacion.



El proceso de provision de redes de telecomunicaciones debe enfrentarse a los
riesgos de los diferentes entornos locales, y sus aspectos sociales, demogréficos y
administrativos. La construccion, instalacion y puesta en funcionamiento de
cualquier elemento, o grupo de elementos de las redes, tiene que surtir una
planificacion inicial, que después le permitira identificar los sitios para los cuales se
debera solicitar las respectivas licencias y pago de tasas, donde se pueden
encontrar restricciones para la solicitud de los diferentes tipos de licencias de uso

de suelo, ambientales, entre otras.

Seguidamente, se procede a realizar las obras civiles y otras referentes al soporte
u apoyo para la instalacion de los equipos de telecomunicaciones, donde juega un
papel muy importante a la utilizacion de espacios de dominios publicos y privados y
las prohibiciones que se puedan presentar a la instalacion de antenas y tendidos de
fibra Optica, por el posible impacto visual que pudiera presentar en los planes de
urbanismo y en la percepcion de la ciudadania.

Una vez instaladas y puestas en operacion las estaciones y redes de
telecomunicaciones, vienen consigo los gastos para sostener la operacién y
mantenimiento de dichas redes, entre ellos los pagos por servidumbre asociados al
uso de diferentes tipos de espacios, como terrazas y postes, los costos por la
vigilancia y control de los niveles de emisiones radioeléctricas. Una vez se termine
la mencionada vida util, es posible que se realicen los cambios de los equipos y la
modernizacién de redes y estructuras de apoyo, o en el peor de los casos, el

desmantelamiento de toda la infraestructura instalada.

Por lo tanto, se puede evidenciar que son varias las restricciones administrativas y
econémicas que se materializan como barreras para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, lo que impide que se pueda ejercer la buena
prestacion de este servicio publico, por esto, dificilmente se podran cumplir con las
politicas de conectividad y acceso a banda ancha, mientras dichas barreras se

mantengan o se fortalezcan.

En Colombia, por ejemplo, gracias a las labores de las entidades publicas del sector
de las TIC, existe un Codigo de Buenas Practicas que establece unos criterios



minimos para el cumplimiento de los aspectos urbanisticos, de ordenamiento y
medio ambientales, que busca garantizar el bienestar de los ciudadanos. Sin
embargo, en un pais que cuenta con 1122 municipios?®, pocos de estos municipios
son los que han adoptado las recomendaciones establecidas en el mencionado
codigo, generando un escenario de dispersion normativa a nivel territorial que

impide el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Algunos paises del continente americano, que tienen politicas ambiciosas de
despliegue de banda ancha, especialmente movil, para lo cual deberan instalar
miles de antenas y metros de fibra 6ptica, han procurado establecer una Ley marco
que establezca reglas y genere organizacion en todas las competencias
concurrentes al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Por ejemplo,
Brasil, mediante la expedicion de una Ley General de Antenas, Ley 13.116/2015
(BRASIL, 2015), unificé la normatividad y simplificé los procedimientos referentes
en la instalacion y puesta en funcionamiento de estaciones radioeléctricas de
telecomunicaciones, ademas de definir las competencias de orden estatal y

territorial.

En otro caso, Chile, a través de una exhaustiva y muy especifica Ley de Antenas,
Ley 20.599 (CHILE, 2012), establece un marco legal con tal detalle que define
distancias minimas entre torres de telecomunicaciones, sea distancias minimas
entre torres o distancias entre torres y zonas poblacionales, ademas de reglamentar
un catdlogo de mimetizacién, lo cual, en este caso, es considerado como un
escenario bastante intervencionista. También en Per(, a través de una Ley para el
fortalecimiento de la expansion en infraestructura de telecomunicaciones, Ley
30228 de 2014 (PERU, 2014), ademéas de definir competencias y armonizar
procedimientos estatales y territoriales, estableci6 mecanismos de aprobacion
automatica en materia de licencias para la construccion y puesta en funcionamiento
de infraestructura de telecomunicaciones, sin embargo, con una etapa transitoria de

4 afnos para este modelo de aprobacion.

26 Nimero de municipios registrados en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.



Finalmente, en el modelo de la Union Europea, casos como el de Espafia, que
cuenta con altos indices de penetracion en conexiones de banda ancha fija y mévil,
tienen en su Ley General de Telecomunicaciones, Ley 9 de 2014 (ESPANA, 2014),
una definicién de todas las competencias concurrentes en materia de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, del orden estatal y de las comunidades
autbnomas con sus municipios. Teniendo en cuenta esto, se puede observar que
muchos paises se han enfocado en la expedicion de un marco legal para el
despliegue de redes de telecomunicaciones, como instrumento de vinculacion para
todos los municipios, constituyendo una Unica herramienta que define al detalle las
reglas y procedimientos de intervencion para cada uno de los interesados y
beneficiarios de la infraestructura utilizada en la prestacion de los servicios publicos

de telecomunicaciones.



2. MARCO NORMATIVO PARA EL DESPLIEGUE DE REDES DE
TELECOMUNICACIONES

Los servicios publicos son un derecho fundamental, que, como género, es una
actividad organizada que tiene como objetivo el resolver necesidades de interés
general, colectivas o publicas de la poblacion en forma regular, con calidad, y de
forma continua y obligatoria de acuerdo con un régimen juridico especial de derecho
publico, con la participacion activa de la Administraciéon Publica en la prestacion
directa, en su regulacion y control (Matias Camargo, 2014, pags. 14-18). Como
especie, dentro de los servicios publicos tenemos los basicos o domiciliarios, como
el agua y la energia eléctrica, y otros de caracter esencial como las

telecomunicaciones?’.

Respecto de los servicios publicos de telecomunicaciones, es importante resaltar
que, a pesar de no ser domiciliario, es uno de los que mayor inversion tiene a nivel
nacional en cuanto a cobertura?®, quiza por su liberalizacién a través de los diversos

cambios en el ordenamiento juridico administrativo que lo regula.

Adicionalmente, se debe garantizar la prestacion de los servicios publicos de
manera eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, entre dichos servicios,
el de la comunicacion, el cual, ademas, es de vital importancia para salvaguardar la
vida en situaciones de emergencia, la educacién y el acceso a la informacién. Esto
se logra a través de la prestacion continua, oportuna y de calidad?® de los servicios
publicos de comunicaciones, por lo que el Estado debera adelantar todas las
acciones necesarias para facilitar el despliegue de la infraestructura de redes de

telecomunicaciones en todo el territorio nacional.

27 La Corte Constitucional ha manifestado en varias sentencias que los servicios publicos como especie con
los esenciales, los cuales de dividen en telecomunicaciones y los domiciliarios (Agua, energia, alcantarillado,
gas). Sin embargo, el hecho de que las telecomunicaciones no sean un servicio publico domiciliario, lo ha
privado en algunos casos de ser promovido y subsidiado, por ejemplo, del derecho a tener minimos vitales
de este servicio para la poblacién de menos recursos econémicos.

28 En algunos municipios ha llegado el servicio de telecomunicaciones mdviles, pero no el de agua potable.
2% Articulo 365 de la Constitucidn Politica de Colombia.



Dentro de las acciones adelantadas por el Estado, se encuentran medidas técnicas,
como la planeacion y atribucion® del espectro radioeléctrico, medidas juridicas que
garanticen el despliegue de redes telecomunicaciones y otorguen seguridad juridica
a quienes invierten en dichas redes, y medidas econémicas3! como la asignacion®?
y garantia del acceso al mencionado recurso, tal como la manifiesta el articulo 75

superior.

Ahora bien, particularmente el despliegue de redes para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones moviles inalambricas ha despertado un temor en particular
por los posibles riesgos que pudieran presentarse a la salud de los seres humanos
por la exposicion a los campos o radiaciones electromagnéticas.

La Organizacion Mundial de la Salud - OMS, en el afio 1996, ya habia manifestado
en algunas de sus publicaciones que, a pesar de no existir nexo causal entre
distintas patologias y la exposicion a los campos electromagnéticos producidos por
las antenas de las estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, adelantaria
los estudios epidemiol6gicos necesarios para descartar cualquier posibilidad de
afectacion a la salud de los seres humanos. El resultado de estos estudios tenia
fecha de publicacion en el afio 2016. No obstante, hoy en dia, la mencionada
organizacién ha postergado la publicacion de resultados, sin mencionar fecha cierta

de dicha publicacion.

Ahora bien, con el fin de establecer medidas precautorias, la administracién realizé

los estudios correspondientes para definir las intervenciones necesarias en el

30 |3 atribucién viene establecida, en una primera fase, por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones a
través de las conferencias mundiales de radiomunicaciones y la expedicidn de un reglamento. Sin embargo,
el proceso de atribucion también se debe a un proceso extenso de estudios, investigaciones cientificas y
desarrollo tecnoldgico. En una segunda fase, las administraciones conforme a la atribucién de orden
internacional, procede a expedir el documento nacional denominado Cuadro Nacional de Atribucion de
frecuencias o de bandas de frecuencias

31 Desde el punto de vista econdmico, la disponibilidad o no del espectro radioeléctrico, asi como quién lo
puede aprovechary para qué, incide en la composicidn del mercado. De hecho, la escasez de este recurso mas
gue una limitacién tecnoldgica, puede deberse a una politica publica deficiente.

32 Es el procedimiento en el cual cada pais o administracién, determina el marco juridico necesario para
otorgar los derechos de ocupar o usar una frecuencia a personas naturales o juridicas.



despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, las cuales se describen de

manera breve a continuacion.

2.1. Principio de Precaucion y Ley 99 de 1993

La naturaleza juridica del principio de precaucion tiene un contexto histérico formado
en Alemania y Francia, donde los rapidos avances tecnolégicos en materia
agropecuaria y alimentaria llevaron a que se implementaran mecanismos de
restriccion en la ejecucion de proyectos técnicos, previendo posibles consecuencias
irreversibles y dafios inconmensurables que se le pudieran ocasionar al medio

ambiente y al goce de una buena salud por parte de la ciudadania.

En el ordenamiento juridico de varios paises, el principio de precaucion es un
principio del derecho3®3, aplicable a todas las situaciones donde el desarrollo de
nuevas aplicaciones o avances cientificos, generen incertidumbre, con base en una
duda razonable, respecto a los riesgos de afectacion que sobre el medio ambiente

pueden traer el desarrollo cientifico y tecnologico.

Cabe mencionar que cuando no existe incertidumbre alguna sobre sus efectos, el
principio de precaucion pasa a convertirse en el principio de prevencion, toda vez
gue los riesgos en el ambito de la prevencion son bastante conocidos y se tiene
razén sobre su evidencia y causalidad. Por ejemplo, los efectos del cigarrillo en la
salud de los seres humanos son conocidos, como el aumento de la probabilidad de
desarrollar cancer en los pulmones. Por lo anterior, la IARC haya clasificado el

consumo de cigarrillo como agente cancerigeno de categoria 1.

El valor normativo del principio de precaucion en Colombia fue tomado de la
relevancia internacional del mismo, particularmente de los resultados de la Cumbre

de Naciones Unidas, celebrada en Rio de Janeiro en el afio de 199234, En esta

33 También es muy reconocido como parte estructural del derecho ambiental, ya que tanto en el derecho
interno de los paises, como también en el derecho internacional, se conoce como un principio rector y
proteccionista que busca evitar el riesgo o peligro de dafio, en situaciones donde hay ausencia de certeza
cientifica absoluta sobre la ocurrencia o materializacién de dichos riesgos.

34 Llamada como la Cumbre de la Tierra, desarrollada en Rio de Janeiro en el mes de junio del afio 2012 por
la Organizacién de Naciones Unidas.



cumbre, se manifestd una declaracion sobre medio ambiente y desarrollo,

particularmente sobre el desarrollo sostenible®.

La ley 99 de 1993 (COLOMBIA E. C., 1993), consagra dentro de sus principios
generales ambientales el principio de precaucion, el cual manifiesta que “La
formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente”. Adicionalmente, este principio también
tiene relevancia constitucional, como lo mencionan los articulos 80, 289 y 334 de la
carta magna, donde se proclama el derecho a gozar de un ambiente sano, ademas

de su desarrollo y preservacion.
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Figura 10. Rango de acciones bajo estado de incertidumbre. Fuente OMS, Estableciendo un dialogo sobre los
riesgos de los campos electromagnéticos

35 La sostenibilidad es el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad
de futuras generaciones. La declaracion de Rio de Janeiro se puede encontrar en el sitio web
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm



https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

Sin embargo, a pesar de que el Principio de Precaucion ha sido acogido por el
Estado Colombiano con el fin de preservar unas buenas condiciones de salud y
medio ambiente para la ciudadania, respecto a la incertidumbre persistente en
cuanto a las posibles afectaciones por factores naturales o artificiales, y que las
autoridades administrativas y judiciales ya han realizado la aplicacion de este en la
resolucién de conflictos del que involucran dichos factores en el ambito de las
telecomunicaciones, aun existen problemas en su interpretacion. La intervencion en
casos concretos debe estar orientada a regular y condicionar el desarrollo de las
actividades, como las telecomunicaciones inalambricas, en vez de suspender o
limitar la ejecucién de estas. Adicionalmente, la aplicacion del mencionado principio
debe propender por crear un equilibrio entre el desarrollo econémico y el desarrollo

sostenible del medio ambiente.

2.2. Decreto 195 de 200536

El aumento en la demanda de servicios de telecomunicaciones, particularmente
moviles, obligé a los proveedores de dichos servicios a construir un elevado niumero
de instalaciones radioeléctricas, con el fin de ampliar los niveles de calidad y
cobertura, ademas de garantizar el acceso por parte de la ciudadania. Por lo tanto,
incrementaria la emisibn de campos electromagnéticos, en la categoria de
radiaciones no ionizantes. Teniendo en cuenta esto, la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones, en su momento, contratdé un estudio con el fin de estudiar y
valorar los aspectos asociados a la radiaciébn producida por las antenas de
telecomunicaciones, cuya conclusion fue adoptar los lineamientos establecidos por
la Comision Internacional para la Proteccidon de la Radiacion no ionizante -ICNIRP-
y la Recomendacion UIT-T K.52, sobre la orientacion en el cumplimiento de los
limites de exposicion de las personas a los campos electromagnéticos.

36 Decreto por el cual se adoptaron los limites de exposicién de las personas a campos electromagnéticos, se
adecuan procedimientos para la instalacién de estaciones radioeléctricas y se dictan otras disposiciones. Este
Decreto fue expedido por el entonces Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de vivienda y Desarrollo Territorial. Este Decreto fue después compilado con toda la normatividad
expedida por el MINCOM y posteriormente MINTIC, a través de Decreto Reglamentario 1078 de 2015.



Con la expediciéon del Decreto, se materializé la primera intervencion en materia de
campos electromagnéticos para las estaciones radioeléctricas de los diferentes
servicios de telecomunicaciones, donde se adoptan limites de exposicion, la
presentacion de la declaracion de conformidad de estaciones radioeléctricas DCER,
condiciones en comparticion de infraestructura y emplazamientos y las

consideraciones generales para realizar mediciones.

Respecto a los procedimientos generales para la instalacion de infraestructura de
radiocomunicaciones en el ambito de los requisitos solicitados y otras obligaciones
ante las administraciones locales, se encuentra la exigencia del titulo habilitante
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, documentos propios de obra

civil y arquitecténicos, Aeronautica Civil y la DCER.
2.3. Resolucién 1645 de 2005%

El Ministerio de Comunicaciones, en su momento, conforme a las obligaciones
mencionadas en varios de los articulos del Decreto 195 de 2005, reglamento
aspectos como las categorias de accesibilidad, fuentes inherentemente
conformes®®, expidié los formatos para certificar la conformidad de las estaciones
radioeléctricas respecto a los niveles de exposicidn a campos electromagnéticos de
radiofrecuencia, el procedimiento de evaluacién y medicién de los parametros de
operacion de las mencionadas estaciones, que permitan confirmar el cumplimiento

de las disposiciones establecidas.

El Ministerio de Comunicaciones realiz6 las mediciones de campos
electromagnéticos a diferentes tipos de estaciones radioeléctricas utilizadas en
servicios de telecomunicaciones, recomendando incluir dentro de las fuentes
inherentemente conformes las estaciones de telefonia maovil celular, los servicios de
comunicacion personal PCS, trunking y los sistemas de radiocomunicacion
convencional. Lo anterior, teniendo en cuenta que las categorias de accesibilidad

asociadas a las estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones moviles

37 Resolucién por la cual se reglamentd el Decreto 195 de 2005, expedida por el Ministerio de Comunicaciones.
38 Estaciones que producen campos electromagnéticos que cumplen los limites de exposicidn pertinentes a
pocos centimetros de la fuente. Para este tipo de estaciones no son necesarias precauciones particulares.



dificilmente podrian tener zonas de acceso poblacional en su cercania, ya fuera por
la altura de las torres que soportan las antenas o porque en los emplazamientos
instalados, como terrazas de edificios, se restringe el acceso solo a los trabajadores
de dichas estaciones. Asi las cosas, no era necesario tener en cuenta precauciones
particulares por cuanto los niveles de exposicion a campos electromagnéticos

cumplen con los limites permitidos.

2.4. Ley 1341 de 2009

Con el fin de crear un marco juridico y administrativo para las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones TIC, de cara a los desafios que traeria la
convergencia tecnoldgica, institucional y de mercados, fue necesario expedir una
Ley que promoveria el desarrollo del sector y el cumplimiento de los fines sociales
del Estado, como el de garantizar el acceso al servicio publico de
telecomunicaciones y el desarrollo de las politicas necesarias para la consolidacién
de una sociedad de la informacion y el conocimiento. Asi mismo, este ordenamiento
del sector TIC llevaria a equilibrar la dinamica tecnoldgica y la institucional,
promoviendo también la masificacion de las TIC en el entorno econémico, social y

geografica.

Cabe destacar la creacion del Ministerio TIC, el fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la habilitacién general para la provision de redes
y servicios de telecomunicaciones, el principio de neutralidad tecnoldgica, la
creacion de la Agencia Nacional del Espectro y de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones. En materia de despliegue de infraestructura se menciona que el
Estado “fomentard el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la
provision de redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan
prestar, y promovera el 6ptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el
animo de generar competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios”
(COLOMBIA C. D., 2009), por lo que la regulacion debera estar enfocada en
promover el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones por parte del

sector privado, estableciendo reglas de juego claras que les permita tener los



respectivos retornos de inversion, creando asi un escenario que permite la

masificacion del acceso a banda ancha en todo el territorio nacional.

Conforme a la expedicion de esta Ley, las mediciones de los niveles de exposicion
a los campos electromagnéticos producidos por las estaciones radioeléctricas de
telecomunicaciones son realizadas por la Agencia Nacional del Espectro.

2.5. Corte Constitucional, jurisprudencia

La rama judicial expidié providencias respecto a acciones de tutela que buscaban
el retiro de estaciones radioeléctricas utilizadas para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles, asociadas a las presuntas afectaciones presentadas a
la salud de quienes habitaban en cercanias a dichas estaciones. Varias acciones
de tutela fueron instauradas argumentando el amparo de los derechos a la salud y
dignidad humana respecto a las radiaciones producidas por antenas, cuyas
sentencias determinaron que no habia nexo causal entre enfermedades y las
mencionadas radiaciones, pero solo hasta el afio 2010 los magistrados de la Corte
Constitucional emplearon una linea argumentativa y sustancial con derecho
comparado hacia sentencias de otros paises, en los cuales se invocaba el principio
de precaucion, adoptado en el ordenamiento juridico colombiano a través de la Ley

99 de 1993%. Las Sentencias mas relevantes fueron las siguientes:

T-360 de 2010, a raiz de la instalacion de una estacion base instalada por el
operador COMCEL en la ciudad de Neiva, un ciudadano de avanzada edad
manifestd que la cercania de su domicilio con dicha estacion le estaria provocando
afecciones cardiacas, por lo cual solicité la desinstalacién de dicha estacion. Los
fallos en primera y segunda instancia no fueron en idéntico sentido, sin embargo, la
Corte Constitucional manifestd6 que al no haber certeza cientifica sobre las
afectaciones a la salud que se puedan producir por las antenas de la estacion objeto
de denuncia, no era procedente el desmonte. Sin embargo, le solicitdo al MinTIC

crear canales de comunicacion con la ciudadania sobre el tema en particular y

39 Esto fue producto de lo concertado en el Convenio de Rio de Janeiro de 1992, sin embargo, cabe mencionar
que el principio de precaucidn tiene sus raices en el derecho aleman y que su contexto era original del medio
ambiente y la agricultura.



establecer distancias prudentes entre las torres de telefonia y las instituciones
educativas y hogares geriatricos, suponiendo que nifios y ancianos podrian tener

mayores riesgos.

T-1077 de 2012, en el municipio de Fresno, departamento del Tolima, el operador
MOVISTAR gestiono la instalacion de una torre para albergar sus antenas, sin el
permiso correspondiente. Sin embargo, el accionante manifest6 adicionalmente que
su hija padecia de leucemia y las recomendaciones médicas cursaban por alejarse
de fuentes de campos electromagnéticos, por lo que solicitdé que el operador
denunciado desmontara la torre de telefonia mévil. Si bien los fallos en primera y
segunda instancia manifestaron que lo denunciado por el accionante no es un hecho
cierto, discutible y probado, asi las cosas, no es procedente el desmonte de la torre
instalada. Sin embargo, la Corte Constitucional revoco los fallos mencionando que
se debe aplicar el principio de precaucion al conocer los riesgos de la exposicién a
campos electromagnéticos a la salud de las personas, por lo que ordend desmontar
la estacion base, y reiteré al MIinTIC la necesidad de establecer distancias de
seguridad entre las antenas de las estaciones base de telefonia mévil y viviendas,
colegios, hospitales y hogares geriatricos. Finalmente, ordend a la ANE verificar que
se cumplieran los niveles de exposicidon a campos electromagnéticos producidos
por las antenas instaladas en la torre de telefonia objeto del fallo, con la sorpresa

gue en la verificacion se evidencio que la torre no tenia antenas instaladas.

T-397 de 2014, producto de la tutela interpuesta por la administracion de un edificio
cercano a una torre de telefonia movil instalada por COMCEL, denuncia los
problemas de ruido y las posibles afectaciones a los nifios por la radiacién de las
antenas instaladas en dicha torre. Los fallos en primer y segunda instancia
manifestaron que no era procedente ordenar el desmonte de la torre y sus antenas,
teniendo en cuenta que no hay certeza de los efectos de los campos
electromagnéticos producidos por antenas sobre la salud de las personas, sin
embargo, la Corte nuevamente aplica el principio de precaucién. Esta vez los

eventos anteriores a la providencia de la Corte tuvieron pruebas de analisis técnicos



desarrollados por la ANE, un perito particular y adicionalmente estudios médicos de
la Universidad del Rosario y de varios fallos de otras administraciones de justicia de
la Comunidad Europea. Lo anterior, teniendo como resultado la orden de desmontar
la torre de telefonia movil, la cual en este caso no contaba con el permiso de
instalacion, y reitera al MIinTIC la expedicion de reglamentacion que defina

distancias entre antenas y varios centros de aglomeracion de publico en general.

2.6. Ley 1753 de 2015

El legislador expidi6é el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, y en sus articulos
43y 193, dispuso que la Agencia Nacional del Espectro, ademas de las funciones
sefaladas en el articulo 26 de la Ley 1341 de 2009 y el Decreto 4169 de 2011, debia
expedir las normas relacionadas con el despliegue de antenas, acorde con la
potencia maxima de las antenas, los limites de exposicion de las personas a campos
electromagnéticos y las condiciones técnicas para cumplir dichos limites, ademas
de reglamentar la instalacion de elementos de transmision y recepcién que no
requeriran de licencia de uso de suelo, como las microceldas y picoceldas de
telecomunicaciones moviles. Adicionalmente, encargé a la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones de evaluar los requerimientos para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones expedidos por entidades territoriales, que
puedan representar barreras que impidan prestar los servicios de comunicaciones.
Una vez identificadas esas barreras por la Comisiéon, seran comunicadas a dichas
entidades, comunmente Alcaldias, para que realicen en un plazo no mayor a seis

(6) meses los cambios correspondientes a las reglamentaciones expedidas.

2.7. Resoluciones 387, 754 de 2016 y 774 de 2018 expedidas por
la ANE

Con las competencias otorgadas por el legislador en la mencionada Ley, la Agencia
Nacional del Espectro realizé un estudio completo sobre el estado del arte en
materia de campos electromagnéticos producidos por estaciones radioeléctricas,
lineamientos técnicos, administrativos y juridicos de organizaciones internacionales
como OMS, UIT e ICNIRP, ademéas de los marcos juridicos en esta materia,
expedidos por las administraciones de paises de la Unién Europea, América Latina

y Estados Unidos.



Conforme con los resultados, expidid el acto administrativo que reglamenta las
condiciones de cumplimiento de las estaciones radioeléctricas utilizadas en los
diferentes servicios de telecomunicaciones, respecto a los niveles de exposicion a
los campos electromagnéticos que dichas estaciones producen, este se integro al
ordenamiento juridico a través de la Resolucion No. 387 de 3016. Estos
lineamientos involucran a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones en la labor de aportar las pruebas del cumplimiento para cada

una de sus estaciones radioeléctricas.

La adopcion de las recomendaciones UIT-T K.100 y UIT-T K.70, para estaciones
radioeléctricas de IMT y de otros servicios de radiocomunicaciones,
respectivamente, permite que los PRST, o quienes ostenten el control de estaciones
radioeléctricas, puedan a través de evaluaciones simplificadas o en el peor de los
casos, con mediciones, certificar el cumplimiento de los niveles de exposicion a
campos electromagnéticos en zonas ocupacionales y de publico en general.
Adicionalmente, se tipifican las estaciones base de telecomunicaciones méviles que
no requieren de permisos de uso de suelo, como microceldas y picoceldas, ademas
de los requisitos para la instalacion de estas. Por ultimo, también se reglamenta la
inscripcién y las condiciones para que las empresas o personas naturales, puedan

realizar las mediciones de exposicion a campos electromagnéticos.

Finalmente, con la Resolucion No. 754 de 2016, se compilan los formatos para las
evaluaciones simplificadas, las mediciones, el registro de mediciones y la
reglamentacion expedida en la Resolucion No. 387 de 2016. Esta reglamentacion
sera el objeto del Analisis de Impacto Normativo que se describira en este

documento.

2.8. Decreto 1370 de 2018
El Decreto 195 de 2005, compilado en el Decreto 1078 de 2015, contenia la

normatividad relacionada con limites de exposicion de las personas a campos
electromagnéticos, indicaba procedimientos para la instalacion de estaciones
radioeléctricas y definia aspectos técnicos que eran potestad del Ministerio de

Comunicaciones. Para reglamentar lo indicado en la Ley 1753 de 2015,



especificamente con las facultades otorgadas a la ANE para expedir las normas
relacionadas con el despliegue de antenas, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
1370 de 2018 por medio del cual faculta a la ANE para definir los limites de
exposicion a los campos electromagnéticos y especificar aspectos técnicos
relacionados con las mediciones necesarias para demostrar el cumplimiento de

dichos limites.

2.9. Ley 1955 de 2019

El legislador, a través de la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
modifico el paragrafo 1 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, en el sentido de
invitar a las Alcaldias, a realizar las modificaciones necesarias de los Planes de
Ordenamiento Territorial y otras normas, en cuanto al contenido que materialice
barreras para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Asi mismo,
el MIinTIC priorizara los municipios que hayan levantado dichas barreras, en la
inclusion de planes de ampliacién de cobertura de servicios de telecomunicaciones
moviles, producto de las obligaciones de hacer que dicho Ministerio imponga a los
PRST.

2.10. Autonomia de Entidades Territoriales

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se cred6 un modelo de
estado unitario, pero con autonomia politica, financiera y administrativa para sus
entidades territoriales, como medida de regulacién sobre el centralismo absoluto del
anterior modelo de estado. Sin embargo, la gestion de los intereses particulares de
las entidades territoriales debe hacerse dentro de los limites de la Constitucion y de
la Leyes. Respecto a la legislacion vigente, la autonomia territorial ve delimitadas
sus competencias conforme a lo establecido en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, cuya Ley vigente es la 1454 de 2011 (COLOMBIA C. D., 2011). Con esto,
el legislador, tal como lo ordené la carta magna, busco definir los @mbitos en los que
las entidades territoriales tienen funciones para realizar intervencion y asi evitar

conflictos de competencias entre el ordenamiento nacional y territorial o local.

Asi las cosas, en materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

TIC, las Leyes Organicas de Ordenamiento territorial, el Plan Nacional de



Desarrollo, inclusive la Ley que regula este sector, deben ser vinculadas a todos los
planes o esquemas de ordenamiento territorial expedidos por las Alcaldias y
Concejos municipales. Lo anterior no se debe inferir como una imposicion, sino
como una herramienta de armonizacion de las competencias territoriales y las

nacionales.

Entre estas herramientas legales de armonizacion, se pueden resaltar las
obligaciones que, por Ley, solicitan la identificacion de barreras para el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones, los ajustes correspondientes a los Planes
de Ordenamiento Territorial para eliminar dichas barreras, inclusive los incentivos
de inversion para aquellos municipios que armonicen sus ordenanzas para los
planes de ordenamiento con las Leyes que se expiden en materia de TIC y
despliegue de infraestructura. Sin embargo, ain es notoria la gran cantidad de
municipios que, en su ordenamiento territorial, expiden disposiciones que divergen
completamente de las reglamentaciones técnicas y administrativas del orden
nacional, que aseguran las condiciones para una buena prestacion de este servicio

publico.



3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

3.1. Contexto general de los Actores Clave

En este acépite se resume la recoleccion de informacion que permitié reconocer los
actores*® que tienen influencia en los proyectos de construcciéon y puesta en
funcionamiento de estaciones base para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles. Estos actores tienen la capacidad, medios y poder
para decidir e influir en cualquier proyecto de despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, sea para permitir el desarrollo de este, o impedirlo. Los
mencionados actores son descritos a continuacion de manera general.

e La ciudadania, que generalmente esta referida a la poblacion que tiene
asentamiento en el &rea del desarrollo de la construccion de la estacion base
de telecomunicaciones o de otras infraestructuras, como tendidos de fibra
Optica.

e Las empresas que prestan servicios de instalacion de estaciones base de
telecomunicaciones, que después de la puesta en la operacion de la
estacion, se encargan de la administracion del sitio respecto a las
servidumbres que establezcan con las empresas prestadoras de los servicios

de telecomunicaciones moviles?!.

40 para el contexto de este documento, un actor es el componente fundamental que interpreta la relacién
entre sociedad y desarrollo de proyectos de despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Entre estos
actores se encuentran personas, grupos, organizaciones, redes, plataformas, entidades gubernamentales y no
gubernamentales, y organismos internacionales. Estos pueden tener posicion o participacion directa, lo cual
tiene como consecuencia que un actor se convierte en un recurso, sujeto de derecho, sujeto de
responsabilidad o generador de conflictos, incidiendo en el resultado final del desarrollo del proyecto.

“1 En la seccidon del marco conceptual se explica sobre la diferencia entre infraestructura pasiva y activa de
una estacion base para la prestacion de telecomunicaciones. Ahora cabe mencionar que, en la cadena de valor
de la prestacion del mencionado servicio, diferentes empresas se encargan de la instalacién, operacion,
mantenimiento y manejo de servidumbre para cada una de las estaciones base, sin embargo, algunas
empresas prestadoras de servicios tienen una integracion vertical de la mencionada cadena de valor,
encargandose de todos los pormenores de sus estaciones base.



e Las entidades territoriales que, por sus competencias, son las encargadas de
expedir la normatividad*? y otorgar los permisos para la construccién de la
obra civil necesaria para las estaciones base de telecomunicaciones moviles.

e Las Organizaciones Internacionales, encargadas de la investigacion y la
publicacion de normatividad, recomendaciones o guias para el manejo de los
riesgos producidos por las radiaciones electromagnéticas. En este caso,
como se menciond anteriormente, la OMS, la ICNIRP, la IARC y la UIT.

e Las entidades administrativas del sector TIC*3 del orden nacional, que,
conforme a sus competencias, se encargan de otorgar los permisos para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, para el uso de espectro
radioeléctrico y de regular todas las condiciones técnicas, administrativas y
econdmicas para prestar dichos servicios.

e Los profesionales de la salud y medio ambiente encargados de diagnosticar®
patologias sobre las presuntas afectaciones a la salud humana y al entorno
ambiental por parte de las estaciones base de telecomunicaciones moviles,
respectivamente.

e Los operadores judiciales o Jueces, quienes, en instancias superiores
decisivas respecto a las demandas por vulneracibn a derechos
fundamentales como la salud y el medio ambiente propicios para la
ciudadania, tienen la competencia de permitir o negar el desarrollo de

proyectos de despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Desde el ambito espacial, los actores se ubican en un contexto global, nacional,
regional y local, como se observa en la figura numero 10. Ahora bien, nétese que
los medios de comunicacién no fueron incluidos en esta categorizacion, porque es

natural que se encuentren en todos los ambitos. Conforme a la grafica descrita a

42 Las entidades territoriales tienen la competencia de expedir normatividad especifica en materia de
infraestructura de telecomunicaciones, o a través del Plan de Ordenamiento Territorial.

4 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Comisién de Regulacién de
Comunicaciones y Agencia Nacional del Espectro.

44 Generalmente las afectaciones a la salud humana son las de gran preocupacién por parte de algunos actores
involucrados, sin embargo, en algunos casos la contaminacién visual, auditiva o del aire, han sido objeto de
denuncia.



continuacion, también se puede inferir la existencia de una jerarquia regulatoria, la
cual parte de la base de las recomendaciones internacionales o de otros modelos
de administracion de otros paises, los cuales, posteriormente pueden ser adoptados
o implementados a través del legislador. Dicha labor se puede desarrollar mediante
iniciativa propia o a través de ponencias lideradas por el poder ejecutivo o Gobierno,
en cabeza del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, las cuales cuentan con la colaboracion de las entidades del sector

TIC y del Departamento Nacional de Planeaciéon DNP.

Figura 10. Contexto espacial de los actores claves

Seguidamente, las entidades administrativas del orden nacional y regional realizan
las respectivas reglamentaciones de esas leyes, ademas de definir las acciones de
vigilancia y control para cerrar el ciclo del ordenamiento juridico que rige la
prestacion de un servicio, en este caso el despliegue de infraestructura para la

prestacion de servicios de telecomunicaciones.



3.2. ldentificaciobn de actores mediante recoleccion de
informacion

A través de la recoleccion de datos, obtenidos de los actores mencionados
anteriormente, se buscoé realizar un reconocimiento pleno y de mayor confianza,
sobre las situaciones adversas de los proyectos de construccion y puesta en
funcionamiento de redes de telecomunicaciones, como estaciones base de
telecomunicaciones moviles y redes de fibra éptica. Fue asi como se realizo el
contacto y la coordinacidon con una empresa desarrolladora de proyectos de
instalacion de estaciones base de telecomunicaciones moviles, en este caso
especializada en la busqueda de sitios, construccion de infraestructura pasiva o de
soporte, administracién de servidumbres y de servicios publicos. Dicha empresa
facilité la informacion sobre los escenarios en los que estaba siendo objeto de

restricciones.

» Oposicion de la junta de accién comunal, argumentando que la puesta en
operacion de la estacion base de telecomunicaciones moéviles puede generar
afectaciones a la salud de la comunidad, particularmente a la poblacién de
las tercera edad y menores de edad.

» EIl cumplimiento de requisitos establecidos para el uso del suelo y las
distancias establecidas en la normatividad territorial, donde se pueden
establecer restricciones, como que en zonas donde el uso de suelo es
residencial neto, debe existir una distancia minima de 200 metros entre
cualquier estacion de telecomunicaciones inalambricas y hogares geriatricos,
hospitales y jardines infantiles. Adicionalmente, se encuentran molestias en
la ciudadania por la desinformacion sobre el proyecto, ya que ni el constructor
ni la alcaldia local informaron sobre el desarrollo de las obras.

» Las Juntas de Accién comunal pueden llegar a demandar la nulidad del acto
administrativo que le otorga el permiso de construccién a la empresa
desarrolladora del proyecto de instalacién, ante un Tribunal Administrativo,
por ejemplo, respecto al incumplimiento de las disposiciones destinadas al

uso de suelo y distancias entre torres de telecomunicaciones.



» Los habitantes de domicilios adyacentes a los proyectos de construccion de
infraestructura, que manifiestan que la instalacion de una estacion base de
telecomunicaciones, si bien va a lucrar significativamente al duefio del
terreno donde se va a instalar la estacion base, también va a desvalorizar
sus predios, esto teniendo en cuenta los riesgos que representaria tener de
“vecina” una infraestructura que produce contaminacion visual. Asi mismo,
alegan que la empresa constructora inici6 obras sin contar con los
respectivos permisos.

» EIl operador judicial de los Juzgados Administrativos, generalmente, no
cuenta con la experiencia en casos sobre instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones y que con base en la casuistica* encuentra que son mas
los fallos que archivan este tipo de demandas, que los fallos que anulan los
permisos de construccion de este tipo de proyectos. Por esto, ha solicitado a
la Agencia Nacional del Espectro emitir los conceptos necesarios conforme
a las verificaciones en sitio y las respectivas mediciones, objeto de su
competencia.

» Las empresas encargadas de desarrollar estos proyectos, continua con la
construccion de la estacion base de telecomunicaciones, teniendo en cuenta
que el tribunal administrativo no habia fallado sobre la demanda al acto
administrativo que otorgd el permiso de construccion. Segun se ha conocido,
el personal de las empresas instaladoras ha debido soportar la presion de la
comunidad que se opone al desarrollo de este proyecto, inclusive hasta
intimidaciones, las cuales han sido denunciadas ante las autoridades

competentes.

Cabe mencionar que la comunidad aledafa al desarrollo de la construccién de la

estacion base, si bien en su mayoria presentan oposicion a esta construccion,

45 Revisién de casos similares o precedentes con el fin de tener la argumentacién y motivacidn suficiente
para emitir fallos judiciales.



cuenta con un grupo minoritario*® que manifiesta la necesidad del desarrollo de

proyecto, teniendo en cuenta la mala calidad del servicio prestado.

Una vez realizada la labor de investigacion en campo, se realizo la identificacion de
los actores clave involucrados, sus funciones, acciones, conocimiento, intereses y
nivel de intervencion de cada uno de esos actores en el desarrollo de los proyectos

de construccion de infraestructura de telecomunicaciones.

Aquellos que tienen interés en el desarrollo de los proyectos de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones méviles, y que también son los encargados
de estos. Dichos actores estan representados por los PRST y aliados o
contratistas, ademas de aquellos que alquilan infraestructura de
telecomunicaciones para su comparticion. Los PRST son aquellos que cuentan con
la licencia para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y/o moviles,

ademas del permiso de uso de espectro radioeléctrico en los casos que se requiera.

Los arrendadores de infraestructura son empresas que despliegan infraestructura
de telecomunicaciones o de soporte, y la subarriendan a los PRST que la requieren,
por lo que dichas empresas no ofrecen servicios de telecomunicaciones
directamente, ni operan la infraestructura para la prestacion de estos. Estos agentes
juegan un papel muy relevante, porque facilitan el uso compartido de la
infraestructura de telecomunicaciones y reducen significativamente los riesgos de

inversion inicial*’ que podria tener un PRST entrante a este mercado.

Los contratistas son empresas o personas naturales, que son contratadas por los
PRST o por los arrendadores, para realizar labores especificas del despliegue. Por

ejemplo, labores como el disefio 0 ejecucidn de obras civiles y el desarrollo de los

46 Se realizaron consultas sobre la percepcién de la construccién de la estacidn base de telecomunicaciones,
con los habitantes de 20 domicilios cercanos al terreno donde se estaba desarrollando la mencionada
construccion.

47 Estudio sobre las barreras a la competencia y a la neutralidad competitiva causadas por reglamentaciones
y trdmites de entidades publicas en los mercados de telecomunicaciones y radiodifusidon Tercer entregable:
Estudio sobre las barreras a la neutralidad competitiva derivadas del disefio de tramites a través de
plataformas y/o aplicaciones especificas, Afio 2016, México, Instituto Federal de Telecomunicaciones
http://despliegueinfra.ift.org.mx/docs/estudios/IFT-Barreras-Documento-Final.pdf.



http://despliegueinfra.ift.org.mx/docs/estudios/IFT-Barreras-Documento-Final.pdf

tramites, licencias y otros requerimientos administrativos necesarios. En algunos
casos, estos contratistas operan exclusivamente en dmbitos regionales o locales,
ya que estan familiarizados con las particularidades de los municipios en los que

ofrecen sus servicios, lo cual puede facilitar enormemente las tareas de despliegue.

Los procesos identificados, que deben ser adelantados por estos agentes, son los
correspondientes al despliegue de infraestructura nueva y el uso u operacion en
infraestructura ya instalada. En el caso de nuevos sitios se debe adelantar la
adquisicion del sitio, incluyendo los derechos y permisos necesarios, el disefio y
desarrollo de la obra civil, para finalmente realizar la instalacion de los equipos. Por
otro lado, en el caso de la infraestructura ya instalada, existe labores como la de
modernizacién, adecuacion*, y mejora de la infraestructura existente; y el

mantenimiento preventivo y correctivo de esta.

Ahora bien, estan los actores que tienen influencia en el desarrollo de los
proyectos de despliegue de infraestructura, representados por las entidades del
sector TIC que se encargan de la politica, la regulacién y la vigilancia y control; las
administraciones y gobiernos municipales; y las representaciones de la ciudadania

local, como los concejos municipales, ediles y la misma ciudadania.

En primer lugar, estan las entidades del sector TIC, como los son el MinTIC, la ANE
y la CRC, quienes, a través de politicas, regulaciones y reglamentaciones, buscan
fomentar las condiciones 6ptimas para la construccion de redes de
telecomunicaciones, la prestacion de servicios con criterios de calidad, y garantizar
un retorno de inversion a los PRST y otros actores que invierten en el despliegue
de dichas redes. Si bien dichos proveedores solicitan simplificacion normativa, las
entidades de este sector han realizado notorios trabajos en este asunto.

En segundo lugar, estd la autoridad local, a lo cual los PRST, en reiteradas
ocasiones, han manifestado no tener todas las capacidades y recursos necesarios

para que puedan reglamentar, con efectividad, en asuntos de infraestructura,

48 Cuando un proveedor aprovecha infraestructura como los postes, ya sean adquiridos o arrendados,
frecuentemente tiene que hacer trabajos para adecuar y actualizar los componentes ya existentes, o para
instalar componentes nuevos, que puedan sostener las antenas, unidades de radio y fibra dptica.



especificamente, en la utiizada como soporte de los equipos de

telecomunicaciones.

Asi mismo, el actor consultado, encargado del despliegue de infraestructura de
soporte*, manifiesta que, a la autoridad local, en general, aun le faltan los recursos
humanos y administrativos suficientes, para abordar una tematica tan particular
como las telecomunicaciones, a pesar de que, en muchos municipios, las alcaldias
han creado la secretaria TIC como medida de gestion de conocimiento y

colaboracién por parte de las entidades del sector TIC.

Inclusive este escenario es proclive a que la regulacién, tramites y tasas sean
interpretativas por las administraciones municipales. Finalmente, esta falta de
capacidades regionales puede generar un enorme inconveniente de claridad y
transparencia, aumentando la probabilidad de que exista la discrecionalidad y abuso
por parte de la autoridad municipal.

La oposicion de las autoridades municipales, segun el actor consultado, también
puede obedecer a intereses politicos y econémicos del gobierno de turno, por
ejemplo, algunos funcionarios locales quieren brindar beneficios para la ciudadania;
lo cual, aunado a la falta de presupuesto de algunos municipios, genera barreras
gue se puedan solucionar a través de donaciones en especie, de beneficios directos

para la comunidad.

En idéntico sentido, cuando dichas autoridades obedecen a intereses politicos,
tratan de dar gusto a todas las voces ciudadanas, asi sean irracionales, y también

responden a intereses de partidos politicos.

4 También conocido como “torrero”.
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Figura 11. Aspectos que relacionan los actores del despliegue de infraestructura

Por ultimo, si bien la ciudadania no hace parte de las autoridades municipales como
tal, si tiene la capacidad de influir sobre las decisiones de dichas autoridades para
gue se garanticen sus derechos. Bajo la premisa de mantener una calidad de vida
adecuada, la ciudadania puede impactar sobre los procesos de despliegue y uso de
infraestructura, al exigir a la autoridad la implementacion de medidas especificas,
exigencias que pueden ser individuales, o como en la mayoria de los casos, a través

de las juntas de accion comunal.

En particular, la oposicion de la ciudadania se puede generar a partir de la
incertidumbre por la exposicion a campos electromagnéticos y las posibles
afectaciones a la salud, siendo este un asunto basado en la percepcion sobre estos
tipos de riesgos, sin contar con informacién cientifica que soporte esta posicion. En
otros ambitos, la oposicién tiene como causas los intereses relacionados con la
afectacion del paisaje urbano, la solicitud de incentivos anormales a los PRST,
contratistas 0 empresas arrendadoras de infraestructura, como subarrendar el
predio propio, emplear trabajadores locales, o incluso que se realicen donativos

econdmicos a las comunidades aledafias a los proyectos de despliegue de



infraestructura, como también en especie®, o porque no, recibir el alquiler del

espacio que ocupa la antena, ya sea en dominio publico, o privado.

3.3. Arbol del Problemay relacién causas-efectos

Una vez se recolectd y analiz6 toda la informacion producto de los modelos teéricos
y de campo para la identificacion de los actores, es necesario proceder a definir la
problematica objeto de intervencion, a través de una relacion de causas o
consecuencias, llevadas a través de la representacion de un arbol®l. Conforme a
este modelo de identificacion, primero se reconocen los efectos o consecuencias
ocasionadas por la existencia de barreras o dificultades al despliegue de

infraestructura de telecomunicaciones, las cuales se describen a continuacion.

Inseguridad Juridica para los Proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, materializada a través del cumplimiento ante las autoridades
territoriales, de excesivos requisitos para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones moviles, sin fundamentos técnicos, como restricciones de
instalacién de estaciones base de telecomunicaciones en zonas urbanas, obligando
a realizar la instalacién de estas en zonas rurales®?, distancias®® de cientos de
metros entre ubicacion de estaciones base, o también, distancias de cientos de
metros entre estaciones base y hospitales, colegios u hogares geriatricos, sitios que

en algunos casos reciben la categoria de zonas sensibles.

Adicionalmente, dichos requisitos pueden cambiar cada vez que un gobierno local
en su periodo de gestién realice cambios a los esquemas o planes de ordenamiento

territorial, esto sin contar con los cambios en los requisitos para la construccién o

50 Como podria ser la adecuacidn de parques y de bienes inmuebles de uso comun para la comunidad.

51 En este modelo de identificacién de problematicas, las causas representan la raiz del arbol, las
consecuencias son vistas como las ramas y hojas, y finalmente, la problematica identificada es representada
por el tronco de dicho arbol.

52 Estas medidas de alguna manera condenan a las poblaciones de zonas rurales a percibir altos niveles de
exposicion a los campos electromagnéticos producidos por estaciones base de telecomunicaciones méviles,
que operaran con grandes niveles de potencia para dar cobertura a las zonas urbanas que no permiten su
instalacion.

53 Las restricciones respecto a la ubicacidn de antenas tienen mas incidencia en la regulacién de potencias que
en el establecimiento de distancias minimas, Finalmente, los conceptos de potencia y distancia en el control
de zonas de exposicidon a campos electromagnéticos mas que sustitutos, son complementarios.



despliegue de redes de telecomunicaciones, llevando asi a desincentivar la
inversion en los municipios que presentan estos inconvenientes. Todas estas
situaciones al final afectan los planes de inversion de los PRST méviles®, sin dejar
a un lado la necesidad de los operadores de adaptarse a las exigencias de cada
ambito territorial, lo cual lleva a desarrollar un esfuerzo enorme que a la fecha no
les ha garantizado la certidumbre necesaria en cuanto al resultado de sus

actuaciones ante las administraciones municipales.

Incumplimiento de las metas propuestas en los planes de expansién de redes
de telecomunicaciones, lo cual priva a la ciudadania de una buena calidad del
servicio en zonas que ya cuentan con cobertura y con un mayor impacto la falta de
prestacion de servicios en municipios pequefios y zonas rurales. Esta situacion se
registra cuando se presentan acciones como la negativa de las autoridades
territoriales para otorgar licencias de construccion de infraestructura de
telecomunicaciones, o en el peor de los casos, el desmonte de infraestructura de
telecomunicaciones por O6rdenes judiciales en materia de construccion de
infraestructura sin los permisos correspondientes o inclusive bajo la aplicacién del
principio de precaucion en temas de incertidumbre sobre la exposicion a campos
electromagnéticos y las posibles afectaciones a la salud.

Cabe mencionar que uno de los objetivos del despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y la masificacion del acceso a internet, es una politica que
incide en el aumento del producto interno bruto de un pais (GARCIA ZABALLOS &
IGLESIAS RODRIGUEZ, 2019) y, asi mismo, de la disminucion de la pobreza de
su poblacion, tal como se puede encontrar en la Agenda 2030 de la ONU vy el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. Por lo tanto, los
inconvenientes para desplegar infraestructura tienen afectaciones directas en las

oportunidades de mejora de la calidad de vida de la poblacion, el acceso a la

54 Seglin la empresa arrendadora de infraestructura consultada (ATC Sitios de Colombia S.A.S.), el sobrecosto
global de cada proyecto de despliegue puede variar, dependiendo del municipio, entre un 10% y un 50% del
costo base de cada proyecto. Aunque, se pueden llegar a presentar situaciones en extremo anormales, en las
que el sobrecosto podria llegar a superar el 200%.



sociedad de la informacién, el emprendimiento y finalmente la imposibilidad de
desarrollar un ecosistema de economia digital.

Incumplimiento de las metas propuestas en los planes de expansién de redes
de telecomunicaciones de banda ancha y digitalizacién de la economiay la
sociedad, lo cual priva a la ciudadania de una buena calidad de los servicios de
telecomunicaciones prestados en zonas que ya cuentan con cobertura, y con un
mayor impacto, la falta de prestacioén de servicios en municipios pequefos y zonas
rurales®®. Esta consecuencia se materializa cuando se presentan acciones como la
negativa de las autoridades territoriales para otorgar licencias de construccion de
infraestructura de telecomunicaciones, o en el peor de los casos, el desmonte de
infraestructura de telecomunicaciones por 6rdenes judiciales respecto al desarrollo
de construcciones cony sin los permisos o licencias correspondientes, o inclusive
bajo la aplicacién del principio de precaucion en temas de incertidumbre sobre la
exposicién a campos electromagnéticos y las posibles afectaciones a la salud.

1.2.2. OECD Mobile broadband subscriptions per 100 inhabitants, by technology, June 2018
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Figura 12. Conexiones banda ancha movil paises OCDE, Fuente

http://www.oecd.org/internet/broadband/broadband-statistics/

55 El CAPEX, o capital expenditure, corresponde a los recursos que los PRST mdviles deben invertir en la
construccién de infraestructura para asegurar la prestacion de servicios de telecomunicaciones, con los
niveles de calidad establecidos en la regulacidn, tanto en zonas establecidas, como también donde no hay
cobertura.



Respecto al afio 2018, las cifras de conexiones de banda ancha mévil para los
paises miembros de la OCDE®®%, muestra a Colombia con una cifra de alrededor de
47 millones de suscriptores. Dicha cifra esta muy por debajo de paises con menor

poblacion como Polonia, Israel, Espafia, entre otros.

Los problemas de convivencia entre la ciudadania y la infraestructura de
telecomunicaciones, manifestados a través de la oposicion de la ciudadania al
desarrollo de proyectos de redes de telecomunicaciones, particularmente de la
instalaciéon de antenas®’, ya que antena es el concepto adoptado por la mayoria de
la poblacién a la hora de definir el conjunto de equipos que componen una estacion
base de telecomunicaciones maviles. Entre dichos problemas de convivencia se
encuentran:

e Laincertidumbre respecto a las posibles afectaciones o riesgos que pudiera
producir la exposicién a los campos electromagnéticos, que lleva incluso a
generar efectos nocivos®® en la poblacion cercana a las estaciones base de
telecomunicaciones moviles.

e La contaminacion visual y ambiental que se pudiera presentar en el sector
donde se instala una estacion base de telecomunicaciones moviles,

particularmente cuando se construyen torres de gran altura para soportar las

%6 La Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econédmicos, organismo internacional compuesto por 37
paises, entre ellos Colombia, que busca la armonizacidn politica de los paises miembros con el fin de maximizar
el desarrollo econémico y social.

57 por ejemplo, son frecuentes los casos donde se evidencia confusiones sobre los elementos que componen
una estacion base. Por ejemplo, las diferencias entre la torre y las antenas, las torres son las encargadas de
soportar las antenas, asi como un poste sostiene una lampara de iluminacién en la calle. En idéntico sentido,
el brillo de una lampara del alumbrado publico, depende de la distancia que hay entre la calle y el foco de luz,
no desde el poste. Asi las cosas, la distancia de transmisidn se mide es desde las antenas encargadas de irradiar
las emisiones y no desde la base de la torre que sostiene dichas antenas. De hecho, varias mediciones
demuestran que la intensidad de las emisiones de radiofrecuencia de las estaciones mdviles a nivel de suelo,
6sea, en la base de la torre, suelen ser inferiores a la milésima parte de las emitidas por un dispositivo movil,
http://www.who.int/peh-emf/about/WhatisEMF/en/index3.html

58 En las diferentes verificaciones realizadas por el Grupo de Control Técnico de Espectro de la ANE, en sitios
donde se ha requerido medir los niveles de exposicion a CEM en los alrededores de estaciones base, se han
encontrado casos donde pobladores aledafios a dichas estaciones, manifiestan presentar dolores de cabeza,
inclusive en etapas de construccidon donde solo se ha construido la torre que soportara las antenas.



antenas de dicha estacion. Algunos argumentos de los vecinos de dicha
infraestructura implican la desvalorizacion de los bienes inmuebles y los
temores sobre la posible caida de las torres y los dafios que puedan
ocasionar a viviendas o personas.

e La falta de socializacion de los proyectos de construcciéon de infraestructura
de telecomunicaciones moviles con las comunidades aledafias a los mismos,
lo cual afecta la confianza que se puede desarrollar entre poblacion y los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, ademas de alegar

la falta de inversién social en las comunidades, asi no sea una obligacién®®.

Estas consecuencias o efectos son en contexto las que engloban la mayoria de las
situaciones derivadas en el actual desarrollo y proyectos de despliegue de
infraestructura para telecomunicaciones moviles, inclusive fijas, sin mencionar, y no
siendo menos importantes, otras fallas que se pueden producir en los mercados
relevantes definidos por la Comision de Regulacion de Comunicaciones para la

prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Ahora bien, una vez definidas las mencionadas consecuencias, se procede a
identificar las causas asociadas relevantes o barreras al despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, que pueden llegar a ser numerosas, sin
embargo, respecto a los resultados obtenidos en la identificacion de actores,

destacamos las siguientes.

El desconocimiento de las diferentes normas expedidas por las autoridades
con competencias estatales® en materia de despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, particularmente el desconocimiento por parte de las
entidades de la rama judicial y de las autoridades territoriales, y no menos

importante, la ciudadania.

59 Este escenario se presenta cuando en algunas comunidades, son notorias las fallas en la prestacion de
servicios publicos como el del acceso a agua potable, falta de pavimento en las calles, entre otros problemas.
80 Comisién de Regulacién de Comunicaciones CRC y Agencia Nacional del Espectro ANE.



Como se menciond en el capitulo dos, las entidades estatales regulan las
condiciones técnicas, administrativas y econémicas del despliegue y operacion de
la infraestructura de telecomunicaciones, entre ellas las caracteristicas de
explotacion de las diferentes tecnologias utilizadas en las redes de
telecomunicaciones, la gestion del espectro radioeléctrico, la comparticion de dicha
infraestructura por varios prestadores de servicios, los niveles de calidad en la
prestacion de dichos servicios y el control de la exposicion a las emisiones
radioeléctricas producidas por las antenas. Sin embargo, en varias ocasiones las
alcaldias han pasado por alto las competencias estatales durante la elaboracion de
sus planes o esquemas de ordenamiento territorial, implementando medidas que
no son del resorte de sus competencias®!, cuando para el caso del despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, solo deberia integrar en sus esquemas o
planes, la normatividad técnica expedida por las entidades del orden nacional con
competencias en el sector TIC.

La Comision de Regulacién de Comunicaciones, conforme a lo establecido en la
Ley 1753 de 2015, ha identificado diferentes obligaciones establecidas en los
Planes de Ordenamiento Territorial de diferentes municipios, las cuales han
generado inconvenientes o barreras para el despliegue de infraestructura, inclusive,

hasta el desmonte de infraestructura con bastante tiempo en operacion.

Departamento Municipio Barreras identificadas

Bogot Subterranizacion de redes de telecomunicaciones, como obligacién.
Distancias minimas de instalacion de estaciones base respecto a
domicilios o asentamientos humanos, de 50 metros hasta 500

Chia metros.

Prohibiciones de instalacion de estaciones base en espacio publico.
Prohibiciones absolutas de instalacion en zonas de patrimonio
Tocancipa cultural.

Restricciones respecto al uso de suelo urbano obligando a instalar
Unicamente en zonas rurales.

Cajica

Cundinamarca Cota

Zipaquird

Bojaca

Figura 13. Algunas barreras identificadas en Planes de Ordenamiento Territorial Fuente: Comision de

Regulacién de Comunicaciones

61 En este caso, la aplicacion de tramites y reglamentos se vuelve interpretativa de la autoridad local, lo cual
es de gran riesgo, mas cuando dichas autoridades, generalmente carecen de capacidades suficientes para
atender una materia tan especializada y compleja como son las telecomunicaciones. Esa interpretabilidad de
la autoridad local puede tener como consecuencia abusos por parte de esta.



Sobre las decisiones de la rama judicial, basta decir que algunos jueces no tienen
en cuenta la normatividad expedida por la Agencia Nacional del Espectro, respecto
al control de los niveles de intensidad de las emisiones radioeléctricas y la
exposicion de las personas a dichas emisiones. Asi las cosas, los jueces invocan el
principio de precaucion sustentado en la incertidumbre cientifica sobre la exposicion
a los campos electromagnéticos y las posibles patologias asociadas, lo cual no es
necesario, ya que la reglamentacion expedida por la ANE, mas las acciones de
vigilancia y control sobre las estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones, ya

es considerada como la materializacion de dicho principio.

Medicion Limites CEM
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Figura 14. Solicitudes de medicion y conceptos sobre cumplimiento de niveles de exposicion a CEM
(2012-2015). Fuente: Agencia Nacional del Espectro

Finalmente, algunos profesionales de la salud que, desconociendo también la

normatividad en materia de exposicién a campos electromagnéticos, recomiendan

alejarse de cualquier tipo de infraestructura de telecomunicaciones que produzca

radiaciones®?, particularmente a pacientes que tienen equipos electro médicos como

marcapasos u otros, o aquellos que tienen patologias como el Cancer, por la

62 Sin embargo, los médicos no se percatan que la antena mas cercana que puede tener sus pacientes es la
del dispositivo moévil o teléfono celular, el cual curiosamente no tiene recomendacidén de restricciones
respecto al uso de estos.



posibilidad de acelerar el desarrollo de sintomas de dicha enfermedad. Esto
repercute de alguna manera en la fuerte oposicion de las comunidades que cuentan
con personas en la situacion anteriormente descrita, creando un efecto de temor que

no permite la instalacion de estaciones base de telecomunicaciones moviles.

1000 W/m 2 T Riesgos confirmados
10 Wim 2 .
4 5W/m 2 l Recomendacion Europea 1999/519/CE (7)
' y Real Decreto 1066/2001 (*)
0.1W/im 2 T Valormaximo en las proximidades de estaciones
Base de telefonia movil

(*) Para Telefonia Mdvil f{Mhz)/200W/im 2:
Fte: J. Moulder IBC 2000

Figura 15. Niveles de seguridad en la exposicion a CEM en estaciones base

Las malas practicas de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y de otros involucrados en el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, como el incumplimiento de los tramites
para obtener los permisos de construccién ante entidades territoriales, la falta de
comunicacion y socializacion a las comunidades sobre el cumplimiento de las
reglamentaciones existentes en materia de instalacion, puesta en funcionamiento y
cumplimiento de los limites de exposicion a CEM de dichas estaciones, y el poco
trabajo en disminuir el impacto urbanistico y ambiental de las instalaciones

realizadas.

Si bien la prestacion de los servicios publicos es una actividad de interés general,
debe existir una conexion entre las comunidades y los PRST en la planeacion y

desarrollo de la construccion de infraestructura de telecomunicaciones, como



estaciones base, tendidos de fibra Optica, etc. La mayoria de la poblacion no tiene
el conocimiento técnico necesario sobre las tecnologias utilizadas en las redes de
telecomunicaciones, por esto, cualquier elemento ajeno al paisaje de su barrio o

localidad, encontrara el rechazo que busque evitar la construccion de dichas redes.

Adicionalmente, la falta de capacitacion en responsabilidad social del personal
encargado de las diferentes labores desarrolladas en el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, lleva a cometer imprudencias como generar
conflictos entre vecinos durante la negociacion de compra o alquiler de predios, la
negociacién de derechos de servidumbre de paso®?, hasta el hecho de no reconocer
monetariamente el acceso o uso de los dominios privados de la ciudadania, como
terrazas, fachadas, entre otros. Todas estas acciones adelantadas por la fuerza
llevan al choque con la ciudadania, llevando un mensaje equivocado sobre el
despliegue de infraestructura y los beneficios que trae a las zonas donde se instalan

redes de telecomunicaciones.

El exceso de tramites en las entidades territoriales para obtener las licencias
de construccion de redes de telecomunicaciones, manifestado a través de las
obligaciones que difieren en cada municipio, como, por ejemplo, la solicitud de
licencias para uso de espacio publico, instalacion de antenas, para despliegue de
redes de cableado o fibra dptica, construccion de torres y finalmente, los permisos
de las corporaciones ambientales. Todo lo anterior, sin perjuicio de los permisos o
licencias de funcionamiento solicitados por algunas entidades territoriales.

También son inconvenientes relevantes, los largos tiempos de respuesta a los
tramites de las licencias mencionadas, el pago de onerosas tasas por el uso de
dominios o terrenos publicos y privados, postes, ademas de los riesgos de
corrupcion en el trdmite de las numerosas licencias, lo cual lleva en algunas

ocasiones a que los proyectos de construccion de infraestructura se desarrollen sin

63 También llamado Derecho de Paso, se concede para el trdnsito a efecto de llevar a cabo actividades
relacionadas con la instalacidn, operacion y mantenimiento de redes publicas de telecomunicaciones,
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios.



los permisos correspondientes, por lo que podria ser la necesidad de cumplirle a

los usuarios con la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

Incumplimiento de las metas propuestas en los planes
de expansion de redes de telecomunicaciones de
banda ancha y digitalizacién de la economiay la

sociedad
r
V Efectos
Inseguridad Juridica para los Los problemas de convivencia entre
Proveedores de redesy la ciudadania y la infraestructura de
servicios de telecomunicaciones

telecomunicaciones

=\

Problema

El desconocimiento de las Causas

diferentes normas expedidas
por las autoridades con
competencias estatales en
materia de despliegue de
infraestructura de
telecomunicaciones

Las malas practicas de los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones y de
otros involucrados en el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones

El exceso de tramites en las entidades
territoriales para obtener las licencias de
construccion de redes de telecomunicaciones
de infraestructura

Figura 15. Arbol del problema



Esto aumenta el riesgo de la demolicion de las infraestructuras construidas, una vez
los inspectores de policia de cada municipio hagan la aplicacion de la Ley 1801 de
201654,

Finalmente, ante las entidades del orden nacional, aunque no son excesivos los
tramites, ni impactan en gran medida el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, existen varias regulaciones de las entidades del sector TIC,
que convergen en estas actividades y que pueden llegar a hacer complejo el

cumplimiento de toda la normatividad vigente.

3.4. Probleméaticas identificadas

Son numerosas las competencias concurrentes en el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones, por esto es comun ver la gran cantidad de normas en los
ambitos técnico, administrativo y juridico. Como ocurre en el caso de otras
infraestructuras, como las carreteras, la construccion de redes de
telecomunicaciones no se supedita solamente a la regulacion técnica de sus
caracteristicas tecnolégicas, ya que estas redes ocupan espacios fisicos que
podrian afectar la ordenacién del territorio, el urbanismo, el medio ambiente y la
salud.

Sin embargo, la falta de armonia entre las competencias estatales y autonémicas
territoriales es uno de los problemas principales que genera los inconvenientes
actuales para el despliegue de redes de telecomunicaciones, ademas de la
dispersion normativa existente en ambas esferas competenciales. Esto lleva a
concluir que es necesaria la armonizacion entre las competencias del orden estatal
y las competencias de ordenamiento territorial, con el fin de eliminar las barreras
gue se materializan a través del cumplimiento de obligaciones en el ordenamiento
administrativo territorial que distan de las funciones establecidas por Ley a las
entidades gubernamentales del sector TIC.

64 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, el cual establece que las obras construidas sin los
respectivos permisos de las autoridades territoriales serdan objeto de sanciones, suspension y la orden de
demolicién.



Cabe mencionar que esa dispersion normativa y falta de armonizacion tiene gran
impacto en el desarrollo de un entorno negativo para el desarrollo de los planes de
conectividad de banda ancha movil, inclusive fija, ademas de un estado de
confusién para las autoridades territoriales, jueces y poblacién en general, sobre los
conceptos generales y la normatividad que regula y reglamenta el despliegue de

redes de telecomunicaciones.

Respecto a los temores por los posibles efectos en la salud, producto de la
exposicion a las emisiones radioeléctricas, cabe mencionar que con una
armonizacién normativa, la rama judicial no podria conformarse con la aplicacién
directa de la Ley, como es el caso del principio de precaucién, ya que es necesario
en primera medida conocer los conceptos de la Agencia Nacional del Espectro por
ser un tema de su competencia, ademas de tratar cada uno de los casos de
proteccion de derechos fundamentales, como el de la salud y medio ambiente, de
manera particular y con criterios de experiencia, solicitando también asi la
intervencion y conceptos de los profesionales de la salud®, inclusive de las

secretarias de salud municipales y el Ministerio de Salud.

La falta de armonizacion normativa genera problemas en torno a las facultades de
las autoridades locales, aun teniendo autonomia para regular y reglamentar en
materia de desarrollo urbano. A pesar de lo anterior, no existe la certeza juridica de
gue un municipio pueda regular en las materias de desarrollo urbano de su
competencia, ni siquiera en los casos donde se afecte la infraestructura de
telecomunicaciones, aun cuando el municipio tuviera la competencia de reglamentar
el desarrollo urbano en el caso del despliegue y uso de infraestructura de
telecomunicaciones, en la practica dicha facultad no asegura que el municipio tenga
las capacidades y recursos humanos, materiales y financieros para hacerlo. En
general, los municipios no tienen ni las capacidades, ni los recursos suficientes,

para hacerlo, particularmente los municipios con poca poblacion.

85 A |a fecha se desconoce por qué las autoridades sanitarias no toman partido en los asuntos concernientes
a los campos electromagnéticos y las tecnologias de telecomunicaciones inalambricas, lo cual deberia hacer a
través del desarrollo de estudios epidemioldgicos en las zonas donde existan alertas sociales por presuncion
de enfermedades, que pudieran tener conexion con la exposicidn a fuentes de emisiones radioeléctricas.



Finalmente, es posible que estas barreras se puedan deber a la inexistencia de una
Ley marco que contenga los procedimientos, reglamentos y tramites oficiales y
publicos, que den certeza juridica a los procesos de despliegue y uso de tal
infraestructura. En el caso de los reglamentos y tramites no hay homogeneidad
entre los diferentes municipios, ni existe un procedimiento general, que sirva de guia
para abordarlos, ademas, también es escasa la regulacion local especificamente
desarrollada para infraestructura de telecomunicaciones, por lo que frecuentemente
se recurre a la aplicacion de reglamentos y tramites de obras de construccion en

general, aunque su aplicacion no se ajuste a la materia especifica.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, es necesario definir las medidas
regulatorias necesarias para la mitigacion o eliminacibn de las barreras al
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, que permita darle los ajustes
necesarios al marco regulatorio del sector TIC y a las politicas disefiadas para
garantizar el acceso universal a la sociedad de la informacion a todos los habitantes

del territorio nacional.



4. PROPUESTA DE INTERVENCION A LA PROBLEMATICA
IDENTIFICADA

El ejercicio de identificacion del problema arroj6 como resultado que la falta de
armonizacion entre las competencias de orden estatal y las territoriales, incluso, la
dispersion normativa que se percibe a nivel nacional y de autoridades municipales,
son las barreras de mas grande impacto para el desarrollo del despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, particularmente la infraestructura necesaria

para la masificacidon de los servicios de banda ancha movil.

280

260
20
240
230
20
2020

USD mil M 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 16. Contribucion al PIB de la industria mévil en Latinoamérica. Fuente: GSMA
Identificacion de mejores practicas en ciudades para la expansion de la banda ancha en

América Latina, CAF, Cet.la.

La contribucion de la industria movil al producto interno bruto-PIB para los paises
de América Latina, puede llegar a ser hasta de un 4.5 % sobre el PIB total®®, y para
el caso de Colombia, la empresa de consultoria Analysys Mason manifest6 a través
de un estudio para el Banco de Desarrollo para América Latina (Corporacion Andina

de Fomento-CAF)®, que el incremento en un 38% de conexiones a banda ancha

% |dentificacién de mejores practicas en ciudades para la expansion de la banda ancha en América Latina,
Autor: Deloitte, Centro de Estudios en Telecomunicaciones de América Latina y Corporaciéon Andina de

Fomento.
67 Cé6mo superarlas barreras al despliegue de servicios de comunicaciones mdviles, Hoja de ruta Colombia.

Autor: Analysys Mason, Corporacién Andina de Fomento, 2017.
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1021
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movil y del 3% para banda ancha fija, para el periodo 2014-2020, representara un
2% del PIB para el afio 2020, ademas de la creacion de 450.000 nuevos puestos de
trabajo. Adicionalmente, un aspecto socioeconémico a mejorar es la disminucién de
la brecha en el acceso a internet, particularmente en los estratos 1 y 2, ya que el
aumento de la cobertura de servicios de conectividad fija y movil para dichos
estratos, en unos 50 puntos porcentuales, reduciria el indice GINI® entre 0.30% y
1.26%°°, mejorando asi la distribucion de los ingresos para esta poblacion.

Asi mismo, segun los estudios de GSMA’°, a mediados del afio 2018, América
Latina y el Caribe contaban con 442 millones de suscripciones a servicios de
telecomunicaciones moviles, equivalente al 68% de la poblacion, en contraste al
desarrollo de los mercados moviles europeo y Norte Americano, con suscripciones
al equivalente del 85% y 84% de la poblacion, respectivamente. Colombia, para el
afio 2017, registr6 una penetracion de suscriptores equivalente al 69% de la
poblacion, estando por detras de paises como Argentina, Panama, Puerto Rico y
Uruguay. Por ultimo, el aumento de la demanda de conexiones moviles se ha
multiplicado hasta 15 veces en los ultimos 5 afios, pero Colombia tiene un rezago
en el nivel de penetracion de banda ancha movil, que inclusive en comparacion con

los paises mas desarrollados de OCDE, pueden existir diferencias hasta de un 90%.

Por lo tanto, para lograr estos objetivos de masificacion de acceso a la banda ancha
y percibir su impacto en la economia y la sociedad, es necesario trabajar en la
mitigacion de las barreras al despliegue de redes de telecomunicaciones maviles de
banda ancha fijas y méviles, accién que se considera obligatoria para fomentar la

inclusion de toda la poblacion en la sociedad de la informacion, la mejora de su

68 E| coeficiente de GINI es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini.
Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, dentro de un pais, pero puede utilizarse
para medir cualquier forma de distribucién desigual.

8 Cifra obtenida de documento Base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-
Desarrollo-2018-2022.aspx

70 Mas informacién se puede consultar https://www.gsma.com/latinamerica/wp-
content/uploads/2018/12/Mobile-Economy-2018-ESP.pdf
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calidad de vida, creacion de empleo y la muy necesaria transformacion digital del

gobierno y de la economia.

Es asi que luego de haber realizado la revision de diferentes estudios publicados
por el Banco de Desarrollo de América Latina-CAF, GSMA, Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico-OCDE, en materia de penetracion de
conexiones de banda ancha movil e inconvenientes para el despliegue de dichas
redes de telecomunicaciones, en varios paises’! de Latinoamérica y Europa,
ademas del andlisis los marcos regulatorios vigentes de algunos paises de las
mencionadas regiones, se proponen unos principios orientadores’?, que sirvan
como bases o postulados, sobre los cuales se debera fundamentar cualquier
propuesta de intervencion que permita reducir el impacto de las barreras definidas

en el capitulo anterior.

4.1. EIl principio de unidad de mercado, como interés publico
prevalente.

En materia de servicios publicos, es el legislador el que debe establecer el régimen
juridico de estos, teniendo en cuenta su implicacién en el desarrollo de derechos
fundamentales. Sin embargo, la prestacion de los servicios publicos, como en este
caso particular, los servicios de telecomunicaciones, lleva a la formacién de un
mercado nacional y la integracién econdmica del pais, promoviendo el desarrollo
armonico de las regiones, departamentos y municipios, generando asi la unidad de
mercado. Si bien la Constitucion Politica de Espafa, acufia este tema dentro de sus
principios, en Colombia las Sentencias T-147 de 1996 y C-1051 de 2001, emitidas
por la Corte Constitucional, manifiestan que es esencial preservar como principio
general la unidad de mercado que debe respetarse en un Estado como el

colombiano que se proclama unitario, particularmente como un principio que puede

1 Se analizaron los marcos regulatorios implementados en paises de Latinoamérica y para el caso de Europa,
los modelos de Espafia y Francia.

72 En este caso los principios orientadores se refieren a las ideas fundamentales sobre las cuales se
fundamenta la intervencion y a los cuales se subordina las soluciones particulares, que, por ejemplo, se
pueden manifestar a través de una Ley o Decreto. Ademas, permiten a los jueces solucionar conflictos en
aquellos vacios que puede tener la legislacidn.



limitar la autonomia territorial en temas de igualdades basicas de los ciudadanos,

como lo son las del acceso a la prestacion de servicios publicos con buena calidad.

En profundidad, el principio de la unidad de mercado se desarrolla de manera
conjunta con la definicion de Estado Unitario’®, ademas de limitar la esfera de
competencias propias de la autonomia territorial. Los asuntos econdémicos y el
direccionamiento de estos, como también la planeacidbn y presupuestos,
generalmente son de competencias estatales, sin embargo, ciertos aspectos
econdémicos son del resorte de las entidades territoriales. A pesar de todas estas
capacidades de intervencién, concurrentes en un mismo tema, como el econémico,
dicha concurrencia no puede ser desintegradora ni disfuncional para los mercados
inmersos en la prestacion de los servicios publicos, ya que los puntos esenciales de
la economia, como la de los servicios publicos, estan sujetos a la regulacidon

expedida por las entidades estatales del orden nacional.

Siendo el sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones- TIC,
uno de los mas dinamicos de los ultimos afios en Colombia, y que demuestra que
puede contribuir notablemente en el interés general de la ciudadania de obtener el
desarrollo econdmico y bienestar social, es concluyente mencionar que el principio
de autonomia territorial no puede alterar las igualdades basicas de los ciudadanos’,

entre ellas, la de aumentar su bienestar a través de la apropiaciéon de las TIC.

Asi las cosas, es el legislador y las entidades estatales del sector TIC, quienes
deben expedir un Unico régimen juridico, técnico y econdmico de la prestacion de
este servicio publico, con el fin de preservar el ejercicio de derechos fundamentales,
ademas de apalancar la formacion de un mercado nacional y fomentar la integracion

econdémica del pais a través del desarrollo armonico de las regiones.

Dentro de la legislacion expedida para el sector TIC, se definen las entidades
estatales del mencionado sector y las competencias de regular y reglamentar los

diferentes aspectos técnicos y econdmicos de dicho sector. Sin embargo, ese

73 Articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia.
74 Articulo 13 de la Constitucidn Politica de Colombia.



mismo legislador se encarga de definir la esfera de competencias de las entidades
territoriales”, en funciéon de su principio de autonomia y descentralizacion,
competencias que, en este caso, son de efectos transversales al sector de las TIC,
respecto al ordenamiento territorial, urbanismo, salubridad, proteccion del medio

ambiente y del patrimonio cultural.

Asi las cosas, la aplicacion del principio de unidad de mercado en el sector TIC, es
el que permitird establecer los procedimientos de coordinacion y resolucion de
conflictos entre las competencias concurrentes en materia de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, tanto de orden estatal como las de orden
territorial. De esta manera se podra contener la numerosa normativa expedida a
nivel municipal sobre titulos competenciales distintos al del sector TIC, pero que
afectan las actividades de despliegue de redes de telecomunicaciones por parte de
los PRST.

Cabe mencionar que en el escenario de la intromisién indebida de las autoridades
municipales en la regulacion estatal del sector TIC, a través de la expedicion de
normatividad que afecte o altere el disefio de las redes de telecomunicaciones, lleva
a la necesidad de que se determine la inconstitucionalidad de dicha normatividad
por parte del Consejo de Estado y la Corte Constitucional. La jurisprudencia
emanada por dichas cortes debe ir en el sentido de establecer que los municipios
deberan ejercer sus competencias sin afectar las condiciones técnicas, econdémicas
y juridicas establecidas por la legislacién estatal del sector TIC, las cuales hacen

posible el cumplimiento de los fines de interés general.

Por lo tanto, el principio de autonomia territorial no puede ser entendido como una
franquicia para interferir en el desarrollo nacional de los servicios publicos, dicha
autonomia debe ser interpretada como la oportunidad para que los municipios
adelanten las competencias de regulacion otorgadas por el legislador, en

consonancia o de manera armonica con las competencias del orden estatal.

7> Articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia.



Es asi como el desarrollo de las competencias estatales del sector TIC y la ejecucion
de las competencias del orden territorial municipal que inciden en el despliegue de
redes de telecomunicaciones, tiene como primera instancia la aplicacion de
férmulas de cooperacion que permitan un ejercicio equilibrado de las diferentes
competencias implicadas (Salcedo, 2015). En caso de incompatibilidad, no existen
formulas Unicas para resolver este tipo de conflictos, sino que la rama judicial
adelantard un andlisis de proporcionalidad en el que se podré determinar el interés
publico prevalente, el cual, en este caso, por aplicacion del principio de unidad de
mercado, se dara una primacia de las competencias estatales del sector TIC
(Salcedo, 2015).

4.2. Principio de Colaboracion entre las Administraciones
Publicas estatales y territoriales

Este principio, de manera general tiene sus raices en el articulo 113 superior’®,
donde se menciona que los diferentes érganos del estado, a pesar de tener
funciones separadas, deberan colaborar entre si de manera armonica para el
cumplimiento de los fines de este. Ahora bien, para este caso en particular, sin
perjuicio de las diferentes competencias asignadas por el legislador en el desarrollo
de la autonomia territorial a las autoridades departamentales y/o municipales,
dichas competencias deben ser ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad’’. Por lo tanto, esta relacién bidireccional se
fundamenta principalmente en el desarrollo armonico en la normatividad expedida
por las autoridades territoriales, conforme a los parametros establecidos en las leyes
nacionales y decisiones de la corte constitucional; como también en la colaboracién
de las entidades estatales hacia las territoriales, en el caso donde las primeras no
cuenten con la capacidad institucional para realizar las correspondientes

intervenciones en materia de la prestacion de servicios publicos.

Para materializar este principio de colaboracion, es necesario el desarrollo de

estrategias que normalicen la elaboracion de normas reglamentarias y de

76 Articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia.
77 Articulo 288 de la Constitucién Politica de Colombia.



instrumentos de planificacién territorial o urbanistica’®, que incidan sobre el
despliegue de infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
moviles de banda ancha, dando claridad y capacitacién a las entidades territoriales,
particularmente a las Alcaldias municipales. Siendo esto posible, el despliegue de
redes de telecomunicaciones sera una variable para tener en cuenta en la accion
normativa de dichas Alcaldias, la cual encaminara cualquier norma expedida a favor
de facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones para la prestacion de un

servicio publico que goce de un ambiente de libre competencia.

Una estrategia es la de generar una oferta suficiente de sitios o espacios en los que
los PRST podran construir, ubicar y operar estas redes. Con dicha oferta se
impulsaria la priorizacion de la instalacion de infraestructura en espacio publico, a
través del establecimiento de pagos a las administraciones locales, no solo
monetarias, sino también mediante obligaciones de hacer como, por ejemplo, la
alfabetizacion digital de la poblacion vecina a la ubicacidén de una estacion base o

la mejora del espacio publico, en caso de ser usado.

En el ambito normativo territorial, la estrategia se encaminara a que las normas o
instrumentos de planificacion u ordenamiento territorial expedidas por las
autoridades municipales, no podran establecer restricciones absolutas o
desproporcionadas al derecho de la ocupacion de espacios publicos o privados por
parte de los PRST y sus infraestructuras, ni favorecer soluciones tecnolégicas
especificas, cronogramas, ubicaciones concretas. Con esto se limita la produccién

normativa que, entre otras eventualidades, crea restricciones’™ de instalacion de

78 Cabe mencionar que en la actualidad existe la Comisién de Ordenamiento Territorial -COT, la cual es un
organismo de caracter técnico asesor, que tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional
y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacidon y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, la adopcidn de politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la mejor organizacidn del Estado en el territorio.

La COT Comision de Ordenamiento Territorial, asesora en politicas y desarrollos legislativos; criterios para
mejorar la organizacion territorial del Estado; escenarios de participacidn, consulta y concertacién; estudios
técnicos para la integracidon de las entidades territoriales; definir y armonizar politicas territoriales con
impacto en el ordenamiento territorial.

7® Para consultar mas informacién, la CRC ha emitido varios conceptos sobre Planes de Ordenamiento
Territorial 'y barreras al despliegue de infraestructura, los cuales se encuentran en
https://www.crcom.gov.co/es/pagina/conceptos-sobre-los-planes-de-ordenamiento-territorial.
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redes y de estaciones base de telecomunicaciones moviles en zonas urbanas,
obligaciones de mimetizacion®®, soterramiento de fibra éptica®!, entre otras. Bajo
esta perspectiva, se promueve un cambio respecto a que, en adelante, sea la
planificacion territorial y urbanistica la que ofrezca varias modalidades de
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y no sea dicha planificacion la
gue condicione la forma de hacer el mencionado despliegue, salvo los casos en los
que se deba preservar patrimonio ambiental y cultural. Respecto a la definicion de
criterios técnicos, la normatividad elaborada y expedida por las diferentes
autoridades municipales debera cumplir con lo dispuesto en las reglamentaciones
del orden estatal expedidas por las entidades especializadas del sector TIC,
asegurando asi el respeto a los parametros y requerimientos técnicos
fundamentales para garantizar el funcionamiento de las diferentes redes y servicios
de telecomunicaciones y creando una reglas de juego claras y equilibradas para los

PRST vy las autoridades municipales.

También se requiere que las administraciones locales respeten y adopten la
reglamentacion expedida por las entidades del orden nacional sobre los niveles de
exposicidbn a campos electromagnéticos, control de los niveles de las emisiones
radioeléctricas, medidas de proteccion frente a dichas emisiones, definicion de
procedimientos de medicion y comprobaciones acordes a la evolucion del estado
de la tecnologia de telecomunicaciones y los aspectos sanitarios. Esta
reglamentacion del orden estatal tiene como objeto crear uniformidad respecto a
una problemética que es de interés general, que los niveles de exposicion a las
emisiones radioeléctricas deben aplicarse para todos los ciudadanos por igual y que
sea la entidad estatal la que adelante las acciones de autorizacion, vigilancia y
control del cumplimiento de dicha reglamentacion por parte de las estaciones

radioeléctricas de las redes de telecomunicaciones. En sintesis, la entidad con la

80 Aplicacién de una serie de técnicas constructivas a las Obras Civiles, mediante las cuales el aspecto exterior
de las mismas adopte la apariencia de la edificacidn u espacio natural donde se instala la Infraestructura para
prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion.

81 Una buena practica para los municipios es la de sectorizar la obligacién de instalar redes subterraneas de
telecomunicaciones en avenidas principales, calles de comercio, establecimientos publicos y parques, dejando
la instalacion de redes areas para barrios en general.



competencia estatal reglamenta para todo el ambito nacional las condiciones de
operacion de la infraestructura para encontrar un equilibrio entre la proteccién de la
salud y el interés publico, enmarcado por la prestacion de los servicios y el
ordenamiento del sector de las telecomunicaciones. Asi las cosas, se tendrian las
herramientas para contener obligaciones del orden territorial, que, sin ningun
fundamento técnico, definen zonas sensibles y prohiben la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones moviles en hospitales, colegios, hogares

geriatricos, entre otros.

Por ultimo, y no menos importante, es necesaria la participacion del Ministerio de
Salud, en asuntos como la adopcion de los niveles de referencia adoptados por la
Agencia Nacional del Espectro, ademas de fomentar y analizar las investigaciones
realizadas por universidades, por entidades nacionales y/o autoridades
internacionales reconocidas. Asi mismo, deberd coordinar con las entidades de
salud territorial, en conjunto con la autoridad ambiental del territorio, la atencién de
las solicitudes o inquietudes de la comunidad relacionadas con posibles efectos en
la salud relacionados con los campos electromagnéticos. De la misma forma, hacer
traslado a la Agencia Nacional del Espectro en los casos que sea necesario realizar
andlisis técnicos o mediciones de los niveles de exposicion a campos
electromagnéticos y el cumplimiento de dichos niveles conforme a las
reglamentaciones vigentes. Cabe mencionar que las Entidades Territoriales de
Salud ya cuentan con una Guia para la gestidon de las Direcciones Territoriales de
Salud en la promocion de la salud relacionada con la exposicion a los campos
electromagnéticos generados por la telefonia mévil, la cual fue elaborada en el afio
2016, y es producto del convenio 519 de 2015, establecido entre la OMS vy el
Ministerio de Salud, donde se evidencia que las entidades territoriales de salud
cuentan con los protocolos y procedimientos para atender los peticiones, quejas y

reclamos en materia de salud y campos electromagnéticos producidos por antenas.

Como ultima estrategia, se podran desarrollar memorandos de entendimiento o
acuerdos entre las entidades del sector TIC, en cabeza del Ministerio, y la

Federacion Colombiana de Municipios, con el fin de expedir una declaracion



conjunta cuyo objetivo sea promover la colaboracion armonica en el despliegue de
redes de banda ancha fija y movil, con el fin de fomentar la competencia del mercado
de telecomunicaciones y llevar bienestar econdmico y social en todos los
municipios. Si bien la mencionada Federacion es una entidad gremial, de derecho
privado y sin animo de lucro (MUNICIPIOS, 2019), se puede ver como un club de
buenas practicas en materia del ejercicio de la autonomia territorial y de las
competencias asociadas a la descentralizacion. Asi las cosas, la adopcion de un
marco de desarrollo comdn del sector TIC para las alcaldias, permitira a las
alcaldias convertirse en planeadores sociales y econémicos en la promocion de
redes de telecomunicaciones de banda ancha como interés publico de la poblacién

que representan.

4.3. Principio de eficiencia administrativa en regulacion, tramite
de permisos y licencias para la instalacion de redes de
telecomunicaciones.

La simplificacion normativa y la eliminacion de los reportes de informacion
redundantes, son herramientas fundamentales para la materializacion de este
principio, las cuales se deben implementar en el desarrollo de las competencias
estatales y las de autoridades territoriales, especialmente cuando el exceso de
regulacién y tramites ubica a Colombia en el puesto 123 de 140 paises, en lo
referente a carga regulatoria, segiin el Foro Econémico Mundial®?, generando asi
obstaculos para la libre competencia, como en la prestacion de servicios publicos,

y desincentivando el emprendimiento en la ciudadania.

A nivel estatal, las entidades del sector TIC, en cabeza del Ministerio, promovio la

modificacion de la Ley 1341 de 2009, en lo que llamo proceso de modernizacién®3del

82 Estudio de competitividad realizado por el Foro Econémico Mundial en el afio 2018, incluido en el Analisis
de la estrategia de Estado Simple https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-
Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Estado-Simple.aspx

8 Durante el desarrollo de este documento, se tramité el proyecto de Ley 152 de 2018 “Por la cual se
moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC-, se distribuyen
competencias, se suprime la Autoridad Nacional de Televisidn, y se dictan otras disposiciones”, el cual fue
aprobado por el Legislador y expedido a través de la Ley 1978 de 2019, y que, en sintesis, crea una entidad
reguladora convergente del orden nacional y un fondo Unico de contraprestacidén para disminuir la carga



https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Estado-Simple.aspx
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ordenamiento juridico de dicho sector, conforme al momento de convergencia del
mercado de servicios de telecomunicaciones, ademas de adelantar la compilacion
de normas, la eliminacion de tramites innecesarios y de duplicidad en los reportes

de informacion.

Sin embargo, el trabajo mas fuerte de simplificacion normativa debe realizarse con
las entidades del orden municipal, teniendo en cuenta que generalmente, la
instalacién de redes de telecomunicaciones y los derechos de paso o de via®*, estan
sometidos a la obtencidn previa de licencias 0 permisos que se exigen en funcion
del ordenamiento urbanistico, de medio ambiente o de seguridad publica,
independiente si la construccidbn o despliegue de infraestructura se realiza en
espacio de dominio publico o privado. Con el fin de garantizar la armonizacién
normativa, se deben introducir las modificaciones legales pertinentes que permitan
intervenir los regimenes de licencia y autorizaciones existentes a nivel municipal,

para asi implementar las siguientes medidas:

e La creacién por parte de las administraciones municipales de un unico
régimen de autorizaciones para la construccidn de infraestructura de
telecomunicaciones, y por qué no, un régimen unico para todos los servicios
publicos, el cual defina los requisitos minimos esenciales que permitan el
desarrollo de un despliegue respetuoso con el entorno, el desarrollo urbano,
el medio ambiente y el patrimonio cultural e histérico.

e El cambio de una intervencion ex ante, como la existente actualmente a
través de las licencias y permisos de instalacion, de funcionamiento o de
actividad, de edificacion y de uso de suelo, por una intervencion ex post,
definida por una declaracion juramentada de responsabilidad por parte del
proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones, la cual dara fe ante

las administraciones publicas municipales que el despliegue de redes de

administrativa de los PRST, como soluciones para apalancar la inversion en el sector TIC y crear la seguridad
juridica necesaria para dichas inversiones.

84 El espacio fisico de anchura y/o profundidad variable que cuenta con los Derechos de Paso y Uso necesarios
o susceptibles de utilizacion para la instalacidén, operacion, mantenimiento incluyendo la construccion,
conservacion, ampliacion, proteccion, y en general el uso adecuado de las redes publicas de
telecomunicaciones y de otros servicios publicos.



telecomunicaciones (Redes de fibra dptica, estaciones radioeléctricas, etc.),
no generan riesgo de afectacion alguna al ordenamiento territorial en todos
sus ambitos. Sin embargo, este tipo de declaraciéon no seria vélida para el
despliegue de infraestructura en espacio publico, en zonas de proteccion
ambiental, cultural e historica, y finalmente, para construcciones que
requieran la utilizacion de cientos de metros de uso de suelo, por ejemplo,
los centros de operacién de red, centrales de conmutacion, estaciones
controladoras de red de radio, etc. Finalmente, el contenido de la declaracion
juramentada de responsabilidad sera el de una manifestacion explicita del
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
ademas de contar con toda la documentacion que acredite el cumplimiento
de los mencionados requisitos, en el caso que las autoridades municipales lo
requieran.

e Permitir que los PRST presenten planes de despliegue o de instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones (redes de fibra optica y estaciones
radioeléctricas) por localidad, distrito o inclusive de todo el casco urbano y
zona rural, esto con el fin de obtener una aprobacion general por parte de las
administraciones locales, siendo una intervencion del tipo ex ante que esta
atada al acto de aprobacion del mencionado plan de despliegue. Este modelo
de simplificacion de tramites busca terminar con la replicacion de
autorizaciones para la instalaciéon de cada uno de los elementos de la red
gue se pretende desplegar, o inclusive hasta evitar realizar las declaraciones
juramentadas de responsabilidad por cada estaciéon radioeléctrica o tendido
de fibra 6ptica que se desarrolle. Por ultimo, también es de vital importancia
la eliminacion de permisos para la instalacion de estaciones base de
telecomunicaciones de menor impacto, como es el caso de las microceldas

y picoceldas® utilizadas en las redes de telecomunicaciones moviles, las

8 Es necesario mencionar que el paragrafo 3 del articulo 193, de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, menciona tacitamente que las microceldas y picoceldas, no requieren de permisos de
usos de suelo, ademds de encargar a la Agencia Nacional del Espectro, la tipificacion en cuanto a
caracteristicas técnicas de dimensiones y peso para definir que antenas se consideran microceldas o
picoceldas.



cuales son antenas con caracteristicas tipicas, como sus pequefias
dimensiones, bajo peso y menor potencia de operacion.

e Que las administraciones municipales o distritales tengan una disminucién&®
en los tiempos de respuesta para la aprobacion de los planes de despliegue
o0 instalacion de infraestructura, a través de la implementacion del silencio
administrativo positivo, el cual se ejecutara una vez se supere un plazo de
cuarenta y cinco (45) dias para resolver o tomar decisiones sobre la
aprobacion de los planes de despliegue presentados. De no cumplir con ese
plazo, por obvias razones, se entendera que el plan presentado queda
aprobado, sin embargo, es de aclarar que el silencio administrativo no podra
ser positivo para la aprobacion de tramites de planes de despliegue que
requieran del uso del dominio del espacio publico, teniendo en cuenta que no
es posible otorgar la administracion del espacio publico a terceros, como en
este caso serian los PRST.

e Con el fin de realizar toda la tramitacion de los planes para el despliegue o
instalaciéon de infraestructura, de la manera mas eficiente, es necesario que
las administraciones territoriales implementen la ventanilla Unica de tramites
para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y siendo mas
ambiciosos, que también sea utilizada para los tramites de construccion de
redes para cualquier servicio publico, la cual deberd estar en un espacio
fisico de las administraciones, como también debera estar en la pagina web
de la administracion local o alcaldia municipal.

e Eliminar los tramites de licencias o permisos para la actualizacion,
modificacion o adaptacibn técnica de la infraestructura de
telecomunicaciones ya instalada y operando, que ademas cuente con los
requisitos exigidos en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y medio

ambiente. Las redes de telecomunicaciones, por razén de los avances

8 En ocasiones los PRST manifiestan que los proyectos de despliegue de infraestructura en los cuales el estado
hace inversiones, como en los contratos de fomento o alianzas publico privadas, han tenido tiempos récord
en la obtencidén de permisos por parte de las alcaldias, facilitando el inicio de la construccion, lo cual podria
generar barreras y fallas en el mercado, especialmente cuando el estado podria tener matices de agente de
mercado.



tecnoldgicos, que surgen en periodos de tiempo cada vez mas cortos,
requieren de modificaciones que permiten la optimizacion de su
funcionamiento y la evolucion conforme a la aparicién de nuevos estandares
tecnoldgicos, sin embargo, estos cambios no incluyen la variacion de los
elementos de obra civil, mastiles, torres, entre otros. Cabe mencionar que,
en el caso de estaciones radioeléctricas, si bien los cambios pueden ser
conforme a la operacion de otras bandas de frecuencias, otras interfaces
radioeléctricas o inclusive el aumento de potencia radiada, los PRST deberan

contar con las autorizaciones de las entidades estatales del sector TIC.

Finalmente, se recomienda la inclusion e implementacion de las intervenciones
propuestas en la estrategia de Estado Simple-Colombia Agil®’, la cual busca agilizar
y simplificar las relaciones entre las instituciones del estado y el sector empresarial

y la ciudadania, a través de la eliminacion de trdmites y normas obsoletas.
4.4, Principio de uso eficiente de infraestructura®

Como estrategia para el aprovechamiento de espacios y elementos de las redes de
servicios publicos, en necesario promover los despliegues conjuntos de
infraestructura desde las entidades del orden local, ademas de publicar toda la
informacion referente a estas actividades. Para esto, se debe tener en cuenta la
implementacion de las siguientes acciones, las cuales fomentaran la comparticién
de infraestructura, la coordinacion entre PRST en el desarrollo de obras de

despliegue y minimizacion de los impactos urbanisticos y ambientales del entorno.

e Hacer publica la informacion® relativa a los planes de despliegue de
infraestructura de los diferentes servicios publicos, que se encuentren en
fases de revision para aprobacion y los que ya estén en curso, lo cual debera
hacerse de manera periodica. Por ejemplo, a través de una pagina web, las

alcaldias pueden publicar en mapas, la informacion relativa a las areas de

8 http://www.colombiaagil.gov.co/

8 Sj bien este principio fue establecido en la Ley 1341 de 2009, y después modificado por la Ley 1978 de 2019,
no cuenta con un contexto definido como el que se propone en este documento.

8 Estas acciones pueden hacer parte de una estrategia de datos abiertos.
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espacio publico autorizadas, la cual podria ser consultada por los PRST,
ademas de las ofertas de espacios de dominio privado que se encuentra en
utilizacion por infraestructura prexistente o aquella que se encuentra en
proceso de instalacion. De esta manera, se puede lograr una coordinacion
entre las diferentes empresas prestadoras de servicios publicos, realizando
intervenciones eficientes en calles, postes, fachadas, redes subterraneas®,
minimizando el impacto urbanistico y medio ambiental en las obras de
construccion de redes de infraestructura, entre ellas, las utilizadas para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

e Una opcidbn mas ambiciosa, es la de establecer obligaciones a los nuevos
proyectos de infraestructura construida para servicios de energia eléctrica,
hidrocarburos y de transporte o movilidad, de instalar infraestructura para
servicios de telecomunicaciones, por ejemplo, las lineas de transmision
eléctrica de media y alta tension deberén instalar fibra 6ptica en sus tendidos,
el uso de las redes de transporte de hidrocarburos, también para la
instalacion de fibra, y la construccion de camaras y ductos para
infraestructura de telecomunicaciones en las nuevas vias o autopistas, tanto
en vias urbanas como intermunicipales. Con esto, los PRST podran
establecer los acuerdos privados para financiar junto con las empresas de
prestacion de servicios publicos, como energia, gas y concesiones viales, el
desarrollo conjunto de sus redes, garantizando asi la disponibilidad de unas
buenas redes de acceso e interconexion (backhaul) de las estaciones
radioeléctricas de telecomunicaciones moviles, particularmente la
implementacion de redes de 5G.

e Si bien la coubicacién y comparticion de infraestructura activa y pasiva de los
elementos de las redes de telecomunicaciones cuenta con una normativa®?

gue define los aspectos técnicos, econémicos y administrativos, ademas de

% Consiste en el cableado enterrado, ya sea de manera directa mediante cable reforzado o guidandolo por
medio de Ductos en canalizaciones, y alojamiento en pozos.

9 Normatividad que ha sido expedida por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, y que se puede
encontrar en la Resolucién 5050 de 2016, expedida por dicha entidad, o por las Resoluciones posteriores que
la han modificado y complementado.



la intervencion del regulador estatal en el caso de no facilitarse estos
acuerdos, el fomento de la comparticion de infraestructura® por parte de las
alcaldias pasa por la necesidad de la elaboracion y publicacion de una buena
oferta de espacio publico®® que permita la instalacion y puesta en
funcionamiento en diferentes escenarios para las estaciones radioeléctricas
para telecomunicaciones maoviles y sus redes de backhaul, inclusive la
disminucién de los costos asociados al pago de tasas y eliminacion de
licencias®#, para aquellas ubicaciones de infraestructuras que tengan varios
PRST compartiendo sus elementos de red pasivos y activos.

e Antes de adelantar el proceso de utilizacién y acondicionamiento de nuevos
sitios para la construccion de redes de telecomunicaciones, se podran
promover las medidas necesarias que lleven a agotar los recursos de
negociacion para utilizar la infraestructura instalada por otros PRST o

empresas dedicadas a este negocio.

4.5. Principio de transparencia y participacién ciudadana

Para definir y materializar este principio, es necesario el disefio e implementacion
de planes y estructuras destinados a informar, consultar e involucrar a los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones®, los cuales deben estar
fundamentos en disefiar medidas para garantizar el acceso a la informacién y crear
las posibilidades de consulta y participacién de la poblacion en cada uno de los

municipios. Por lo tanto, para desarrollar la participacion ciudadana en el desarrollo

92 El autor de este documento plantea que las imposiciones de Ley sobre la comparticion de infraestructura,
como las establecidas en Chile sobre la prohibicién de tener mas de una radioeléctrica de telecomunicaciones
instalada en radios de algunas decenas de metros, producto de la altura de la torre y una escala de 4 veces la
altura de dicha torre, la declaracién de zonas saturadas de sistemas irradiantes, determinadas por la
instalacién de torres de telecomunicaciones, cuando en un radio de cien metros existen dos o mas torres; o
la obligacion de dar prioridad a los tramites de coubicacion de infraestructura con sitios preexistentes, antes
de iniciar el tramite para construccién de nuevas estaciones radioeléctricas de telecomunicaciones. Sin
embargo, también se recomendaria una regulacién para pequefias aglomeraciones urbanas o zonas rurales,
en las que se limite el nUmero total de sitios para la instalacion de antenas.

% Incluso las alcaldias se pueden apoyar en los PRST con el fin de identificar los sitios del espacio publico més
propicios para ser utilizados como estaciones base de telecomunicaciones.

% Siendo reemplazada por la Declaracién Juramentada de responsabilidad.

% OCDE, Citizens as partners



de

las competencias en materia de despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones, se requiere del fomento de los siguientes escenarios.

Respecto al control de potencia de las emisiones radioeléctricas y los niveles
de exposicibn a dichas emisiones, es claro que los ciudadanos deben
conocer la manera como se regula por parte de la entidad especializada en
la materia, de orden estatal, lo cual se hace a través de diferentes tipos de
medicion, a través de campafias de monitoreo en zonas urbanas y rurales y
también el monitoreo continuo en estaciones radioeléctricas de
telecomunicaciones, como también las ubicaciones de las estaciones
radioeléctricas y su conformidad respecto a la reglamentacion expedida. Esto
es posible a través de la publicacién a través de una pagina WEB®% que
muestre los correspondientes mapas con toda la informacién anteriormente
descrita y un modulo de preguntas frecuentes y de peticiones, quejas y
reclamos. El manejo de la informacién remitida por la ciudadania permitira
identificar a través del analisis de datos, las zonas de alarma social en las
cuales se podran realizar campafias de socializacidn y sensibilizacién sobre
las medidas de control sobre el riesgo de la exposicibn a emisiones
radioeléctricas, como también la instalacion de un equipo de monitoreo
continuo en la zona de objeto de intervencién, con visualizacién a través de
pagina Web. Asimismo, los PRST y sus aliados en el despliegue de
infraestructura, deben adoptar sus propios sistemas y estrategias de
informacion de riesgo, las cuales deben de incluir capacitacion para su
personal relacionado con las instalaciones en temas de comunicacién social
Que las comunidades de las zonas rurales que no cuenten con cobertura
sean las que impulsen y promuevan los planes de despliegue de

infraestructura de telecomunicaciones, labor que deberan realizar en

% la Agencia Nacional del Espectro tiene una pagina WEB que permite realizar todos los tramites
concernientes a la reglamentacion expedida en materia de estaciones radioeléctricas y control de radiaciones,
entre esos tramites esta la entrega de cdlculos simplificados y declaracién de conformidad de emisiones
radioeléctricas, respecto a informacién de interés general sobre mediciones realizadas en ciudades, ubicacién
de estaciones radioeléctricas y un sistema de monitoreo continuo de campos electromagnéticos compuesto
por 71 equipos instalados en estaciones base de telecomunicaciones moviles.



coordinacion con la Alcaldia municipal y el Ministerio TIC, o también con
entidades sin &animo de lucro. Este despliegue se realizara con el esfuerzo
conjunto del fondo estatal TIC, los PRST, la comunidad local y propietarios
de terrenos, fundaciones o corporaciones, asi como apoyos del fondo de
desarrollo rural. Por ejemplo, la construccion de redes de fibra éptica en
corregimientos o veredas hara mas interesante a los PRST la inversion de
estaciones radioeléctricas para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles.

e El desarrollo por parte de los PRST y de las alcaldias, de foros de consulta
publica sobre los planes de despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en los municipios, en los cuales se informe a la
ciudadania y también a los funcionarios de dichas alcaldias sobre el impacto
de la construccion de redes de telecomunicaciones, se respondan sobre las
inquietudes o dudas a aquellos ciudadanos que puedan verse afectados por
el desarrollo de las obras. Sin embargo, sera la autoridad estatal del sector,
delegada para este caso, la que se encargue de definir los protocolos de
desarrollo de los mencionados foros, entre ellos cuales temas, y cuéles no,
podran ser discutidos, la forma de presentar opiniones y aprobaciones, sin
embargo, se deberan abordar la mayoria de los temas correspondientes a
cada una de las competencias concurrentes sobre el despliegue de

infraestructura.

4.6. Modelo de Intervencion Propuesto

Con la definicion de los principios orientadores sobre los cuales debera estar
orientada la intervencién que permita solucionar las problematicas identificadas, es
necesario analizar las diferentes estrategias a ejecutar y no menos importante,
definir bajo que jerarquia juridica y de organizacion del Estado, se deben integrar
estas propuestas, por lo que, una vez estudiadas varias alternativas, se definen

como posibles herramientas de intervencion las siguientes acciones.



La elaboracién y posterior puesta a consideracion del legislador, de un
proyecto de Ley que desarrolle en buena parte los principios orientadores
mencionados anteriormente, a través de la unificacion de diferentes competencias
y obligaciones, concurrentes en materia de construccion y puesta en funcionamiento
de los diferentes componentes de las redes de telecomunicaciones fijas y moviles.
Este tipo de intervencion en los ordenamientos juridicos consultados es
denominado también “Ley de Antenas”. Dicho proyecto de Ley debera estar acorde,
ademas de los principios orientadores, con los principios constitucionales de
autonomia territorial, el de republica unitaria y el de colaboracién armodnica entre
entidades, los cuales, como se ha manifestado anteriormente, mencionan que, una
vez el legislador defina la esfera de competencias de las entidades estatales y de
las entidades territoriales, estas deberan actuar bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en materia de prestacion de los servicios publicos.
Cabe mencionar que la OCDE ha manifestado en sus evaluaciones a la regulacion
vigente del sector TIC, que si bien el Codigo de Buenas Practicas para el Despliegue
de Redes de Telecomunicaciones expedido por la CRC, fue un buen paso en la
eliminacién de barreras, el caracter de no vinculante de dicho documento apalanca
la necesidad de trabajar en una Ley. El anexo de este documento tiene una

propuesta de borrador de texto para el proyecto de Ley.

La creacion de un Organo asesor de cooperacion o Comisién Bilateral, de
caracter multidisciplinar, que resuelva los conflictos suscitados entre las
competencias estatales y autonémicas territoriales en materia de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones y logre el equilibrio entre el ordenamiento
juridico del sector TIC y los esquemas o planes de ordenamiento territorial. Esta
comision, que debera contar con la participacién de funcionarios con conocimiento
en disciplinas como la Ingeniera electronica o de telecomunicaciones, el derecho, la
medicina, la economia, entre otras disciplinas, podria estar adscrita a la Comision

de Ordenamiento Territorial-COT.



La mencionada Comisién®’ es un organismo de caracter técnico asesor, que tiene
como funcion evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, la
adopcion de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio. La COT asesora en politicas y desarrollos legislativos;
criterios para mejorar la organizacion territorial del Estado; escenarios de
participacion, consulta y concertacion; estudios técnicos para la integracion de las
entidades territoriales; definir y armonizar politicas territoriales con impacto en el

ordenamiento territorial.
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Figura 17. Conformacion actual de la Comision de Ordenamiento Territorial. Fuente DNP.

97 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-
ordenamiento-territorial/Paginas/plan-de-accion-de-la-comision-de-ordenamiento-territorial.aspx
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Cabe resaltar que esta comision debera fomentar la pertenencia de todos los
actores o stakeholders en las &reas de desarrollo de proyectos de instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, tener influencia o atribuciones directas en la
reglamentacion para el tramite de permisos o autorizaciones de construccion de
redes de telecomunicaciones, a través del asesoramiento directo a las alcaldias, y
por supuesto, contar con el financiamiento o inversion de recursos por parte del
Estado. Es necesario que la comision u érgano de cooperacion cuente con perfiles
profesionales que cuenten con las habilidades, el conocimiento y la infraestructura
para atender y resolver todas las inquietudes técnicas y juridicas que surjan por
todos los agentes o stakeholders participantes en el desarrollo de los proyectos de
infraestructura de telecomunicaciones.

Finalmente, es necesario mencionar que estos modelos de intervencion pueden ser
complementarios, en este caso, el proyecto de Ley puede promover la creacion del
organo de cooperacién bilateral que permita realizar el seguimiento a la
armonizacién normativa de las entidades territoriales respecto a las competencias
del orden estatal de las entidades con competencias de regulacién y desarrollo de

politicas del sector TIC.

El disefio e implementacion de un Sistema de informacién Unico para el
Despliegue de Infraestructura de Telecomunicaciones, como se ha manifestado
en la definicion de los principios orientadores, una de las principales problematicas
a las que se enfrentan los PRST y sus aliados en la construccién y puesta en
funcionamiento de redes de telecomunicaciones, es la notoria fragmentacion de la
normativa que incide en el ordenamiento del sector TIC. La intervencién de las
autoridades municipales genera gran cantidad de normas objeto de cumplimiento,

y que, ademas, varian entre cada municipio.

Para superar esta problematica en el acceso a la informacién, se propone la
creacion de un punto Unico a través del cual los PRST y sus aliados, puedan acceder
por una pagina web a toda la informacion de la ventanilla Unica de tramites en
materia de infraestructura de telecomunicaciones, de cada municipio. Dicha

informacion debera describir las condiciones, procedimientos y recursos asociados



a los tramites y la informacion exigida para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, ademas de ingresar en formato digital a cada ventanilla Unica

de municipios, todos los formatos, declaraciones, autorizaciones y permisos.

La adhesion a esta herramienta de informacién debera ser obligatoria®® por parte de
las administraciones municipales y la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, que tendran que suscribir el convenio de colaboracion con la
entidad estatal del sector TIC®, a la que se le delegue a la administracién de esta
herramienta. Tanto el MinTIC como el DNP, podrian ser los encargados de vigilar y
controlar la alimentacion de este punto Unico de informacién por parte de las
Alcaldias, dentro de la cual se podria analizar el nivel de armonizacién y eficiencia
de la normatividad en cuanto a los tramites que deben cursar los PRST, como
también el seguimiento al cumplimiento de una posible Ley de antenas o de
infraestructura de telecomunicaciones, lo cual permitira adelantar los correctivos
necesarios y promover las asesorias correspondientes por parte de las entidades
del sector TIC. Adicionalmente, la ciudadania, a través de una estrategia de datos
abiertos, como se ha manifestado en parrafos anteriores, podra conocer de todos
los planes de despliegue de infraestructura que se encuentran en desarrollo y de
aquellos que se encuentren en etapas de aprobacion.

Esta plataforma de informacion debera ser disefiada conforme a lo establecido en
la politica de Gobierno Digital*®, particularmente en el propdsito de apropiacion de
las TIC para la sociedad, que en este caso, mejorara las relaciones entre sociedad
y Estado en un entorno confiable, que permita la apertura y el aprovechamiento de
los datos publicos, la colaboracion en el desarrollo de tramites, seguimiento a las
acciones estatales, el disefio conjunto de servicios, politicas y normas, que en el

ambito estatal y territorial, permita la implementacion de las estrategias que

% Sin embargo, seria recomendable que el DNP a través de sus dependencias encargadas del ordenamiento
territorial se encargue de establecer dicha obligacion de reporte de informacion.

% Podria ser administrada por la CRC o por la Direccion de Infraestructura del MinTIC.

100 E| objetivo de esta Politica es Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que
generen valor publico en un entorno de confianza digital, mas informacion en el sitio WEB
http://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/w3-propertyvalue-7650.html.
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solucionen problematicas de interés general, como lo son las barreras al despliegue

de infraestructura de telecomunicaciones, especialmente la falta de armonizacién

normativa en este aspecto vital de la prestacion de un servicio publico esencial.

Ademas de las soluciones propuestas anteriormente, a continuacion, se resumen

otras estrategias de intervencion, conforme a los principios orientadores y los

actores necesarios para la implementacion correspondientes, a lo que se

denominara matriz de intervencion.

Restricciones a las

El principio de unidad

Expedicién de Ley de

Ministerio TIC y entidades

reduccion de reportes de
informacién en autoridades

estatales y territoriales

administrativa en
regulacion, tramite de
permisos y licencias
para la instalacion de
redes de

telecomunicaciones.

estrategia de Estado
Simple Colombia Agil
para eliminar tramites
innecesarios y
duplicidad en reportes
de informacion.

También se puede

autoridades territoriales | de  mercado, como | Antenas e | adscritas, Congreso de la
respecto a expedir | interés publico | Infraestructura de | Republica.
normatividad que afecte de | prevalente telecomunicaciones
manera técnica y
administrativa el
despliegue de
infraestructura
Organo de Cooperacion | Principio de | Modificacion de la | Congreso de la Republica,
Bilateral que coordine | Colaboracion entre las | Comisién de | Ministerio del Interior,
actividades entre entidades | Administraciones Ordenamiento Direccion Nacional de
estatales y territoriales, en | Pablicas estatales y | Territorial, para incluir | Planeacion
materia de infraestructura | territoriales delegatura del MinTIC.
TIC Esto se podra hacer via
Ley o Decreto

Capacitaciones a | Principio de | Convenio entre MinTIC | MinTIC, CRC, ANE, Min
entidades territoriales | Colaboracién entre las | y la Federacion | Salud, DNP, Federacion
(Alcaldias y secretarias de | Administraciones Colombiana de | Colombiana de Municipios,
despacho) Plblicas estatales y | Municipios Alcaldias Municipales

territoriales
Simplificacién Normativa y | Principio de eficiencia | Aplicacion de la [ MIinTIC, CRC, ANE, Alcaldias

y concejos municipales




imponer  obligaciones

de Ley

Reglamentacion del

Principio de eficiencia

Obligacion a través de

Ministerio TIC y entidades

Silencio Administrativo | administrativa en | expedicién de Ley de | adscritas, Congreso de la
Positivo regulacién, tramite de | Antenas e | Republica

permisos y licencias | Infraestructura de

para la instalacion de | telecomunicaciones

redes de

telecomunicaciones.
Régimen Unico de | Principio de eficiencia | A través de Decretos u | Alcaldias y Concejos
autorizaciones para el | administrativa en | Ordenanzas municipales
despliegue y operacion de | regulacion, tramite de | municipales, cuyo
redes de servicios de | permisos Yy licencias | desarrollo puede contar
telecomunicaciones, para la instalacion de | con la asesoria de las
inclusive hasta para los | redes de | entidades estatales del
diferentes servicios | telecomunicaciones sector TIC
publicos
Apertura de informacién | Principio de uso | Implementacion de las | Alcaldias y Concejos
(datos abiertos) sobre | eficiente de | estrategias de Gobierno | municipales, Agencia
infraestructura existente o | infraestructura Digital y datos abiertos, | Nacional Digital y MinTIC.
en desarrollo, para la cuyo desarrollo puede
prestacion de servicios contar con la asesoria
publicos de las entidades

estatales del sector TIC

Incentivos al uso de | Principio de uso | A través de Decretos u | Alcaldias y Concejos
infraestructura preexistente | eficiente de | Ordenanzas municipales
y de espacio publico para | infraestructura municipales
redes de
telecomunicaciones
Despliegue de | Principio de uso | A través de Decreto o | Ministerio de Minas vy
infraestructura de | eficiente de | Proyecto de Ley. Energia, Comision de
telecomunicaciones en | infraestructura Regulacion de Energia y
redes de servicios publicos Gas, MinTIC y Comisién de
como energia eléctrica o Regulacion de
hidrocarburos Comunicaciones
Sistema Unico de | Principio de | Modulo  Web con | Agencia Nacional del
Informacion de Campos | transparencia y | informacion de facil | Espectro

Electromagnéticos

participacion ciudadana




entendimiento para la

ciudadania
Incentivos a comunidades | Principio de | Politicas que | Fondo Unico de TIC, MinTIC,
para el despliegue de | transparencia y | promuevan las | Alcaldias, Comunidades
redes de | participacion ciudadana | Sinergias entre | organizadas y sector privado.
telecomunicaciones comunidades,

administraciones y

Fondos publicos de

inversion
Foros de Consulta Publica | Principio de | Crear los espacios de | Entidades Estatales
para el despliegue de | transparencia y | discusién donde | territoriales con
infraestructura de | participacion ciudadana | Estado, Operadores y | competencias concurrentes
telecomunicaciones Ciudadania lleguen a | en despliegue

permitan un seguro y | ciudadania.
eficiente despliegue de

infraestructura

puntos en comun que | infraestructura, operadores y

Tabla 1. Matriz con las intervenciones propuestas para solucidn del problema identificado

5. ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

5.1. Comparacion de las alternativas de intervencion
Una vez descritas las intervenciones en el numeral anterior, es necesario analizar
los escenarios propuestos y los existentes, esto con el fin de vislumbrar las
consecuencias de cada una de dichos escenarios y validar cual es la mejor opcion
posible.

5.2. Implementacién de las acciones descritas en la matriz de
intervencion

Corresponde al desarrollo de las acciones descritas en la matriz de intervencion,
como la presentacion ante el legislador de un proyecto de Ley, Decretos,
Ordenanzas, Convenios de Cooperacion, foros, entre otras, que intervengan y
organicen de manera practica las esferas de competencias para las autoridades
estatales del sector TIC y las autoridades territoriales, en este caso las municipales,

ademas de establecer las obligaciones respecto a la armonizacién de todas las



competencias concurrentes y la simplificacion normativa, desarrolle la ventanilla
Gnica de tramites y cree un 6rgano de cooperacion bilateral en materia de
ordenamiento territorial. Esta seria una solucién de fondo y vinculante para todos
los agentes e interesados en el desarrollo de proyectos de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, sin embargo, el desarrollo y el debate en el
legislador, tiene que enfrentarse a aquellas corrientes politicas que estan a favor de
una profunda descentralizacion y defender a toda costa, cualquier intento de

vulnerar el principio de autonomia territorial.

5.3. Creacion de un Organo o Comision de cooperacién bilateral
(fuera de la matriz de intervencion)

La creacion de esta Comisiodn, sin la ejecucion del resto de acciones descritas en la
matriz de intervencidn, si bien podria generar un escenario de didlogo, comprension
y compromisos entre las entidades del sector estatal, que podria tener la posibilidad
de adelantar la armonizacion normativa entre competencias estatales y las de cada
municipio, la falta de ordenamiento juridico para la vinculacién puede generar el
desgaste administrativo de un 6rgano como el citado, sacrificando la efectividad de
los resultados esperados. Asi mismo, esto podria generar burocracia en el momento
de su creacion, ademas de que se deberan establecer los perfiles y requisitos para
los profesionales que desempefiaran las funciones establecidas para esta comision.
Sin embargo, se tendria una ventaja respecto a los criticos de cualquier forma de

intervencion que pueda afectar el principio constitucional de la autonomia territorial.

5.4. Statu Quo

Mantener el escenario actual no tendria el impacto esperado en la mitigacion o
eliminacion de las barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones,
lo cual, en este caso, corresponderia a un escenario en el cual todas las labores de
las entidades estatales del sector TIC se encaminaran a que la normatividad de
cada municipio adopte lo establecido en el Codigo de Buenas practicas para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Si bien, la expedicion de este
documento es un gran trabajo con las recomendaciones necesarias para fomentar
el mencionado despliegue en los municipios, el caracter de no vinculante puede

obtener el desinterés por parte de las administraciones municipales.



5.5. Analisis comparativo de las alternativas y justificacion del
escenario mas favorable

Para soportar el analisis comparativo entre las alternativas anteriores se utilizé el
método de anadlisis multicriterio®l. Esta metodologia incorpora al anélisis los
elementos cuantitativos y cualitativos, ademas que permite tomar decisiones
sistematicas cuando, como en este caso, la falta de informacion no permite
cuantificar algunos efectos importantes de las alternativas a considerar en este

ejercicio de AIN.

Asi las cosas, se procedié a definir y ponderar los criterios para tener en cuenta
para la evaluacion, por lo que se consideran como los aspectos mas relevantes
desde la perspectiva de todos los agentes interesados en el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, como lo es la organizacién y simplificacion
normativa, las armonizacion de las competencias concurrentes, la seguridad
juridica, el fomento a la comparticion y uso eficiente de espacios fisicos de dominio
publico y/o privado, y la participacion de ciudadania. Asi las cosas, dichos criterios

se definieron asi en orden jerarquico:

e Cumplimiento de las politicas de masificacion y cobertura de
conexiones de banda ancha movil y fija, lo cual sera posible de
implementar o lograr con un alto grado de éxito, a través de la mitigacion de
las barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones,
particularmente las identificadas en este documento. De hecho, el éxito de
las politicas de asignacion de espectro radioeléctrico para conexiones a
banda ancha movil debe ser complementada con una regulacion clara y
contundente en la promocién de inversion para mencionado despliegue.

e Transformacion digital de la sociedad y la economia de los municipios,
manifestados a través de la creacion de empleos y disminucion de la
pobreza, como parte del desarrollo de acciones que permitan mejorar los
indices de cumplimiento de las metas trazadas por OCDE en la disminucién

de la brecha digital y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

101 OECD. Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis (RIA).



de la agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas, particularmente
los asociados a superacion de la pobreza y generacion de empleo.

e Participaciéon de la ciudadania en los aspectos concernientes al
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, con el fin de
reducir la percepcion negativa sobre la infraestructura de telecomunicaciones
y generar la apropiacion y empoderamiento en los ciudadanos, haciendo
énfasis en la toma de decisiones y el seguimiento de los planes de
construccion de redes de telecomunicaciones, vigilando el cumplimiento de
lo establecido por las alcaldias en materia de urbanismo y ordenamiento
territorial de los municipios.

e Impacto econdmico alos PRST respecto ala eficiencia en el manejo de
los presupuestos de inversion y operacion de infraestructura (Capex y
Opex), impacto que debera ser reducido con el objetivo de promover la
inversion y crear un ambiente de seguridad juridica para los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones, ademas que les permita tener un
retorno de inversién apreciable y prestar servicios con la calidad establecida
en la regulacion vigente.

e Impacto econdmico al Estado por la implementacion de alguna de las
alternativas propuestas, el cual se manifestara de manera positiva a través
de la reduccion de costos de administracion y operacion en las entidades con
competencias del orden estatal en el sector TIC, toda vez que la
armonizacion con los ordenamientos territoriales, simplificaciones normativas
y digitalizacion de tramites, entre otras labores, permitira un ejercicio de
funciones simple y eficiente en materia de regulacién ex ante y ex pos del
ordenamiento  técnico, econdémico y juridico en materia de

telecomunicaciones.

Seguidamente, para cada criterio se asigno una calificacion de -3 a 3, siendo 0 un
impacto nulo, 1 un impacto leve, 2 un impacto moderado y 3 un impacto fuerte,

donde un valor positivo corresponde a un beneficio y uno negativo a un costo.



Anglisis Multicriterio Expedicion de Ley | Organo de Cooperacion Status Quo

Criterio Ponderacion | Valor 1 | Ponderado 1 | Valor 2 | Ponderado 2 | Valor 2 Ponderado 3

Cumplimiento de las metas
en politicas de banda
ancha movil 0,3 -3 -0,9 -3 -0,9 -3 -0,9

Transformacion digital de
la sociedad y la economia
de los municipios 0,25 -2 -0,5 -3 -0,75 -2 -0,5

Participacion de la
ciudadania en los aspectos
concernientes al
despliegue de
infraestructura de
telecomunicaciones 0,25 3 1,5 -2 -0,6 1 0,25

Impacto econdmico a los
PRST respecto a la
eficiencia en el manejo de
los presupuestos de
inversion y operacion de
infraestructura 0,1 3 0,3 -1 -0,1 1 0,25

Impacto econdmico al
Estado por la
implementacion de alguna
de las alternativas
propuestas. 0,1 3 0,3 -1 -0,1 1 0,1

Beneficios Netos 1 0,7 -2,45 -0,8

Tabla 2. Matriz de aplicacién de analisis multicriterio

Asi las cosas, se puede evidenciar que son mayores los beneficios con la aplicacion
de la matriz de intervencién, que la creacién de otro érgano estatal de cooperacion,
o la opcién de seguir con un marco regulatorio carente de herramientas efectivas
para lograr la armonizacién de las competencias concurrentes en el despliegue de

redes de telecomunicaciones. Lo anterior se afirma teniendo en cuenta que:

e Armonizara las funciones estatales y autondmicas territoriales a través de la
definicion de la esfera de competencias del sector TIC, las alcaldias y otras
entidades territoriales respecto al despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones.




e Simplificara la normatividad y los trdmites establecidos para los permisos de
construccion y actividad de las redes utilizadas en la prestacion de servicios
de telecomunicaciones.

e Aumentar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre el
ordenamiento territorial de sus municipios y la construccion de redes de
telecomunicaciones, a través del empoderamiento de la ciudadania,
volviéndolos agentes de fomento e impulso a los proyectos de despliegue ya

aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones.

5.6. Seguimiento a la ejecucién de la intervencion

Con el fin de realizar un seguimiento adecuado del cumplimiento de los objetivos
propuestos y medir la efectividad de esta intervencion, se propone medir la cantidad
de municipios en los cuales se mitiguen las barreras al despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones. Este indicador permite observar el porcentaje de municipios
gue acondicionen su marco normativo conforme a lo establecido en las obligaciones

de Ley, para un afio determinado, versus, el total de municipios del pais.

Cumplimiento= Cantidad de municipios que adopten las obligaciones de Ley / Total

de municipios+100

La ANE realizara las proyecciones correspondientes al indicador con la informacion
correspondiente a las verificaciones periddicas a los centros penitenciarios y las
peticiones enviadas por los involucrados en el ambito de aplicacion de la

reglamentacion propuesta.
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8. ANEXO

LEY XXXX DE XXX DE XX DE 20XX

Por lo cual se establecen reglas generales para el despliegue y la comparticion de

infraestructura de telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley

Esta Ley establece normas generales aplicables a la concesién de licencias,
instalacion y comparticién de infraestructura de telecomunicaciones, con el fin de
hacerla compatible con el marco juridico del sector de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y también con las politicas de transformacion

digital de la economia y la sociedad.
Paragrafo: no estan sujetos a las disposiciones establecidas en esta Ley:

1. Infraestructuras de telecomunicaciones para la prestacion de los servicios de
radiodifusién sonora y de television.

2. Infraestructura para telecomunicaciones militares, radionavegacion
aeronautica e infraestructuras de telecomunicaciones aeronauticas

destinadas a garantizar la seguridad de las operaciones aéreas.

El propdsito de esta Ley es promover la seguridad juridica de las inversiones en
infraestructura de redes de telecomunicaciones y la participacion de la ciudadania,

a través de la consecucion de los siguientes objetivos:

1. Promover la unidad del mercado en la prestacion de servicios de

telecomunicaciones, como vehiculo de transformacion digital de la sociedad.



2. La armonizacién, simplificacion y rapidez de los procedimientos y criterios
para la concesion de licencias por parte de los organismos competentes.
Minimizar los impactos urbanisticos, paisajisticos y ambientales.

Aumentar la capacidad instalada de las redes de telecomunicaciones, con el
fin de actualizar la tecnologia y mejorar la cobertura y la calidad de los
servicios prestados.

5. La precaucion contra los posibles efectos de las emisiones de radiacion no
ionizante, de acuerdo con las competencias definidas por la Ley y las
reglamentaciones correspondientes.

6. Fomentar la comparticién de infraestructura pasiva y activa de redes de
telecomunicaciones, como también de otros servicios publicos.

7. Hacer participe a la ciudadania en la toma de decisiones sobre el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones y el impacto sobre el ordenamiento

territorial.
Articulo 3. Ambito de aplicacién
La aplicacion de las disposiciones de esta Ley se rige por los siguientes postulados:

1. Las redes de telecomunicaciones utilizadas en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones son bienes de interés publico y de interés social
relevante en el desarrollo de la transformacion digital de la economia y la
sociedad.

2. La regulacion, vigilancia y control de los aspectos técnicos de las redes y
servicios de telecomunicaciones es competencia exclusiva de las entidades
estatales del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y estd prohibido para los Departamentos, Distritos o
Municipios la imposicidon de condiciones que puedan afectar la neutralidad
tecnoldgica, la topologia de las redes de telecomunicaciones y calidad de los
servicios prestados.

3. Los beneficios de la comparticion de infraestructura deberan ser revertidos
por los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, en la

expansién y modernizacién de sus redes, ademas de brindar la informacion



concerniente a la georreferenciacion, ubicacion, tamafio y capacidad los
elementos y sitios utilizados por dichas redes, para efectos de la
administracion de espacio de dominio publico y privado por parte de las
autoridades territoriales.

Sera objetivo fundamental de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, con el fin de reducir el impacto ambiental, el uso racional
de los recursos, la modernizacion tecnoldgica de las redes y su
infraestructura de apoyo.

Es responsabilidad de las autoridades territoriales promover la conciliacion
de la normatividad en materia urbanistica, ambiental y de planificacion
territorial con la normatividad estatal del sector TIC, para lo cual se podra

apoyar en las entidades que hacen parte de dicho sector.

Articulo 4. Criterios generales para la instalacion de infraestructura

La instalacion de infraestructura utilizada en la prestacion de servicios de

telecomunicaciones no podra:

1.
2.

Obstruir la circulacion de vehiculos, peatones o ciclistas.

Afectar o modificar los pardmetros urbanos y paisajisticos aprobados para el
area.

Perjudicar el uso del espacio publico de plazas y parques.

Perjudicar la visibilidad de los conductores que conducen en vias publicas o
interferir con la visibilidad de las sefiales de tréafico.

Dafiar, impedir el acceso o hacer inviable el mantenimiento, operacion e
instalacién de infraestructura de otros servicios publicos.

Poner en riesgo o peligro la seguridad de terceros y edificios vecinos.

Dafar el patrimonio urbanistico, historico, cultural, turistico y paisajistico.
Generar emisiones radioeléctricas sobre los limites maximos permisibles
establecidos por la regulacion sectorial, de acuerdo con los estandares

internacionales.



Articulo 4. Criterios generales para los permisos de despliegue. La licencia o
permiso para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, debera

cumplir con las disposiciones de esta Ley y se regira por los siguientes principios:

=

razonabilidad y proporcionalidad.

2. eficiencia y velocidad.

3. Integracion y complementariedad entre la instalacion de infraestructura de
apoyo y actividades de urbanizacion.

4. Disminucion del impacto paisajistico de la infraestructura de
telecomunicaciones, siempre que sea técnicamente posible vy
econdémicamente viable.

5. Afectar la biodiversidad y los ecosistemas al interior de las areas naturales

protegidas, sus zonas de amortiguamiento y en las areas de conservacion

regional.

Articulo 5. Colaboracién entre administraciones publicas en el despliegue de

infraestructura de telecomunicaciones.

Los planes de ordenamiento territorial y otras normas elaboradas por las
administraciones del orden territorial, que afecten al despliegue de las redes de
telecomunicaciones, deberan contener las disposiciones necesarias para impulsar
o facilitar el despliegue de infraestructuras en su @mbito territorial, en particular, para
garantizar la libre competencia en la instalacion de redes y en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, y la disponibilidad de una oferta suficiente de
lugares y espacios fisicos, de dominio publico y privado, en los que los proveedores

decidan ubicar sus infraestructuras.
Sin perjuicio de lo anterior, las administraciones territoriales también deberan:

e Los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones no tendran la
obligacion de aportar la documentacion o informacion de cualquier naturaleza
gue ya hubiera sido entregada a las entidades del Sector De Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones. El Ministerio de Tecnologias de la

informacion y las Comunicaciones, mediante Resolucion, reglamentara la



forma en que se facilitara a las administraciones municipales, la informacion
gue precisen para el ejercicio de sus propias competencias.

Fomentar que los proveedores de redes hagan uso de las canalizaciones
subterrdneas. En los casos en los que no existan dichas canalizaciones o no
sea posible su uso por razones técnicas o econémicas, los proveedores
podran efectuar despliegues aéreos. Para esto podran utilizar las
canalizaciones, fachadas y postes existentes, sin importar el tipo de servicio
publico que originalmente utilice esta infraestructura, y con una remuneracion
a sus propietarios mediante el pago de costos razonables o los ya expedidos
por la Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones.

Igualmente, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, podra incluir en
el Cdodigo de Buenas Précticas para el Despliegue de Infraestructura de
Telecomunicaciones, modelos de Decretos municipales. Una vez los
instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial cumplan con las
recomendaciones de dicho cddigo, los alcaldes municipales enviaran a la
mencionada Comisién, el respectivo informe de modificaciones con una

declaracion que acredite el cumplimiento de dichas recomendaciones.

Articulo 6. Eficiencia en los permisos para el despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones.

Las licencias y/o permisos necesarios para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones, se expedirdn mediante un procedimiento simplificado y

expedito, sin perjuicio de la manifestacion de las diversas autoridades competentes

durante el proceso administrativo, salvo en los siguientes casos, los cuales, no se

requerira de permiso o licencia alguna.

Cuando el Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones presente
a las autoridades un Plan de Despliegue o instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones, en el que se contemplen todas las redes o estaciones
gue se instalaran en el transcurso de dos (2) afios. Dicho plan se entendera
aprobado si, transcurridos dos meses desde su presentacion, la

administracion municipal competente no ha dictado resolucion expresa.



e Para la instalacion de estaciones radioeléctricas en espacios fisicos de
dominio privado, no sera necesaria la obtencidén de licencia o autorizacion
previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de caracter
medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar. Para este
caso, las licencias serdn sustituidas por declaraciones juramentadas de
responsabilidad, las cuales deberan contener una manifestacion explicita del
cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la
normativa vigente de cada municipio, incluido, en su caso, estar en posesion
de la documentacién que asi lo acredite. Dicha declaracion debera ser
enviada a la entidad municipal con la competencia en materia urbanistica y
de ordenamiento territorial, en un plazo no mayor a treinta (30) dias de
iniciadas las obras.

e La instalacion de infraestructura de telecomunicaciones inalambricas cuyas
antenas correspondan a microceldas, picoceldas, conforme a la
reglamentacion que expida la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
sobre los aspectos técnicos de dichas antenas.

e Las actualizaciones tecnoldgicas y las adaptaciones técnicas que supongan
la incorporacion de nuevo equipamiento o la realizacion de emisiones
radioeléctricas en nuevas bandas de frecuencias o con otras tecnologias, sin

variar los elementos de obra civil, mastil o torres.

Paragrafo 1. La presentacion de la declaracion juramentada de responsabilidad no
limitara el ejercicio de las potestades administrativas de comprobacién, inspeccion,
sancion, y, en general, de control que, a la administracion en cualquier orden,
estatal, autonémico territorial o0 municipal, le estén atribuidas por el ordenamiento

sectorial aplicable en cada caso.

Paragrafo 2. La inexactitud, falsedad u omisién, en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie 0 incorpore a una declaracion juramentada de
responsabilidad, o la no presentacion de esta declaracion, determinara la
imposibilidad construir la estacion radioeléctrica y, en su caso, es obligacion retirar

dicha infraestructura desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos,



sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que

hubiera lugar.

Paragrafo 3. El contenido técnico minimo del Plan de Despliegue o instalacién de
Infraestructura de Telecomunicaciones serd reglamentado por la Comision de

Regulacion de Comunicaciones.

Paragrafo 4. El proceso de concesion de licencias ambientales, cuando sea
necesario, se llevard a cabo de manera integrada con el procedimiento de concesion

de licencias.

Paragrafo 5. Las condiciones impuestas por las autoridades municipales en
aspectos de instalacion de infraestructura de telecomunicaciones no podran generar
condiciones de competencia desleal en la prestacion de servicios de

telecomunicaciones.

Articulo 7. Promocion a la comparticibn de infraestructura de

telecomunicaciones

Es obligatorio compartir la capacidad sobrante de la infraestructura de apoyo de
telecomunicaciones, o infraestructura pasiva, excepto cuando esté justificado por
razones técnicas. Ademas de los aspectos ya reglamentados por la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones, en el marco de sus competencias, para cumplir

esta obligacién se debera tener en cuenta:

e Que no perjudique el patrimonio urbano, historico, cultural, turistico y
paisajistico.

e La construccion y la ocupacién de la infraestructura de apoyo debe
planificarse y ejecutarse para permitir su uso compartido por el mayor nimero
posible de proveedores.

e El intercambio de infraestructura se llevard a cabo de manera no
discriminatoria, a precios y condiciones justos y razonables, con referencia al
modelo de costo sectorial.

e Las obras de infraestructura utilizadas en la prestacion de otros servicios

publicos deberan incluir la instalacion de infraestructura para redes de



telecomunicaciones, de acuerdo con lo que la Comision de Regulacion de
Comunicaciones reglamente sobre el particular.

Poner a disposicion de los solicitantes potenciales, de manera transparente
y no discriminatoria, documentos que describan las condiciones de
comparticion, que incluyen, entre otros, informacion técnica georreferenciada
de infraestructura y precios disponibles

Que los Proveedores publiquen en su propio sitio web, para cualquier parte
interesada, el porcentaje de utilizacion de la capacidad de las estaciones.

Articulo 8. Despliegue de estaciones radioeléctricas

La instalacién de estaciones radioeléctricas en las redes de telecomunicaciones

debera realizarse con el minimo impacto del paisaje, buscando la armonizacion

estética con la construccion y la integracion de los equipos al paisaje urbano,

adicionalmente deberan tener en cuenta que:

Las estaciones radioeléctricas y los terminales de usuario deberan cumplir
con los limites de exposicibn humana a los campos electromagnéticos,
conforme a lo reglamentado por la Agencia Nacional del Espectro.

La vigilancia y control del cumplimiento de los limites mencionados es
competencia de la Agencia Nacional del Espectro.

En Materia de alertas de salud publica, sera el Ministerio de Salud y sus
Entidades Territoriales, quienes conforme a lo establecido en la Ley 715 de
2001, adelantaran las actuaciones de su competencia en las comunidades
gue manifiestan dichas alertas.

Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, las entidades
estatales del sector TIC, y las autoridades municipales, promoveran ante la
ciudadania la divulgacion con toda la informacién sobre la gestion y
percepcion de la exposicion humana a los campos electromagnéticos y el

cumplimiento de los respectivos limites.

Paragrafo 1. En los municipios con una poblacion mayor de cien mil habitantes, la

autoridad municipal establecera un comité consultivo, que incluira la participacion



de representantes de la sociedad civil y proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, cuyo propésito es contribuir en la planeacion urbanistica y
ordenamiento territorial para el despliegue de estaciones radioeléctricas de

telecomunicaciones.

Articulo 9. Sistema de Informacion Unico para el Despliegue de Infraestructura

de Telecomunicaciones

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, podra crear
mediante Decreto, un punto de informacién anico, o ventanilla, a través de la cual
las entidades del sector TIC y los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones, accederan por via electrénica a toda la informacion relativa
sobre las condiciones y procedimientos aplicables para la instalacion y despliegue

de redes de telecomunicaciones y sus recursos asociados, en todos los municipios.

Las autoridades municipales, mediante la suscripcion del oportuno convenio de
colaboracion con el Ministerio, deberan adherirse al punto de informacion anico, en
cuyo caso, los proveedores de redes y servicios deberan presentar en formato
electronico a través de dicho punto los planes de despliegue, las declaraciones
juramentadas de responsabilidad y los permisos y documentacion de toda indole
para ocupar espacios fisicos de dominio publico y privado necesario para el
despliegue de dichas redes, conforme a lo establecido en la normatividad de cada
municipio. En idéntico sentido, cada municipio a través del mencionado punto tendra
disponible su normograma vigente en materia urbanistica y de ordenamiento

territorial, ademas de los formatos correspondientes.

El punto de informacion unico sera gestionado por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y sera el encargado de remitir a cada municipio
gue se haya adherido a dicha ventanilla, todas las declaraciones responsables y
solicitudes que, para la instalacion y despliegue de redes de telecomunicaciones, y
Sus recursos asociados les hayan presentado los Proveedores de Redes y Servicios

de Telecomunicaciones.



El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, la Agencia Nacional del Espectro, las
Gobernaciones y las Alcaldias municipales, fomentaran el uso de este punto de
informacion o ventanilla Unica, con el fin de reducir cargas y costos administrativos,
facilitar la interlocucion de los proveedores con la administracion y simplificar el

cumplimiento de los tramites administrativos.
Articulo 11. Régimen de Transicion

Una vez expedida la Ley, todos los involucrados en el &mbito de aplicacion tendran
hasta un (1) afio, para realizar todas las labores correspondientes a la

implementacion, armonizacion y adhesion.

La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion.



