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Resumen

Yopal, en una ciudad joven, formada en un antiguo paso ganadero, cuyas
primeras viviendas se establecieron alrededor de 1915, teniendo en su origen
la necesidad de impulsar la actividad productiva, situacion que se mantiene con
la consolidacién de la ciudad como plataforma comercial y servicios con
incidencia en una subregidon que sobrepasa los limites del departamento, razon

por la cual, se ha generado un crecimiento exponencial de la poblacién.

En este contexto de transformacion, la poblaciéon afrocolombiana, se ha
sumado al proceso migratorio desde diversas latitudes del territorio nacional,
gue dieron vida a una sociedad pluriétnica y multicultural; sin embargo, en ese

contexto se han heredado infinidad de problematicas y necesidades.

Al respecto en el pais, existe un marco legal importante enfocado al
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural, pese a ello,
persisten situaciones adversas de falta de garantia de los derechos, razon por
la cual, la finalidad que se ha propuesto es la de generar recomendaciones
necesarias para ser tenidas en cuenta en la formulacién de politicas publicas

de enfoque diferencial.
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Introduccion

Lineamientos de politica publica para la poblacion NARP (NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA), en municipios de

transicion de desarrollo — caso Yopal

El siguiente trabajo monografico denominado “Lineamientos de politica publica
para la poblacion NARP (Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera) en
municipios de transicion de desarrollo — caso Yopal” esta centrado en el
analisis del contexto economico, social y cultural; el fundamento legal y
aplicabilidad de las politicas publicas® y la acciéon administrativa para la
poblacién Negra, Afrocolombiana?, Raizal y Palenquera- NARP en el Municipio

de Yopal, Casanare.

! Las politicas publicas con enfoque diferencial para la poblacién Afrocolombiana a nivel
municipal, son béasicamente un conjunto de propdsitos, iniciativas y acciones de las
administraciones municipales frente a las situaciones gue vive la poblacion afrocolombiana.

2 Afrocolombiano o Afro descendiente: Son descendientes de mdltiples generaciones y
procesos de mestizaje de los antiguos esclavos africanos. El término "afro descendiente"
denota a los descendientes de africanos que sobrevivieron a la trata esclavista en las
Américas. Asi mismo busca abarcar a todos los pueblos descendientes, directa o
indirectamente, de la didspora africana en el mundo. Los términos afrocolombianos y afro
descendiente son equivalentes, ya que el primero se desprende del etnénimo afro
descendiente y denota una doble pertenencia: tanto a las raices negro-africanas ("afro") como
a la nacién colombiana. La poblacion afrocolombiana o afro descendiente se construye como
un grupo étnico en la medida en que auto reconozca su ascendencia negro-africana y reside
en todo el territorio nacional, ya sea en las cabeceras 0 en las areas dispersas. Se concentra
principalmente en las grandes ciudades del pais y en sus areas metropolitanas, en las dos
costas colombianas, en el valle geografico del rio Cauca y en el valle del cauca,
afrocolombianas o afro descendientes en las dos costas son los asentamientos étnico-
territoriales con titulo de propiedad colectiva denominados "comunidades negras" por la Ley
70 o Ley de Negritudes, especialmente en el Pacifico colombiano, y la comunidad de San
Basilio de Palenque en el Caribe colombiano.
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En el desarrollo del presente trabajo se aborda el siguiente interrogante ¢Una
politica publica diferenciada para la poblacién NARP tendria impactos positivos
dentro la comunidad o no pasaria de ser un documento mas de los archivos

institucionales?

Para responder a este interrogante, se analizara el rol y la efectividad que en la
practica puede tener una politica de enfoque diferencial en el Municipio de
Yopal, entendiendo que las politicas publicas de acciones afirmativas para la
poblacién afrocolombiana corresponden a un mandato legal, establecido bajo la
perspectiva del enfoque de derechos, la descentralizacion politico
administrativa, el Sistema General de Regalias y el contexto institucional,

social, econémico, politico y cultural de la comunidad étnica.

Para poder responder al problema planteado, a través de este ejercicio
académico se realiza un andlisis del marco normativo diferenciado para la
poblacién étnica, que sera confrontado con el marco normativo de la
descentralizacion y las competencias territoriales, asi como con el marco legal
del nuevo sistema general de regalias -SGR; esto con el fin de analizar el

ambito de aplicacién de las politicas publicas con enfoque diferencial.

Una primera se enfoca a definir la problematica y los objetivos del presente

trabajo

Una segunda parte del trabajo se ocupard de analizar el contexto social,
econdmico y politico del Municipio de Yopal, en el cual se integra la poblacion
NARP.

En la tercera parte del trabajo se abordara el marco juridico diferencial desde la
optica de los derechos de las comunidades afrocolombianas, en el marco de la
Constitucion Politica de 1991, las normas que desarrollan el mandato
constitucional, las distintas sentencias de la Corte Constitucional y los acuerdos

internacionales ratificados por el Estado colombiano.
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La cuarta parte del trabajo se ocupara de proponer recomendaciones para la
formulacion, aplicacién y tratamiento de las politicas publicas con enfoque
diferencial de la poblacion NARP, desde el punto de vista normativo y desde el
marco de la planeacion territorial, donde se cuenta con todo un compendio

normativo y de transversalidad.
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l. CAPITULO 1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

A. Definicion del problema

Dentro de la practica profesional desarrollada en distintas entidades publicas a
nivel municipal y el desarrollo de la vida social ejerciendo distintos liderazgos
de quien realiza el presente trabajo, se ha tenido en contacto con diversas
comunidades cuyo resultado ha sido el conocimiento cercano de las distintas
problematicas, como es el caso de la poblacion Afrocolombiana, cuya situacion
de wvulnerabilidad parece no apartarse de las familias de condicidén étnica,
independiente de la ubicacion geografica donde se encuentren establecidos;
dicho de otra manera, surge la inquietud relacionada con las situaciones de
pobreza y vulnerabilidad de la cual dificilmente pueden salir las comunidades
afrocolombianas independientemente si se encuentran en una region con
entornos de desarrollo robusto o en regiones con entornos de desarrollo
fragiles; es ahi donde no se logra entender, porque las situaciones de pobreza
y vulnerabilidad son casi calcadas de una regiébn a otra. En diversas
interacciones con lideres de las comunidades NARP de Yopal y el
departamento de Casanare, empecé a conocer que a dichas comunidades le
asisten una serie de derechos legales, que le permitirian superar todas las
situaciones negativas, pero que en la realidad no se destacan avances
importantes en la superacion del circulo vicioso en que se encuentra la

comunidad.

Partiendo del analisis anterior se plantea el siguiente interrogante ¢ Una politica
publica diferenciada para la poblacion NARP tendria impactos positivos dentro
la comunidad o no pasaria de ser un documento mas de los archivos

institucionales?
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B. Objetivos de investigacion

Evaluar la efectividad de una politica publica diferenciada para la poblacién

NARP en los Municipios de transicion-caso Municipio de Yopal.

1. Objetivos especificos

Identificar el entorno social, econémico, politico e institucional del cual
dependen o hacen parte las comunidades NARP en el Municipio de
Yopal.

Analizar el marco juridico diferencial desde la 6ptica de los derechos de
las comunidades afrocolombianas, en el marco de la Constitucion
Politica de 1991, las normas que desarrollan el mandato constitucional,
las distintas sentencias de la Corte Constitucional y los acuerdos
internacionales ratificados por el Estado colombiano.

Proponer recomendaciones para la formulacién, aplicaciéon y tratamiento
de las politicas publicas con enfoque diferencial de la poblacion NARP,
desde el punto de vista normativo y desde el marco de la planeacién
territorial, donde se cuenta con todo un compendio normativo y de

transversalidad.
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Il. CAPITULO 2. CONTEXTO HISTORICO, SOCIAL, ECONOMICO Y
CULTURAL DE LA POBLACION NARP.

A. Contexto histérico y politico del Municipio de Yopal.

Yopal es el municipio cuyo conglomerado urbano funge como capital del
departamento de Casanare; fue nombrado como municipio mediante
ordenanza departamental 038 de 1942 de la asamblea de Boyaca, pasando a
ser capital departamental en el afo de 1973, afio en que fue creada la
intendencia de Casanare, mediante ley 19 de 1973. Segun la informacion
consultada en la pagina web de la alcaldia Municipal, el nombre de Yopal
proviene de la palabra indigena “yopo” que significa “corazéon”, nombre con el
cual bautizaron a un arbol que abundaba en las riberas del rio Cravo Sur

(Alcaldia de Yopal. s.f.), utilizado como maderable.

Yopal es una ciudad joven fundada en la confluencia de dos antiguos caminos
reales ganaderos, hoy convertidos en la via marginal del llano que comunica a
Yopal y Villavicencio y la via que conduce al Morro y al Municipio de
Labranzagrande (PEREZ, Héctor, 2003, pp 171-178).

Segun la informacion disponible en la pagina web de la alcaldia de Yopal,
alrededor de 1915 se establecio6 la primera vivienda rapidamente convertida en
posada ganadera; en 1928 se instalan otras familias que ofrecian diversos
servicios y comercios, en 1932 se fundd la primera escuela, todo ello donde
hoy se encuentra el en el area donde actualmente se encuentra el parque
principal, la zona bancaria, entidades del orden nacional y departamental y el
sector comercial tradicional; en 1936 Yopal paso a ser corregimiento y desde
1937 Yopal concentraba todas las transacciones ganaderas, justificando la

lucha por el traslado de la cabecera municipal, ubicada en el hoy corregimiento
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del Morro, lo cual se produjo en 1942 (Alcaldia de Yopal. s.f.); eso quiere decir
gue la ciudad tuvo su origen en la necesidad de impulsar la actividad ganadera,
comercial y de servicios de la region, situacion que se sigue manteniendo con
la consolidacion de la ciudad como plataforma comercial, de servicios y
negocios y donde hoy se proyecta a Casanare y su capital, como una de las
regiones con mayor proyeccion de desarrollo de Suramérica (Mullan, (2016);
ademas, en la ciudad se encuentra establecida institucionalidad nacional,
departamental y municipal; se ubican compafiias operadoras de proyectos de
mineria y agroindustriales, asi como instituciones de formacion técnica,
tecnolégica y universitaria, se prestan servicios especializados de salud,

servicios bancarios, entre otros.

Grafica 1. Yopal eje articulador subregional

Fuente: Plan de desarrollo “Yopal ciudad segura 2020-2023"
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De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion-DNP y la informacion
consignada en las fichas de caracterizacibn municipal, el municipio de Yopal
hace parte de la region llano, con un entorno de desarrollo robusto
(Departamento Nacional de Planeacion. (s.f)), lo cual obedece a que integra
una subregién productora agropecuaria y también integrada a ciudades como
Bogota, Villavicencio y el eje Cundiboyacense, dadas las diferentes alternativas

de conectividad terrestre y aérea.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal para el periodo administrativo
2020-2023, expedido mediante acuerdo 08 de 2020, en razén de las
oportunidades de desarrollo econdmico en sectores agroindustriales, minero-
energéticos, comerciales y de servicios, se ha generado el crecimiento
exponencial de la poblacion, con una tasa de crecimiento del 7,5% anual
durante el periodo 1993-2005 y el 4,9% durante el periodo 2005-2018, siendo
promedios superiores al de las principales ciudades del pais (Alcaldia de Yopal,
2020). De esta forma, en cerca de un siglo el Municipio de Yopal logro
consolidarse como una ciudad importante del oriente Colombiano, proceso que
se aceler6 en las ultimas tres décadas, debido a la inclusion de la actividad
minero energética y la expansion de la frontera agropecuaria; en tal sentido,
Yopal en cerca de treinta afios sufrio una transicion acelerada de pueblo a
ciudad, siendo hoy en dia la segunda ciudad en importancia de la Orinoquia
después de Villavicencio, tal como se puede evidenciar en los resultados del

Censo de poblacién y vivienda- DANE 2018.

Es importante, tener en cuenta que en este proceso de crecimiento exponencial
en lo econodmico y lo social, también se han creado problematicas asociadas a
lo social como la falta de oportunidades laborales; el deterioro ambiental por la
abundancia de recursos y el uso desmedido de los mismos, la urbanizacion
gue desbordo la capacidad de regulacion de los instrumentos de ordenamiento

del territorio, conllevando a grandes problematicas en la planificacion de la
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ciudad y que hoy afronta limitaciones de crecimiento ocasionada por la
insuficiencia de capacidad para la prestacion de servicios publicos basicos; se
genero alto nivel de migracion desde lo rural a lo urbano engrosando cinturones
de pobreza y paralelamente se generaron diversos tipos de asentamientos
humanos donde imperan las problematicas sociales que son comunes en las

grandes ciudades, asociadas a la pobreza y la falta de oportunidades.

En este contexto de transformacion, la poblacién afrocolombiana se ha sumado
al proceso migratorio proveniente desde diversas latitudes del territorio
nacional, encontrando en Yopal un lugar para el desarrollo de proyectos de
vida de largo aliento, configurando de esta manera una sociedad con diversas
costumbres, colores y pensamientos, que dieron vida a una sociedad
pluriétnica y multicultural; sin embargo, en ese contexto pluriétnico y
multicultural, se han generado infinidad de problematicas sociales como
costumbres y habitos poco saludables y poblacion en situacion de
vulnerabilidad sin inclusién social (Alcaldia de Yopal, 2020). Actualmente, la
poblacion  afrocolombiana, presenta bajos niveles de desarrollo
socioecondémico; sobre este aspecto, se realizara un eshozo mas detallado en

el punto C del presente Capitulo.

B. Transicién econdmica, social y politica como resultado de la
explotacion agropecuaria y minero energético e incidencia en el

desarrollo Municipal.

A continuacion se presenta un breve analisis de distintos aspectos que
muestran como se manifiesta el proceso de transicion econdmica, social y
politica, como resultado del auge sin precedentes que ha hecho presente en

esta parte del territorio nacional.
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En primer lugar hablaremos del componente social, para ver como esta
conformada la estructura social del municipio y ver las principales

problematicas en la actualidad.

Al respecto, el Municipio de Yopal cuenta con una poblacion estimada para el
afio 2021 de 179.610 habitantes, equivalente al 41% de la poblacion del
departamento de Casanare, donde el 86% de la poblacién es urbana y el 14%
de la poblacion es rural (DANE, 2020). De acuerdo a la estructura poblacional,
encontramos que cerca 64% corresponde a poblacion perteneciente a nifios,
nifas, adolescentes y juventud, cerca de 29% corresponde a poblacion entre
los 30 y 59 afios y cerca del 7% corresponde a poblacion de la tercera edad,

como lo muestra el grafico 2.

Grafico 2. Piramide poblacional municipio de Yopal
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Fuente: Plan de desarrollo “Yopal ciudad segura 2020-2023” tomando como fuente DANE — Censo de

poblacién y vivienda 2018

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y vivienda —CNPV 2018, en el

departamento de Casanare, se auto reconocieron un total de 12 personas del
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pueblo ROM, mientras que en Yopal se auto reconocieron un total de 5
personas. Respecto a la poblacion NARP, de acuerdo al CNPV 2018, en el
departamento de Casanare, se auto reconocieron 6130 personas, lo cual,
significo un aumento de 53% respecto al Censo 2005. De ese total de
poblacibn NARP, el CNPV 2018 identifico que un total de 28 personas se
identificaron como raizales, equivalente al 0,45% de la poblacion NARP auto
reconocida; asi mismo, 13 personas se auto reconocieron como palenqueras
(0,21%), mientras que 6089 personas (99,33%) se auto reconocieron como
poblacibn negra, mulata y afrocolombiana. De esta poblacién, se tiene
establecido que cerca del 49, habita en la ciudad de Yopal, tal como lo muestra

la siguiente grafica.

Gréfico 3. Poblacion étnica Municipio de Yopal

Foblacidn &tnica
Fuemnt=: DAME - Censo Macional de Poblacidn v VWivienda - 2018

Poblacidn imdigena S26 (0.Z1%)

Poblacidn negra. mulata o 2,924 {1.74%)

afrocolombiana

Poblacidn raizal 18 (00 12%)

Foblacidn rom 8 {o.ode)
- Poblacidn palenguero 3 {0.00%)

Poblacidn Stnica total I AT (2.07%)

Fuente: Terridata 2021. Ficha de caracterizacion territorial. Tomado de:
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/85001
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En sintesis se observa que la poblacion del Municipio es una poblacion joven,
gue aporta al sistema productivo, pero que la vez demanda apoyo
gubernamental para la superacion de necesidades, donde también se incluye a
la poblacion NARP.

Una opcion valiosa para comprender el contexto donde habita la poblacion
afrocolombiana en el Municipio de Yopal, es conocer los indicadores sociales
mas representativos de la poblacibn en general, como es el indice de
necesidades basicas insatisfechas-NBlI 'y el indice de pobreza
multidimensional- IPM. De acuerdo con el Plan de Desarrollo “Yopal ciudad
segura 2020”, si bien Yopal ha sido una de las ciudades que mas ha podido
disminuir el NBI del 40,09% en 1993 a 11,5% en 2018, aun tiene un indice alto
de NBI en comparacion a ciudades como Bogota (3,336%), Medellin (5,19%),
Cali (4,08%), Tunja (3,6%) y Villavicencio (6,30%). En cuanto al indice de
Pobreza Multidimensional, el Municipio de Yopal presenta un indice del 22,9%
(Alcaldia de Yopal, 2020). Vemos, que en la actualidad, la poblacion NARP se
encuentra con indice de Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI de 11,5% y un
indice de pobreza multidimensional de 22,9%, lo cual, sin duda, cobija a gran
parte de la poblacion NARP como veremos en el transcurso del presente

trabajo.

Lo anterior indica que con el proceso de transicion generado por la ampliacion
de la frontera agropecuaria y la incursion de la industria minero energética, se
han logrado avances en materia social, pero todavia existe un alto porcentaje
de poblacién con multiples carencias y limitaciones, debido a que no han tenido
la debida inclusion social, lo cual afecta en mayor grado a grupos poblacionales
como el adulto mayor, las personas en situacion de discapacidad, la mujer
cabeza de hogar, las personas con bajo logro educativo y los grupos étnicos,

donde la poblacion NARP es la que tiene mayor presencia en el Municipio de
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Yopal y que dada su condicion histérica de marginalidad y de escaso
reconocimiento y visibilizacion, es una poblacion que requiere ser incluida en la

dindmica de desarrollo del Municipio y del pais.

Para atender las necesidades de la poblacién Afrocolombiana y de facilitar su
inclusidon socioecondmica, el Municipio de Yopal ofrece un entorno favorable,
aunque con ciertas limitaciones; veremos a continuacion algunos aspectos
sectoriales y particulares que nos pueden dar una nocion mas clara sobre la

viabilidad y pertinencia de una politica publica para la poblacion NARP:

1. Contexto Institucional.

El Municipio de Yopal esta establecido en segunda categoria para el afio 2020
de acuerdo al articulo 1 ° del decreto 229 de 2019 (Alcaldia de Yopal, 2020);
adicionalmente, cuenta con una estructura administrativa consolidada, donde
caben destacar diez Ssecretarias: Salud, Educacion, Accién Social, Desarrollo
Econdmico y Medio Ambiente, Obras Pdublicas, Transito y Transporte,
Gobierno, Privada, General y Hacienda); cuenta con tres oficinas asesoras:
Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Asesora de
Comunicaciones, dos oficinas de control interno (de gestién y Disciplinario),
dos establecimientos publicos (IDRY e INDEV), la ESE Salud Yopal, dos
empresas de servicios publicos: EAAAY, SAYOP; una casa de justicia y
personeria municipal. Adicionalmente, cuenta con la institucionalidad
departamental (Gobernacion de Casanare) con toda su funcionalidad y
operacion. Del orden nacional y regional cuenta con institucionalidad de justicia
(Tribunal Administrativo de Casanare), organismos de seguridad (ejército,
fuerza aérea, policia, fiscalia, CTI), entidades de derechos humanos
(Defensoria del pueblo, ICBF), diversos enlaces y direcciones ministeriales,

instituciones educativas (SENA, Unitropico, Unisangil, Uniboyaca, Fundacion
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Universitaria de Casanare, diversos institutos de educacion técnica y
tecnologia, entre otras), en salud se cuenta con cuenta con un Hospital de
tercer nivel (HORO), un hospital local y distintas clinicas e IPS de caracter
privado. Esto a grandes rasgos, indica que existe un andamiaje institucional
diverso e importante, que en cierta medida requiere un mayor nivel de
articulacion, que permita una mayor inclusion de la poblacion NARP en el

accionar continuo de cada una de las instituciones.

2. Contexto educativo

De acuerdo al Plan de desarrollo Municipal 2020-2023, el Municipio de Yopal
ha venido fortaleciendo su sistema educativo, siendo a nivel departamental el
anico municipio certificado por parte de la nacibn en materia educativa; en la
actualidad, cuenta con un sistema educativo conformado por 24
establecimientos educativos oficiales y 50 instituciones no oficiales, que
atienden una poblacién estudiantii cercana a 42000 alumnos; con una
cobertura bruta superior o cercana al 100% en todos los niveles de educacién,
mientras que la cobertura neta es cercana al 85%, significando que hay
poblacion en edad escolar que no es atendida, en parte por problemas como la
desercidon escolar, que equivale al 2,55%, las deficiencias en la prestacion de
los servicios de la canasta educativa como el trasporte y la alimentacion

escolar, el trabajo infantil y juvenil, entre otros aspectos®.

En relacién con la atencidén a grupos étnicos, se encuentra que si bien existen
registros de 321 estudiantes caracterizados, es evidente que existe subregistro,
dado que no existen los mecanismos para lograr un adecuado auto-

reconocimiento para que sea registrada en los datos de matricula del SIMAT,;

% Acuerdo 08 de 2020 (Alcaldia de Yopal)
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de esta forma, tampoco se evidencia que exista como minimo un programa
especial de etnoeducacion y mejora del acceso a modalidades de educacion
como el Bilingliismo, la Ciencia y la Tecnologia, escuelas deportivas, formacion
artistica y cultural, medio ambiente y Plan de Lectura y Escritura; lo cual es
clave para mejorar la calidad educativa en el Municipio y beneficiar
directamente a la poblacion afrocolombiana (Alcaldia de Yopal, 2020). En
materia educativa, si bien el municipio cuenta con la suficiente capacidad del
sistema educativo para brindar cobertura plena al 100% de la poblacion NARP,
se tiene la posibilidad de que un gran porcentaje de poblacion en edad escolar
perteneciente a grupos étnicos no asiste a recibir la educacion, en parte por

problemas culturales arraigados como el trabajo infantil, la discriminacion, etc.

3. Contexto sector salud

En salud, el entorno para la poblacibn NARP, presenta algunos aspectos
favorables y algunos desfavorables. En términos de favorabilidad, la cobertura
de afiliacion al régimen subsidiado de salud es del 99,4%, significando que
existen condiciones para garantizar acceso al servicio de salud de toda la
poblacion NARP.

Existen condiciones de desfavorabilidad en cuanto a la promocién y prevencion
en salud, es decir, que existen factores de riesgo dentro de la comunidad
NARP que incrementan su situacion de vulnerabilidad, en temas de salud
publica, por problemética asociadas a enfermedades trasmitidas por vectores,
salud sexual y reproductiva, violencia intrafamiliar, consumo de sustancias

sicoactivas, seguridad alimentaria, etc.

4. Atencion a grupos vulnerables y promocion social.
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Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, se evidencian problematicas
gue afectan a la mujer como la violencia sexual y la falta de inclusion con
acciones afirmativas que mejoren el entorno familiar y productivo, donde de
acuerdo a versiones de las comunidades, se puede evidenciar que la mujer
Afro, presenta condiciones de vulnerabilidad en todos los siclos de vida, en
mayor medida que cualquier otro grupo poblacional.

En cuanto a la poblacion en situacién de discapacidad, adultos mayores,
juventud, habitantes de calle, poblacion LGBTI, poblacion victima de la
violencia y reinsertados, se establece que igualmente existe debilidad en la
ejecucion de acciones afirmativas y de enfoque de derechos que permitan un
mejor bienestar de dichos grupos poblacionales (Alcaldia de Yopal, 2020).

En tal sentido, existen barreras en cuanto a capacidad institucional y
coordinacion para la incorporacion del enfoque de género, el enfoque de

derechos y el enfoque étnico en las distintas acciones del estado.

5. Sector vivienda

En cuanto a vivienda, se ha visto que el indicador de NBI es relativamente alto
y que indudablemente existen muchos hogares que no tienen acceso a
vivienda propia, afectando la calidad de vida y acentuado la pobreza, en tal
sentido, esta condicion de carencia de vivienda afecta a la poblacion NARP,
por la condicibn migratoria, por ser victimas de la violencia o por ser grupos

familiares con empleos de baja calidad y baja remuneracion.

6. Contexto Econémico y productivo.

Yopal es un municipio con una economia emergente y en proceso de transicion

de una economia petrolera a una economia con vocacién agroindustrial y con
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paisaje urbano que opera como plataforma comercial y de servicios; es una
economia emergente como articuladora en una regién productiva en la
Orinoquia y que representa cerca del 35% de la produccion departamental.

Es importante resaltar, que el proceso de transicion ha generado diversos
fendbmenos negativos, que por ejemplo han impactado en el empleo, dado que
se habia consolidado toda una dinamica comercial con cierta conectividad a la
industria petrolera, como es el comercio y servicios renglones donde mas se
han perdido empleos en los ultimos afios.

Es importante mencionar que la transicibn econdmica es un proceso que se
estd dando gracias a las importantes ventajas y potencialidades que posee el
Municipio y su capital Yopal, como la ubicacion estratégica y el desarrollo en
diversos frentes que facilitan un entorno favorable a la iniciativa privada. Tal
como lo menciona el Plan de desarrollo “Yopal cuenta con una posicion geo
estratégica, que le permite ser el epicentro tanto para la movilizacién de
cargas, el desarrollo de actividades de generacion de valor agregado y de
transformacion de materias primas de la regién como la industria molinera, la
actividad metalmecanica, diversos desarrollos agroindustriales o la puesta en
marcha de proyectos industriales de gran envergadura para la transformacién
de productos primarios como podrian ser el Frigorifico o plantas extractoras de
aceite de palma”. Como ciudad region, Yopal articula distintos sitios de
produccién ubicados en todo el departamento de Casanare, Arauca, Vichas y
parte de Boyaca, y por ello aglutina el 54% del tejido empresarial y el 63% del

personal ocupado a nivel departamental (Alcaldia de Yopal, 2020).

El proceso de transicion es igualmente impulsado por sectores productivos
promisorios como el turismo y la cultura. De igual forma, la ciudad ha
consolidado un gran conglomerado comercial y de servicios, con diversidad de
empresas locales y de grandes superficies. En cuanto al sector agropecuario,

el Municipio de Yopal es pionero en desarrollos y diversidad productiva agricola
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y ganadera (217.000 bovinos), y concentra gran diversidad de servicios para la
cadena de produccion, transporte, comercializacion y transformacion.
Sobresalen renglones productivos como Arroz mecanizado, Palma de aceite,
Yuca, Platano, Maiz, Cacao, Patilla, Citricos, Café, Pifia, Papaya, Melon,
Mango, Sabila, Ahuyama, Cafia, Guanabana, Sacha Inchi, Maracuya, Caucho,

entre otros.

C. Resefia historica la poblacion NARP dentro del territorio Yopalefio.

En 1492 se registré un hito en la historia de los pueblos nativos, conocido como
el descubrimiento de América y que en sintesis trajo consigo la colonizacion y
la expansion de los imperios europeos en el nuevo continente. En la brevedad
de los afos, las civilizaciones y pueblos indigenas fueron desapareciendo por
la viruela, el sarampiodn, la caceria y la esclavitud, hasta quedar reducidos a
pequeiias comunidades en los lugares inaccesibles, que recientemente
comenzaron a ser reconocidos y protegidos, aunque limitados a pequeinos
resguardos Y territorios. Con los colonizadores también vino la mano de obra
negra de Africa, traida como esclava, que con el paso de los afios y el proceso
independentista logré conformar pueblos que aldn conservan parte de su
rigueza cultura ancestral africana. En 500 afios de historia, desde la
colonizacion, el mapa demografico del continente americano se transformoé
completamente, al punto que los pueblos indigenas y afrodescendientes,

pasaron a ser grupos étnicos minoritarios.

En el caso de Colombia, la configuracién demogréfica actual nos revela un pais
poblacionalmente diverso, caracterizado por diversidad de razas, etnias,

lenguas, culturas, creencias y visiones de mundo en todo su territorio, y por ello
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es considerado como pais multiétnico” y pluricultural®, cuyo origen se da desde
la época de la conquista y colonizacién espafiola, que conllevo a la mezcla de
diversas etnias razas y culturas como Aborigenes, africanas y europeas. Dicho
proceso no ha sido pacifico y mucho menos beneficioso para todos; fenbmenos
como la guerra, el desplazamiento forzado, la colonizaciéon de territorios
ancestrales, la pobreza y marginalidad de comunidades étnicas, el centralismo
estatal, el disefio de politicas no diferenciadas y la misma existencia de culturas
predominantes, entre muchos otros factores, certifican que el proceso no ha
sido beneficioso para todos y que desde la misma época de la colonizacion
estamos retrocediendo como pais multiétnico y pluricultural, es decir, que en
vez de fortalecer dicha connotacion se ha avanzado en la aniquilacion de

etnias, lenguas, culturas, creencias y visiones de humanidad.

En la actualidad, la poblacién afrocolombiana y las comunidades indigenas® se
encuentran en situacion de marginalidad y vulnerabilidad de muchos de sus
derechos fundamentales tal como expresa Rodriguez (2008) y tiene una serie
de barreras invisibles que impiden el desarrollo de las comunidades, de
acuerdo con lo expresado en el Conpes 3660 de 20107, por lo que existe el
riesgo de que el pais pierda la invaluable riqueza étnica y cultural y, con ello, el

potencial de desarrollo que genera la diversidad cultural.

* El concepto de multiétnico se refiere a que los pueblos de nuestra nacién estan
conformados por comunidad con diversas etnias, como es el caso de comunidades indigenas
y comunidad Afrocolombianas establecidas en diversos territorios; quienes a su vez tienen
diversas lenguas y culturas que hacen parte del patrimonio cultural de la nacién.

®> Colombia es un pais pluricultural, porque la diversidad de etnias ubicadas en distintas partes
del territorio configura comunidades con diversas culturas, lenguas, creencias y diversas
visiones como humanidad.

® Segun Rodriguez los Pueblos Tribales aquellos cuyas condiciones sociales, culturales y
economicas les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, y que estan regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradicionales o por una legislacién especial.
En el pais como tal se entienden los afrocolombianos, los raizales y los gitanos.

" Documento Conpes 3660 de 2010 (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Republica de Colombia- Departamento Nacional de Planeacion). Politica para promover la
igualdad de oportunidades para la poblacion negra, afro colombiana, Palenquera y raizal.
Mayo 10 de 2010. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia-
Departamento Nacional de Planeacion
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Tabla 1. Las barreras criticas que se consideran limitan el desarrollo de la

poblacion Afrocolombiana

10

Racismo y discriminacién racial

Baja participacion 'y representacion de la  poblacién
afrodescendiente en espacios politicos e institucionales de decision
Mayores dificultades para el acceso, permanencia, y calidad en el
ciclo educativo, que limita el acceso a empleos de calidad, el
emprendimiento, dificultando la superacion de la pobreza.

Escaso reconocimiento y valoracion a la diversidad étnica y cultural
como uno de los factores que definen la identidad nacional
Desigualdad en el acceso al mercado laboral y vinculacion a
trabajos de baja calidad (empleos no calificados, bajos salarios y
escasa vinculacion a la seguridad social)

Baja disponibilidad de informacion sobre poblacion afro, que limita
la cuantificacion y focalizacion de beneficiarios, asi como, la
definicion de politica publica ajustada a las particularidades étnicas
y territoriales

Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la
poblacién Afrocolombiana.

Deficiencias en materia de seguridad juridica de los derechos de
propiedad de los territorios colectivos

Acceso limitado a programas de subsidio

Politicas publicas que no recogen las iniciativas y propuestas que

surgen de la poblacion Afrocolombiana.
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Fuente: Documento Conpes 3660 de 2010- Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacién negra, afro colombiana, Palenquera y raizal. Mayo 10 de
2010.

De acuerdo a lo anterior, la construcciéon de una sociedad multicultural y
democréatica exige el desarrollo del enfoque diferencial y de acciones
afirmativas, a través de la implementacion de politicas, programas y proyectos
enfocados a garantizar la equidad y el bienestar para la poblacion étnica del
pais. Para (Arteaga, 2012) “el enfoque diferencial puede ser entendido como
una manifestacion de politicas de la diferencia, en el sentido en que busca
ofrecer una respuesta distintiva para cada grupo poblacional especifico”, pero

también es un avance en el respeto de los derechos fundamentales.

En el caso del Municipio de Yopal, se cuenta con una importante presencia de
poblacion Afrocolombiana, tal como lo sefiala el Plan de Desarrollo de Yopal
2020-2023, “Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
han llegado al municipio de Yopal en busqueda de oportunidades dado la
expectativa del fendmeno petrolero y el desarrollo de actividades agropecuarias

a gran escala como palma y arroz especialmente”.

Tal como se sefala en el documento denominado “Plan de etnodesarrollo de la
poblacion afrocolombiana, negra, raizal y Palenquera del municipio de Yopal”,
existen indicadores preocupantes en cuanto a bienestar y calidad de vida de la
poblacion NARP gue reside en este municipio y que no se aparta de lo descrito
en el documento Conpes 3660 de 2010, que tienen que ver con los siguientes

ejes problema (Alcaldia de Yopal, (s.f)):

a) Baja productividad y competitividad de las actividades productivas.
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b) Bajos niveles de escolaridad debido a dificultades de acceso,
permanencia y calidad en el ciclo educativo dificultando la superacion de
la pobreza.

c) Fragmentacion del tejido social.

d) Politicas, planes, programas, proyectos y normas insuficientes o que no
se implementan de manera adecuada.

e) Pérdida de gobernabilidad y desinstitucionalizacion del territorio

f) Préacticas sociales de discriminacion racial; lo cual conlleva a un gran
problema, consistente en que poblacion Afrocolombiana tiene limitadas

oportunidades para acceder al modelo de Desarrollo Humano Sostenible

Para el caso del Municipio de Yopal, lo anterior es reafirmado en el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023, al indicar que las comunidades
afrocolombianas presentan limitadas oportunidades de acceso al desarrollo
econdmico y social del Municipio, lo cual obedece a problemas de inequidad,
vulnerabilidad, discriminacion, el insuficiente desarrollo de acciones afirmativas
por parte del estado y falencia en el desarrollo de proyectos productivos,

econdmicos, sociales y culturales (Alcaldia de Yopal, 2020).

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que existe la necesidad de que el
Municipio de Yopal, la gobernacion de Casanare y todo el estamento
institucional presente en el Municipio incorporen dentro de su actividad
principios béasicos del enfoque de derechos, el enfoque diferencial o de

acciones afirmativas hacia las comunidades étnicas.

D. Incidencia multicultural del municipio de Yopal, como consecuencia

de la migracion masiva de diferentes grupos poblacionales.
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El proceso de transformacion acelerado de Yopal y el crecimiento exponencial
de su poblacion nos indica que el aspecto econémico ha tenido incidencia en la
ampliacion de la frontera agropecuaria y la exploracion minero energética, lo
cual ha conllevado a procesos migratorios desde el area rural hacia el casco
urbano y fundamentalmente un proceso migratorio acelerado desde distintas
partes del territorio nacional, proceso que se ha dilatado a lo largo de poco mas

de tres décadas.

La migracion que ha dado origen a una ciudad de cerca de ciento noventa mil
personas, ha provenido principalmente de la regién cundiboyacense dada su
cercania geografica, pero también se ha generado desde las regiones pacifica
y atlantica. De ahi que se tenga una ciudad diversa en todo sentido, pero que

ha logrado conservar el invaluable patrimonio de la cultura llanera.

Dado lo anterior, Yopal se caracteriza por ser una ciudad pluriétnica y
multicultural, donde existen indudablemente procesos de intercambio cultural,
gue significa que existe mezcla de diversas tradiciones y la coexistencia de
diversos grupos poblacionales con historias, ritmos, colores, origenes vy
tradiciones distintas. En tal sentido, la poblacion NARP del Municipio de Yopal,
hace parte de esa simbiosis cultural, pero también en un grupo poblacional o
comunidad que coexiste con la conservaciéon de rasgos culturales importantes,
y de ahi la necesidad de que se logre la preservacion cultural afro en nuestro

territorio, como factor de desarrollo.
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Il CAPITULO 3. ANALISIS DEL MARCO LEGAL DESDE LA PERSPECTIVA
DE DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NARP.

En Colombia, 497 afios después de la colonizacién que conllevo a casi la total
desaparicion de las civilizaciones aborigenes y de haber sobrevivido como
grupos étnicos minoritarios, la Constitucion Politica de 1991 establecio los
mandatos por los cuales se protege la diversidad étnica y cultural en nuestro
pais, aunque, como se ha visto, aun persisten situaciones adversas, que
indican que a las comunidades étnicas aun no se les garantizan totalmente sus
derechos y que por el hecho de existir territorios étnicos no significa que su
cultura esté siendo protegida y que sean objeto de procesos de desarrollo, tal

como se expresa en el documento Conpes 3660 de 2010.

Al revisar a fondo la realidad de cada una de las comunidades étnicas, es
posible que observemos el futuro con algo de desesperanza al ver tantas
situaciones de pobreza, miseria y violencia;, mas aun si entendemos que el
desarrollo del pais depende en buena medida de su riqueza étnica, cultural y
patrimonial, que se estad perdiendo por distintos procesos de culturizacion,
cambiando la relacidbn con la madre tierra, olvidando el principio de la
sustentabilidad ambiental y perdiendo la lengua propia de muchos pueblos,
como es el caso de la comunidad Séliba del departamento de Casanare; dando
paso a todo tipo de costumbres y expresiones que desdibujan las propias y que
ocasiona una perdida invaluable para un pais que aun desconoce el invaluable

potencial de su riqueza cultural.

Es por ello que este trabajo monografico esta enfocado en revisar qué
instrumentos legales, técnicos, politicos y financieros existen para proteger la
diversidad étnica y cultural en nuestro pais, o por lo menos en el caso concreto

de la poblacion NARP en Yopal, Casanare. Esta parte del trabajo, esta
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enfocada a revisar el marco normativo de enfoque diferencial, que sustenta la

implementacién de instrumentos de planeacién para la poblacion étnica.

A. Garantias y proteccion de los derechos de las comunidades étnicas

en el marco de la Constitucion

Un paso de gran magnitud en el reconociendo de la problematica de las
comunidades étnicas y para ofrecer garantia en la proteccion de sus derechos
fundamentales se dio con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991,
donde se incorporo el sustento normativo del enfoque diferencial y de acciones
afirmativas para las comunidades étnicas; es asi como el articulo 7° de la

constitucion Politica de Colombia de 1991 reza asi:

“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion

Colombiana”

Reconocer la diversidad étnica y cultural de la Nacion significé el principio de
un proceso de cambio en la concepcion de pais que se habia construido, en la
gue no habia lugar para entender y valorar las diferencias de raza,
cosmovision, cultura, organizacion, justicia, entre otros aspectos; se trata de
inicio de un proceso en cambio de concepcion dado que desde la época de la
colonia se establecio la discriminacion y la esclavitud como hechos permitidos
de cierta manera en la sociedad, hasta el punto de tener cierto arraigo cultural,

lo cual no es facil de cambiar y erradicar de la sociedad.

A partir de la promulgacién de la Constitucion politica de 1991, se reconoce
desde el punto de vista juridico, que en el pais hay tres grandes grupos étnicos,
que son: las comunidades indigenas y la poblacion NARP, ademas de las
comunidades ROM; al respecto, se reconoce que las comunidades étnicas son

sujeto y objeto de derechos y que pon ende, deben ser beneficiarias del
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proceso desarrollo en cada uno de los territorios donde se encuentren
establecidas; es decir, que las comunidades étnicas que han permaneciendo
marginadas de los beneficios del progreso de pais, deben ser integradas al
proceso de desarrollo desde un enfoque diferencial que les permita proteger su
diversidad étnica y cultural. En tal sentido, el pais se encuentra en proceso de
asimilar y entender que el mandato constitucional obliga a garantizar derecho a
las comunidades étnicas, lo cual, no debe ser visto como una carga, Sino que
se debe tener en cuenta que las comunidades étnicas aportan al pais su
cultura, su fuerza, sus emprendimientos, su responsabilidad por el desarrollo
sostenible, entre muchos elementos mas que contribuyen a la construccion de
sociedad; de igual forma, el reconocimiento significa encontrar que las
comunidades indigenas y NARP estdn inmersas en circulos viciosos de
pobreza, miseria, culturizacion, violencia, corrupcion e indiferencia
gubernamental, sumados al racismo de la poblacion mayoritaria, que discrimina
y no tolera la diferencia, y que por ende, la constitucion politica de 1991 los

considero como objeto especial de proteccion de sus derechos.

El hecho de que la Constitucién Politica establezca una proteccion de la
diversidad étnica y cultural abre la puerta para que se pueda actuar en
diferentes aspectos, como el respecto a la vida y la integridad de las
comunidades étnicas; la salvaguardia del patrimonio material, inmaterial y
lingliistico de las comunidades étnicas; el desarrollo integral de las
comunidades étnicas; la incorporacién de la variable étnica en las diversas
actuaciones del Estado; la creacién e implementacion del marco normativo con
enfoque diferencial; la implementacion de politicas publicas de enfoque
diferencial y de acciones afirmativas; la erradicacion del racismo y la

discriminacion; entre otros.

Al respecto, es muy importante lo consignado en el articulo 7° de la CP, en el

sentido de abrir un abanico de posibilidades en beneficio de las comunidades
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étnicas, al convertirse en uno de los principales mandatos de trasformacion de
la sociedad Colombiana que conlleva a un cambio de concepcidén sobre la

forma se esta planteando la sociedad.

Reforzando lo anterior, el articulo 13 de la Constitucion Politica nos habla del
derecho a la igualdad en medio de las diferencias, por lo tanto, reafirma el
enfoque diferencial de que deben ser objeto las comunidades étnicas y
diversos grupos poblacionales; al respecto, el citado articulo sefala lo

siguiente:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o

filosofica”.

El analisis del articulo 13 no lleva a pensar en la necesidad que dio origen a
dicho mandato y es que sin duda, somos testigos de una sociedad que
estigmatizaba a las comunidades étnicas, en cierta medida considerandolos
como seres humanos inferiores. La CP, lo que en esencia nos dice, es que en
el pais no hay seres humanos inferiores, sino que todos hacemos parte de la
estructura de la sociedad siendo piezas fundamentales en la construccion de
un mejor pais y de una sociedad mas prospera y que por lo tanto, no pueden
existir comunidades rezagadas, que como vemos continuamente, se convierten
en incubadoras de violencia, pobreza, violaciéon de derechos fundamentales,

etc.

Asimismo, nuestra Carta Politica en su articulo 70 resalta el valor de la cultura
en todas sus expresiones y manifestaciones, pero ademas establece el
mandato de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los

colombianos, a partir de diversas acciones como la educacion, la ensefianza
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cientifica, técnica, artistica y profesional; al respecto, el citado articulo sefiala lo

siguiente:

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creaciéon de la identidad

nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el

desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la Nacion”

De acuerdo con lo anteriormente citado, la Constitucion Politica de 1991 aporta
un invaluable sustento juridico, a partir del cual se ha desarrollado un
importante marco normativo orientado a reconocer y proteger la diversidad
étnica y cultural con tratamiento especial para la poblacion afrocolombiana.
Segun (Arteaga, 2012) “la nueva constitucion abre todo un panorama de
conceptos que van configurando la diversidad como un elemento digno de

reconocimiento publico”.

Como se menciona en diversos apartes de este trabajo monografico, la
diversidad cultural que ofrecen las comunidades étnicas, se encuentra en
proceso de desaparicion, constituyendo una de las mas grandes pérdidas que
puede tener una sociedad; solo con ver que el progreso de un pais como China
tiene sustento en su cultura milenaria, basta para entender la importancia de
las raices culturales de un pais y en este punto es necesario recalcar que la

sabiduria de las comunidades NARP tiene raices milenarias dada su herencia
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Africa. Por lo tanto, tienen un potencial invaluable para el desarrollo de

procesos asociados a la econdmica naranja, entre otros aspectos.

B. Normas y tratados internacionales que protegen y garantizan los

derechos de las comunidades étnicas.

En el afio 1989, en la Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo- OIT, agencia que hace parte de la Organizacion de
Naciones Unidades, se adoptd a nivel internacional el “Convenio Num. 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” (OIT,
2014), el cual fue ratificado por Colombia mediante la promulgacion de la ley 21
de 1991; tal como se sefiala en la parte introductoria, el convenio en mencion
surge en respuesta a gue en muchos paises se habia detectado erosion de los
valores, costumbres, derechos y perspectivas de los pueblos vernaculos;
evidenciando que en América Latina se tenian los peores indicadores
socioecondémicos y laborales y de discriminacion que afectaban enormemente
a los pueblos indigenas y afrocolombianos; desde esa perspectiva, el Convenio
169 se orienta a que se garantice la preservaciéon cultural y las formas de
organizacion. Adicionalmente, el Convenio 169 fue reforzado en el afio de 2007
mediante la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas”. El Convenio 169 establece que cada individuo
afrocolombiano es sujeto de unos derechos diferenciales dada su particularidad
étnica y su situacion de vulnerabilidad; asimismo, las comunidades o grupos
étnicos afrocolombianos son sujetos de derechos colectivos, lo cual se traduce
basicamente en que desde la Constitucion Politica se les reconoce como
grupos étnicos con valores culturales que deben ser protegidos por el Estado
(Mow, 2010).
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Respecto a los instrumentos internacionales que hacen parte de ordenamiento
juridico Colombiano, la Constitucién politica de 1991 establece en su articulo

93 establece lo siguiente:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
gue reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por

Colombia”

En tal sentido, el convenio 169 hace parte del llamado bloque de
constitucionalidad, el cual, fue ratificado por el congreso de la republica por
medio de la ley 21 de 1991, por la cual nuestro pais adopta el Convenio 169,
razon por la cual se integra al ordenamiento juridico del pais y, en
consecuencia, las disposiciones alli contenidas adquieren obligatoriedad de
cumplimiento y aplicabilidad. En tal sentido, es necesario precisar algunos
aspectos contenidos en la norma y que tienen relacion directa con nuestro

tema de estudio:

e En primer lugar, se especifica que el Convenio aplica para pueblos
tribales o indigenas en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, como
es el caso de la poblacion Afrocolombiana, que ademas cuenta con una
cultura propia que requiere ser preservada como parte del patrimonio
inmaterial de la Nacion.

e En segundo lugar, tal como se establece en el articulo 2°, el gobierno

tiene el compromiso legal de ejecutar acciones sistémicas y coordinadas

con un gran objetivo, que podria enmarcarse dentro del concepto de

desarrollo humano; en tal sentido, las politicas publicas para la poblaciéon

NARP encuentran un sustento juridico importante, dado que una politica
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publica implica el desarrollo de acciones sistémicas y coordinadas, que
abarcan el proceso de formulacion y ejecucion.

e En tercer lugar, se establece que las acciones del gobierno no deben ser
impuestas a las comunidades étnicas, sino que deben partir de principios
como el reconocimiento y respeto a las diferencias y el derecho de las
comunidades a decidir sobre sus prioridades, y que, por ende, la accion
del Estado debe ser consultada y decidida a través del dialogo

constructivo.

En conclusién, se evidencia que Colombia ha adoptado el Convenio 169 de la
OIT, lo cual evidencia la obligacion de nuestro pais por la proteccion de las

comunidades étnicas.

C. Garantias, proteccion y tutela de los derechos establecida en la

jurisprudencia constitucional

Reafirmando el principio de derechos individuales y colectivos para las
comunidades étnicas, la Corte Constitucional en varias de sus sentencias ha

fortalecido el marco normativo diferencial.

Al respecto, la Corte Constitucional (Sentencia T-049 de 2013) reitera la
jurisprudencia respecto a las comunidades indigenas como sujetos de especial
proteccion constitucional y titulares de derechos fundamentales; asi mismo,
protege el derecho fundamental a la diversidad e identidad cultural de
comunidades y grupos étnicos; en dicha sentencia, la Corte ha dicho que “Es
claro para esta Corporacion que con fundamento en la Constitucion Politica y
en las normas internacionales que consagran el derecho a la identidad étnica y
cultural, el Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos fundamentales

de las comunidades étnicas y de promover su autonomia, preservar su
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existencia e impulsar su desarrollo y fortalecimiento cultural, lo cual implica de
manera predominante, la promocién y garantia de una educacion especial,

diferencial y étnica para estos grupos poblacionales”.

Respecto al derecho fundamental de desarrollar y respetar la identidad cultural,
senala “A los miembros de las comunidades indigenas les asisten no solo
todos los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica, sino
gue adicionalmente son adjudicatarios de derechos especificos con enfoque

diferencial.

Asi, estas comunidades son titulares de derechos colectivos fundamentales
Cuyo reconocimiento y garantia es necesaria para su existencia y conservacion
como sujetos juridicos con autonomia e identidad propia, dentro de los cuales
adquiere una relevancia especial para su permanencia y desarrollo, el derecho
a una educacion especial, étnica y cultural, que corresponda a su cultura y
responda a sus especificas necesidades de conservacion étnica y cultural”. (C.
Const. Sent. T-049 de 2013. Pp 1-3)

La Corte Constitucional sefiala que del reconocimiento a la diversidad étnica y
cultural depende la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales, y que son
éstos quienes pueden conservar y proyectar en los diferentes dmbitos el
caracter pluriétnico y multicultural de la Nacion colombiana, sustrato del Estado
social de derecho acogido en la Carta. Este caracter reconocido alude a los
pueblos indigenas vy tribales, y entre ellos a las comunidades NARP (C. Const.
Sent. T-955 de 2003. Pp 1-3). Asimismo, la Corte ha dicho que “El derecho a la
identidad cultural de las comunidades indigenas puede ejercerse no solamente
en los territorios indigenas sino en todo el territorio nacional” (C. Const. Sent.
C-882 de 2011. Pp 1-3)
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Respecto al breve andlisis se evidencia que la Corte Constitucional ha
fortalecido el panorama de los derechos de los pueblos y grupos étnicos. Sin
embargo, también vemos que en cierta medida todos esos mandatos legales
no han tenido un cumplimiento pleno, dadas las mismas dificultades de indole

social y econdmica.

En conclusion, existe un marco jurisprudencial amplio cuyo espiritu esta
centrado en la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas; nuestro
pais ha consolidado un marco juridico que desde lo penal ha sido bastante
importante, pero no exclusivo; ahora veremos cOmo se pueden ejecutar en la

practica los diversos mandatos legales vigentes en nuestro pais.

D. Enfoque diferencial en el marco de la descentralizacion politica y el
Sistema General de Participaciones y la descentralizacion (Caso

Municipio de Yopal)

La Constitucion Politica de 1991 establecid igualmente el proceso de
descentralizacion politico administrativa, a partir del cual se establecen las
competencias de las entidades territoriales, que entre otras cosas busca

acercar la accion gubernamental hacia las comunidades.

La ultima reforma importante de tal proceso de descentralizacion colombiano
fue la aprobaciéon de la Ley 715 de 2001, en la que se reglamento el Sistema
General de Participaciones de los entes territoriales; en esta norma se sefialan
las principales competencias de las distintos niveles de gobierno (Nacional,
Departamental y Municipal), y a la vez se asignan recursos para apoyar la
inversién en los distintos sectores (educacion, salud, cultura, grupo vulnerables
entre otros). Sin embargo, no son claras las disposiciones en relacién con las
comunidades afrocolombianas para un Municipio como Yopal, donde es clara

la responsabilidad de garantizar coberturas en servicios basicos como
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educacion, salud y saneamiento basico, con enfoque diferencial. Al respecto,
(Salcedo 2012.) dice lo siguiente “Incluso la normatividad dirigida a la poblacion
pobre que se encuentra en los documentos CONPES Social 22 de 1994, 40 de
1997, 55 de 2001 y 100 de 2006, y las Leyes 60 de 1993, 715 de 2001 y 1176
de 2007, en donde se establece la focalizacién geografica (infraestructura y
dotacion, servicios publicos domiciliarios y saneamiento ambiental) e individual
(subsidios de educacion y salud) y se crean el Sisben, los registros
epidemiologicos y las metodologias del Inurbe, no incluyen metodologias que
tengan en cuenta las particularidades de la poblacion étnica” (Salcedo 2012.
Pg. 48)

En el caso de la ley 715 de 2002, por la cual se crea el sistema general de
participaciones, se evidencia que no desarrolla especificamente el principio del
enfoque diferencial para las regiones con poblacion afrocolombiana, dado que,
si bien otorga funciones y responsabilidades a las entidades territoriales, no
asigna los recursos necesarios para el desarrollo de las politicas diferenciadas,

especialmente para la poblacion NARP.

E. Alcance del enfoque diferencial en el marco del Sistema General de

Regalias

El marco normativo de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural y el
fortalecimiento de los derechos individuales y colectivos se ha desarrollado
desde la Constitucion de 1991; sin embargo, con la promulgacion del acto
Legislativo N° 05 de 2011 y la ley 1530 de 2012 (derogada por la ley 2056 de
2020), se marcé un hito importante para la inclusién y patrticipacion de los
comunidades afrocolombiana en la inversion de dichos recursos. Dicha

inclusién y participacion continda con la promulgacion de la ley 2056 de 2020
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“por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general
de regalias". La citada ley en el numeral 2 y 7 del articulo 2 plantea dentro de

sus objetivos y fines:

(...)2. Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos
minero energéticos que prioricen su distribucién hacia la poblacién mas
pobre por encima de otros criterios y contribuya a la equidad social y la

promocion de la diversidad étnica cultural.

(...)7. Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusion,
igualdad, equidad, participacion y desarrollo integral de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, del Pueblo ROM o
Gitano y de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de acuerdo con sus
planes de etnodesarrollo, planes de vida respectivos y demas

instrumentos propios de planificacién y contextos étnicos y culturales.

En tal sentido se evidencia que en el marco del Sistema General de Regalias
se busca la inclusion, participacion y desarrollo integral por parte del Estado
colombiano hacia las comunidades étnicas, dejando en claro la importancia de
los planes de etnodesarrollo o politicas publicas para la poblacion NARP. En
cuanto a participacién de las comunidades Afrocolombianas en el proceso de
priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion, en el articulo 6 se
establece la participacion en los Organos Colegiados de Administracion y

decisibn —OCAD y los casos en que aplican procesos de consulta previa.

En cuanto a la inversién en proyectos con enfoque diferencial, la ley 2056 de
2020, en su articulos 71, asigna unos porcentajes de inversién con enfoque
diferencial en las comunidades indigenas y comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, debidamente acreditadas por la

autoridad competente (Ministerio del Interior). En tal sentido se cita lo siguiente:
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Articulo 71. Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las
Asignaciones Directas. Los municipios con ingresos corrientes por
concepto de asignaciones directas destinaran el 45% vy los
departamentos el 2% de su presupuesto bienal vigente por dicho
concepto, para proyectos de inversion con enfoque diferencial en los
Pueblos y Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que se encuentren asentadas
en aquellas entidades territoriales, debidamente acreditadas por la

autoridad competente.

Es de anotar que dichos porcentajes de inversion en los casos de las
asignaciones directas son variables, de acuerdo a la distribucién que asigna la
norma y se puede analizar que el Sistema General de Regalias tampoco
asigna unos recursos significativos en aras de la equidad de las comunidades

étnicas y de la sostenibilidad de las politicas publicas.

En el caso del Municipio de Yopal, existen asociaciones reconocidas por el
Ministerio de Interior, lo cual hace que la poblaciéon afrocolombiana sea
beneficiaria directa de recursos de regalias para la ejecucion de proyectos con
enfoque diferencial, los cuales, deben ser acordes a los Planes de
Etnodesarrollo de la Entidad. Esto supone que en primer lugar se debe formular
la politica, dado que ésta no existe y no se tiene claridad sobre como articularla

en el marco de las competencias territoriales.

F. Compendio normativo referente a la Poblaciéon NARP

Actualmente, existe una normatividad muy importante que se ha mencionado
en desarrollo de este capitulo, sin embargo, existe una serie de normas que

regulan diversos aspectos relacionados con las poblaciones étnicas y que han
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sido expedidas para proteger los derechos fundamentales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras- NARP; al respecto, en la
siguiente tabla, se relaciona el compendio normativo referente a la poblacion

afrocolombiana.

Tabla 2: Compendio normativo relevante para la poblacion

afrocolombiana

TEMATICA NORMA CONTENIDO
Leyes Ley 70 de 1993 Por la cual se desarrolla el articulo

transitorio 55 de la Constitucion
Politica.
Reconoce a las comunidades
negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico Concordante
con:
Ley 524 de 1999; Art. 5
Ley 1210 de 2008; Art. 50.

Ley 387 de 1997 Por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del
desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion,
consolidacién y esta estabilizacion
socioeconomica de los
desplazados internos por la
violencia en la Republica de
Colombia.

Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de



Ley 22 de 1981

Ley 21 de 1991

Ley 725 de 2001

Ley 152 de 1993 Organica

del Plan de Desarrollo
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atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se aprue
ba "La Convencion
Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas
de

Discriminacion Racial", adoptado
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Resolucion
2106 (XX) del 21de diciembre de
1965, y abierta a la firma el 7 de
marzo de 1966".

Por medio de la cual se aprueba el
Convenio nuamero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado
por la 76a. reuniébn de la
Conferencia General de la O.I.T.,
Ginebra 1989”.

Por la cual se establece el Dia
Nacional de la
Afrocolombianidad”.

En esta ley se establece la
participacion ciudadana en el

Consejo Nacional de Planeacion,



Ley 115 de 1994

Ley 715 de 2001

Ley 649 de 2001

Ley 1381 de 2010
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por medio de representantes de
diversos sectores entre los cuales
se encuentran los de los grupos
étnicos.

Ley General de Educacion-
Educacion para grupos étnicos
(Cap. 3).

Establece normas organicas de
recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151,
288, 356 de Ila Constitucion
Politica y dicta algunas
disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.
Circunscripcion Nacional Especial
- Reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica para
asegurar la participacion en la
Céamara de Representantes de los
grupos étnicos, las minorias
politcas y los colombianos
residentes en el exterior.

Por la cual se desarrollan los
articulos 7, 8, 10 y 70 de la
Constitucion Politica y los articulos
4,5y 28 de la Ley 21 de 1991 y

se dictan normas sobre



Decretos

Ley 1482 de 2011

Decreto Ley 4635 de 2011

Decreto 2249 de 1995

Decreto 804 de 1995

Decreto 1320 de 1998
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reconocimiento, fomento,
proteccién, uso, preservacion y
fortalecimiento de las lenguas de
los grupos étnicos de Colombia y
sobre sus derechos lingtisticos y
los de sus hablantes.

Por medio de la cual se modifica
el Codigo Penal para garantizar la
proteccién de los derechos de una
persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, que son
vulnerados a través de actos de
racismo o discriminacion.

Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencién, reparacion
integral y de restitucion de tierras
a las victimas pertenecientes a
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Por el cual se conforma la
Comisién Pedagdgica de
Comunidades Negras de que trata
el articulo 42 de la Ley 70 de
1993.

Atencion educativa para las
comunidades étnicas

Reglamenta la consulta previa con



Decreto 1320 de 1998

Decreto 2893 de 2011

Decreto 1523 de 2003

Decreto 1745 de 1995
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las comunidades indigenas vy
negras para la explotacion de
recursos naturales dentro de su
territorio.

Por el cual se reglamenta la
consulta previa con las
comunidades indigenas y negras
para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio.
Por el cual se modifican los
objetivos, la estructura organica y
funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector
Administrativo del Interior.

Por el cual se reglamenta el
procedimiento de eleccion del
representante y suplente de las
comunidades negras ante los
consejos directivos de las
Corporaciones Auténomas
Regionales y se adoptan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta el
Capitulo 11l de la Ley 70 de 1993,
se adopta el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las "Tierras

de las Comunidades Negras" y se



Decreto 3770 de 2008

Decreto 3323 de 2005

Decreto 140 de 2006
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dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la
Comision Consultiva de Alto Nivel
de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras; se establecen los
requisitos para el Registro de
Consejos Comunitarios y
Organizaciones de dichas
comunidades y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta el
proceso de seleccibn mediante
concurso para el ingreso de
etnoeducadores afrocolombianos
y raizales a la carrera docente, se
determinan criterios para su
aplicacion y se dictan
otras disposiciones"

Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 3323 de
2005 y se reglamenta el proceso
de seleccion mediante concurso
especial para el ingreso de
etnoeducadores Afrocolombianos
y raizales a la carrera docente, se
determinan criterios para su

aplicacion y se dictan otras



Resolucione RES/ 2434 DE 2011

S

Circulares

Convenios Convenio OIT/169 de
1989.

Conpes CONPES 3784 de 2013

CONPES 161 de 2013
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disposiciones”.

Nota: Algunos decretos
mencionados pueden haber sido
modificados o derogados

Por medio del cual se crean los
grupos de trabajos al interior de la
estructura del Ministerio del

Interior.

Circular 002 de 2016 “Por la cual
se amplia el plazo para la
declaracion para sujetos étnicos,
connacionales o victimas en el
exterior y sujetos de especial
proteccioén constitucional”.

Sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises
Independientes.

Lineamientos de politica publica
para la prevencion de riesgos, la
proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres victimas
del conflicto armado

Corresponde a la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres, que permite la
comprension de las particulares

formas de discriminacion y
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multiples violencias que afectan a
las mujeres, y dispone de
acciones para la Construccion de
relaciones equitativas entre
hombres y mujeres

CONPES 173 de 2014 Lineamientos para la generacién
de oportunidades para los jovenes

Fuente: Ministerio del Interior (2017). El enfoque diferencial para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto armado/ Ministerio del Interior

(2021). https://dacn.mininterior.gov.co/derechos-fundamentales/legislacion-etnica

En conclusién se evidencia un importante compendio normativo, que no han
tenido un impacto significativo en mejorar la calidad de vida de la poblacion
NARP; al respecto, la Contraloria General de la Republica, en su informe
denominado “Las comunidades étnicas y las victimas del conflicto armado en el
sistema general de regalias”, sefala que “el reconocimiento y la proteccion de
los derechos de las etnias en Colombia en muchas ocasiones emana de
sentencias y 6rdenes judiciales como las sentencias T-025 de 2011, SU-039 de
1997, T-129 de 2010, entre otras” (Contraloria 2014); asimismo la Contraloria
sefala que “se evidencia un cumulo de normas y acciones encaminadas a
garantizar, proteger y restablecer los derechos de los grupos étnicos, los cuales
evidencian que las acciones de politica publica dirigida a la poblacion étnica en
Colombia se limitan al establecimiento de normas que no garantizan un
ejercicio pleno de los derechos de estas comunidades para que mejoren su
calidad de vida” (contraloria p 17-18)
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IV CAPITULO 4. FORMULACION DE RECOMENDACIONES SOBRE
LINEAMIENTOS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACION DE POLITICAS
PUBLICAS EN MUNICIPIOS MULTICULTURALES —CASO YOPAL

Para el desarrollo del presente capitulo, se parte de la base de que a nivel
Nacional existe un apolitica publica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacion negra, afro colombiana, Palenquera y raizal
aprobada mediante documentos Conpes 3660 de 2010; asi mismo, han
existido a nivel departamental y municipal, ejercicios de formulacion y

aprobacion de politicas publicas dirigidos a la poblacion NARP.

En tal sentido, si bien se han realizado ejercicios de formulacién de politicas
publicas, aun no existen lineamientos metodoldgicos definidos o adoptados por
el Gobierno Nacional para la formulacion de planes y politicas publicas dirigidas
a la poblacion NARP y que puedan tener aplicabilidad en Municipios

multiculturales como es el caso de Yopal.

Para la FORMULACION DE RECOMENDACIONES SOBRE LINEAMIENTOS
Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS EN
MUNICIPIOS MULTICULTURALES, se han revisado diversos ejercicios de
construccién de politicas publicas para la poblacion Afrocolombiana, en los
casos visualizados en las grandes ciudades como Bogot&®, Cali®, Medellin®® y

Barranquilla®, las cuales nos sirven como referente técnico para definir

8 Aprobada mediante decreto 181 de 2008, Bogota D.C. (21/05/2008). Politica Publica Distrital y el Plan Integral
de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los
Afrodescendientes para el periodo 2008 — 2016.

° Aprobada mediante decreto 0459 de 2019 (15/05/2019). Por medio del cual se adopta la Politica Publica
afrocolombiana, negra, palanquera y raizal de Santiago de Cali — CALIAFRO 15/05/2019

10 Aprobada mediante decreto 56 de 2015 (14/12/2015). Por medio del cual se adopta la Politica Publica para la
Poblacion Afrodescendiente en el Municipio de Medellin y se deroga el Acuerdo 11 de 2006.

1 Aprobada mediante decreto 031 de 2013, ((20/12/2013). Por el cual se adopta una Politica Pdblica con fin de
Garantizar el Respeto de 190s Derechos de la poblacidn Negra, Raizal, Palenquera y Afrocolombiana del distrito
de Barranquilla
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lineamientos metodologicos para la construccion de la politica publica Afro en

el Municipio de Yopal.

A. Aspectos a considerar en la construccion de la politica publica.

4.1.1 El reconocimiento

El punto de partida para la construccion de una politica publica con enfoque
diferencial dirigida a la poblacion NARP debe ser el “reconocimiento”, lo cual
no se refiere a un conocimiento meramente estadistico de la comunidad, sino
gue implica un conocimiento mas amplio de las problematicas, la cultura, la
garantias de derechos y de la importancia que representan dichas

comunidades para el desarrollo territorial.

En Colombia, el primer paso en dicho reconocimiento se dio con la Constitucion
Politica de 1991, donde se establece el mandato de reconocer y proteger la
diversidad étnica y cultural de la Nacion, significando el principio de un cambio
en la concepcion de pais que se habia construido. Fue sin duda un paso muy
importante, al reconocer que las comunidades Afrocolombianas son sujetos de
unos derechos especiales, dada su vulnerabilidad, y que al igual que los demas
grupos poblacionales, también deben estar incluidas en el proyecto de
desarrollo. En la préactica, a pesar del amplio sustento normativo y de las
diversas politicas publicas de orden Nacional y Territorial, aun no se haya
logrado el pleno de reconocimiento de la poblacion afrocolombiana en el pais;
aunque es indudable que existen avances importantes dirigidos hacia la

inclusion.

El caso del Municipio de Yopal es un ejemplo claro del mucho o poco avance

logrado en términos de reconocimiento; en una breve mirada a este aspecto,
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podemos analizar que dicho reconocimiento se ha ido generando desde

diversos escenarios, a saber:

El primer escenario se ha originado en la misma comunidad a partir de la
lucha social por ganar diversos espacios politicos y legales. En este
punto la comunidad ha logrado conformar organizaciones de base,
debidamente reconocidas por el Ministerio del Interior, en cumplimiento
del articulo 2.5.1.1.14 del decreto 1066 de 2015 en tal sentido, el
Municipio de Yopal cuenta con siete organizaciones de base,
significando que la comunidad ha dado avances en organizacion social y
comunitaria en procura de luchar por la protecciéon de los derechos
constitucionales y legales. En la préactica, dado el alto numero de
asociaciones u organizaciones de base, se hacen complejos los
procesos de concertacion, y asi el direccionamiento de la accién estatal
se ha vuelto compleja.

El segundo escenario del reconocimiento se da por parte de la
institucionalidad Municipal, departamental y nacional presente en el
Municipio; en tal sentido, se evidencia que en los Ultimos cuatro planes
de desarrollo municipal y departamental se han establecido algunas
metas enfocadas a la poblacién Afro, pero que en si no pueden ser
consideradas como una politica publica, dado que generalmente no se
cuenta con un diagndstico sobre la situacion de la poblacion NARP vy las
acciones propuestas no son de caracter integral o sisteméatico; asimismo,
se ha realizado un ejercicio de construccion del Plan de Etnodesarrollo
del Municipio de Yopal, el cual no ha logrado aun el objetivo de

convertirse en politica publica. En este escenario, si bien se han logrado

12 DECRETO NUMERO 1066 DE 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”. 26 de mayo de 2015. Presidencia de la
Republica. Programa Presidencial Afrocolombiano. 2013
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algunos avances, no ha existido el convencimiento necesario para
interiorizar la tematica afrocolombiana, siendo necesario que la
institucionalidad realice un proceso continuo de incorporar aspectos
étnicos en su accionar.

e El otro escenario en el cual quizas se ha logrado menor reconocimiento
es en el espacio social, donde subsisten situaciones de racismo y
discriminaciéon hacia las personas afrocolombianas, caracterizada como
un grupo étnico minoritario, cuyo arraigo se ha venido construyendo
recientemente. Al respecto, se requiere que se brinden espacios para

que la comunidad sea reconocida dentro de la comunidad mayoritaria.

En el Municipio de Yopal, se requiere reconocer que las comunidades
Afrocolombianas son sujetos de derechos y objeto de desarrollo; es decir, que
sus diferencias deben ser integradas al proceso de desarrollo territorial, dado
gue es mucho lo que aportan y pueden aportar a través de su cultura, su
fuerza, sus emprendimientos, su responsabilidad por el desarrollo sostenible,
etc. El reconocimiento en el Municipio de Yopal debe involucrar el conocimiento
de las problematicas asociadas a pobreza, miseria, culturizacion, violencia,
racismo, discriminaciéon e intolerancia. A nivel municipal, también es
conveniente ir fortaleciendo el marco normativo diferencial, que brinde espacios
de participacion y de inclusion, siendo la politica publica el principal

instrumento.

4.1.2 Participacion y concertacion, aspecto clave la construccion de politicas
publicas

Un segundo aspecto a tener en cuenta es la participacion y la concertacion
con las Comunidades NARP del Municipio de Yopal; dado que por mandato

legal se obliga al estado colombiano a garantizar el derecho de participacion.
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Ademas, en la institucionalidad moderna y enfocada en resultados, los
procesos de planeacion no pueden realizarse desde el hermetismo de unos
cuanto funcionarios del gobierno; es decir, no pueden existir gobiernos
cerrados a la participacion de la comunidad en la construccion de su accionar,

con el fin alcanzar mayores resultados.

En el documento denominado “Guia para la formulacion e implementacion de
politicas publicas del Distrito Capital”, (alcaldia de Bogota, 2017) se establece
la “participacion ciudadana” como principio rector y derecho de la elaboracion
de las politicas publicas distritales, teniendo como fundamento legal el articulo
2 de la Constitucion de 1991, el articulo 78 de la ley 1474 de 2011, sobre la
democratizacion y control social de la administracién publica, que establece
gue todas las entidades y organismos de la Administracion Publica estan en la
obligaciéon de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacién de la gestion publica, debiendo involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucién,
control y evaluacion de la gestion publica. De igual forma, la ley estatutaria
1757 de 2015 establece disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacién democrética, sefialando los deberes y derechos
de la ciudadania en las fases de planeacion, implementaciéon, seguimiento y

evaluacion de la gestion publica.

De acuerdo con lo anterior, la participacion de las comunidades
Afrocolombianas en los procesos de construccidn, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de politicas publicas con enfoque étnico es fundamental.

En el Municipio de Yopal es necesario fortalecer dicha participacion,
desarrollando un proceso de capacitacion y sensibilizacion de distintos actores
locales sobre la politica publica Nacional de Afrocolombianidad, los
lineamientos nacionales y la importancia de la participacion activa de cada uno

de los actores en la construccion de la politica publica. Desde el punto de vista



59

comunitario, el fortalecimiento de la participacion debe estar enfocada en
generar un mayor resultado de los procesos participativos, para que se
entienda la importancia de un trato diferencial e inclusivo, permitiendo la
compresion de la parte normativa diferencial para comunidades étnicas, los
principales lineamientos de la politica municipal y de necesidad de realizar
acciones articuladas de la institucionalidad en favor de la poblacion

Afrodescendiente.

La justificacion parte de la necesidad de que la construccién de la politica
publica afro tiene que darse de manera participativa, donde se involucre a las
comunidades y la institucionalidad, para que las diversas propuestas no se
gueden en el papel, sin estrategias claras de como hacer frente a las

desigualdades sociales.

B. Aspectos técnicos en la construccion de la Politica Publica

4.2.1 Construccion del diagnéstico y caracterizacion de las comunidades.

En la construccion de la Politica Pdblica de enfoque diferencial, es muy
importante determinar claramente las problematicas y necesidades de las
comunidades; es necesario pasar del conocimiento general, a un conocimiento
especifico sobre aspectos relacionados con la pobreza, marginalidad, el
racismo, las distintas variables socioeconémicas y culturales, donde se hace
necesario analizar las situaciones presentadas desde la éptica de diversidad de
actores que necesariamente deben participar en la construccion del

diagndstico.

En tal sentido, se recomienda el uso de distintas fuentes de informacion

primaria y secundaria, que permitan conocer grandes problemas vy
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necesidades. Una de las principales dificultades a la hora de la construccion
de la politica publica, ha de ser la disponibilidad y la calidad de la informacion,

por lo que se recomienda que se realice tres grandes actividades, a saber:

1. Recopilacién de informacion secundaria dispersa. En este ejercicio es
necesario realizar un andlisis de la informacidon requerida y la
dependencia o entidad donde se encuentra disponible. Partiendo de este
analisis podremos tener un listado de la informacion que podemos hallar
y que posiblemente se encuentre dispersa y sin un procesamiento previo.
Al respecto, podemos encontrarnos con informacién secundaria como
informes, estadisticas, bases de datos, diagndsticos, etc. Dado que las
entidades, como es el caso de la alcaldia de Yopal, no tiene una politica
clara de atencion diferencial para la poblacion NARP, es posible que
dicha informacién se encuentre dispersa e incluso no sea la mas
confiable, por lo que se requiere también evaluar la utilidad de la

informacién que se llegue a recopilar.

2. Recopilacion de informacion primaria.
Dadas las dificultades con la disponibilidad y calidad de la informacion
secundaria, es necesario acudir a fuentes primarias como la realizacion
de entrevistas a expertos y miembros de la comunidad NARP vy el disefio
y levantamiento de informacion primaria a través de encuetas de
caracterizacibn que permita obtener informacion primaria de la

comunidad y la construccion de indicadores mas realistas.

4.2.2 Caracteristicas de la informacion requerida
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Es necesario que las diversas problematicas y necesidades, sean
contextualizadas en un documento de diagnostico, que contextualice
antecedentes técnicos (informes y documentos diagndsticos), politicos y
normativos (acuerdos municipales, leyes nacionales, politica nacional). Se
debe precisar las situaciones problema o situacion que se atendera con la
politica utilizando informacién cuantitativa y cualitativa, evidenciar posibles

causas y consecuencias.

Asi mismo, dicha contextualizacion del diagndstico, ha de evaluar aspectos
como los que se relacionan a continuacién y que hacen parte del documento
“Medir para saber sobre los afros en Colombia: Andlisis y propuestas de un
esquema estadistico con enfoque étnico para la Poblacién Afrocolombiana,
Negra, Palenquera y Raizal (Presidencia de la Republica. 2013), donde definen

indicadores como los siguientes:

e Calidad y facilidades de acceso al sistema de la educacion basica,
e Acceso a la educacion superior,

e Tipos y calidad del empleo,

e Perfil ocupacional,

e Restricciones en acceso a servicios de salud,

e Inter culturalizacion en servicios de salud

e Las decisiones que toman los hogares ante eventos de crisis,
e Condiciones y calidad de la vivienda,

e Acceso al crédito,

¢ Niveles de ingresos y ahorro,

e Acceso a tierras para usos productivos,

e Victimizacion de la poblacion y reparaciones,

e Situacion nutricional y de salud de la primera infancia y nifiez,
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e Situacion en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario,

e Distribucion geogréfica de las titulaciones colectivas de territorios de
comunidades negras,

e Tipos de usos del suelo en territorios titulados colectivamente y estado
de los recursos naturales,

e Estado de los recursos naturales renovables y no renovables,

e Acceso a tecnologias de informacion y comunicacion,

e Calidad y dotacién de la infraestructura educativa,

e Calidad y dotacion de la infraestructura deportiva y de recreacion

4.2.3 Diagnoéstico de la capacidad Institucional

No menos importante, resulta diagnosticar la capacidad institucional para
incorporar la variable étnica-cultural en planes, proyectos, procedimientos,
instrumentos y formatos. En el diagnostico, en necesario determinar la
factibilidad institucional y financiera para la implementacion de la politica
publica; la identificacién de los recursos y actividades necesarias; la definicion
de los temas estratégicos y prioritarios, acorde con las politicas sociales y
econdmicas definidas en los planes de desarrollo local, departamental y

nacional.

C. Formulacién de lineas estratégicas de Politica publica.

En esta fase tan importante, resulta definitivo que los planteamientos

estratégicos y programaticos surjan de procesos participativos, siendo
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necesario que exista una definicion clara de objetivos, alcances y estructura

gue enmarcara las acciones propuestas y el plan de accion.

En la formulacion de la parte estratégica de la politica publica, se apunta a la
solucion de probleméticas identificadas en el diagnéstico. En esta etapa,
necesariamente se tiene que enfrentar diversas posturas y enfoques de cada
uno de los diferentes actores que hayan sido tenidos en cuenta en el proceso
de identificacion y esquema de participacion; habra distintas posturas politicas
e ideoldgicas, pero en todo caso la lucha por sacar adelante la politica publica y
las acciones afirmativas debe ser llevada a cabo por la comunidad afro y las

organizaciones en articulacion con el Gobierno Municipal.

La politica publica abarcara una propuesta integral en aspectos como el:
laboral, educativo, salud, participacién, acceso a servicios sociales del estado,
etc. Es necesario tomar en cuenta que la diversidad de propuestas sera muy
amplia, sin embargo, es necesario que exista un ejercicio de priorizacién dado

las limitaciones de tipo financiero y presupuestal del Municipio.

Un aspecto importante, de la construccion de la politica publica, es el proceso
gue busque darle fuerza juridica y de obligatorio cumplimiento en el Municipio a
través del Acuerdo Municipal aprobado por el Concejo Municipal, lo cual, es

una responsabilidad directa de la Administracion Municipal.

En el marco de la formulacion de la politica publica para la poblacion
afrocolombiana en el Municipio de Yopal, es necesario considerar uno

principios orientadores, los cuales, se relacionan con lo siguiente:

e La inclusion de la variable étnica o de enfoque diferencial en el proceso
de planeacion y de gestidon en la solucion de las multiples problematicas
y necesidades de la comunidad NARP. Es decir, que lo que se plantee,
debe tener en cuenta las caracteristicas de la comunidad y las

necesidades que requieren ser solucionadas teniendo en cuenta la
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diferencia étnica y cultural y no solamente desde la vision tradicional. En
esta parte, es fundamental, que desde la sociedad y la institucionalidad
exista el elemento de reconocimiento de las diferencias étnicas y
culturales.

Respeto por la cultura ancestral de la poblacion NARP. Es necesario
valorar la importante riqueza cultural y del impacto en el desarrollo local,
al hacer parte del componente multicultural del Municipio.

La busqueda de la igualdad y la equidad. Hemos analizado que la
poblacibn NARP presenta practicamente una misma radiografia a nivel
nacional, por lo que es vital que desde lo local se promueva el
mejoramiento de los indicadores que presentan mayor atraso, con el fin
de promover una mayor equidad e igual de las comunidades NARP; en
tal sentido, se debe propender por mejores servicios estatales, inclusion
social y econdmica, mayor participacion.

La politica debe ser de corto, mediano y largo plazo. No se debe limitar a
acciones aisladas y poco coordinadas, sino que tal como lo define el
convenio 169 de la OIT, deben concretarse acciones sistémicas, es decir
gue sean permanentes y de alto impacto.

Derecho a contribuir y a decidir sobre los aspectos que afectan positiva o
negativamente, como en el caso del derecho constitucional de la
consulta previa.

Articulacion de la politica publica con los demés instrumentos de
planeacion social, financiera y territorial no solo del Municipio sino de
todos los niveles de gobierno. La politica publica debe ser un documento
gue se articule a los demas instrumentos de planeacion y que no quede
como un instrumento poco operativo y sobre dimensionado en los

aspectos de ejecucion, con metas y proyectos inviables.
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e Acciones coordinadas. La Politica publica debe proponer acciones que
involucren distintos niveles de gobierno realizables desde el punto de

vista de la coordinacion, la concurrencia y la subsidiaridad.

D. Identificacion de la entidad gestora

El municipio de Yopal como entidad formuladora de la politica publica debe
asumir el rol fundamental de ejecutar acciones sistematicas hacia la poblacion
NARP, de igual forma, debe ser la entidad que ejerza el liderazgo en la
articulacion y concurrencia de distintos actores institucionales, sociales,
econdmicos y politicos; para lograr este propésito es fundamental que se
cuente con un recurso humano capas trabajar asertivamente para la poblacion
NARP.

E. Recomendaciones estratégicas de la Politica Publica de la

poblacion NARP en el Municipio de Yopal

A continuacion se presenta una serie de recomendaciones que abarcan

diversas lineas de accién estratégica relacionada con aspectos como:

¢ Institucionalidad con compromiso étnico

e Enfoque étnico de los programas sociales

e Vivienda

e Inclusion productiva y empleabilidad

e Visibilizacion y valoracion cultural

e Fortalecimiento de la organizacion Afrocolombiana

¢ Inclusién y representatividad deportiva
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Estas lineas estratégicas pueden ser articuladas a los planes de desarrollo de

la entidad territorial dentro del componente estratégico y de inversiones.

Ademas, cada eje estratégico presenta una serie de acciones de politica
municipal, las cuales, abarcan acciones en cada uno de los sectores definidos
por el Departamento Nacional de Planeacion en el marco de los lineamientos

de accion de los planes de desarrollo y de ejecucion presupuestal.

Tabla 3: Recomendaciones de politica publica para la poblacion NARP

LINEA DE ACCION ACCIONES DE POLITICA MUNICIPAL
ESTRATEGICA
Institucionalidad con e Generar rutas de accion
compromiso étnico diferenciada para atencion a la

poblacién NARP

e Capacitacion y sensibilizacion del
recurso humano con enfoque étnico
para mejorar capacidades.

e Definir esquemas de inversion para
la poblacion NARP

e Articulacién de acciones concretar y
sistematicas a nivel interno de la
administracion municipal y a nivel
interinstitucional.

e Compromiso politico de alto nivel
frente a la comunidad NARP.

e Construccion y seguimiento de ruta
permanente de comunicacion entre

la comunidad y la institucionalidad



Enfoque étnico de los

programas sociales

e Campafas de integracion y no
discriminacion de la poblacion
NARP.

e Compromiso institucional de ejercer
liderazgo y articular sinergias en
favor de la poblacion NARP

e Institucionalizar mesas de atencion,
trabajo y articulacion permanente,
con el fin de lograr mayores
resultados de accién estatal.

e Crear y articular un conjunto de
aliados publicos y privados para la
atencion de la poblacion NARP

e Inclusion de la variable étnica en los
distintos instrumentos de
planeacion y ejecucion como el plan
de desarrollo y de ordenamiento del

territorio.

Sisben

e Barrido étnico de inclusion de la
comunidad NARP al sistema de
seleccion de beneficiarios de

programas sociales del estado.

Salud
e Inclusion del 100% de la poblacion
al SSSS
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Incluir la variable étnica en la
implementaciéon de acciones del
Plan territorial de Salud con
acciones en cada una de sus
dimensiones  estratégicas  con
especial atencibn en entonos
saludables, salud sexual vy
reproductiva, violencia de género y
violencia sexual, contra la
explotacion sexual, salud mental,
seguridad alimentaria, prevencion
de la drogadiccién y consumo de
sustancia sicoactivas

Identificar y eliminar barreras para
el acceso a servicios de salud que

afecten a la poblacion NARP.

Promocioén social

Incluir en la atencidon social a
poblacion infantil, adulto mayor,
discapacitados, victimas y mujeres
cabeza de familia de la poblacion
NARP.

Educacion

Crear e impartir la catedra de
Etnoeducacion en los planteles

educativos acorde la politica
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nacional.

Desarrollar acciones para que todas
las nifias, niflos, adolescentes vy
jovenes Afro accedan al sistema

educativo Municipal.

Derechos Humanos

Acciones articuladas para promover
el respecto y restitucion de los
derechos humanos de la poblacion
NARP que han sido victimas del
conflicto armado o distintos tipos de
violencia social y familiar.

Acciones de inclusion de atencion a
familias victimas, partiendo del
reconocimiento 'y la atencién
integral.

Campafia permanente contra la no
discriminacién racial en distintas

esferas sociales

Mujer y familia Afro.

Apoyo al emprenderismo de la
mujer afro donde se concreten
saberes y la riqueza cultural
afrocolombiana.

Capacitacion y acompafiamiento

técnico en temas productivos de la
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Vivienda

mujer Afro del Municipio.
Fortalecimiento de organizaciones

sociales de mujeres Afro.

Juventud

Inclusion de juventud afro en
acciones y proyectos dirigidos a la
juventud con enfoque anticultural.
Inclusion de la variable étnica en la
politica publica de juventud.
Fortalecimiento de programas de
emprenderismo de la juventud
NARP.

Acceso a programas de formacion
para el trabajo y el emprendimiento
en instituciones como el SENA vy

Camara de Comercio.

Otros sectores sociales

Inclusion de la variable étnica en la
politica de infancia y adolescencia,
en la politica de discapacidad , de
adulto mayor, etc.

Inclusion de criterios de seleccion
de beneficiarios con enfoque étnico
para programas de acceso a
vivienda nueva y mejoramiento (VIS
y VIP).
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Inclusion productivay

empleabilidad

Inclusion de familias de Ia
comunidad NARP en proyectos de
VIS y VIP

Inclusion de familias de Ia
comunidad NARP en proyectos de
mejoramiento de vivienda
Desarrollar proyectos de vivienda
como unidad productiva en el area
rural.

Inclusion de la comunidad NARP en
procesos de formacion y
capacitacion para el trabajo y el
emprendimiento.

Inclusion de la comunidad NARP en
programas de emprendimiento de
jovenes, mujeres, victimas vy
adultos.

Asistencia técnica a
emprendimientos de la comunidad
NARP.

Articular entre el sector publico y
privado acciones de empleabilidad
de la poblacion NARP.

Promover emprendimientos
culturales y de economia naranja.
Implementacion de politicas de
empleo inclusivas para la poblacion
NARP
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Visibilizacién y valoracion

cultural

Servicios de empelo inclusivos.
Promover el wuso de nuevas
tecnologias en emprendimiento de
la poblacion NARP.

Identificacion de necesidades vy
prioridades de formacion.

Apoyo al establecimiento de
alianzas productivas y de negocio
para unidades productivas de la
comunidad NARP.

Creacion de espacios para el apoyo
a emprendimientos Afro

Crear estrategia de encuentro
étnico para el reconocimiento y la
visibilizacion.

Diversificacion de la ensefianza
cultural en las escuelas de
formacion cultural, con inclusion del
canto, la danza, la musica y los
saberes afro como parte de la
diversidad cultural llanera.
Generacion de espacios de
encuentro cultural permanente de
visibilizacion de la cultura Afro.
Inclusiéon dentro de los planes y
diagndsticos de cultura el
componente de la riqueza cultural
Afro.
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Fortalecimiento de la

organizaciéon Afrocolombiana

Inclusién y representatividad

deportiva

Fuente: Elaboracion propia.

Promover emprendimientos
culturales.

Inclusion de la cultura afro como
parte de la identidad cultural de
Yopal

Apoyo a la produccién de
contenidos culturales que incluyan
ademas la cultura afrocolombiana.
Apoyo al fortalecimiento de las
organizaciones de base en
procesos de liderazgo y aspectos
técnicos de gestion.

Inclusién de nifias, nifios y jovenes
principalmente a actividades
deportivas y recreativas.

Promover la inclusién y practica
deportiva de alto rendimiento para
que fortalezcan la representatividad
del municipio en eventos
profesionales.

Talleres y programas de formacion

deportiva con inclusion étnica.
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CONCLUSIONES

El Municipio de Yopal, alberga una poblacion étnica bastante importante, en un
contexto de desarrollo robusto, pero en el cual, la poblacibn NARP conserva
parte de la problematica historica que se evidencia en otras regiones del pais;
resultado indispensable, la formulacién de una politica publica de enfoque
diferencial, que parta de ensefar a la institucionalidad a afrontar los retos de
incorporar la variable étnica en todo el accionar estatal y de articular acciones

interinstitucionales de manera permanente.

La CP nos plantea unos mandatos de gran valor para la proteccion de la
diversidad étnica y cultural. En ella, estad consignado en propdésito claro de una

sociedad prospera basada en el desarrollo de sus pueblos y comunidades.

Fortaleciendo el mandato constitucional, el pais ha incorporado al bloque de
constitucionalidad los diversos acuerdos internacionales como el Convenio 169
de la OIT, lo cual evidencia la obligacion de nuestro pais por la protecciéon de

las comunidades étnicas y su diversidad cultural.

Se ha evidenciado que existe un marco jurisprudencial amplio cuyo espiritu
esta centrado en la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas;
nuestro pais ha consolidado un marco juridico que desde lo penal ha sido
bastante importante, pero no exclusivo; ahora veremos cémo se pueden

ejecutar en la practica los diversos mandatos legales vigentes en nuestro pais.

Se ha expuesto que existe una serie de normas que regulan diversos aspectos
relacionados con las poblaciones étnicas, sin embargo existen diversas
limitaciones a nivel nacional y territorial que impiden su aplicabilidad; de tal
forma, que las comunidades étnicas siguen presentando condiciones de vida
dificiles y alejadas de los procesos de desarrollo del pais. Una de esas

limitaciones, se da en el marco de la descentralizacion politica, donde los
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recursos trasferidos a las entidades territoriales son escasos, frente a las

multiples necesidades presentes en el territorio.

Se concluye finalmente, que si es posible la formulacion de una politica publica
de enfoque diferencial para la poblacion NARP, pero cuya ejecucion y
cumplimiento depende de diversidad de variables como la articulacion
institucional, que mucha de las veces no requiere la ejecucién de mas recursos
financieros, sino de ser eficiente con lo que se encuentra disponible,
garantizando rutas de atencion especial para la comunidad NARP. Es
indispensable igualmente, que a nivel institucional, exista una apropiacion de la
politica publica, lo cual, conlleva a un proceso de capacitacion institucional
frente al enfoque diferencial con el fin de contar con el recurso humano que

entienda la diferencia, lo valores y trabaje por el bienestar de las comunidades.

Un aspecto importante, que reviste gran importancia es el reconocimiento de la
poblacion NARP desde el punto de vista institucional, social y de la misma
poblacion étnica, con el fin de avanzar en la erradicacion de problemas como la

discriminacion racial que conlleva a mas desigualdad social.

Finalmente, la participacion de la comunidad NARP en todos los procesos de
politica publica debe ser tenida en cuenta como un factor clave de existo de la

gestion publica.
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