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INTRODUCCIÓN
Este documento  elabora y presenta el estado del conocimiento  acerca del envejecimiento, con particular referencia a Colombia y Bogotá, en especial sobre las políticas públicas dirigidas a la atención integral de este grupo poblacional, cuya magnitud y diversidad crecen de manera acelerada.
Se parte de elementos como el envejecimiento demográfico que se ha convertido en un fenómeno con gran relevancia a nivel mundial y que pone como tema central dentro de los países a las personas mayores como población en aumento que requieren una mayor atención por parte de los Estados, no solo en términos asistenciales sino reformas estructurales que aseguren su participación activa dentro de la sociedad. Para esto el documento hace un recorrido desde el envejecimiento demográfico en el mundo para luego abordar las acciones a nivel internacional que se han tomado, aterrizando en un país como España que se ha configurado como referente de políticas sociales para personas mayores. Una vez abordado el tema internacional, se inicia un acercamiento a la situación de las personas mayores en Colombia y las políticas nacional y distrital resultado de la necesidad de crear estrategias de intervención para esta población, especialmente las personas mayores en situación de vulnerabilidad.  En otro momento se abordan temas importantes como los imaginarios que existen frente al envejecimiento, vejez y personas mayores para comprender un poco el lugar de las personas mayores en la sociedad y la percepción de los otros y  ellos mismo. Por último se aborda el tema de las necesidades humanas como herramienta para un acercamiento diferente y más profundo que dé cuenta de  a la situación de las personas mayores en contraste con los análisis realizados a partir de encuestas que miden por medio de indicadores la calidad de vida de la población de personas mayores en el país a partir de análisis cuantitativos y no cualitativos.  




APROXIMACIONES AL ENVEJECIMIENTO


El termino envejecimiento puede hacer referencia a dos situaciones, en primer lugar al envejecimiento de la persona, es decir cada individuo en términos biológicos como parte del ciclo natural de la vida  y por otro lado el  envejecimiento de toda una población.
En el primer caso  respecto al envejecimiento del individuo es posible examinar diferentes perspectivas que nos permitan si no entender el proceso, si acercarnos al término.  Es necesario separar los aspectos cronológicos de la definición de vejez y su construcción  social ya que cronológicamente según lo establecido en las legislaciones de varios países, la vejez inicia a partir de los 60 años (para el caso de Colombia 62 años)   
 
Perspectiva Biológica y social  

La vejez no es ajena a los mitos y prejuicios que la sociedad crea en torno a temas o poblaciones por lo que es importante dar un espacio a este tema que permitirá entender un poco cuál es la mirada de la sociedad hacía las personas mayores y como a lo largo del tiempo se han venido construyendo diferentes imaginarios respecto a esta población que terminan quizá por afectar a los mayores. 
Para esto se tomara como referencia el artículo de Montserrat Fornós (Fornós, 2000)  quién hace una reflexión sobre las ideas existentes acerca de la vejez y las personas mayores. Se espera que con el paso del tiempo los prejuicios existentes se vayan modificando y transformando en una toma de conciencia que permita entender el envejecer como un proceso evolutivo que implica el aprendizaje de un nuevo papel en la sociedad. 
Los prejuicios hacía la vejez y las personas mayores usualmente se adquieren desde la infancia y con el tiempo se van fortaleciendo provocando que una vez se llegue a la vejez las mismas personas sientan e interioricen como verdaderos todos esos prejuicios aprendidos lo que causa un deterioro en su vida e influye en el auto reconocimiento de diferentes capacidades. Según Fornós (2000) la vejez está asociada, erróneamente,  a la declinación tanto mental como física lo que lleva a un rechazo de esta etapa de la vida tanto de quienes se encuentran en ella como de las otras generaciones, este modo de ver la vejez responde a la perspectiva biológica que como se dijo anteriormente se considera equivocadamente “la limitación de las funciones del cuerpo, estado de salud deteriorado, en especial los sistemas circulatorio, respiratorio y digestivo problemas de movilidad, disminución de fuerza física y sexual, cambios en la imagen corporal.” (Vargas, 2007) 
Por lo tanto se encuentran personas de edad que viven  la vejez no como una etapa de vida   con muchas oportunidades sino como un periodo en el cual ya no se es parte activa de una sociedad a la que se perteneció y aporto pero esto  no solo aplica a las personas que se encuentran en esta etapa del ciclo de la vida, aplica para otros grupos poblacionales que consideran  “demasiado viejo” a alguien de 50 o 60 años, o para los jóvenes que no valoran la importancia de las personas mayores y su rol en la sociedad.  Esta visión de alguna forma negativa de lo que es la vejez puede acercar a lo que se consideraría como la perspectiva social de la vejez o edad social como la describe Canal Ramírez quien plantea que hay que prestar especial atención a la edad social ya que es aquella impuesta por la sociedad al declarar viejo a un individuo, dice de la edad social que es la más tirana de las personas mayores. La sociedad comienza a exigir de los mayores más de lo que les brinda hasta el punto de excluirlos del sistema al  cual no están en capacidad de responder por las mismas barreras que el medio les impone. La sociedad  “cuándo es generosa, le decreta el retiro con una desvalorizada pensión, o en su defecto y en el mejor de los casos el asilo el hospicio, casi siempre en condiciones infrahumanas. Y aún entonces el viejo debe considerarse afortunado porque solo una pequeña parte de desvalidos lo logran” (Canal, 1983)  La vejez puede ser una etapa de pérdidas o de ganancias según desde dónde se le mire y entienda y el contexto en el que se desarrolle ya que depende mucho de los recursos con los que se cuente, las oportunidades con las cuales se haya contado a lo largo de la vida, lo que lleva a tocar otro punto importante y es que la vejez por si misma no ubica a la persona mayor en un estado de discriminación o desigualdad aunque si es un factor, pero están también las situaciones la las cuales la persona estuvo expuesta a lo largo de su vida en términos de empleo, clase social, vínculos familiares, entre otros aspectos que condicionaron su lugar en la sociedad. 

Perspectiva psicológica 

Desde esta perspectiva se evalúa a la persona mayor y la forma en la que hace frente al paso del tiempo y la llegada de la tercera edad. Dentro de esta perspectiva se inscribe la noción de envejecimiento satisfactorio “resultado del mantenimiento de las capacidades funcionales, físicas, cerebrales, afectivas y sociales, de un buen estado nutricional, un proyecto de vida motivante y el empleo de paliativos apropiados que permitan compensar las incapacidades, entre otros elementos” (CEPAL, Envejecimiento y derechos humanos: Situación y perspectivas de protección, 2010) Según esta noción las personas requieren de una vida tranquila, activa sin mayores angustias para llegar a una vejez en el que su estado psicológico permita afrontar la fase sin presentar preocupación o frustración. 


Perspectiva Demográfica 
El envejecimiento demográfico es el resultado de la dinámica entre mortalidad, fecundidad y migración y los indicadores que permiten evaluarlo son el aumento de la esperanza de vida,  la disminución de la mortalidad y el descenso en las tasas de fecundidad. En cuanto al aumento de la esperanza de vida, este indicador está relacionado directamente con avances en el ámbito de la medicina como lo son los antibióticos, los rayos x y las vacunas, con el cambio en las condiciones de reproducción (métodos anticonceptivos y con el aumento en el acceso a los servicios médicos de la población. (Rivadeneira & Villa , 2003) 
El envejecimiento demográfico hace parte de  la transición demográfica por la que está atravesando el mundo, en una publicación de la CELADE sobre el “Impacto de las Tendencias Demográficas sobre los Sectores Sociales en América Latina ” (CELADE / CEPAL , 2000) se explica que el termino transición demográfica fue utilizado en un comienzo para explicar la relación entre los fenómenos económicos y demográficos en Europa, sin embargo  su uso se ha diversificado a la comprensión de procesos demográficos que se relacionan con situaciones sociales, económicas y culturales. Esta transición también ha sido definida como un proceso de larga duración, que se desarrolla entre dos situaciones extremas: 
· la primera se caracteriza por un bajo crecimiento demográfico, altas tasas de mortalidad y altas tasas de fecundidad. 
· la segunda, al igual que la primera, se caracteriza por un bajo crecimiento, pero con niveles bajos en las tasas de mortalidad y fecundidad. 

La población de personas mayores en el mundo  que para 1950 correspondía al 8% del total de la población llegará a ser en el 2050 el 21% lo que hace improbable volver a tener pirámides poblacionales con bases anchas (mayor población joven). Para el 2050 lo proyectado demográficamente es un aumento de 2700 millones de personas pero además un cambio en la distribución de la población mundial. En 1950  China, Estados Unidos e India representaban el 43% de la población mundial, el 12%  era aportado por Europa y tan sólo el 1% pertenecía a África. Actualmente el 60%  de la población mundial está ubicado en 10 países, el 40% en la India y China y el 20% restante entre países como Estados Unidos, Brasil, Pakistán, Bangladesh, Nigeria, Rusia y Japón, Europa por su lado aporta el 4%. Para el 2050  se estima que dentro de esta cuenta entren países que antes no participaban como es el caso de Indonesia, la República Democrática del Congo y México, además de esto otros países saldrán de la lista por la reducción en su porcentaje de población. Durante 1950 sólo Estados Unidos, China e India tenían poblaciones de más de 100 millones, actualmente 11 países superan este número y para el 2050 serán 19 los países cuya población superará esta cifra.    Lo anterior ha disparado la preocupación por parte de los gobiernos quienes se preguntan constantemente sobre qué hacer frente a las situaciones que el fenómeno acarrea y los desafíos en términos de seguridad social, relaciones familiares, y empleo que derivan del aumento de porcentaje de personas mayores. (Magnus, 2011)
A pesar de ser un fenómeno mundial, el envejecimiento se da de manera diferente en cada país o continente dependiendo de su contexto e historia, y América Latina no es ajena a este fenómeno, ejemplo de esto encontramos que el nivel actual de envejecimiento en Europa tomó 2 Siglos mientras que América Latina, alcanzará ese mismo nivel en los próximos 50 años, es decir hay un envejecimiento más acelerado, por ejemplo,  en los últimos 50 años, la esperanza de vida aumento aproximadamente 20 años, pasó de 50 a 70 y la tasa de fecundidad disminuyó a menos de la mitad, antes las mujeres tenían un promedio de seis hijos pero este número ha ido disminuyendo hasta tener hoy incluso menos de tres (CELADE / CEPAL , 2000)

La transición demográfica por lo tanto plantea una diversa gama de retos para los países y es importante traer en este punto las reflexiones que  Jacques Véron (Véron, 2005) realiza en su artículo “Esperanza de vida y dinámica de las sociedades” frente a los cambios que la prolongación de la vida en la dinámica social y en las relaciones intergeneracionales que son aplicables a los países desarrollados pero también a los países en desarrollo que como vimos anteriormente muestran un envejecimiento de la población a una velocidad mayor de la experimentada por los países desarrollados. El autor propone entonces pensar la posibilidad en un sistema de interacción constante entre generaciones y no sólo grupos de edades aislados unos de los otros de tal forma que el propósito social sea no sólo el prolongar la vida sino vivir una buena calidad de la misma por lo que lo importante es "sentir la vida", y ello se resume en expresiones como "bien envejecer" y "bien morir" (Véron, 2005). Para esto, las sociedades deben adaptarse a un mayor número de personas mayores posiblemente inactivas, debido a cuestiones culturales también lo que plantea para el autor tres preguntas claves sobre qué hacer frente a una problemática emergente como esta, a quién corresponde asumir responsabilidades sobre esta población y ¿quién debe pagar por qué? Véron explica la necesidad de una solidaridad intrageneracional haciendo énfasis en la responsabilidad de la familia pero además una responsabilidad que debe hacerse evidente desde el Estado y en el mercado laboral.

NECESIDADES HUMANAS
Cuándo de personas mayores es posible obtener mucha información referente a su calidad de vida de esta población sobre todo a partir de encuestas que cuantifican y caracterizan las mismas a partir de variables relacionadas con la vivienda, educación, acceso a salud, fuerza de trabajo, gastos e ingresos, tenencia de bienes, entre otros. (DANE, S.F) Sin embargo hacen falta más que estadísticas para entender las condiciones de vida de las personas mayores, no es posible agrupar bajo una serie de indicadores a todas las personas que hacen parte de una población por lo que es necesario hacer referencia al concepto de necesidades humanas ya que el medir la calidad de vida se convierte en algo subjetivo que requiere entender sentimientos, vivencias, expectativas, entre otros que ningún indicador va a medir.
Según Max Neef las necesidades humanas tienden a considerarse como infinitas, que cambian constantemente, dependiendo de la cultura varían y además que son diferentes en cada periodo histórico pero la realidad es que es un error común y  existe una diferencia entre necesidades y satisfactores de esas necesidades. Los satisfactores deben darse en tres contextos que a sus también están relacionados; En relación con uno mismo, En relación con el grupo social y en relación con el medio ambiente. Las necesidades humanas son pocas, delimitadas y clasificables, son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos históricos, lo único que cambia con el tiempo y depende de la cultura, son los medios que se utilizan para satisfacer esas necesidades, mientras que un satisfactor puede contribuir a satisfacer varias necesidades, una necesidad puede requerir de varios satisfactores para  ser satisfecha (Neef, 1994). 
A continuación la matriz propuesta por Max Neef para comprender como funcionan las necesidades y los satisfactores 
[image: http://2.bp.blogspot.com/-gvcYgUaf9Ys/VASHBMTEPsI/AAAAAAAAE10/Lh8RQZLOvAk/s1600/neefecesidades.jpg]
La columna del SER tiene elementos con los que contamos de manera individual o colectiva, la columna del TENER se refiere a instituciones, normas, mecanismos, herramientas, leyes, etc. que pueden ser expresados en una o más palabras, la columna del HACER cuenta con  acciones personales o colectivas que pueden ser expresadas como verbos y por último en la columna del ESTAR se hace referencia a espacios y ambientes.  Si se tiene en cuenta lo expuesto en este cuadro al momento de hacer cualquier tipo de investigación  podríamos hacer un análisis  más profundo de todo tipo de población, especialmente de las personas mayores sobre las cuales se viene haciendo referencia en este documento. Se requiere de elementos que incluyan aspectos subjetivos y que entiendan a las personas mayores como sujetos únicos con historias de vida y características diferentes. 
Se hace conveniente plantear un acercamiento al tema desde Trabajo Social ya que temas como necesidades humanas, derechos humanos, vida digna, entre otros se convierten en parte fundamental de nuestro quehacer profesional. En ese Sentido Edgar Malagón a partir de Max Neef  nos habla del concepto de necesidad, especificando que hace referencia a las necesidades humanas individuales de sujetos concretos, expone que “…las necesidades humanas son finitas, pocas, clasificables e idénticas en todos los periodos históricos” (Malagón, 2012) y tienen dos estados, uno de satisfacción y otro de insatisfacción que son los estados reales de la necesidad y uno irreal o imaginario que consiste en la satisfacción total de la necesidad. Malagón nos habla del concepto de carencia y de como este no debe confundirse con Necesidad ya que la carencia es un estado de la necesidad en el que esta está en constante insatisfacción. Es decir, la necesidad la necesidad es una demanda de satisfacción y la carencia es el estado en el cual se niega la necesidad. Es importante tener en cuenta que las necesidades tiene como se explicó un estado imaginario en el que la necesidad es satisfecha, sin embargo la existencia de carencia si se lleva al extremo puedo significar incluso la muerte de un ser humano.
Malagón clasifica las necesidades humanas en el Ambito corporal, el ámbito amoroso y el ámbito cultural. En el primero entiende la riqueza del cuerpo humano como “Sintesis entre la naturaleza y la cultura”, valora la capacidad de este de expresión por medio del lenguaje y la capacidad de trabajo del mismo. Pero entiende que de manera errada la cultura tiende a desvalorizar el cuerpo una vez que este presenta cambios que no se ajustan a la imagen ideal que  la sociedad ha construido de este. Malagon considera que desde este ámbito el cuerpo  tiene como necesidades la nutrición, la protección, la inmovilización, el movimiento y el deslazamiento. Este punto es muy importante ya que  en el caso de las personas mayores ante los ojos de todos y la imagen que se tiene de ellas, el cuerpo es lo que primero se empieza a deteriorar causándoles problemas con su entorno ya que no hay espacios amigables, las personas se sienten afectadas emocionalmente ya que no cuentan con las mismas habilidades con las que acostumbraron a contar toda su vida, hasta la nutrición se vuelve complicado cuándo no les es posible consumir los alimentos que acostumbraban a consumir y que por motivos de salud no lo pueden hacer. Sin embargo con una promoción del autocuidado y la conciencia del aumento de la esperanza de vida, las personas podrán prepararse para la vejez,  actualmente tener 60 años no es lo mismo que hace 20 años gracias a los avances médicos.  Sin embargo puede suceder que la persona pierda su capacidad de mantenerse por sí misma y requiera de la atención y cuidado de sus redes de apoyo por lo que es importante crearlas de no existir y en caso de existencia previa, fortalecer los vínculos.
En cuanto al ámbito amoroso este se considera de gran importancia ya que se entiende como vital, no excluye lo corporal sino que entiende la necesidad del amor como algo necesario para ser feliz, Malagón señala que este aspecto es desfigurado por las ciencias sociales cuándo se investigan y lo transportan al ámbito académico. Lo amoroso como necesidad se puede definir como la necesidad de reconocimiento, es decir la necesidad de ser tenido en cuenta, lo amoroso incluye la sexualidad, la solidaridad, la aceptación, la justicia y la inclusión. Dentro de este ámbito se entienden como necesidades la autoestima y la alteridad,  en cuanto a la primera, dice que el amor propio es vital y en este punto quisiera hacer un alto y señalar la importancia de esto en la vida de las personas mayores, la autoestima hace referencia al auto reconocimiento de habilidades y potencialidades pero si no se reconoce esto desde el propio sujeto ni desde la sociedad ¿qué sentido tendría la vida de las personas mayores? Si no se tiene un espacio en la sociedad y no hay reconocimiento de la importancia de los mayores ¿cuál es entonces al importancia de ellas? En esto es necesario trabajar fuertemente pues Malagón lo señala como el ámbito amoroso pero está fuertemente relacionado con el cultural ya que no basta que yo me reconozca como algo cuándo no tengo el aval de la sociedad de la que hago parte (Otras generaciones). 
 Por último el ámbito cultural se refiere a las necesidades cuya satisfacción permite la comunicación y el intercambio, es decir la posibilidad de relaciones satisfactorias. Eticidad y conocimiento son las necesidades señaladas en este ámbito, eticidad desde el compartir un lenguaje moral con el resto de la sociedad y por otro lado el conocimiento se presenta como la necesidad de adquirir saberes que validen a la persona en el ejercicio profesional. Para las personas mayores está necesidad debe evaluarse pues las personas no tienen acceso a educación que les permita mantenerse activos en el mercado laboral, aunque se entiende que el desempleo de personas mayores en el país no se debe solo a la falta de conocimiento sino a una serie de situaciones que se conjugan para dificultar la situación. 







POLÍTICAS PÚBLICAS SOBRE EL ENVEJECIMIENTO Y SUS FUNDAMENTOS

Los asuntos relacionados con la vejez se han empezado a analizar e interpretar aplicando el enfoque de derechos humanos lo cual ha permitido tener un cambio en la forma en la que se entiende esta etapa de la vida pero además la forma en la que se observa a las personas mayores. Según la lógica y el enfoque de derechos, las personas mayores no son una población con carencias y que deben ser asistidas sino sujetos de derechos que obligan al Estado y a la sociedad en general a actuar por esto el enfoque permite establecer las obligaciones de los Estados frente a los derechos de las personas (económicos, sociales, culturales, civiles y políticos),  a largo plazo. El enfoque de derechos humanos trasladado a la construcción de políticas y programas dirigidos a las personas mayores tiene como ventaja que habrá una mirada internacional sobre este aspecto y se trazarán elementos comunes a todos los Estados para aplicarlos y asegurar de alguna forma el actuar frente a las personas mayores. Sin embargo para que esto se haga efectivo, debe contar con mecanismos de responsabilidad que promuevan la igualdad y no discriminación y la participación y empoderamiento de la población de personas mayores asegurándose de no afectar la dignidad de las personas mayores, partiendo del respeto por el ser humano y entendiéndolo en su complejidad. 
Incluyendo el enfoque de derechos, las personas mayores cuentan con algunas ventajas, por ejemplo; pasar de ser concebidos como sujetos receptores de asistencia y pasar a ser entendidos como sujetos activos de la sociedad es un cambio beneficioso ya que permite verles desde otra perspectiva y entenderlos como sujetos con múltiples capacidades y potencialidades. Sin embargo a pesar de todas las convenciones, planes de acción, principios, entre otros para asegurar el bienestar de esta población,  la falta de un documento o tratado específico sobre los derechos de las personas mayores dificulta hacer efectivo la protección de los derechos de estos ya que en ningún lado los derechos humanos se hacen específicos y se refieren a las personas mayores. (Huenchuan & Rodríguez-Piñero, Envejecimiento y derechos humanos:situación y perspectivas de protección, 2011)


Referentes de políticas públicas sobre el envejecimiento

Ha despertado tanto interés en la comunidad  internacional el tema del envejecimiento de la población debido a la incidencia de este en lo social, económico y  cultural que incluso las organizaciones internacionales han  emitido declaraciones, pactos, planes de acción entre otros y los países a su vez han generado políticas que respondan a las necesidades de la población especialmente  las personas mayores que en su etapa de la vida se encuentran en una situación vulnerable. 
En este orden de ideas encontramos a la Organización de las Naciones Unidas que tiene tratados aplicables a las personas mayores  como lo son; La declaración de los derechos humanos, el pacto internacional de los derechos civiles y políticos, el pacto internacional de derechos sociales, económicos y culturales, etc. En los nombrados se pueden identificar los derechos fundamentales de las personas mayores pero además como complemento se encuentran algunos documentos sobre las personas mayores publicados también por las organizaciones nombradas (Bracho, 2013) las cuales han tomado las banderas de la lucha por el reconocimiento del envejecimiento como situación que requiere de la mayor atención posible por parte del Estado. 
1. Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad (1991): Estos principios tienen bastante importancia ya que permiten entender las necesidades de las personas mayores en la actualidad, y muestran un poco que el ser persona mayor hoy no es lo mismo que hace 50 años, las necesidades son otras, sus potencialidades son diferentes y todo programa debe responder a eso. Los principios hablan de la independencia, participación, cuidados, dignidad y autorrealización de las personas mayores.  Todos esos principios plantean la necesidad e importancia de que las personas mayores sean parte de un medio que les permita desenvolverse como personas autónomas que cuenten con lo necesario para suplir sus necesidades básicas, laborar hasta que ellos o ellas mismas lo decidan contando con el apoyo de su comunidad y familias. 

2. Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de Madrid. Declaración Política (2002): Esta segunda asamblea es precedida por la que se dio en Viena en 1982, en este informe se incluyen otros tipos de actores que se relacionan estrechamente con las personas mayores y quienes con sus acciones tendrán incidencia en la situación de las mismas. Se habla de los gobiernos como los encargados de Promover y prestar servicios sociales básicos y de facilitar el acceso de las personas mayores a estos así como la sociedad civil, Organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Señala también la función de las familias, voluntarios y comunidades de personas mayores organizadas como aportantes de elementos complementarios a los que proporciona el gobierno. 
Es importante señalar que se hace énfasis en la necesidad de fortalecer la solidaridad entre las generaciones y las asociaciones intergeneracionales. Esto es importante en la medida en la que niños, jóvenes, adultos y personas mayores reconozcan a  las otras generaciones, pero no solo sus necesidades sino potencialidades, problemáticas y la importancia que tienen en la construcción de la sociedad. 

3. Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002):
Fue aprobado en la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de Madrid. Constituye el texto de referencia que marca las políticas actuales de la ONU sobre personas de edad. Contiene diversos objetivos y medidas, articulados en torno a tres orientaciones prioritarias: 
a. Las personas de edad y el desarrollo
b. El fomento de la salud y el bienestar en la vejez. 
c. Creación de un entorno propicio y favorable.
El plan de acción de Madrid sobre el envejecimiento trae a colación puntos importantes en lo referente a las personas mayores como lo es la creación de un entorno propicio y favorable ya que las ciudades deben buscar la forma de crear ambientes amigables con la vejez para facilitar su movilidad y el desenvolverse en su entorno.

4. Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Informe del Secretario General (22 de julio de 2010): En este documento hace una distinción entre países en vías de desarrollo y países desarrollados  en términos de cuidados y cercanía con las familias. Por un lado explica como en los países en vía de desarrollo las personas mayores en muchos casos  aún viven con sus familias porque así lo desean y porque para las familias es un ejercicio gratificante  mientras que en países desarrollados, estos han aplicado políticas que prevén servicios de sustitución temporal de cuidadores, han puesto en práctica la asistencia sanitaria a domicilio y en algunos casos han ofrecido un subsidio mensual sin embargo deja abierta la pregunta sobre las personas mayores en países, mal llamados, en vía de desarrollo como Colombia en los que existe gran población de personas mayores en situación de vulnerabilidad, bien se puede pensar que por temas culturales las familias colombianas son más unidas y a lo largo de su desarrollo generan vínculos que son inquebrantables pero es posible que la realidad sea otra y que muchas personas mayores no encuentren refugio en su núcleo familiar y requieren por el contrario una fuerte intervención por parte del Estado. 
Por otro lado encontramos  a la Unión Europea que desde la década de los 90 se ha venido preocupando en mayor medida por incrementar su actividad dirigida a las personas mayores debido también a la preocupación que genera el que la población este envejeciendo y que cada vez sean menores los índices de fecundidad. 
“Las diversas decisiones del Consejo Europeo y las comunicaciones de la Comisión señalaron dos de los principios generales de actuación de la política comunitaria en materia de personas mayores: la acción comunitaria concebida como complemento de las actuaciones de los Estados miembros (principio de subsidiariedad) y la necesidad de hacer un mayor hincapié en la solidaridad entre generaciones. Documentos más recientes están incidiendo en los aspectos económicos relacionados con la protección social de las personas mayores” (Bracho, 2013)
Encontramos entonces dos documentos importantes de la Unión Europea frente a las personas mayores y el fenómeno del envejecimiento demográfico 
1. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea (2007): En su artículo 25 establece que “la Unión reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e independiente y a participar en la vida social y cultural”.
2. El futuro demográfico de Europa: transformar un reto en una oportunidad  (2006): En este documento se explican las razones del envejecimiento de la población de la Unión Europea, habla la Inmigración como respuesta al fenómeno.


Política Pública hacía las personas mayores en España
España es uno de los países Europeos cuya población refleja el alto índice de envejecimiento del país por lo que en las últimas décadas sus gobiernos se han preocupado por dar respuesta a esta creciente problemática de tal forma que han generado estrategias de intervención y acción para personas mayores. 
Carmen Alemán Bracho, Catedrática en política Social y servicios sociales en España  en su documento Políticas públicas para mayores, realiza un recorrido por la política pública para las personas mayores en España iniciando por el artículo 50 de la constitución política en el que se señala que  “Los poderes públicos garantizarán, mediante pensiones adecuadas y periódicamente actualizadas, la suficiencia económica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoverán su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderán sus problemas específicos de salud, vivienda, cultura y ocio”. (Bracho, 2013) En este artículo se señala la responsabilidad del Estado y de las familias en el bienestar de las personas mayores pero además la obligación del estado de crear un régimen específico de servicios sociales para las personas mayores. 
En cuanto los planes de acción se resaltan el Plan Nacional de Asistencia a los Ancianos de la Seguridad Social  “Este Plan(…) preveía el desarrollo de recursos tanto a través de la acción directa de la Seguridad Social (una residencia para pensionistas válidos en cada provincia, para estancias temporales y permanentes; centros geriátricos; hogares y clubes; turnos de vacaciones en residencias y balnearios; atención a domicilio; etc.) (Bracho, 2013), como de la acción concertada, con el fin de crear una red de unidades geriátricas de entidades públicas y privadas”. Este plan iba dirigido casi que exclusivamente a las personas pensionadas, sin embargo una década después debido a cambios en el sistema de pensiones, se implanta un sistema público de servicios sociales.
Para los noventa, la visión del envejecimiento activo cobra fuerza por lo que se crea el  Plan Gerontológico Nacional elaborado entre los años 1988-1991, empieza a funcionar en el año 1992 y de este se pueden destacar: 
• Planificación de servicios inexistentes en nuestro país hasta ese momento: centros de día para personas mayores dependientes, pisos tutelados y sistemas alternativos de alojamiento.
 • Actuaciones de coordinación sociosanitaria, prácticamente desconocidas en el sector.
 • Se dedican dos áreas de esta planificación a facilitar el acceso de las personas mayores a los bienes culturales, a la educación, al aprendizaje y a la participación social. Todo ello en un momento histórico en el que la vejez empezaba a salir de su triste luto riguroso.
 • Establecimiento de las bases de un modelo público de servicios sociales para personas mayores de inspiración comunitaria. El lema «envejecer en casa», difundido ampliamente por organismos internacionales como la OCDE, por primera vez protagonizaba el diseño de la política social. (Bracho, 2013)
Conocer la política pública de España frente a las personas mayores permite tener una visión de las acciones que otros gobiernos tomas, sin embargo España a pesar de esta ubicada en otro continente, pertenece a lo que se denomina como occidente y si se compara la política de España con la distrital, se encuentran algunas similitudes en términos de estrategias y programas, esto plantea la necesidad de conocer la situación de otros países con culturas y dinámicas económicas diferentes y dónde al imagen del adulto mayor sea otra. Para esto a continuación se expone la situación de China  y la forma en la que han enfrentado el aumento de la población de personas mayores. El país asiático como muchos de los países de este continente, cuentan con una gran población y están atravesando el proceso de la transición demográfica  al igual que muchos otros países como nosotros, sin embargo con la particularidad de haber entendido las ventajas que significaban contar con lo que se denomina “bono demográfico”, es decir un gran porcentaje  de población en edad de trabajar con la activaron la economía y la fortalecieron y como resultado han obtenido la posibilidad de que las personas puedan ahorrar más dinero para su vejez  lo que implicaría trabajar más tiempo, existen además preocupaciones como el acceso a la salud médica que requiere mayor inversión por parte del estado, ¿cuál va a ser el papel de la familia? Y las nuevas dinámicas dentro de esta con un aumento de las personas mayores y menos niños y personas en edad de trabajar.  Para hacer frente al reto  buscan, según la revista de finanzas y desarrollo del Fondo Monetario Internaciona (Heller, 2006)l, aumentar la capacidad de los trabajadores para ser parte de la fuerza laboral por más tiempo mediante las mejoras en el sistema de salud, combatiendo el uso del tabaco y la contaminación del medio ambiente.
“Una iniciativa (…) consistirá en hacer frente a los actuales desafíos para la salud: los obstáculos financieros para acceder a una atención médica adecuada, el abuso del tabaco y la contaminación del medio ambiente. Ello reviste gran importancia, dadas las duras condiciones laborales de muchos trabajadores. Además, el aumento de los ingresos (que afecta a las dietas y a la obesidad) y el rápido ritmo de urbanización (con mayores tasas de hipertensión) incrementarán la posible carga de las futuras enfermedades y gastos asociados. El sector financiero debe reforzarse para facilitar el uso productivo de los ahorros. El refuerzo de instituciones y mercados financieros redundará en una mayor productividad del capital acumulado por los hogares que ahorran para la jubilación. El fomento de la migración permitiría a algunos segmentos de la población mayor recibir remesas de familiares.” (Heller, 2006)
Resulta importante mirar como se ve como una solución el aumentar el tiempo de trabajo durante la vida de una personas seguramente basados en el aumento de la esperanza de vida, sin embargo nada asegura que con el tiempo la esperanza de vida siga aumentando y que las condiciones de salud mejoren ya que el paso de los años significa cambios en muchos sentidos, posiblemente nuevas enfermedades afectaran a las poblaciones y en vez de aportar a la economía podrían ser una “carga” más para el Estado. 


COLOMBIA
Lo descrito anteriormente hace referencia a  la situación a nivel mundial y de América Latina, que ha llevado a la preocupación por parte de los gobiernos en mayor medida de países desarrollados dado su porcentaje de personas mayores. La situación actual nos lleva a preguntarnos sobre la situación de Colombia que no es la excepción, dos son los determinantes del envejecimiento poblacional, en primer lugar como se dijo anteriormente el aumento de la esperanza de vida el cual en Colombia según la CEPAL pasó en medio siglo de 50 años a 70 años y por otro lado la disminución en la tasa de fecundidad que según cifras del Banco Mundial en el país la tasa de fecundidad total paso de 4.0 en 1980 a 2.3 en 2014. Las dos situaciones expuestas anteriormente plantean una situación preocupante para el país y que exige modificaciones de las estructuras sociales y económicas. 
Según el Censo de 2005 en Colombia para ese momento la población total de personas mayores era de 3’721.943 de los cuales 560.875 residían en la ciudad de Bogotá dado que no se ha realizado otro censo nacional hasta el momento se cuenta con las proyecciones del DANE que para el 2015 estimaban una población de 902.614 personas mayores en la ciudad de Bogotá y 1’153.194 en 2020, lo anterior plantea un aumento de más del 50% de la población de personas mayores en la ciudad en tan sólo 15 años (DANE, 2005). La situación se tonar más preocupante aún si evaluamos que según el Banco Interamericano de Desarrollo actualmente del total de personas mayores en el país, el 45% viven bajo la línea de pobreza, ¼ de la población trabaja y de ellos un 70% son trabajadores independientes, 11% empleados de empresas particulares, en términos económicos 74% de la población tiene ingresos inferiores a  1 salario mínimo mensual, 17% entre 1 y 2 salarios mínimos y 6% 3 o más salarios mínimos mensuales (DANE, 2005), eso sólo asegura que un porcentaje de la población de personas mayores cuenten con la posibilidad de cubrir sus necesidades básicas pero ¿qué  sucede con las personas que no tienen ningún tipo de ingreso o que aun teniéndolo no es suficiente para su manutención? La situación es aún un poco más preocupante si nos remitimos a cifras del sector informal de la economía donde las posibilidades para las personas mayores  de generar ingresos  son mayores que en el sector formal donde después de cierta de edad ya no es  lo suficientemente productivo o los conocimientos han dejado de ser válidos.  El 66% de población trabajadora son trabajadores informales que corresponden a 21 millones de personas de las cuales tan sólo 7 millones aportan a pensión y entonces ¿qué pasará a futuro con los 14 millones de personas que no aportan actualmente? 
En el caso de Bogotá Según la publicación realizada por La alcaldía Mayor de Bogotá en 2013 “En 2011 la ciudad contaba con 7.467.804 habitantes y albergaba al 16,2% de la población total del país; entre 2005 y 2011 la población de la ciudad creció a una tasa promedio anual de 1,5%, mientras que la del país lo hizo al 1,2%; la población de 60 años y más residente en el D.C. creció en el mismo período a una tasa de 4,7% mientras que el grupo de menores de 15 años decreció a una tasa de -0,4%.”  (Rostros y Rastros, 2013)
El Envejecimiento gradual de la población en el país se hace evidente en lo descrito anteriormente y plantea una serie de desafíos así como oportunidades para el país los cuales requieren de la atención y análisis por parte del Estado para la implementación de medidas no solo asistenciales, que se entienden como necesarias,  sino que generen un cambio estructural que acoja a la población de personas mayores como parte activa y fundamental de la sociedad, el envejecimiento de la población no sólo debe prestar atención a la nueva condición biológica (aumento de la esperanza de vida) sino a la necesidad de crear una sociedad para todas las edades en la que lo económico, cultural y social se entretejan logrando un medio en el cuál las personas mayores puedan desenvolverse y suplir sus necesidades[footnoteRef:1], que no sólo se representan en lo material sino en lo emocional resultado posiblemente de una serie de interacciones y experiencias adquiridas a lo largo de su vida.  [1:  El termino necesidades se desarrollará posteriormente de una manera más amplia y clara.  ] 


Situación del adulto mayor en Colombia
Según la encuesta nacional de Demografía y Salud 2010  en el capítulo 17  (17.574 adultos mayores entrevistados) la situación de los adultos mayores en Colombia se ve reflejada en las siguientes cifras; la quinta parte de los adultos mayores no ha aprobado ningún año de educación,  58% a cursado la primaria, 17 % la secundaria y 5% cuenta con un nivel de educación superior. Por otro lado la encuesta arroja que los departamentos que presentan mayor proporción de mujeres adultas que hombres son Atlántico, Bogotá, Guajira, Antioquia, Valle, Bolívar y Magdalena, en el resto de departamentos los hombres predominan. El 38% de las mujeres de la tercera edad son viudas mientras que el porcentaje en los hombres es sólo del 11%. (PROFAMILIA , 2010)
Más de la mitad de las personas mayores de 60 años son pobres, al igual que en el resto de América latina. Sin embargo se ha visto que las personas mayores que comparten vivienda con sus familias se encuentran en mejor situación que aquellos que no cuentan con un hogar o soporte familiar. En 1997 en Colombia, uno de cada dos ancianos viviendo en zona rural, era pobre, principalmente las mujeres, a diferencia de la zona urbana donde la pobreza estaba igual en los dos géneros. En el período comprendido entre 2000 y 2003 se presentó una leve disminución de la población por debajo de la Línea de Pobreza pasando de 55.03% a 52.68%, en el total nacional y de 44.20% a 48.20% en las áreas urbanas. (PROFAMILIA , 2010)
Dentro de los indicadores de calidad de vida que se tomaron en cuenta en la aplicación de la encuesta se encuentran (PROFAMILIA , 2010):
Salud
Esperanza de vida
Con el paso de los años tanto la esperanza de vida al nacer como la esperanza de vida a los 65 años se ha incrementado para hombres y mujeres, desde 1995 hasta el 2005 para los hombres la esperanza de vida aumentó en 5.5 años al nacer y a los 65 años aumento en 2.9 años. En cuanto las mujeres, la esperanza de vida al nacer se incrementó en 4.4 años y a los 60 años aumenta a 3.5 años. (PROFAMILIA , 2010)
 Es claro que la esperanza de vida en Colombia al igual que otros países ha aumentado, sin embargo como anteriormente se planteó, el vivir más años no es sinónimo de tener una buena calidad de vida, las personas deberían tener unas condiciones de vida favorables en todas las etapas de la vida incluyendo la etapa en la que se consideran personas mayores. Es un logro que las personas vivan más pero lo que se debe evaluar es bajo qué condiciones de vida  se vive en esos años demás, con los que contamos como seres humanos en la actualidad.
Afiliación al sistema de salud y seguridad social
En cuanto a la salud según la ENDS (ENDS, 2010) tres de cada cinco adultos se siente afectado emocionalmente debido a su salud. Uno de cada 10 adultos mayores cree que su estado de salud es excelente o muy bueno, 40% lo considera bueno, 44% regular y 6% malo. Por otro lado el 45 por ciento de los adultos mayores pertenece al régimen contributivo, otro 45% al subsidiado, 3% al régimen especial y 6% no tiene afiliación a ningún sistema de salud.  
La afiliación a sistemas de seguridad social y pensiones es clave para las personas mayores pus en algún punto se convierte en el único medio de ingresos con el cuál subsistir, sin embargo, debido al aumento de personas mayores los sistemas de pensiones posiblemente sufran una crisis de no ser modificados  y ajustados a las demandas de la población ya que las personas mayores tienen oportunidad de acceder a pensión no sólo por los ahorros que han hecho a lo largo de sus vidas sino además por los aportes que los jóvenes en edad de trabajar hagan al sistema, de esta forma si en algún momento existen más personas mayores dependientes de pensión y menos personas laboralmente activas que han aportes al sistema de seguridad social habrá una crisis. 
Empleo/ Ingresos
En cuanto a las condiciones laborales de los adultos mayores, la encuesta  describe que la cuarta parte del total de adultos mayores en Colombia trabaja, de esa cuarta parte el 70% son trabajadores independientes, el 13% son trabajadores de zonas rurales y el 11% son empleadas o empleados  de empresas particulares. Las razones por las cuales trabajan son 4 principalmente:
-	Por necesidad del ingreso o ayuda a la familia: Estratos 1 y 2 
-	Para estar ocupados: Estratos 3-6
-	Para sentirse útiles Estratos 3-6
-	Les gusta el trabajo que desarrollan: Estratos 3-6
Del total de adultos mayores que trabajan, el 74% tienen ingresos inferiores a un salario mínimo mensual, el 17% recibe uno o menos de 2 SMM y el 6% cuenta con tres o más SMM. Es importante también resaltar que de los adultos mayores que no trabajan el 27% vive de las remesas o ayudas por parte de sus familiares que viven bien sea dentro o fuera del país, el 28% son jubilados, 13% cuenta con un subsidio de bienestar social para suplir sus necesidades básicas o sobrevivir  y por último un 30% que no cuenta con  ningún ingreso. Refiriéndonos un poco al tema de programas sociales o del Estado se dice que un 14% es beneficiario de un algún programa ofrecido por el Estado, los adultos mayores que asisten a los programas de alimentación son en su mayoría varones, personas de 70 a 84 años y de 90 a 94 años, de las zonas rurales y que  ganan menos de un salario mínimo mensual.  (PROFAMILIA , 2010)
Se entenderá el empleo informal según la clasificación del DANE  como todo empleo doméstico, familiar, en empresas particulares con un máximo de diez personas, los trabajadores por cuenta propia, excepto profesionales independientes, y empresas  con diez trabajadores o menos. El empleo formal agruparía a los profesionales y técnicos independientes, los empleados del Estado y los asalariados y patrones de empresas privadas de más de 10 personas. 

Redes de apoyo
Se define como un grupo de personas, bien sea miembros de una familia, vecinos, amigos o instituciones, capaces de aportar un apoyo real y duradero a un individuo o familia, determinar la “funcionalidad” de una red social (su postura es explícitamente estructuralista) depende de la intensidad y reciprocidad de esta, es decir, del grado de vinculación entre sus miembros y del compromiso mutuo entre los integrantes del grupo, de acuerdo con las funciones que cada uno cumple respecto a los demás. 
Familia: Según el Censo general de 2005 hasta este año las personas mayores de 65 años conviven con un 98.8% de sus familias, lo anterior de muestra que por lo menos en Colombia la familia sigue siendo la principal responsable de los adultos mayores, sin embargo según Dulcey Ruiz en su libro Envejecimiento, comunicación y política  depende mucho del estrato socioeconómico al que pertenezcan los adultos mayores, los de estratos altos tienen mayor convivencia con sus familias mientras que los de estratos económicos bajos tienden a quedarse en sus lugares de origen solos mientras que sus familias migran hacia otros lugares del país.
Instituciones o programas del estado: Debido al cambio poblacional que se viene dando a nivel mundial, el tema del envejecimiento se ha convertido con los años en prioridad para los gobiernos del mundo. Colombia muestra un una alta tendencia al envejecimiento poblacional, por esta razón se han creado desde el Estado diferentes programas de protección e inclusión para el adulto mayor en el país como lo es el programa Colombia Mayor que asiste por medio de subsidios a la población de personas mayores que se encuentran en situación de vulnerabilidad. O los hogares ubicados en el distrito que pertenecen a la Se
Vivienda o espacio habitacional
Lugar donde habitan los adultos mayores, puede ser vivienda propia, vivir en arriendo o no tener un lugar fijo para habitar, además de las condiciones habitacionales de este espacio.
Según el INB (Índice de Necesidades Básicas)  en adultos mayores, a partir de los 60 años, el promedio es de 5 años estudiados, siendo menor en las mujeres, y descendiendo progresivamente hasta ser alrededor de 2, en los más viejos. Respecto a las tasas de analfabetismo, se ha visto que los mayores de 60 años presentan las más altas (23.4%), especialmente si viven en área rural.
De acuerdo el Censo de Población y Vivienda 2005, “el 68.7% de las personas adultas mayores habita en casa, el 24.8% vive en apartamento y el 5.2% reside en habitaciones o cuartos. En términos de cobertura de servicios públicos domiciliarios, los sitios de vivienda de los adultos mayores disponen en un 71.75% de acueducto, en 56.48% de alcantarillado y 86.69% del servicio de energía eléctrica, resaltando que las coberturas totales son de 84.7%, 75.4% y 96.8%, respectivamente” 
COLOMBIA: NORMAS Y POLÍTICAS NACIONALES

Política pública y planes de gobierno dirigidos a las Personas Mayores
En el país existen diferentes acciones de política social que están dirigidas a las personas mayores, especialmente a las personas mayores que se encuentran en situación de vulnerabilidad, dentro de las que se encuentran subsidios monetarios o en especie, atención  en salud y programas de educación y recreación. Se debe resaltar la importancia de este tipo de programas o subsidio ya que de no existir seguramente la situación de gran parte de las personas mayores que requieren atención por parte de estos servicios se complicaría, sin embargo se debe evaluar la incidencia de este tipo de programas en la pobreza o condición de vulnerabilidad de las personas mayores y si realmente genera cambios estructurales que no sólo beneficien a las personas mayores de esta época sino a generaciones futuras.
En el año 2007 el ministerio de protección social lanza la Política Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019 en Colombia que “está dirigida a toda la población residente en Colombia y en especial, a los mayores de 60 años, con énfasis en aquellos en condiciones de vulnerabilidad social, económica y de género. Teniendo presente el lineamiento por ciclo de vida. Es una Política Pública, de Estado, concertada, que articula a todos los estamentos del gobierno y la sociedad civil en un propósito común visibilizar e intervenir la situación del envejecimiento y la vejez en el periodo 2007-2019 ” (Ministerio de Protección Social, 2007) Esta política se basó en un estudio realizado por la Universidad Javeriana que después de una revisión exhaustiva  presentó en Junio de 2006 el documento “Envejecer en Colombia, Aportes para una Política en Vejez y Envejecimiento” donde se identificaron algunos escenarios de Política. Fueron muchos los esfuerzos y las mesas de discusión que se crearon alrededor del tema para lograr esta política.
La política se desarrolla en 4 ejes uno: El primero se enfoca en la participación e integración de la población adulta, la información y educación sobre sus derechos y el restablecimiento de los mismos, así como  la protección legal de los adultos mayores. El segundo se enfoca en la seguridad de ingresos y en salud, promoción y asistencia social, seguridad alimentaria y programas de vida digna. En el tercero, las líneas estratégicas se basan en la creación de espacios saludables y de una cultura de envejecimiento, así como en la promoción de hábitos y estilos de vida saludables. Por último, el cuarto  promueve la investigación sobre envejecimiento y vejez y formación de talento humano.  
Es demasiado importante tener en cuenta a las personas mayores dentro de la formulación de políticas públicas puesto que: 
“El envejecimiento a nivel mundial afecta las políticas de dos maneras. Primero, las buenas políticas pueden ser fácilmente socavadas si no toman en cuenta los radicales cambios demográficos que están teniendo lugar en la actualidad. La composición cambiante de las poblaciones genera nuevas oportunidades y retos. Una política adecuada reconoce el valioso recurso humano que representa el incremento del número de personas mayores, fortalece su rol de enriquecedoras de la calidad de nuestras sociedades y protege sus derechos a vivir decentemente hasta el final de sus vidas.” (Ruiz, 2004) 
En caso de no tomar acciones respecto a la situación de esta población que está aumentando, los países se verán seriamente afectados en diferentes esferas como la económica pues todos tienen como objetivo erradicar la pobreza, sin embargo no será posible si un porcentaje de su población se encuentra en ella, evitando así el desarrollo económico. La tercera edad se ha venido convirtiendo en un  grupo objetivo de exclusión social y esta situación se acentúa en los países en desarrollo donde en su mayoría nunca llegan a obtener una pensión o no cumplen con los requerimientos para recibir asistencia social empujándolos de esta forma  a la pobreza, negándoles la posibilidad de cubrir sus necesidades básicas pero además excluyéndolos de la sociedad política y económicamente. 
La exclusión social aleja a las personas mayores de la vida regular de su sociedad, limitando sus posibilidades de participar en la toma de decisiones y en la planificación en sus comunidades. Son menos susceptibles de ser consideradas en la distribución de los recursos y más propensas a perder la autoestima y la dignidad inherentes al hecho de tener un rol reconocido
Cuando hablamos de la exclusión social del adulto mayor se creería que es una situación que solo trae consecuencias sobre esta población, dejando de lado que esta exclusión afecta también a las personas jóvenes y directamente a toda la sociedad dada la pérdida de conocimientos y experiencia valiosas, específicamente “acerca del medio ambiente, la cultura y estrategias de manejo en épocas de crisis, como también la pérdida de modelos a imitar para el mantenimiento de las familias y los medios de vida.” (Ruiz, 2004)
Además de las carencias económicas, existen otros problemas a los que se enfrentan los adultos mayores como la dificultad de acceder a los servicios de bienestar y salud, la preocupación de las personas mayores en los países en desarrollo por la salud está ligada a la preocupación económica La salud física es para muchas personas pobres su posesión individual más importante, que está intrínsecamente ligada a su capacidad para trabajar, funcionar en forma independiente y mantener un nivel de vida “estable”. 
A las consecuencias del envejecimiento de la población en los países en desarrollo no se les presta mayor atención como en los países desarrollados según Magnus en su libro La era del envejecimiento esto se debe a que la mayoría de estos países en vías de desarrollo no se han sentidos amenazados por el cambio demográfico y las consecuencias que este traerá sobre las perspectivas económicas y de desarrollo. Por esto el reto más importante para estos países es la falta de preparación para el envejecimiento que es incluso mayor que el de los países industrializados. No todos los países en vías de desarrollo registrarán crecimiento de la población de personas mayores pero en el caso de América Latina Chile Serpa uno de los primeros países en experimentar hacía el 2030 una reducción en el porcentaje de personas en edad de trabajar, seguido por México para el 2035, después Argentina y Brasil para el 2040. A pesar de que el envejecimiento poblacional no se sentirá en los países en desarrollo hasta dentro de 20 0 25 años dice Magnus que es necesario que los países empiecen a prestar atención a la velocidad con la que su población está envejeciendo y lo que esto implica. (Magnus, 2011)




EL ENVEJECIMIENTO EN EL CONTEXTO DE BOGOTÁ Y LAS POLÍTICAS PÚBLICAS IMPLEMENTADAS

En el caso de Bogotá Según la publicación realizada por La alcaldía Mayor de Bogotá en 2013 “En 2011 la ciudad contaba con 7.467.804 habitantes y albergaba al 16,2% de la población total del país; entre 2005 y 2011 la población de la ciudad creció a una tasa promedio anual de 1,5%, mientras que la del país lo hizo al 1,2%; la población de 60 años y más residente en el D.C. creció en el mismo período a una tasa de 4,7% mientras que el grupo de menores de 15 años decreció a una tasa de -0,4%.” (Rostros y Rastros, 2013) A partir de lo anterior se Observa como la el número de personas mayores en la ciudad de Bogotá creció incluso más sobre la tasa de aumento de la población total de la ciudad, lo que genera cambios en la cuestiones sociales y económicas de la capital.

Política pública social para el envejecimiento y la vejez en el distrito capital 
La política pública del Distrito Capital nace de la responsabilidad de este de generar alternativas ante las situaciones de discriminación y segregación de las personas mayores en Bogotá especialmente aquellas que se encuentran en situación de vulnerabilidad partiendo del reconocimiento y la redistribución de bienes y servicios. Así entonces por medio del Decreto Distrital 345 de 2010 se da paso a la formulación de la Política Pública Social para el Envejecimiento y la Vejez (PPSEV) 2010-2025 que busca garantizar los derechos de personas mayores pero además “busca responder a las nuevas dinámicas y transformaciones en las estructuras sociales, así como estar a la vanguardia con acciones frente a las implicaciones de tener una población que envejece todos los días y que aumenta de manera acelerada y consistente” (Secretaría Distrital de Integración Social, S.F) El reconocer los cambios demográficas y las implicaciones de estos, es un gran avance ya que permite visibilizar un problema y generar herramientas de solución ara el mismo. 
El concepto de dignidad humana se configura como fundamental en este estado del arte ya que uno de los documentos fundamentales para el desarrollo de este es la política pública social para el envejecimiento y la vejez en el Distrito Capital y que tiene como valor fundado la Dignidad Humana a partir del cual se definen y estructuran todos los principios, marcos, dimensiones, ejes y líneas que hacen parte de la Política. En ese sentido la política pública según Decreto 345 de 2010 (Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, 2010) se fundamenta en los principios de:
Igualdad: Reconoce todo aquello que nos hace iguales como la justicia, la libertad, el derecho a la generación de ingresos, a oportunidades, bienestar, entiende que todos los seres humanos cuentan con capacidades y potencialidades, y promueve una relación de pares entendiendo que todos los seres humanos somos iguales ante la Ley. 
Diversidad: Este principio reconoce la multiplicidad y pluralidad en términos de condiciones, identidades y expresiones humanas que conforman la sociedad, reconoce además que a pesar de todos tener los mismos derechos, contamos con particularidades como la expresión de género, edad, origen étnico, orientación sexual, creencias, apariencias, entre otros, lo cual hace necesario que el Estado garantice las condiciones para que se reconozca y se respete la diversidad como requisito para construir justicia social. 
Equidad: Este principio entiende que existen desigualdades entre los seres humanos y que estás desigualdades no son naturales sino que obedecen a la estructura asimétrica de poder bajo la cual se organiza la sociedad en la que vivimos, la equidad como principio se configura como una meta social que requiere que el Estado asuma la responsabilidad de reducir los factores generadores de desigualdades. 
[bookmark: _GoBack]El concepto de dignidad moderno se refiere no sólo a la singularidad del hombre y su superioridad frente a las otras especie sino entiende al hombre como un fin en sí mismo y debe ser tratado como tal y no solo como un medio por lo que la dignidad humana se plasma incluso en el ámbito jurídico por medio de la declaración de los derechos humanos, el hombre no solo se ve como superior a los seres humanos  sino se comprende de manera horizontal como igual ante los otros seres humanos sin importar su condición, características, raza, situación económica, entre otros, este es un primer concepto que da al ser humano un valor absoluto pero por otro lado encontramos que La  dignidad pretende generar una igualdad jurídica y política de los individuos a pesar de sus posiciones sociales y desigualdades naturales. 
La dignidad humana es fundamental en la construcción y aplicación de la política pública ya que todo lo construido y aplicado debe ser coherente con este concepto cuidando además de no violar los derechos humanos de las personas mayores. Una vejez digna debería incluir la satisfacción de las necesidades básicas y no sólo por medio de mínimos vitales sino en otros aspectos como el amor, la compaña, el buen rato, el respeto por la persona y sus costumbres, entre otros. 
Por otro lado en el mismo decreto se establecen las Dimensiones, ejes y líneas de la política pública social que se estructura a partir de 4 dimensiones que responden a los principios expuestos anteriormente. A continuación se exponen las dimensiones dada la necesidad de desglosar la información y analizar cada una de estas para entender las acciones de la política pública y el impacto sobre la población objetivo.
	 Vivir como se quiere en la vejez: Está dimensión es importante ya que reconoce  y potencia la autonomía y la capacidad de toma de decisiones de las personas mayores relacionadas con su proyecto de vida. Esta dimensión se divide a su vez en una serie de ejes que aseguran la garantía de una serie de derechos. 
Eje 1 Decidiendo y viviendo a mi manera: Este eje reúne las líneas y/o derechos encaminados a fortalecer y promover la autonomía y la libertad de las personas mayores: 
· Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
· Derecho a la libertad de conciencia, religiosa y de culto.
Eje 2 Construyendo el bien común: Fortalece la participación informada, con incidencia y decisión de las personas mayores en los diferentes escenarios, fomentando la asociación y organización de las personas mayores. 
· Derecho a la información, comunicación y conocimiento.
· Derecho a la participación.

Vivir bien en la vejez: Se refiere a las condiciones materiales de existencia de las personas mayores “para gozar de un real y efectivo acceso, calidad, permanencia y disfrute de bienes y servicios que permitan vivir bien y en sociedad” (Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, 2010)  los ejes de esta dimensión son:
Eje 3 Techo, comida y sustento: Este eje busca asegurar las condiciones materiales esenciales  para una vida digna en la vejez como lo son: 
· Derecho a la seguridad económica.
· Derecho al trabajo.
· Derecho una vivienda.
· Derecho a la alimentación y nutrición.
Este eje plantea derechos que para las personas mayores son difíciles de hacer efectivos como el derecho al trabajo ya que en nuestra sociedad  exige ciertas condiciones para acceder a empleos como la edad, una vez se ha superado cierta edad se considera a la persona demasiado “vieja” para realizar actividades laborales.  Por otro lado la seguridad económica se ve afectada ya que sin empleo y con un sistema de seguridad social que no asegura la pensión a todas las personas mayores, el generar ingresos se convierte en una tarea difícil de cumplir. 
Eje 4: Seres saludables y activos: Aborda la garantía y el derecho a gozar de un cuerpo y mente saludable y dinámico, más allá de ver la salud como ausencia de enfermedad sino en otros ámbitos del ser humano.
· Derecho a la salud.
· Derecho a la educación.
· Derecho a la cultura.
· Derecho a la recreación y el deporte.
Eje 5 Entorno sano y favorable: Líneas/derechos que buscan la protección del medio ambiente y buscan lograr un entorno amigable para las personas mayores. 
· Derecho a un ambiente sano.
· Derecho a la movilidad.

	Vivir sin humillaciones en la vejez: Esta dimensión deja de lado un poco el tema material y se concentra en la importancia que tiene que las familias, la sociedad y el Estado reconozcan el valor y el lugar de las Personas Mayores en la sociedad de tal forma que se le restituya y garantice su integridad cuándo ha sido vulnerada.
Eje 6 Respetándonos y queriéndonos: Este eje se basa en el reconocimiento, respeto y buen trato que todas las personas deben tener hacia la persona mayor.
· Derecho a la seguridad e integridad.
Eje 7 Cuidándome y cuidándonos: Este eje contiene los mecanismos que garantizan  la protección y restablecimiento de los derechos de las personas mayores que se han sido vulnerados. 
· Derecho al acceso a la justicia.
· derecho a la protección y el cuidado.
	Envejecer juntos y juntas: Entiende el envejecimiento como un proceso natural que  debe relacionarse con los otros ciclos de la vida con el fin de transformar los imaginarios y prácticas discriminatorias que existen hacía las personas mayores para evitarlas en un futuro. 
Eje 8 Escuchando nuestros saberes: Este eje hace énfasis en la importancia de la interacción de las diferentes generaciones con el fin de comprender las potencialidades de las personas mayores y los constantes aportes a nuestra sociedad. 
· Responsabilidad intergeneracional.
· Vínculos y relaciones familiares.
Eje 9 Aprendiendo a envejecer: La responsabilidad de la situación de las personas mayores no recae solamente en el estado y las familias, las personas mayores deberían entender y sentir la vejez como un momento de la vida al que se desea llegar por lo que este eje hace énfasis en la importancia del proceso de auto reconocimiento y valoración  de la propia vejez, además señala como importantes las investigaciones para conocer y profundizar en 
· Plan de Vida.
· Gestión a la Investigación.
Eje 10 Cambiando para mejorar: Plantea los cambios en los imaginarios establecidos en la sociedad frente al envejecimiento y la vejez con el fin de evitar temores frente al envejecimiento dado que se relaciona con deterioro físico y mental lo que  conlleva al aumento de la exclusión de esta población. Las líneas son:
· Imágenes del envejecimiento.
· Formación a cuidadores y cuidadores.


Problemáticas de conocimiento en relación con envejecimiento y políticas públicas en Bogotá

Es claro que día a día toma mayor fuerza el tema del envejecimiento demográfico debido a los efectos que este puede y de hecho tendrá sobre las estructuras sociales, económicas y culturales de los países, muchas organizaciones han hecho un esfuerzo por trazar una línea de acción que sea guía para los países que enfrentan esta situación, sin embargo no es fácil crear estrategias, modelos o políticas que se ajusten a las necesidades del total de la población porque de hecho es muy difícil entender la situación de cada persona mayor del país ya que para conocer su situación se emplean métodos de medición cuantitativos que si bien arrojan información sobre la situación de las personas mayores, dejan por fuera elementos como los expuestos en la última parte del estado del conocimiento en la cual se habla de aspectos como los culturales o aún más subjetivos como lo es el amor y el nivel de autoestima de una persona o la felicidad. De ninguna forma esto pretende ser una crítica al método empleado ya que se entiende el gran esfuerzo que se hace para realizar un diagnóstico que permita la formulación de un política pública, sin embargo faltan elementos dentro de está que permitan por ejemplo integrar y comprometan a las otras generaciones con las personas mayores, por otro lado elementos que promuevan el empoderamiento de las personas mayores y el reconocimiento de sus derechos. En la política distrital no se encuentran elementos que hablen de la protección a la persona mayor en términos de empleo y este punto es fundamental pues no siempre el Estado estará en capacidad de cubrir necesidades por medio de subsidios y menos si los subsidios entregados son del valor que se maneja actualmente (120.000 pesos) por esto las personas mayores deben buscar fuentes de ingresos bien sea a partir de la activación de redes de apoyo familiares o comunitarias o por medio de su trabajo en la medida en la que  le sea posible trabajar. 
Conocer y entender la situación de las personas mayores requiere de observar elementos más profundos que los ingresos mensuales o las condiciones habitacionales, se requiere conocer a la persona, las diferentes experiencias que ha tenido y el recorrido que ha hecho que finaliza en la situación en la que se encuentra actualmente, para esto es necesario conocer las relaciones familiares de las personas mayores, entenderlas y analizarlas además del camino recorrido en términos laborales ya que es determinante en la condición actual de esta población. 



Construcción y formulación del problema de investigación

El envejecimiento poblacional  es un fenómeno demográfico que consiste en el aumento de la esperanza de vida al nacer  y la disminución de la tasa de fecundidad incrementando el porcentaje de personas mayores en el mundo, este fenómeno cobrará importancia a nivel mundial debido a su capacidad para generar transformaciones en las estructuras sociales, económicas y culturales de los países para ajustarse y responder al cambio ya que el aumento del porcentaje de personas mayores en los países obliga a plantearse estrategias para responder a nuevas demandas sociales. A nivel mundial,  según la organización mundial de la salud señala que  “El número de personas con 60 años o más en todo el mundo se ha duplicado desde 1980, y se prevé que alcance los 2000 millones de aquí a 2050” (OMS, Envejecmiento , S.F) Lo anterior ha disparado la preocupación por parte de los gobiernos quienes se preguntan constantemente sobre qué hacer frente a las situaciones que el fenómeno acarrea y los desafíos en términos de seguridad social, dinámica familiar, redes de apoyo, sistemas de salud, y empleo que derivan del aumento de porcentaje de personas mayores.
A pesar de ser un fenómeno mundial, el envejecimiento se da de manera diferente en cada país o continente dependiendo de su contexto e historia, y América Latina no es ajena a este fenómeno, ejemplo de esto encontramos que el nivel actual de envejecimiento en Europa que tomó 2 Siglos mientras que América Latina, alcanzará ese mismo nivel en los próximos 50 años, es decir hay un envejecimiento más acelerado ya que en los últimos 50años, la esperanza de vida aumento aproximadamente 20 años, pasó de 50 a 70 y la tasa de fecundidad disminuyó a menos de la mitad, antes las mujeres tenían un promedio de seis hijos pero este número ha ido disminuyendo hasta tener hoy incluso menos de tres. (CEPAL, 2003)
Lo anterior se traduce en un reto a nivel mundial para los países ya que implica la creación de estrategias para mitigar los efectos del envejecimiento poblacional, por efectos se entiende por ejemplo  la crisis que podría significar para los sistemas de  seguridad social el sostener cada vez a un mayor número de personas en la vejez mientras la cantidad de personas en edad de trabajar se ve reducida con el paso de los años o el abandono de personas mayores por parte de sus familias, más años con capacidad de trabajar pero una oferta laboral que no se ajusta a la demanda, entre otros. El ideal es que los aportes realizados por las personas en edad de trabajar, sean capaces de sostener el pago de pensiones de personas mayores pero si la pirámide poblacional se invierte y al contrario el número de personas que requieren de pensión y otra serie de servicios  y no generan dinero aumenta, el sistema sufrirá una crisis. 
De no resolver el problema de los sistemas de seguridad social, las personas mayores se encontraran cada vez más en situación de vulnerabilidad. Sin embargo el problema no son solo los sistemas de seguridad social, es también el lugar que ocupan las personas mayores en nuestra sociedad, es preguntarse si realmente la sociedad, el estado y las familias conocen a las personas mayores en toda su complejidad, no solo si lograron o no alcanzar una pensión sino si están envejeciendo de manera digna, si cuentan con redes de apoyo, si requieren trabajo y en caso de tenerlo tienen condiciones laborales dignas. Es necesario conocer cuáles son sus condiciones de vida y los determinantes de estas. Son muchas las preguntas a responder sobre las condiciones de vida de las personas mayores y la respuesta requiere un acercamiento con la población, el entenderlos y conocerlos en su contexto y entorno. 
Según el Censo de 2005 en Colombia para ese momento la población total de personas mayores era de 3’721.943 de los cuales 560.875 residían en la ciudad de Bogotá dado que no se ha realizado otro censo nacional hasta el momento se cuenta con las proyecciones del DANE que para el 2015 estimaban una población de 902.614 personas mayores en la ciudad de Bogotá y 1’153.194 en 2020, lo anterior plantea un aumento de más del 50% de la población de personas mayores en la ciudad en tan sólo 15 años (DANE, 2005). 
Ante el aumento de la población de personas mayores en Bogotá y lo expuesto anteriormente es necesario preguntarse cuál es la situación actual de las personas mayores de la ciudad de la ciudad de Bogotá, específicamente su situación familiar,  económica, condiciones habitacionales y acceso a seguridad social e ingresos seguros.  

PREGUNTAS: 
I. ¿La política pública social para el envejecimiento y la vejez en el Distrito capital responde a las necesidades y características de la población de personas mayores que se encuentran en situación de vulnerabilidad y que requieren atención por parte del Estado?
II. ¿Existe el suficiente conocimiento sobre la población de personas mayores en la ciudad de tal forma que las estrategias que se desarrollen realmente tengan impacto y generen cambios sobre la vida de las personas no solo en términos materiales sino en otros aspectos de la vida que influyen en unas buenas o no condiciones de vida?
III. ¿En qué medida los programas del distrito aportan a los cambios estructurales que el envejecimiento demográfico requiere con el fin de que el aumento de las personas mayores no se convierta en un problema y por el contrario se les brinde un espacio activo  en la sociedad?  
IV. ¿Cuáles son las condiciones de vida actuales de las personas mayores y cuáles han sido los determinantes? 

JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN

 Se considera de gran importancia estudiar temas como las condiciones de vida de las personas mayores dado el evidente aumento de esta población y entendiendo la importancia que a futuro tendrá y las consecuencias de este fenómeno en  países que no se preparan para dar respuesta a las posibles problemáticas generadas por el mismo. En el caso de Colombia se hace vital generar investigaciones que permitan conocer la situación actual de las personas mayores entendiéndonos como un país con graves problemas en términos de generación de empleo,  seguridad social y cobertura de pensión para personas mayores,  además investigaciones que sean bases para la elaboración de estrategias que permitan hacer frente a las consecuencias del envejecimiento demográfico.  
Una investigación de este tipo resulta fundamental en una época en la cual las miradas se dirigen a otro tipo de poblaciones vulnerables que requieren atención inmediata por estar además bajo el seguimiento de organizaciones internacionales. En la sociedad actual se hace necesario que se le reconozca a las personas mayores su papel en la sociedad y que a partir de su conocimiento se les brinden herramientas para apropiarse de sus derechos pero además de esto a futuro cuando un porcentaje mayor de la población sean adultos mayores, será necesario que se les habrá un espacio permitiéndonos en su momento a los adultos mayores ser parte activa de la sociedad pero además aportar económicamente a un sistema que no podrá sostenerse contando solamente con la población laboralmente activa. 
Es necesario ver de otra forma a las personas mayores, conocer como el recorrido de toda una vida ha configurado las personas que son y su situación económica y emocional actual además el espacio que consideran tienen en la sociedad, se les deben reconocer sus potencialidades y eso sólo se logra mediante investigaciones que permitan entender la complejidad de las personas mayores, que los y las entienda como resultado de una constante interacción con el medio (familia, empleo, comunidad). 


OBJETIVOS 
 General 
Conocer las condiciones de vida de las personas mayores en situación de vulnerabilidad beneficiarios y beneficiarias de los programas del Estado y cuáles son los factores que las determinan. 

Específicos
•	Caracterizar las condiciones de vida de las personas mayores del centro noche de la Secretaria de integración social
•	Analizar las condiciones laborales de las personas mayores 
•	Caracterizar los vínculos sociales de las personas mayores entrevistadas.
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Cuadro Matriz de necesidades y satisfactores de Max Neef ef a.l

Necesidades Necesidades segiin categorias existenciales

segun categorias

axiolégicas 1. Ser 2. Tener 3. Hacer 4. Estar

1.Subsistencia Salud  fisica, salud | Alimentacion, _abrigo, | Alimentar,  procrear, | Entorno vital,
‘mental, equilibrio, | trabajo descansar, trabajar g
solidaridad,  humor, entorno social
adaptabilidad

2. Proteccién

Cuidado, adaptabilidad,
autonomia,  equilibrio,
solidaridad.

Sistemas de _seguros,
ahorro, seguridad social,
sistemas  de  salud,
legislaciones, derechos,
familia, trabajo

Cooperar, _prevenir,
planificar, cuidar, curar,
defender

Contomo vital, contorno
social, morada

3. Afecto

Autoestima, solidaridad,

respeto, tolerancia,
generosidad,
receptividad,  pasién,

voluntad,  sensualidad,
humor

Amistades, _parcjas,
familia, animales
domésticos, plantas,
jardines

Hacer el amor, acariciar,
expresar  emociones,
compartir, cuidar,
cultivar, apreciar

Privacidad, _intimidad,
hogar, espacios  de
encuentro.

4. Entendimiento | Conciencia Critica, | Literatura, _ maestros, | Investigar, _estudiar, | Ambitos de interaccion
receptividad, curiosidad, | método, politicas | experimentar, educar, | formativa, escuelas,
asombro, disciplina, | educacionales, politicas | analizar, meditar, | universidades,
intuicion, racionalidad. | comucacionales interpretar. academias,

agrupaciones,
comunidades, familia

5. Participacion | Adapuabifidad, Derechos, Afiliase, cooperar, | Ambitos de interaccion
receptividad, solidaridad, | responsabilidades, proponer,  compartir, | participativa, partidos,
disposicién, conviccién, | obligaciones, trabajo discrepar, acatar, | asociaciones, iglesias,
entrega, respeto, pasidn, dialogar, acordar, | comunidades,
humor opinar. vecindarios, familias

6. Ocio

Curiosidad, receptividad,
imaginacion,

Juegos, _especticulos,
fiestas, calma

Divagar, _ abstraerse,
sofiar, afiorar, fantasear,

Privacidad, _intimidad,
espacios de encuentro,

despreocupacion, humor, evocar, relajarse, | tiempo libre, ambientes,
tranquilidad, sensualidad divertirse, jugar. paisajes.

T Creacion Pasion, voluntad, | Habilidades, destrezas, | Trabajar, inventar, | Ambitos de produccion
intuicién, imaginacién, | método, trabajo construir, idear, | y  retroalimentacion,
audacia,  racionalidad, componer,  disefiar, | talleres, atencos,
autonomia,  inventiva, interpretar agrupaciones,
curiosidad. audiencias, espacios, de

expresion,  libertad
temporal

8 Identidad Pertenencia, coherencia, | Simbolos, lenguajes, | Comprometerse, Socio-ritmos, _entomos

diferenciacion,
autoestima, asertividad.

hibitos,  costumbres,
grupos de  referencia,

integrarse, confrontarse,
definirse,  conocerse,

de la cotidiancidad,
dmbitos de pertenencia,

sexualidad,  valores, | reconocerse, etapas madurativas
normas, roles, memoria | actualizarse, crecer
histérica, trabajo
9. Libertad Autonomia, autoestima, | Igualdad de derechos | Discrepar, optar, | Plasticidad _espacio-
voluntad, pasion, diferenciarse, arriesgar, | temporal.
asertividad,  apertura, conocerse,  asumirse,

determinacién, audacia,
rebeldia, tolerancia.

desobedecer, meditar

Fuente: Max Neef ef al., Desarrollo a escala humana, p-42.





