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Perspectiva de etnorreparacion del pueblo Arhuaco:
aportes para otros pueblos indigenas



RESUMEN

El presente articulo supone una contribucion a la materia de la reparacion
a los pueblos indigenas por las violaciones a sus derechos, que tienen como
consecuencia una afectacion colectiva, pues trascienden la esfera individual de
la persona como parte del grupo y se extiende a todos los ambitos de la vida
de los pueblos indigenas. Ello, a raiz de la conexion que tienen los grupos étnicos
con la naturaleza que los rodea y todos los elementos que la conforman. Al tener un
impacto colectivo, la forma de reparar el daiio no puede ser menos y debe adecuarse
a la cosmovision de cada pueblo indigena; a esto lo llamamos etnorreparacion, la
cual se establece como una consecuencia del pluralismo juridico que adoptan
las constitucionales modernas latinoamericanas, que reconocen el caracter de
pueblo a las comunidades indigenas y, por ende, deben respetar su cultura y
el ordenamiento juridico que han construido alrededor de la misma.

PALABRAS CLAVE
Pluralismo juridico, pueblos indigenas, etnorreparacion, sistema interameri-
cano, Corte Constitucional colombiana, pueblo Arhuaco.
Perspective of the ethnoreparation of the Arhuaco people:
contributions to other indigenous peoples
ABSTRACT
This article is a contribution to the matter of reparation to indigenous peoples

for violations of their rights, which have a collective effect, since they trans-
cend the individual sphere of the person as part of the group and extends to
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all areas of the life of indigenous peoples. This is due to the connection that
ethnic groups have with the nature that surrounds them and all the elements
conform it. By having a collective impact, the way to repair the damage cannot
be less, and must be adapted to the worldview of each indigenous people, we
call this ethnoreparation. Which is established because of the legal pluralism
adopted by modern Latin American constitutions, that recognize the character
of the people of indigenous communities and, therefore, must respect their
culture and the legal order that they have built around them.

KEYWORDS
Legal pluralism, indigenous peoples, ethnoreparation, inter-american court,

Colombian Constitutional Court, pueblo Arhuaco.

INTRODUCCIONT

Debido al movimiento neoconstitucionalista de finales del siglo xx e ini-

cios del siglo xxi, el enriquecimiento de los ordenamientos para proteger

los derechos de los pueblos indigenas en el interior de sus territorios se

ha concretado en la ratificacion de diversos instrumentos internacionales
convenidos entre los Estados, unos con mayor fuerza vinculante que otros.
Con tal nivel aparente de compromiso, se podria pensar que los Estados ga-
rantizan el cumplimiento efectivo de los derechos y garantias de los grupos
étnicos que proclaman en sus constituciones y sus leyes, sin que acontezca
ningun tipo de vulneraciones.
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Sin embargo, la realidad es otra, porque en ocasiones los postulados
constitucionales y las leyes se transgreden, provocando la vulneracion de
los derechos fundamentales de sus habitantes. De forma que el contexto
politico, economico y social de cada Estado impide la utopia que supone
materializar todos y cada uno de los derechos, que promete proteger, de los
ciudadanos, entre ellos, los de los pueblos indigenas. Puesto que el Estado no
puede anticipar cada una de las acciones negativas que puedan recaer en un
individuo o el territorio, se elaboran herramientas para remediar los dafios
ocasionados y se generan estandares para resarcir de forma proporcional
de acuerdo con la magnitud y la naturaleza del hecho dafiino. Se crean en-
tonces categorias juridicas como la responsabilidad civil, dafio antijuridico,
lucro cesante, dafio emergente, dafio moral, dano a la salud, imputacion,
causalidad, culpa o falla del servicio, generacion del riesgo, dano especial,
entre muchos otros conceptos, para saber cuando, como, qué y por cuanto
dinero se tiene que reparar.

Tal sistema de reparacion aplica para el sistema juridico de una posicion
mayoritaria que conoce y acepta el derecho del Estado. Pero la situacion
es distinta cuando en el interior del Estado existen pueblos indigenas, con
todo lo que la definicion implica, que son preexistentes al Estado y se en-
cuentran asentados historicamente en el territorio desarrollando practicas,
costumbres, normas y toda una estructura propia antes que un gobierno
distinto se los dictara. Ahora bien, si el contexto internacional ha llevado al
reconocimiento generalizado de los grupos indigenas como pueblos y los
Estados han incorporado en su derecho interno el derecho a la autodeter-
minacion, no pueden desconocer lo concedido ni regresar sobre sus pasos,
por lo que les corresponde atenerse a la definicion de pluralismo juridico?.

Por tal motivo, se debe hacer valer la existencia del multiculturalismo
para permitir vias de reparacion diferenciadas que se ajusten a las nece-
sidades y cosmovisiones de los pueblos indigenas, sus usos, costumbres y
luchas historicas, sin que se impongan medidas que no corresponden con

2 Elcual puede definirse como la coexistencia de mas de un sistema juridico superpuesto
en el mismo espacio geopolitico, en un plano de igualdad, respeto y coordinacion, que
presenta un caracter socialmente vinculante. ANTUNEZ-SANCHEZ, A. y Diaz-Ocampo,
E. El pluralismo juridico y los derechos a la Pachamama, pixz, vol. 20, n.” 27, 2018.
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su sentir, sino de la sociedad mayoritaria. Se busca realizar una reparacion
integra en cada situacion en la que se genere una vulneracion, bien sea en
el marco del contexto de violencia de un conflicto armado, de la presencia
en los territorios de empresas extractivistas, de infraestructura, proyectos
del desarrollo, que sean generados por particulares o por el mismo Estado,
dejando de lado los conceptos juridicos y construyendo la idea de reparacion
con los pueblos indigenas. Este proceso se entiende como una verdadera
etnorreparacion3, cuyas bases pretendemos construir a lo largo del escrito,
la cual parte del pluralismo y rompe el esquema estricto de la reparacion
tradicional mediante el dialogo, la articulacion y cooperacion entre los
ordenamientos juridicos mayoritarios e indigenas para la consecucion de
objetivos comunes.

I. DE LA REPARACION A LA ETNORREPARACION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. ;COMO CAMBIAR
EL. PARADIGMA DESDE LA COSMOVISION INDIGENA?

El primer acercamiento formal de la comunidad internacional a los asuntos
concernientes a los grupos étnicos ocurri6 en 1949, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas invit6 a la Subcomision sobre la Prevencion
de la Discriminacion y Proteccion de las Minorias a estudiar la condicion
de los indigenas americanos con la esperanza que el desarrollo cultural y
material de estas poblaciones pudiera resultar en una manera mas rentable
de utilizar los recursos del continente+. LL.uego, en 1977, las organizaciones
indigenas elevaron la discusion hacia la elaboracion de una declaracion de
principios que exhortara a los Estados a comprometerse a proteger y de-

3 Es un concepto usado por la antropologia y que ha sido aplicado por el derecho en
aquellos casos de vulneraciones a los derechos de las comunidades que requieren de
una reparacion especial, la cual parte de la base que las comunidades son sujetos es-
pirituales que no conciben el mundo de la misma forma que la sociedad mayoritaria
y se debe reparar de acuerdo con sus creencias. JARAMILLO, P. Reparaciones indige-
nas y el giro del ‘giro multicultural’ en La Guajira, Colombia, Revista Colombiana de
Antropologia, 2011, vol. 47, n.° 2, 151-171.

4 Barsh, R. Indigenous peoples: an emerging object of international law, American
FJournal of International Law, vol. 8o, n,° 2, 1986, 370.
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fender el derecho de las naciones y pueblos indigenas de tener autoridad
sobre sus propios asuntoss.

Como consecuencia de la creciente atencion que estaba recayendo sobre
el tema, la Relatoria Especial de la Subcomision emiti6 un Estudio sobre el
Problema de la Discriminacion contra los Pueblos Indigenas en 1983, en el
cual presentaba la definicion de indigenas, de donde resalta un cambio en
el entendimiento de los grupos indigenas como simples kabitantes o comu-
nidades, para otorgarles la connotacién de pueblos®, lo cual tuvo un efecto
juridico importante, en la medida en que se reconocian como destinatarios
de derechos emanados de la sociedad internacional?. De esta forma se abri6
paso al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y se logro
insertar la problematica indigena dentro del marco juridico de cada Esta-
do por medio de instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1989, la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 1997, la Convencion sobre
la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
de 20035, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007.

Es asi como la Gltima década del siglo xi1x y la primera del siglo xx es-
tuvieron marcadas por muchos conflictos interétnicos y turbulencias de

5 Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en su cuarta sesion, doc.
E/CN.4/Sub.2 / 1985/22. Cf. BARSH, 371.

6  Para MarTiNEzZ CoBo: “[L]as comunidades, poblaciones y naciones indigenas son
aquellas que, teniendo una continuidad historica con las sociedades invasoras y pre-
coloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran a si mismas distintas
de otros sectores de las sociedades |[...] ellas forman sectores no dominantes de la so-
ciedad y estan decididas a preservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras
sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada
como pueblos, de acuerdo con sus propios patrones culturales, instituciones sociales
y sistemas juridicos”. La version traducida del documento se encuentra en MARTINEZ
CoBo, J. Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas, Re-
latoria Especial de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion
de las Minorias, Naciones Unidas, 1987, parr. 379.

7 BustiLLos, L. Los pueblos indigenas como sujetos de derecho internacional: ;titulares
del principio de libre determinacion de los pueblos?, Revista Venezolana de Ciencia
Politica, n.° 33, 2008, 121-143.
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fondo cultural, pero también representaron el periodo de mayor avance en
las legislaciones nacionales e internacionales en lo concerniente al reco-
nocimiento del derecho a la autodeterminacién de los pueblos®. También
tuvo gran impacto en las constituciones latinoamericanas. De manera que
paises sudamericanos como Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Nica-
ragua, Paraguay, Venezuela, entre otros, adoptaron un sistema juridico
mas pluralista, asumiendo retroactivamente la existencia de las sociedades
indigenas, reivindicando su cultura, sus territorios, sus instituciones y su
derecho a participar?.

En relacion con el movimiento indigenista, los paises se vieron en la
obligacion de transformar su regulacion normativa para dar cabida a los
pueblos indigenas y reaccionaron de maneras diversas frente a las formas
de reparacion por los dafios causados, algunos con mas éxito que otros. Por
ello consideramos relevante mencionar cuatro casos en los cuales podemos
identificar acciones que pueden contribuir a la construccion del concepto
de etnorreparacion, como también aquellas que deben ser dejadas de lado
para romper con los ciclos repetitivos que no generan ningn impacto real
en el sentir de los pueblos.

En consecuencia, el primer pais cuya legislacion analizaremos respecto
al tema sera Chile, pues, terminado el régimen militar de Pinochet, Chile
aprobo laley 19.253 en 1993, la cual reconocio6 a los indigenas un conjunto
de derechos de participacion, sobre sus tierras, lenguas y culturas, y de-
rechos relativos al desarrollo. No obstante, dicho reconocimiento esta por
debajo de los estandares establecidos en los instrumentos internacionales
que le son aplicables al Estado chileno. Tal limitacion de derechos con-
sagrados en la ley se puede evidenciar en los derechos a la tierra y al agua,

8 AGUILAR, G. et al. South/North Exchange of 2009-The Constitutional Recognition
of Indigenous Peoples in Latin America, Pace International Law Review, Online
Companion, vol. 1, n.° 9, 2010, 46.

9o RobriGUES PINTO, S. y DOMINGUEZ A\'ILA, C. Sociedades plurales, multiculturalismo
y derechos indigenas en América Latina, Politica Cultural, n.° 35, 2011, 49-66.

10 Segun el Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, la ey 19.253 esta por debajo
de los estandares establecidos en los instrumentos internacionales que les son aplicables,
entre ellos, el Convenio 169 de la o1T de 1989, el cual ha sido ratificado por Chile
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cuya proteccion es débil''. De igual manera, en lo pertinente a los derechos
de participacion de los pueblos indigenas, a pesar de que sus opiniones
han sido escuchadas por las autoridades, no son consideradas para tomar
decisiones en asuntos que afectan a sus comunidades'?.

Por otro lado, en términos de reparacion, uno de los casos mas contun-
dentes es el Mapuche, en el cual Chile muestra un dialogo entre los siste-
mas juridicos occidental y consuetudinario indigena. Esto en relacion con
la entrega de beneficios considerando las leyes internas de los Mapuche.
Con la colaboracion de la Universidad Catoélica, se busco y se informé al
juez como era la forma de distribucion entre las familias de manera tradi-
cional, para que asi se repartiera, de manera que no fuera una sola persona
de la familia quien lo recibiera, sino que fuera de acuerdo con la tradicion.
Fue una experiencia muy significativa, pues los mapuches llegaron con sus
atuendos festivos al tribunal y fueron reconocidas las cualidades de compa-
fieras en el caso de algunos que tenian dos esposas. LLos beneficios fueron
repartidos sin ningn problema frente a un juez que facilité el proceso’s.

Empero, aunque este método de reparacion es precedente del envol-
vimiento de la justicia ordinaria con la cultura indigena, el marco juridico
vigente no garantiza el reconocimiento de estos derechos, en particular sus
derechos politicos, debido a la insuficiencia del marco legislativo donde en
virtud de la expansion de la economia global se han desarrollado proyectos
de inversion extractivos que afectan los derechos sobre sus tierras, recursos
naturales y culturas'™.

11 Se autorizo la permuta de tierras indigenas por tierras no indigenas; se elimin6 la
obligacion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi) de escuchar
a los grupos indigenas antes de autorizar la enajenacion de tierras indigenas cuyos
titulares sean personas naturales; “ademas se eliminé el impedimento de trasladar a
los indigenas de sus tierras, asi como la necesidad de consultar a la comunidad cuando
dicho traslado, en forma excepcional, se verificase”.

12 AYLWIN, J. Implementacion de la legislacion y jurisprudencia nacional relativa a los dere-
chos de los pueblos indigenas: la experiencia de Chile. Tucson, 2005, 4-8.

13 BEeristaiN, C. Reparacion para los pueblos indigenas (perspectiva cultural y superacion
de la marginacion), 2009, 23.

14 Ihid., Aylwin, 4-8.
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En otros paises, como Guatemala, la poblacion indigena ha sido victima
de distintas violaciones de derechos humanos, las cuales se pueden dividir
en tres categorias: despojo de tierras, transformacion de las dinamicas so-
ciales por la pérdida de sus practicas ancestrales y menoscabo de la inde-
pendencia y la autonomia. El panorama del conflicto armado guatemalteco
fue una guerra discriminatoria exacerbada por motivos étnicos, y el Estado
se hallaba ausente en sus politicas publicas, acentuando las practicas ex-
cluyentes's. Como ejemplo, diversos informes evidencian altos indices de
masacre, desaparicion y actos catalogados como genocidio contra la pobla-
cion indigena Maya, generando asi actos que impactan al pueblo indigena
en sus creencias, costumbres y configuracion como poblacion'®.

Por lo tanto, algunas medidas tomadas por Guatemala para reparar las
afectaciones a los indigenas fueron relacionadas con los dafos causados
por el despojo de tierras. Alli, en el Acuerdo suscrito en las negociaciones
de paz, reconocio derechos relativos a la tierra: garantia del acceso a esta,
participacion en el uso, conservacion y administracion de sus recursos na-
turales, restitucion o compensacion de tierras, creacion de instancias para
reclamacion de tierras, eliminacion de toda forma de discriminacion contra
la mujer que le impidiese acceder a la tierra, creacion de fondos de tierras
para ejecutar programas en busqueda del acceso a estas, creacion de comi-
siones que buscaban dignificar a las victimas mediante compensaciones'7.

En cuanto a la reparacion por la pérdida de practicas ancestrales, se pacto
el deber de reconocer tierras culturales, pero no hubo voluntad politica para
cumplirlo. Adicionalmente, en el posconflicto se promovieron leyes para
castigar la discriminacion e introducir reformas educativas que resaltaban el
pluralismo guatemalteco. Sin embargo, aunque el Gobierno de Guatemala

15 La historia guatemalteca estuvo marcada por los conflictos mas sangrientos de Latino-
américa, cuya duracion abarca desde 1960 hasta 1996, y ante un panorama constante
de crimenes, muchas familias mayas q’eqchi’ se vieron obligadas a abandonar sus
tierras. M0scoso, A. Reparacion de los pueblos indigenas en Guatemala: lecciones para
el caso colombiano, 2018, 98-10T.

16 Los informes del “Proyecto Interdiocesano Recuperacion de la Memoria Histdrica”
y la “Comision del Esclarecimiento Historico”.

17 Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas suscrito en las Negocia-
ciones de Paz.
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se comprometi6 con distintas acciones, muchas de ellas no fueron desarro-
lladas con éxito, como la Unidad Técnica de Calificacion de Victimas, ya que
ese mismo afo de creacion desaparecio sin ningtin proceso de reparaciéon’®,

En lo que respecta a los lineamientos anteriores, debemos finalizar
con un analisis realizado por la antropodloga y profesora del Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad Carlos 11 de Madrid, Lieselotte
Viaene, quien examino la reconstruccion social en territorio guatemalteco
maya ¢ eqchi y determindé que los proyectos destinados a sobrevivientes del
conflicto son casi inexistentes, que los sobrevivientes siguen enfrentando
injusticias estructurales profundas, con lo cual enfrent6 el abandono del
Estado, derivado del conflicto®9.

En el caso de Pert, se trata de un pais con grandes civilizaciones pre-
colombinas, pero con desigualdades socioeconomicas a causa del sistema
monopolizado. LLa violencia en el pais comenzo6 a utilizarse para perpetuar
esas diferencias, situacion que llevo a un panorama de inestabilidad y estan-
camiento. Con el tiempo llego el Partido Comunista del Pert Sendero Lu-
minoso, el cual emprendi6 una guerra en Pert, que dio origen a un conflicto
armado interno. I.a mayor cantidad de victimas se centraron en la parte rural
y campesina de los pueblos nativos de habla guechua y aymara que viven en la
region Andina. Se constituyo asi una situacion de alto impacto y desigualdad
que amerito ser saldada, reparada y transformada. Por lo tanto, la Comision de
Verdad y Reconciliacion de Pert constituyo un plan integral de reparaciones
en el 2005, que contenia reparaciones simbolicas, reparaciones en salud, en
educacion, restitucion de derechos ciudadanos, reparaciones economicas y
reparaciones colectivas. I.a Comision combiné violacion de derechos indi-
viduales y, presumiendo la afectacion de sujetos colectivos, se identificaron
danos colectivos de caracter material. Para determinar quiénes eran benefi-
ciarios de reparacion colectiva se consideraron categorias de dafios°.

18 GOMEZ, A. Reparaciones en Guatemala: efectos de una Comision de la Verdad, no reco-
nocida por el Estado, 2011, 12.

19 LIESELOTTE, V. La relevancia local de procesos de justicia transicional. Voces de sobrevi-
vientes indigenas sobre justicia y reconciliacion en Guatemala posconflicto, 2011, 9.

20 Destruccion o desintegracion de la comunidad misma, pérdida de la capacidad de repro-
ducirse a si misma como comunidad, dafio en la capacidad de produccién econdémica,
profundizacion de la pobreza, destruccion o afectacion de las estructuras organizativas
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LLos componentes que utilizo la Comision de laVerdad y Reconciliacion
para la reparacion fueron la consolidacion institucional, infraestructura
economica y de comercio, apoyo al retorno y al reasentamiento y recupe-
racion y ampliacion de infraestructura de servicios basicos. Sin embargo,
apenas el 23 % de la poblacion indigena tenia conocimiento de que las
medidas reparativas estaban relacionadas con la afectacion colectiva por
el conflicto armado. LLa poblacion étnica restante creia que se trataba de
algiin proyecto de asistencia social. Esta situacion expone la debilidad de
los proyectos de participacion y de consulta previa a los grupos étnicos.
Adicionalmente, las organizaciones encargadas de realizar las medidas de
reparacion?! identificaron la falta de capacidad institucional del Estado en
el nivel local, pues muchos funcionarios no estan comprometidos con las
reparaciones, ni conocen la lengua de las comunidades. Ademas, el secretario
técnico del Consejo de Reparaciones de Peru considerd que se ha avanzado
poco en la reparacion, ya que “la reparacion no es igual a los programas
publicos y sociales ya existentes que estan pensados para personas que no
son victimas de violaciones a sus derechos y, por ende, que no tienen un
enfoque reparador”?2,

Del mismo modo, se puede mencionar el caso de un pais del norte del
continente americano, Canada, el cual desarroll6 una politica de asimilacion
entre el Gobierno y las iglesias catdlicas, anglicanas y presbiterianas. La
politica consistia en un sistema de escuelas residenciales indigenas, la cual pre-
tendia asimilarse a la cultura europeo-canadiense, eliminando el contacto
entre familias indigenas, prohibicion de hablar sus lenguas y castigos por
practicar su espiritualidad y su cultura?3.

y de gobierno comunitario y de la cohesion social, dafo cultural, que impide que se re-
produzca y transmita la cultura, estigmatizacion y prejuicios contra la comunidad, dafio
en el tejido organizativo, pérdida de infraestructura y bienes comunitarios.

21 La Asociacion Pro Derechos Humanos y Centro Internacional para la Justicia Tran-
sicional.

22 RODRIGUEZ, G. Reparacion a pueblos indigenas. Debates, aprendizajes y perspectivas,
2011, 43-45.

23 Estas escuelas eran obligatorias para nifios aborigenes entre 7 y 15 afios, ellos estaban
obligados a residir por completo en las escuelas y frecuentemente eran victimas de
abuso fisico, sexual y psicologico.
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El sistema funcion6 por mas de 100 afos hasta 1996. En 1998, la Real
Comision sobre Pueblos Aborigenes solicit6 al Gobierno canadiense realizar
una investigacion a las escuelas, que incluyera medidas correctivas hacia
los pueblos indigenas. Entre las medidas de reparacion se desarrollaron:
la creacion de un fondo benéfico para ayudar a las victimas de escuelas
residenciales, enjuiciamiento de autores por los hechos victimizantes,
programas de resolucion alternativa extrajudicial; tanto el Estado como
las iglesias presentaron oficialmente excusas a grupos étnicos. En defini-
tiva, el componente indemnizatorio de la reparacion era relevante para el
caso expuesto; sin embargo, las afectaciones por violaciones de derechos
colectivos no son subsanadas a través de estos métodos, pues se priorizan
las violaciones netamente individuales, dejando de lado el componente
colectivo y ancestral de los nifios aborigenes+.

De los casos anteriores, es importante resaltar una mayor progresividad
ligada al reconocimiento de los derechos indigenas, expedicion de leyes,
acciones gubernamentales desarrolladas por los paises analizados, pero esto
no incide en la efectividad de las medidas. Expusimos algunas formas de
reparar los danos causados por los paises mencionados; sin embargo, aunque
existieron acercamientos a la construccion de un concepto de etnorreparacion,
tales como repartir beneficios de la reparacion dependiendo de la tradicion
indigena de que se tratara, reparaciones que buscaban satisfacer el derecho
a la tierra, producidas como consecuencia del despojo de esta, teniendo
en cuenta el grupo étnico, creacion de fondos benéficos y comisiones por
actos que atacaron la espiritualidad y la cultura indigenas, presentacion de
excusas a grupos étnicos por parte del Estado, reparaciones simbolicas e
inclusive por dafios colectivos de caracter material; no terminan creando
un impacto real en el sentir de los pueblos.

Tampoco se trata de crear proyectos y politicas sociales si las autorida-
des encargadas de desarrollarlos no estan comprometidas con la identidad
cultural, el idioma y la cosmogonia de un pueblo indigena y el impacto que
pueden generar las actuaciones, superando al individuo, comprometiéndose
con la colectividad e involucrandose con la naturaleza. A pesar de la insufi-
ciencia para subsanar las afectaciones de los diferentes pueblos indigenas,

24 RoDRIGUEZ, G., supra, 32-35.
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el analisis no termina y las posibilidades de acercarnos a un concepto de
etnorreparacion pueden ser encontradas o por lo menos ser mas aterriza-
das en los analisis realizados por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el cual, inmerso en la creacion de estandares que buscan gene-
rar obligaciones a Estados por la violacion de derechos consagrados en la
Convencion Americana, ha expuesto parametros de reparacion, los cuales
seran el siguiente objeto de estudio.

I.1. ELEMENTOS DE LA REPARACION A LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

En noviembre de 1969 se celebro en San José de Costa Rica la Conferen-
cia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en la cual los
miembros de la OEA redactaron un tratado regional conocido como la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, que entré en vigor el 18 de
julio de 1978 y tiene un caracter vinculante para todos los Estados que lo
ratifiquen o se adhieran a é1%5. A su vez, se crearon dos 6rganos competentes
para conocer de las violaciones a los derechos humanos de la Convencion
por parte de los Estados, la Comision y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (en adelante cipH o Corte).

El numeral 1 del articulo 63 del Pacto de San José prevé que la Corte
repare las consecuencias que hayan surgido de los dafios ocasionados por
un Estado hacia la parte lesionada y el pago de una justa indemnizacion?.
Asi, la cipH ha fallado en multiples ocasiones sobre violaciones a los pueblos
indigenas de algunos paises de América y concedido reparaciones para los

25 cIbH, Historia de la Corte ibH. Documento en linea, revisado el 27 de marzo de 2019.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm

26 Articulo 63, numeral 1, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, San José
de Costa Rica, 1969. “[...] 1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesio-
nado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacioén a
la parte lesionada”.
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nativos. De hecho, tiene mayor jurisprudencia en el tema que otros meca-
nismos regionales de derechos humanos como la europea o la africana??. Las
decisiones tomadas por la Corte son de gran importancia pues evidencian
los graves atentados que han sufrido los pueblos indigenas y otras minorias
en el continente americano. Asi mismo, las reparaciones se deben hacer de
una manera distinta a como lo ha venido haciendo el derecho internacional,
debido a que el procedimiento para resarcir un dafo segun esta rama del
derecho no satisface a los indigenas, dado que todos los tipos de reparacion
fueron elaborados con base en una vision del dafio, y su consecuente reparo
de la sociedad occidental.

Con lo anterior, nos corresponde ahora exponer la forma en la que la
CIDH ha reparado en diferentes casos, para luego analizar las posibles de-
ficiencias de sus reparaciones que podrian resultar insuficientes desde la
perspectiva indigena.

I.I.I. ALOEBOETOE Y OTROS CONTRA SURINAM

El primer caso que llego6 a la Corte sobre afectaciones a los derechos de
los pueblos indigenas y tribales fue el caso referente a las ejecuciones ex-
trajudiciales realizadas por parte del ejército surinamés en contra de siete
miembros de la comunidad L.os Cimarrones?®. I.a Comisién Interamericana
de Derechos Humanos solicit6 a la Corte declarar al Estado de Surinam
responsable de la muerte de los siete Cimarrones y la subsecuente violacion
de los articulos 1, 4.1, 5, 7.1.2.3 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En consecuencia, sugiere que el Estado de Surinam

27 ANTKOWIAK, M. A Dark Side of Virtue: The Inter American Court and reparations
for Indigenous peoples, Duke Journal of comparative & international law, vol. 25, n.°
1,2014, 3.

28 FEnlos hechos del caso se relata como los soldados subieron forzosamente a los hombres
cimarrones a un vehiculo militar con los ojos vendados y tomaron rumbo de Atjoni
hacia Paramaribo. En el kilometro 30 los bajaron del vehiculo, les proporcionaron
unas palas y les ordenaron cavar en la tierra sus propias tumbas. Una persona tratd
de escapar, razon por la cual dispararon y resulto herido; aunque no lo persiguieron,
muri6 posteriormente a causa de las heridas. Los otros seis cimarrones fueron asesi-
nados y sepultados.
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repare las victimas de manera tal que se les conceda “el pago por dafio
emergente y lucro cesante, reparacion del dano moral, incluyendo el pago
de la indemnizacion y la adopcion de medidas de rehabilitacion del buen
nombre de las victimas, y que se investigue el crimen cometido y se provea
el castigo de quienes sean encontrados culpables”?9. Al respecto, Surinam
adujo que no se le podia tener como responsable frente a los hechos men-
cionados. Sin embargo, en la audiencia convocada para conocer las excep-
ciones preliminares, el Estado reconocio la responsabilidad sobre el caso.
Asi pues, la Corte determiné que la controversia habia cesado por lo que
le correspondia decidir sobre las reparaciones a las victimas.

En el caso concreto, la Corte evalué de entrada el dafio que causa la
muerte de una persona. Asi, determina que las victimas directas tienen de-
recho a una indemnizacion que debe ser pecuniaria, pues resulta imposible
devolverle el goce del derecho a la vida a esta persona por mas voluntad que
se tenga de aplicar la restitutio in integrum. Las indemnizaciones que surgen
de las violaciones al derecho a la vida comprenden tanto el dafio emergente
como el lucro cesante, asi como el dano moral sufrido por las victimas y
dispone el derecho a la compensacion que se concede por dafio moral a las
victimas se transmite por sucesion a sus herederos.

En este punto surge una dicotomia sobre como deberia reparar la Corte,
ya que la Comision Americana de Derechos Humanos le pidié que se tuviera
en cuenta la cultura y las costumbres de la Tribu Saramaca para conceder
las reparaciones pecuniarias, mientras que el Estado de Surinam reclamaba
la aplicacion de su derecho civil interno3°. Al respecto, la Corte se concen-
tré en averiguar si la tribu Saramaca seguia las leyes del ordenamiento de
Surinam relativas al derecho de Familia. Se establecio que los integrantes
de la Tribu desconocian en absoluto estas leyes pues se rigen bajo su propia
organizacion y reglas conforme a su cultura. Ademas, el Estado nunca se
habia ocupado de llevar a cabo un registro de los matrimonios, nacimientos
y fallecimientos, asi como las controversias que surgian dentro del pueblo,
puesto que no las resolvian los tribunales estatales. También, en el presente

29 CIDH, caso Aloeboetoe et al. contra Surinam, sentencia del 4 de diciembre de 1991,
parr. 20.

30 Ibid. cipH, parr. 55.
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proceso, Surinam reconocio la existencia de un derecho consuetudinario
saramaca3’.

LLa Comision evidencio como se estructuraba la tribu, concluyendo que
la estructura familiar es mayoritariamente matriarcal en donde la poligamia
es recurrente. De manera que, el nicleo familiar se conforma por el “bée”,
que son todas las personas que descienden de una misma mujer. Este grupo
asume la responsabilidad por los actos de cualquiera de sus miembros vy,
en teoria, cada uno de estos es responsable ante el grupo en conjunto. Esto
significa que la indemnizacion que deba pagarse a una persona del grupo
se da al “bée” y su representante la distribuye entre sus miembros32. No
obstante, para poder determinar quiénes son los herederos, la Corte se guia
por lo que la mayoria de los ordenamientos tiene previsto en su derecho de
sucesiones, en cuanto a que los hijos son los principales herederos, asi como
el conyuge en algunos casos y los ascendientes frente a la ausencia de hijos
y conyuge. Al contrario, teniendo en cuenta que el derecho surinamés no
rige en la tribu Saramaca, se debe tener en cuenta la costumbre saramaca
para “interpretar aquellos términos en la medida en que no sean contrarios
ala Convencion Americana”. Asi, al referirse a los “ascendientes”, la Corte
no hace ninguna distincion entre sexos, aun cuando ello sea contrario a la
costumbre saramaca. LLa Corte entonces hizo una lista de los sucesores de
las victimas anotando quiénes eran las esposas e hijos de las victimas en el
momento de los homicidios.

Adicionalmente, la Comision le solicit6 a la Corte que condenara a Su-
rinam a “pagar a la tribu una indemnizacion por dafio moral y a efectuar
ciertas reparaciones no pecuniarias’33, debido a que en las comunidades
Cimarrones las personas no solo hacen parte de su grupo familiar, sino
también de su aldea, por lo tanto, las afectaciones que se le causen a un
miembro afectaran no so6lo a la victima misma y sus parientes sino a la tri-
bu entera y por ese motivo el dafio debe ser resarcido a la colectividad. Por
tal motivo, la Comision evidencia su preocupacion frente al hecho de que
las costumbres y la cultura de los Cimarrones eran diferentes, de manera

31 Ibid. cibn, parr. 58.
32 Ibid. cibn, parr. 59.

33 CIDH, caso Aloeboetoe ¢f al. contra Surinam, parr. 81.
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que reparar nicamente a los familiares de las victimas por heredar los re-
sarcimientos a los que tenian derecho las victimas directas era insuficiente
para su cultura. Aun asi, la Corte dio su negativa frente al tema, arguyendo
que las indemnizaciones no se extienden al pueblo o al Estado del cual la
victima hace parte, y que solamente procede cuando la violacion de algun
derecho impact6 directamente a la comunidad.

Por altimo, para completar una reparacion integral, como medida de
satisfaccion y no repeticion la Corte ordeno reabrir una escuela que el Es-
tado habia cerrado en el asentamiento de las victimas y dotarlas de personal
suficiente para su adecuado funcionamiento. Es de gran importancia tomar
estas medidas pues, a palabras de la Corte, apuntan al “reconocimiento de
la dignidad de las victimas, el consuelo de los derechos humanos de que se
trata, asi como evitar que se repitan violaciones como las del presente caso”.

I.1.2. COMUNIDAD GARIFUNA TRIUNFO
DE LA CRUZ Y SUS MIEMBROS VS. HONDURAS

El caso menciona la violacion del derecho de propiedad3+. Frente a la vul-
neracion de este derecho la Corte reconoce que el trato que le da un pueblo
indigena a la tierra no es el mismo que le da una persona occidentalizada.
Asi, la jurisprudencia de la Corte ha recordado que el articulo 21 de la
Convencion protege:

[...]la estrecha vinculacion que los pueblos indigenas guardan con sus tierras,
asi como con los recursos naturales de las mismas y los elementos incorporales
que se desprendan de ellos. Entre los pueblos indigenas y tribales existe una
tradicién comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la

34 ElEstado de Honduras transgredi6 el derecho de dominio y de ocupacion que tenia la
comunidad Garifuna Triunfo sobre 615 hectareas y 28,1 centidreas en dominio pleno,
asi como 128,4 hectareas en calidad de garantia de ocupacion. Una de las acciones
en las que el Estado vulnero el derecho del pueblo fue vender 44 hectareas de tierra
pertenecientes al pueblo para la ejecucion de un proyecto turistico, concretado en la
creacion de un parque natural en parte del territorio tradicional del pueblo. También
permiti6 el crecimiento del radio urbano del municipio de Tela en el afio 1989 que
abarcaba parte del territorio de la comunidad.
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tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo
sino en el grupo y su comunidad3s.

Estas nociones de propiedad y dominio, provenientes de cosmogonias dis-
tintas a la nuestra, no concuerdan con la nocion de propiedad del articulo
21 por esta misma razon. Sin embargo, desconocer la forma en la que los
pueblos indigenas hacen uso y goce de su propiedad, conforme a su cos-
movision, seria declarar que solamente existe una forma de disponer de los
bienes, lo cual llevaria a una proteccion irreal para estos pueblos.

A proposito de la forma en la que los pueblos indigenas disponen de

sus bienes, la Corte establecio que:

[...]los indigenas, por el hecho de su propia existencia, tienen derecho a vivir
libremente en sus territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen
con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su sistema econémico. Para
los grupos étnicos la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben
gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a
las generaciones futuras. La cultura de los miembros de los pueblos indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y
recursos naturales, no solo por ser estos su principal medio de subsistencia,
sino ademas porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision,
religiosidad y, por ende, de su identidad cultural. Debido a la conexion in-
trinseca que los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen con su
territorio, la proteccion del derecho a la propiedad, uso y goce sobre éste es
necesaria para garantizar su supervivencia. Esta conexion entre el territorio y
los recursos naturales que han usado tradicionalmente los pueblos indigenas y
tribales y que son necesarios para su supervivencia fisica y cultural, asi como
el desarrollo y continuidad de su cosmovision, es preciso protegerla bajo el
articulo 21 de la Convencion para garantizar que puedan continuar viviendo
su modo de vida tradicional y que su identidad cultural, estructura social,

35

cibH, caso Comunidad Garifuna Triunfo vs. Guatemala, sentencia de fondo, repara-
ciones y costas, del § de octubre de 2015, parr. 100.
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sistema econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas seran res-
petadas, garantizadas y protegidas por los Estados3®.

La Corte encontro responsable al Estado de Honduras, pues violo el dere-
cho a la propiedad colectiva de la comunidad Garifuna por:

1) haber incumplido su obligacion de delimitar y demarcar las aproximadamente
380 hectareas de territorio que les habian sido conferidas en calidad de titulo
ejidal en el ano 1950 y en dominio pleno en 1993, y ii) no haber demarcado,
delimitado, ni titulado, un lote de tierra de aproximadamente 408 hectareas
que fue reconocido como territorio tradicional del Pueblo Triunfo de la Cruz
por el Instituto Nacional Agrario (INA)37.

En consecuencia, la Corte ordeno reparaciones concentradas en la propie-
dad comunal, delimitacion de tierras, demarcacion y titulacion de tierras.
Primero, obligé al Estado de Honduras a publicar la sentencia de la Corte
y su resumen, asi como realizar el acto pablico de reconocimiento de res-
ponsabilidad internacional. Segundo, demarcar las tierras sobre las cuales
ha sido otorgada la propiedad colectiva al pueblo, de las cuales reconocio
el mar y las playas como parte esencial de la cultura del pueblo y su modo
de subsistencia. Tercero, el Estado debe otorgar un titulo de propiedad
colectiva sobre un lote de tierra reconocido como territorio tradicional del
pueblo Triunfo de la Cruz por parte del Estado, el cual debera ser debi-
damente delimitado y demarcado. Cuarto, se le debe garantizar al pueblo
el libre transito y uso y goce de su territorio que se sobrepone con un area
del Parque Nacional Punta Izopo. Por ultimo, orden6 crear mecanismos
adecuados para regular su sistema de registro de propiedad y crear un
fondo de desarrollo comunitario a favor de los miembros de la Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz3s.

En este caso la Corte priorizo la cosmovision del pueblo frente a su
territorio, concordando con la interpretacion del articulo 21 de la Conven-

36 Ihid. cibn, parr. 101.
37 cIbH, caso Comunidad Garifuna Triunfo vs. Guatemala, resumen oficial emitido por
la Corte Interamericana. Parte 11, Fondo.

38 [Ibid. ciDH, Parte 111, Reparaciones.
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cio6n, como mencionamos en el caso anterior, frente a las disposiciones del
codigo civil hondurefio que dispone en el articulo 616 que “las cosas que
la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres no son susceptibles de
dominio” y el articulo 617 que define a las playas y al mar adyacente como
“bienes nacionales de uso publico”.

I.I1.3. MASACRE PLAN DE SANCHEZ CONTRA GUATEMALA

La Corte generalmente repara perjuicios morales de manera monetaria y
no monetaria. Respecto al derecho a la vida, uno de los casos mas impor-
tantes que se conocid fue la Masacre Plan de Sanchez contra Guatemala,
el cual ocurri6 en el contexto de un conflicto armado interno, en donde el
ejército guatemalteco acuso a los habitantes de la aldea Plan de Sanchez de
pertenecer a la guerrilla luego de que se negaran a participar en la Patrullas
de Autodefensa Civil. Acto seguido, 260 personas fueron asesinadas como
consecuencia de un ataque a la Tribu Maya Achi y las sobrevivientes fueron
victimas de violaciones y maltratos.

La Corte conden6 a que se le reconocieran 5.000 USD en perjuicios
materiales a cada uno de los sobrevivientes del ataque3?. Para determinar
el monto, la Corte evaluo que las casas, los animales y demas propiedades
habian sido destruidas o robadas, por lo cual reconoci6 el impacto que causo
en las actividades, entre otras, de agricultura del pueblo. Ademas, ordend
al Estado a crear programas de vivienda para los que hayan sobrevivido y
asilo requieran. Respecto a los perjuicios morales, o inmateriales, la Corte
reconocio que las victimas fueron incapaces de enterrar a sus familiares o de
llevar a cabo ritos funerales esenciales debido a las amenazas y la constante
presencia militar. Por consiguiente, teniendo en cuenta el sufrimiento y de-
terioracion de la salud mental y fisica de los sobrevivientes, ordeno el pago
de 20.000 USD en perjuicios morales a cada uno de los sobrevivientes. Por
otro lado, resalt6 que, siendo las victimas miembros del pueblo Maya Achi,
es importante reparar a la comunidad como un todo. Por ende, determind
que al colectivo se le debia resarcir mediante el reinicio de las investigaciones
que permitieran a las victimas saber la verdad sobre las masacres, asi como

39 Ibid. ANTKOWIAK, 23.
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la realizacion de un acto publico de reconocimiento de responsabilidades y
la publicacion de comunicados que anuncien la responsabilidad del Estado
en los hechos en idioma espafiol como en la lengua nativa de los Maya Achi.
También orden6 la creacion de un programa de viviendas y de desarrollo,
ademas de la asistencia psicologica y médica para las victimas.

I.1.4. MOIWANA CONTRA SURINAME

En esta ocasion la Corte evaluo los impactos del desplazamiento al pueblo
Moiwana en Surinam en 1986, cuando las fuerzas militares del Estado
de Surinam atacaron al pueblo de Moiwana con la sospecha de que ellos
estuvieran apoyando a un movimiento insurgente. Como consecuencia
36 personas fueron asesinadas y muchas mas heridas lo que caus6 que los
sobrevivientes huyeran de su territorio. LLa Corte concluyo6 que el despla-
zamiento les impidi6 practicar sus rituales culturales de subsistencia y asi
arriesgando su supervivencia. Por lo tanto, conden6 a Surinam a pagar
10.000 USD en perjuicios morales y 3.000 USD en perjuicios materiales. Asi
mismo, al evaluar los perjuicios morales, la Corte tuvo en cuenta que las
impunidades frente al caso y la imposibilidad de enterrar a sus muertos les
producia angustia y enfermaba sus espiritus. También, como los sobrevi-
vientes temian regresar, la conexion con su territorio fue rota, conexion que
es de gran importancia cultural, espiritual y materialmente. De hecho, si
no se llevan a cabo los rituales funebres en la manera en la que su cultura
lo demanda, “esto se considera una transgresion moral profunda, lo cual
no solo provoca el enojo del espiritu de la persona que murio, sino que
también puede ofender a otros ancestros”4°. I.a importancia de este caso
recae en como la Corte planteo6 la idea de implementar el concepto de per-
juicios espirituales en lugar de conceder perjuicios morales, ya que “tienen
una implicacion directa en la parte mas intima del ser humano, es decir, su
creencia en el destino de la humanidad y de su relacion con los muertos”+'.

40 CIDH, caso Moiwana vs. Surinam. Consideraciones de la corte. Imposibilidad de los miem-
bros de la comunidad de honrar apropiadamente a sus seres queridos fallecidos, parr. 99.
41 RODRIGUEZ SANCHEZ, G. La réparation symbolique de I'intégrité culturelle autochtone.
Le cas de la communauté tikuna de Nazareth en Amazonie Colombienne, 2014-2015. (En
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I.1.5. LOS CASOS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE YAKYE AXA, SAWHOYAMAXA Y XAKMOK KASEK
CONTRA PARAGUAY

De manera similar, en Paraguay, tres pueblos indigenas intentaban reclamar
sus territorios luego de ser desplazados; sin embargo, un mal procedimiento
administrativo se lo impedia. En los tres casos, la Corte encontr6 violaciones
alos derechos a la vida, debido proceso, proteccion judicial, a la propiedad
entre otros. En cuanto a las reparaciones, la Corte decidi6 entregar una
suma de dinero a los lideres de los pueblos. No obstante, no consider6 las
consecuencias que generaron la no tenencia de sus tierras en su cosmovision
y en los integrantes de la comunidad4?, pues es en su territorio donde los
indigenas tienen una conexion con sus ancestros, sus espiritus y sus dioses.

En los casos ya mencionados se exponen algunas de las reparaciones,
monetarias y no monetarias, que han sido adoptadas por la Corte Intera-
mericana. Con todo, la Corte reconoce que, al ser las victimas parte de
culturas ancestrales, el concepto de reparar no puede ser igual al de una
persona que no haga parte de la misma cultura, ya que las cosmovisiones
son diferentes. Justamente, no es imaginable para nosotros la idea de que
la muerte de una persona pueda afectar a la madre tierra. No obstante, si
bien la Corte reconoce la problematica, no la entiende muy bien. Por ejemplo,
en la cosmovision del pueblo Arhuaco, como veremos en el segundo apartado,
la muerte de alguno de los lideres del pueblo no afecta solo a si mismo o su
familia, sino a la colectividad.

En palabras de Ana Ilba Torres, integrante del pueblo Iku o Arhuaco en
Colombia, las muertes no solo afectan al pueblo Arhuaco, sino a las monta-
fnas porque callan a quienes se conectaban con ellos para llevar el mensaje
al pueblo, a los pajaros, porque ya no hay quienes interpreten sus cantos y
otros seres que integra el Universo43. En otras palabras, la cibH ha reco-
nocido que las comunidades ancestrales en América son afectadas de una

linea). Tesis de maestria, Université Paris I - Panthéon Sorbonne, Francia (consulta:
marzo de 2020).

42 Ihid. ANTKOWIAK, 32.

43 1bid. TORRES, 27.
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manera distinta a como una persona, o un grupo de personas, no indigenas
pueden llegar a ser afectados. Sin embargo, la Corte se queda corta al mo-
mento de encontrar métodos de reparacion que en realidad satisfacen a los
indigenas segun sus costumbres y su vision del mundo. Asi es dable llegar
a la conclusion que la CIDH no tiene un concepto de etnorreparacion que se
pueda aplicar en casos de violacion de derechos humanos a los pueblos in-
digenas. L.a Corte no cuenta con unas pautas claras y establecidas en donde
se determine la manera en la que se debe repara a los pueblos indigenas.

A continuacion, nos corresponde hacer un analisis de la forma en la
cual las altas cortes de la Republica de Colombia han reparado a los pueblos
indigenas, para asi evidenciar si los resarcimientos ordenados satisfacen a
las comunidades indigenas. Es decir, buscar si las cortes cuentan con un
concepto de etnorreparacion.

2. ELEMENTOS DE LA REPARACION A LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN EL DERECHO COLOMBIANO

En el caso colombiano, nuestro pais tenia una gran deuda con los grupos
étnicos#4, entre ellos los pueblos indigenas, debido a que las legislaciones
desarrolladas desde la independencia habian marginado y en muchos casos
desconocido el papel de los grupos étnicos en el territorio#3. Ello por cuanto

44 La Secretaria de Cultura Distrital de Colombia define los grupos étnicos como una
comunidad determinada por la existencia de ancestros y una historia en comun. Se
distingue y reconoce por tradiciones y rituales compartidos, instituciones sociales
consolidadas y rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la musica, la danza
y la espiritualidad, entre otros elementos. Los integrantes de un grupo étnico son
conscientes de pertenecer a €1, comparten entre ellos una carga simbolica y una pro-
fundidad histérica. Adicionalmente, se reconoce que la diversidad étnica no solo co-
rresponde a comunidades indigenas, sino que también incluye comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, Rom o Gitano. Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.
Grupos étnicos, 2019. Disponible en: https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/
es/areas-de-trabajo/ practicas-culturales/grupos-etnicos

45 Sobre el particular, Botero expone que se han planteado varias etapas o fases de la
inclusion de los indigenas dentro del ordenamiento juridico colombiano: la primera
de 1810 a 1890, denominada “etapa liquidacionista”, que busca la disolucion de las
comunidades indigenas y su forma de organizacion; la segunda de 1890 a 1958, deno-
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laley pretendia clasificar a las comunidades, que erroneamente eran consi-
deradas “salvajes”, “incivilizadas” y eran puestas a cargo de la institucion
eclesiastica, como vulneracion total a su soberania.

A partir de 1991 Colombia experiment6 un gran cambio politico, social
y cultural, debido a que se establecié un nuevo régimen constitucional, en
el cual se instauré un modelo de Estado social de derecho que, por primera
vez, reconoce la diversidad cultural del pais. Se presenté un avance res-
pecto de la Constitucion de 1886 y en los articulos 1, 7, 8, 9, 10, 13, 19, 58,
63, 68, 70, 96, 171, 246, 286, 329, 330 y 357 se consagraron los principios
inspirados en los estandares internacionales que, entre otros, adoptaron el
concepto de pueblo indigena, permitieron el reconocimiento y la promo-
cion de la diversidad cultural y el pluralismo juridico, asi como el derecho
de libre determinacion y participacion politica de los pueblos indigenas,
desarrollaron derechos colectivos como la propiedad respecto de sus tierras,
territorios y recursos naturales, los derechos lingiiisticos, la promocion de
la educacion intercultural bilingtie4S.

A su vez, la Corte Constitucional colombiana ha realizado un papel
activo en la materializacion de los derechos constitucionales para impedir
que sean letra muerta. Lo anterior hace alusion a reconocer constitucional-
mente la existencia de heterogeneidad en la sociedad colombiana, provista
de distintas cosmovisiones, la cual se refleja en la concepcion del Estado
social de derecho, donde se propugna el pluralismo y el deber de respetar
las conductas sociales primigenias.

minada “etapa reduccionista”, que se encarga, de acuerdo a la Ley 89 de 1890, de la
“reduccion de los salvajes a la vida civilizada”; la tercera de 1958 a 1991, denominada
“etapa integracionista”, en la cual se establecen diferentes politicas para la proteccion
de los pueblos indigenas. A estas etapas se agregaria una cuarta de 1991 hasta la fecha
actual que denominaria “etapa de reivindicacion constitucional” por encontrarse
constitucionalizados diferentes derechos de los pueblos indigenas. BoTErRO, D. Mu-
jeres indigenas: ¢(proteccion constitucional en Colombia?; Revista CEs Derecho, vol.
4,1n.° 2, 2013, 19.

46 HIGUERA JIMENEZ, D. Multiculturalismo y pluralismo en el constitucionalismo co-
lombiano: el caso de la reinterpretacion del mito en el dialogo intercultural U’wa, Via
Turis, n.° 25, 2018, 16.

491



492

Perspectiva de etnorreparacion del pueblo Arhuaco: aportes para otros pueblos indigenas

Desde una perspectiva juridica, el concepto de etnorreparacion se ha
adoptado en algunas sentencias de las altas cortes, como la Constitucional y
el Consejo de Estado, de forma expresa o tacita. Por tal motivo, procedemos
a exponer las ocasiones en las cuales la Corte se ha pronunciado frente a la
etnorreparacion, para determinar cual es el contenido que le ha otorgado
desde el analisis de la Carta Constitucional.

2.I1. LA ETNORREPARACION EN LA JURISPRUDENCIA
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

Un primer ejemplo del uso expreso del término por parte de la Corte Cons-
titucional fue en la Sentencia T-080 del 2017, donde define el concepto
como una medida de reparacion para los grupos étnicos con un enfoque
diferencial. LLa accion de tutela fue presentada por el capitan del resguardo
indigena Carijona de Puerto Nare, argumentando que se le habia vulnerado
el derecho a la consulta previa, a la vida, a la existencia fisica y cultural, al
medio ambiente sano y al derecho a la participacion de los pueblos indigenas
en las decisiones que los afectan, entre otros. Argument6 que la vulneracion
se genero por la fumigacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea,
sobre los territorios consagrados a la autoridad y soberania del pueblo Ca-
rijona, sin que se realizara la consulta debida. En esta providencia, la Corte

Constitucional menciona cuatro criterios para realizar la etnorreparacion,

los cuales toma de Rodriguez Garavito y Lam Yukyam#7, y son:

1. El primero nos indica que en todo proceso en donde se busque deter-
minar una medida de etnorreparacion es necesario consultar al grupo
étnico, y a este mismo permitirle un control sobre la implementacion
de la reparacion; esto se debe a que las medidas pueden afectar al grupo
étnico si no se tiene en cuenta su participacion.

2. El segundo punto se refiere a que las medidas que se implementen
deben respetar la identidad cultural del grupo étnico; aca se destaca

47 Etnorreparaciones: la justicia colectiva étnica y la reparacion a pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes en Colombia. Citado de: Corte Constitucional, Sen-
tencia T-o080 de 2017.
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que la identidad cultural de los pueblos debe ser una guia para la de-
terminacion de las medidas.

3. Eltercer criterio dispone que las etnorreparaciones deben tener en cuenta
la dimension colectiva de las violaciones y las medidas de reparacion. Es
importante resaltar que los autores del documento mencionan que se
debe tener en cuenta “la naturaleza colectiva del dafio al grupo, incluso
en los casos en donde la violacion haya sido cometida de forma individual
a un miembro del grupo”#8, de modo que las acciones de reparacién no
solo beneficien a las victimas individuales, sino al grupo como tal.

4. Por ultimo, el cuarto criterio se refiere a que las reparaciones deben
ser eficaces, enfocadas en la satisfaccion de las necesidades del grupo.
Se resalta que las reparaciones deben cumplir con los requisitos de
idoneidad y de efectividad, para que los beneficiarios de las medidas
las tomen como impuestas o paternalistas.

Al final, la Corte Constitucional consider6 que el derecho a la consulta
previa puede desarrollarse para obtener una reparaciéon o compensacion
con enfoque diferencial, es decir, una etnorreparacion, cuando las activida-
des que causaron un dafio a la comunidad étnica se realizaron sin hacer la
consulta debida. Por tltimo, los magistrados recalcaron que este tipo de
reparacion puede tener un amplio margen de posibilidades,

que pueden ir desde la implementacion de medidas simbodlicas (obras peda-
gogicas y culturales o publicaciones entre otras) o también puede ser con la
aplicacion de medidas pecuniarias (pago de indemnizaciones, compensaciones,
creaciones de fondos especiales de desarrollo) con el objeto de proteger los
derechos fundamentales de los pueblos étnicos, en especial su derecho a la
supervivencia fisica, cultural y espiritual, por lo que los jueces deben decidir
qué medidas usar, dependiendo del caso en concreto#9.

Esta sentencia es muy importante porque es la primera en la que se reco-
noce que las comunidades étnicas necesitan un tipo de reparacion especial,

48 Ibhid., Corte Constitucional, 2017.
49 Ihid.
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es decir, diferenciada. Ademas, logra definirla planteando unos parametros
para su aplicacion y las medidas que se pueden destinar a estos casos.

Después de que la Corte Constitucional reconociera la reparacion di-
ferenciada en la sentencia en mencion, empezo6 a emplear este concepto en
varias providencias, como la T-300 del 2017 y la T-733 del 2017. En esta
ultima providencia, si bien se apoya en el concepto de etnorreparacion y en
los criterios planteados para su aplicacion por la T-080 del 2017, los ma-
gistrados intentan ir mas alla de la realizacion de una consulta previa para
determinar la reparacion y deciden ordenar a la empresa que le causo el
dafio al pueblo crear un Fondo Especial de Etnodesarrollo, el cual tenia el
fin de “la reparacion y compensacion de las victimas desde una perspecti-
va colectiva y €tnica —etnorreparacion—, en razon a los perjuicios causados
durante décadas por la compaiiia minera”s°,

En la Sentencia su-123 del 2018, la Corte Constitucional también hace
mencion expresa del concepto de etnorreparacion, como una forma de re-
parar a las comunidades étnicas cuando se acttia sin previamente hacer la
debida consulta previa, la cual es obligatoria segin el convenio 169 de la orT.
En esta providencia el gobernador del cabildo indigena Awa, I.a Cabaia,
interpuso una accion de tutela argumentando que se le estaban violando
los derechos fundamentales a la consulta previa, a laigualdad y a la integri-
dad cultural y étnica de la Nacion, esto debido a que no se hizo la debida
consulta previa para la explotacion de hidrocarburos que se estaba reali-
zando en su territorio. Por lo que la Corte Constitucional explicé que toda
actuacion que pueda afectar a las comunidades étnicas debe ser analizada
anteriormente con ellas, de manera que, si no se cumple con el requisito,
el deber de consultar no se extingue, pues de todas formas debe realizarse,

50 Corte Constitucional. Sentencia T-733 del 2017, M. P. Alberto Rojas Rios. Lastimo-
samente, se demand¢ la nulidad de la sentencia y en el auto 616 de 2018 se declard
la nulidad parcial de esta misma, con la consecuencia que la orden que habia dado la
Corte con respecto al Fondo Especial de Etnodesarollo se declarara nula, ya que se
argumento que, si bien se reconocia que se habia causado dafio al pueblo, no se habia
especificado la procedencia y necesidad de la creacion del Fondo Especial de Etno-
desarrollo con la finalidad de reparar los derechos de los accionantes.
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asi sea extemporaneamente. Esto se debe a que se esta produciendo una
vulneracion continuada en el tiempo de un derecho fundamentals!.

Asimismo, menciono6 que puede haber un segundo evento en donde el
proyecto que efectud el dafio haya finalizado; en este caso, la consulta se debe
hacer con miras a encontrar la forma indicada para “reparar, recomponer
y restaurar la afectacion del tejido cultural, social, economico o ambiental,
los cuales deben responder a la clase de dafo sufrido por la comunidad
étnica”52. Este ultimo supuesto se fundamenta inicialmente en que todo
dafio antijuridico debe ser reparado y, en segundo lugar, en que se debe rea-
lizar la consulta, asi sea en Gltima instancia, porque un juez constitucional
“no puede avalar la vulneracion de los derechos fundamentales o declarar
la ocurrencia de un dafio consumado en materia de consulta previa”s3; lo
que seria un incentivo para evitar realizar la consulta previa, la cual es una
obligacion constitucional.

El concepto de etnorreparacion también ha sido empleado por la Corte
Constitucional en las providencias T-444 del 2019 y T-541 del 2019. En
estas sentencias los accionantes pidieron que se les proteja el derecho fun-
damental a la consulta previa, entre otros. En el proceso argumentativo que
hace la Corte reconocié que se viol6 el derecho fundamental alegado, por
lo que ordend que se realizara una consulta previa para determinar las me-
didas de compensacion cultural o la etnorreparacion que se podria emplear
para reparar los dafios causados al pueblos4.

En otras sentencias la Corte Constitucional ha tratado el tema de la re-
paracion a las comunidades étnicas sin usar el concepto de etnorreparacion,
es decir, de forma tacita. En su lugar, ha utilizado otros conceptos como
reparacion simbolica o reparacion cultural. Una de las sentencias en donde
se refiere a la reparacion cultural es la'T-693 de 2011. En esta providencia
la Corte Constitucional resolvio un caso del pueblo indigena Achagua, del

51 Corte Constitucional. Sentencia su-123 de 2018, MM. PP. Alberto Rojas Rios y Ro-
drigo Uprimny Yepes.

52 Ihid., Corte Constitucional, 2018.

53  bid.

54 Corte Constitucional. Sentencia T-444 del 2019, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Resguardo Turpial L.a Victoria, en el municipio de Puerto L.opez, donde
se tutela el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas, teniendo
como antecedente la decision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo que concedio licencia a una empresa petrolera para que se iniciara
la construccion de un oleoducto, sin realizar la consulta previa exigida, con
el argumento de que esa comunidad no estaba certificada por el Ministerio
del Interior. Por lo anterior, al final el proyecto se llevo a cabo en la reserva
en donde estaba ubicada la poblacion, afectando aspectos medioambientales,
de salud, de desercion estudiantil y la imposibilidad de realizar sus practicas
religiosas, puesto que se instal un tubo en su lugar sagrado.

La Corte Constitucional considerd que, si bien el perjuicio ya habia
sido causado y se configuraba un hecho superado porque la construccion
ya habia finalizado, en este caso se causé un perjuicio inmaterial, debido
a que la intervencion a su territorio lesiono valores muy significativos del
pueblo53; por lo que la reparacion que se efectie no va a ser pecuniaria,
sino encaminada a la preservacion de los valores de la comunidads®. Para el
caso en concreto, la Corte Constitucional ordeno que se realizara un reco-
nocimiento de la vulneracion y un ofrecimiento de disculpas publico por
parte de los demandados y una consulta previa para determinar y adoptar
medidas en conjunto con el pueblo de conformidad con su cultura, que
permitieran hacer uso de su lugar sagrado y remediar los “impactos espe-
cificos del proyecto en términos culturales, espirituales”37 y demas, para
“recuperar y conservar sus practicas, costumbres y tradiciones” 58,

Un aspecto interesante que resaltar de esta sentencia es que propone las
directrices de como se debe adelantar el proceso de la consulta previa. Los
magistrados disponen que se deberan presentar acuerdos con la comunidad
en donde se tengan en cuenta las manifestaciones sobre el proyecto y las

55 Los valores que la comunidad consider6 afectados fueron principalmente en cuanto
a sus creencias, pues se causo “perturbacion espiritual entre sus miembros, al punto
que relacionan la perforacion con enfermedades y muertes al interior del pueblo.
Adicionalmente, la penetracion de extrafios en su territorio ha amenazado su cultura
y cohesion”. Corte Constitucional, T-693 del 2001.

56 Corte Constitucional. Sentencia T-693 de 2011, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

57 [Ibid., Corte Constitucional, 2011.

58 1bid.
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observaciones que hagan respecto a “la afectacion de su identidad étnica,
cultural, social y economica”39. Ademas, disponen que el proceso debera
regirse por el respeto mutuo, la buena fe entre pueblos y las autoridades.
“Finalmente se debe llegar a compromisos idoneos para mitigar, corregir
o restaurar los impactos culturales que el proyecto gener6 en detrimento
del pueblo”%°.

2.2. LA ETNORREPARACION EN LA JURISPRUDENCIA
DEL CONSEJO DE ESTADO

En la sentencia del 15 de septiembre de 20161 el Consejo de Estado re-
solvié una accion de tutela interpuesta por el capitan mayor del Cabildo
Indigena del Resguardo Indigena Alto Unuma®2. En esta ocasion el accionado
considera que el derecho fundamental a la consulta previa le fue violenta-
do a su pueblo, debido a que una empresa petrolera estaba haciendo unas
excavaciones en la zona en la que habitaban. L.os magistrados al final de la
sentencia reconocen que se efectud una violacion al derecho fundamental,
por lo que deciden que se realice una consulta previa con el fin de determinar
qué espacios son los que realmente ocupa el pueblo bajo los parametros de
la Resolucion Presidencial 10 de 2013193, En segundo lugar, se ordena que,
en caso que se determine que en los espacios en donde habita el pueblo se
realizo alguna afectacion, se debera hacer otro proceso de consulta previa,
pero en este caso tendra la finalidad de “establecer medidas de reparacion
fisica, cultural, social y econémica del pueblo Alto Unuma”®. Por tltimo,

59 Ibid.

60 Ibid.

61 Consejo de Estado, Seccion Quinta, expediente 0o507-01(AC), M. P. Alberto Yepes
Barreiro.

62 Ibid. Consejo de Estado, 2016.

63 Esta resolucion es principalmente una guia para realizar la consulta previa; en ella la
estipulan como “en la presente directiva, debe utilizarse como herramienta de coordina-
ci6n interinstitucional para el logro de la eficiencia administrativa y las practicas de buen
gobierno, en los procesos de consulta previa a las comunidades étnicas para desarrollo
de proyectos, como obras o actividades”. Resolucion presidencial 1o de 2013.

64 1Ibid. Consejo de Estado, 2016.
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le pide a la Defensoria del Pueblo que acompaiie a la comunidad durante
todo el proceso.

En la sentencia del 29 de agosto del 2012[%5], miembros del pueblo indi-
gena E1 Rodeo alegan una falla del servicio por parte del Ejército Nacional,
dado que uno de sus integrantes, Agustin Rojas, fue asesinado por esta ins-
titucion, en el marco de la practica de las ejecuciones extrajudiciales. En
esta providencia el Consejo de Estado encontro culpable a los integrantes
del Ejército y resolvio reconocer una indemnizacion por perjuicios mo-
rales, materiales y una reparacion integral. En cuanto al altimo punto de
reparacion, se debe entender que

la reparacion integral en el ambito de los derechos humanos supone, no solo
el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan, naturalmente, de
una violacion a las garantias de la persona, reconocidas nacional e internacio-
nalmente, sino que también implica el restablecimiento del statu guo, motivo
por el cual se adopta una serie de medidas simbdlicas y conmemorativas, que
propenden por la restitucion del nicleo esencial del derecho o derechos in-
fringidos®.

Teniendo en cuenta su fin, el Consejo de Estado decidié que se debia ini-
ciar una investigacion para determinar quiénes fueron los responsables
y aplicarles las sanciones correspondientes, ademas de ser publicamente
divulgados los resultados de estos por la entidad demandada, aseguran-
dose que la familia del senor Agustin Rojas y el pueblo indigena a la que
pertenecia los conozcan.

En un segundo punto, los magistrados resolvieron que la institucion
debia prestar un acompanamiento psicologico a los familiares afectados del
fallecido, teniendo en cuenta las circunstancias y necesidades particulares

65 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, 29 de agosto de 2012, radicacién
17001-23-31-000-2001-00216-01(24335), M. P. Stella Conto Diaz del Castillo.

66 Corte Constitucional. Sentencia de 20 de febrero de 2008, expediente 16996, C. P.
Enrique Gil Botero. En igual sentido, se puede consultar la sentencia de 21 de febrero
de 2011, expediente 20046, C. P. Mauricio Fajardo Gomez. Cita tomada de: Consejo
de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, 29 de agosto de 2012, radicacién 17001~
23-31-000-2001-00210-01(24335), M. P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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de los familiares, “especialmente en cuanto a sus costumbres y tradiciones
de manera que se les brinde el tratamiento adecuado”®7. En un tercer mo-
mento, dentro de los seis meses siguientes a la sentencia, se debera publicar
en un diario de amplia circulacion nacional y departamental la parte reso-
lutiva. Por tltimo, se debia realizar un acto publico en el pueblo indigena
El Rodeo, de reconocimiento de su responsabilidad por la muerte del sefior
Agustin, teniendo en consideracion las “tradiciones, usos y costumbres de
los miembros de la comunidad”% previa consulta a sus integrantes.

Es importante aclarar que hay sentencias de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado en donde se han realizado reparaciones a comunida-
des étnicas®, pero en estas no se ha realizado bajo el concepto de etnorre-
paracion. Lo problematico de esto es que, si bien no se desconoce que las
cortes han hecho un esfuerzo por proteger los derechos fundamentales de
las comunidades étnicas, no se ha realizado de acuerdo con la reparacion
diferenciada, poniendo en riesgo que materialmente la reparacion recibida
por las comunidades no sea satisfactoria. Es factible que esto ocurra, si tene-
mos en cuenta que la ernorreparacion busca que se repare un dafio causado
a una comunidad étnica considerando su cosmovision, los usos y costum-
bres de la comunidad que dan cuenta de sus formas de vida, en donde es
importante escucharlos y hacerlos participes como actores de los procesos,
para asi saber como perciben los dafios sufridos, debido a que pueden tener
una perspectiva diferente, acorde a su manera de ver el mundo. Aunque se
debe reconocer que es un concepto relativamente nuevo en la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional, ya que hasta el 2017 se empleo, por lo que
es entendible que todas las sentencias que abordan el tema, anteriores a la
T-080 del 2017, no emplearan el concepto.

67 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, 29 de agosto de 2012, radicacion
17001-23-31-000-2001-00216-01(24335), M. P. Stella Conto Diaz del Castillo.

68 [Ibid., Consejo de Estado, 2012.

69 Corte Constitucional. Sentencia T-693 del 2011, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub;
Corte Constitucional. Sentencia T-oos del 2016, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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3. APRENDIENDO DE LA COSMOVISION ARHUACA:
UNA PROPUESTA DE ETNORREPARACION

En nuestro pais, la diversidad cultural es un principio fundamental de la
Nacion que corresponde con la realidad, puesto que en la actualidad la po-
blacion indigena asciende al numero de 1°905.617, segtn los resultados del
Censo Nacional de Poblacion yVivienda de 2018, revelados en septiembre de
2019 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Alli se registra un crecimiento del 36,8 % respecto del ultimo censo rea-
lizado en 2005. Esto quiere decir que la proporcion de poblacion indigena
en el territorio nacional es del 4,4 % y la cantidad de pueblos indigenas
reconocidos asciende a 115, en comparacion con los 93 pueblos reconocidos
en 2005(7°1. como se puede ver en la figura 1.

La Constitucion reconoce diferentes formas de vida y concede a los
pueblos indigenas personeria juridica para que puedan ejercer sus derechos
fundamentales y reclamar proteccion. Adicionalmente, al contar con el re-
conocimiento de sujeto de especial proteccion constitucional, comparten
los mismos derechos o extensivos intereses comunes, con un énfasis espe-
cial en sus derechos colectivos?'. En el caso colombiano, los fundamentos
del derecho de autodeterminacion de los pueblos de la Carta Politica y de
convenios internacionales, como la capH o el Convenio 169 de la orT, por
medio del bloque de constitucionalidad, permitieron el desarrollo jurispru-
dencial de la perspectiva diferencial en los discursos juridicos, en principio
gracias a la multiplicidad de comunidades étnicas que habitan en la region
y sus procesos de reivindicacion. El derecho a la igualdad se transforma

70 La poblacion indigena en Colombia es de 1°905.617 personas, segiin Censo del DANE, Pre-
sidencia de la Republica, publicado el 16 de septiembre de 2019. Revisado el 27 de
marzo de 2020. Disponible en: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/
La-poblacion-indigena-en-Colombia-es-de-1905617-personas-segun-Censo-del-
Dane-190916.aspx

71 SEMPER, F. Los derechos de los pueblos indigenas de Colombia en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional. Anuario de derecho constitucional latinoamericano, vol. 2,
2000, 7605.
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para incluir el concepto de diferencia y, asi, aceptar que el derecho no se
puede aplicar de la misma forma para todos72.

FiGura 1
CENSO INDIGENA

RESULTADOS CENSO INDIGENA 1:Censo 2005 m Censo 2018 ) Variacién
,,,,, |
(368%) 1
19 4,4% 115 |
139 ok 3,4% 93 -
. . . 3 Los 22 pueblos adicionales
—_—— _— — —— == | corresponden anuevos
Poblacién total Participacién poblacion Pueblos indigenas | reconocimientos étnicos y
en millones indigena en el total nacional | pueblosindigenas de zonas
i fronterizas
Pordepartamentos Censo2018 () Vaupés ———| 30.787 o
@ LaGuajira 304683 | (P Risaralda ———| 29.909 ® (1219)
Q Cauca ——— | 308455 @ Magdalena ——— | 20.938 e (8]
@ Nariio  ——— | 206455 | @) Meta ———| 20528 DD
@ Cordoba ——— | 202621 | @) Bogotdi ———| 19.063 2@ d
@suce | 104890 | @@ Huila 12194 ° @ D @
@Chocc ———| 68415 | €D Cundinamarca——| 9.949 ® (20)
@Caldas ———| 55801 | € Caquetd 8825 ee 7} ®
OcCesar ———| 51233 | @Boyacd ———| 7.151 0 2 ®
© Putumayo ——— | 50694 | @ Casanare | 6.893 ®
@ olima ———| 45269 | @) Guaviare | 6.856
@vichada ——| 44578 | @ Arauca —| 6573
@ Atldntico ——— | 39.061 | @) Bolivar 5204 | Las tres etnias con mas poblacién
®Amazonas —— | 38130 | @ Nte.deSantander— 4545 | @ wayuy 380460
@ Antioquia — | 37628 | @Quindio | 283 | g zeng 307.001
@®Guaina | 33280 | € Santander 1262 | @ Nasa 243,176
@ valledel Cauca— | 30.844 | € San Andrésy Pvcia. 20

Fuente: DANE. Tomado de La Repiblica, 17 de septiembre de 2019.

72 LozaNo, L. Inclusion de la categoria diferencial en el derecho constitucional: tensiones
y perspectivas. En: Por una Asamblea Constituyente: mecanismos, procesos y contenidos
para una nueva Constitucion, editores Francisco Quiero y Jaime Gajardo. Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires: Clacso, 2016, 355-379.
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En consecuencia, consideramos que la etnorreparacion se instituye como
una garantia de resarcimiento ante las vulneraciones a los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas, en desarrollo del reconocimiento que se tiene
como sujetos de derecho en la sociedad colombiana multiétnica, los tratados
internacionales y las normas constitucionales que consagran la pluralidad
juridica; también se presenta como la materializacion de una herramienta
de proteccion de sus derechos colectivos en razon de su especial proteccion
constitucional. De esta forma, la reparacion podria ser aplicada en cualquier
caso que suponga la vulneracion a los derechos de un pueblo indigena, como
un criterio diferencial, puesto que no se vale de las categorias juridicas clasicas
que dividen el derecho entre las jurisdicciones, ni supone el resarcimiento
economico, sea por un dano pecuniario o no pecuniario, que nada tiene de
consensuado con los pueblos o resulta acorde con sus usos y costumbres.
En ese contexto, se expondra la propuesta de resarcimiento del pueblo
Arhuaco en relacion con el asesinato de tres lideres comunitarios a manos
de las fuerzas del Estado el 28 de noviembre de 199o. Para tal fin, primero
se describira brevemente la ubicacion del pueblo Arhuaco, para luego en-
trar a desarrollar con mayor profundidad su cosmovision y organizacion;
en términos de cuales son las leyes que los gobiernan y su relacion con la
naturaleza que los rodea. Después se procedera a relacionar el caso del ase-
sinato de sus lideres con el impacto ocasionado al sentir de todo el pueblo
de acuerdo con sus creencias. Finalmente, se presentara la propuesta del
pueblo Arhuaco de la reparacion colectiva plena y ancestral a los crimenes
vivenciados, la cual servira como muestra para extraer y ampliar los com-
ponentes de la etnorreparacion, los cuales referiremos en las conclusiones.

3.1. APROXIMACION AL TERRITORIO ANCESTRAL ARHUACO

El pueblo Arhuaco, también llamado Ika, habita en las cuencas altas de los rios
Aracataca, Fundacion y Ariguani en la vertiente occidental de la Sierra Nevada
de Santa Marta, ubicado al norte de Colombia, en donde tienen jurisdiccion
los departamentos de Cesar, I.a Guajira y Magdalena?3 y 17 municipios; cin-

73 Los Arhuacos ocupan también las zonas aledafias al limite inferior de su resguardo,
en los rios Palomino y Don Diego en la vertiente norte y en la vertiente suroriental,
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co resguardos indigenas; dos parques nacionales naturales (Tayrona y Sierra
Nevada) y una reserva forestal7, como se puede evidenciar en la figura 2. La
Sierra Nevada fue declarada Reserva de la Biosfera y Patrimonio de la Huma-
nidad por la Unesco en 1979175, por cuanto incluye dentro de su biodiversidad
nieves perpetuas, ecosistemas de alta montafa, llanuras costeras, estuarios,
costas y ecosistemas submarinos, asi como por su importancia cultural al ser
territorio ancestral de cuatro pueblos indigenas, los Kogui, Wiwa, Kankuamo
y los Ika7®. Estos Gltimos han denominado la Sierra Niwi Umunukunu, que se
puede traducir como ‘nuestra casa’ o ‘casa ‘ancestral’, ‘nuestro espacio’, ‘sistema
de vida’, ‘espacio de vida’ o ‘nuestra madre’77.

En la actualidad, la mayor parte de la poblacion Arhuaca se encuentra
ubicada en la parte media-alta de la Sierra Nevada, debido a las diversas olas
de colonizacion del territorio tradicional y el posterior establecimiento de
“haciendas” en las colinas del macizo montafoso; asi mismo, al estableci-
miento de megaproyectos agroindustriales, de infraestructura, energéticos,
turisticos y mineros, que amenazan la integridad étnica y territorial de la
Sierra Nevada7®,

las cuencas altas de los rios AztGcarbuena y Guatapuri. ARANGO, R. y SANCHEZ, E. Los
pueblos indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio. Departamento Nacional
de Planeacion de Colombia, 2006.

74 Ley 2 de enero 17 de 1959, Sobre economia forestal de la nacién y conservacion de
recursos naturales renovables, Diario Oficial.

75 Parques Nacionales Naturales de Colombia. Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta. Revisado el 19 de marzo de 2020. Disponible en: http://www.par-
quesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/region-caribe/ parque-nacional-natu-
ral-sierra-nevada-de-santa-marta-2/

76 Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Plan de
Manejo Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, Santa Marta, 2005.

77 Ibid., TORRES, 1.

78 Ministerio de Minas y Energia. Guia de relacionamiento y didlogo entre el sector mine-
ro-energético y el pueblo Arhuaco, Valledupar, 2015, 16.
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FiGura 2
RESGUARDOS INDIGENAS DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

MAR CARIBE

/ X /
“{ Propuestas de Ampliacién

La fuente de la imagen adjunta es: Organizacion Gonawindda Tayrona Pueblo (En linea),
consultado el og de agosto de 2021. Kagabba https:/ /gonawindwa.wordpress.com/ territorio-
ancestral/linea-negra/

3.2. VISION COSMOGONICA Y ANCESTRAL
DEL PUEBLO ARHUACO

Segtn la cosmovision de los pueblos que habitan en la Sierra, les fue dado
desde el origen su propio vestido, lengua y forma de relacionarse con el
territorio, de acuerdo con los mandatos de la llamada “Ley de Origen”79,

79 1bid., TORRES, 32.
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comprendida como el principio de norma que gobierna todo el universo,
establece un orden preexistente a toda norma o reglamento creado por los
hombres®. La Ley de Origen®" constituye la forma propia de gobernar y
organizarse social, politica, econémica y territorialmente, establecida por
los padres mayores que dieron origen al mundo espiritual®2. Asi, para los
pueblos de la Sierra se convierte en la maxima guia para todos los even-
tos de la vida. Del cumplimiento de la Ley de Origen depende también el
equilibrio de la tierra. En la medida en que cada uno cumple con la Ley
de Origen se nutre la naturaleza, la energia del sol, de la luna y la de los
demas seres que la Madre Tierra ha engendrado y parido. Para el pueblo
Iku, debe reinar la convivencia pacifica con la naturaleza y el universo para
la permanencia cultural, el equilibrio y la hermandad, por ello los proble-
mas internos los solucionan de manera colectiva, mediante dialogos y con
practicas espirituales guiadas por los mamus$3. E1 mamo o mamu representa
el principio del conocimiento en una persona, un guia, un orientador de
la Ley de Origen, es la maxima expresion de sabiduria de la cultura Tku84.

80 Mesa Permanente de Concertacién, Ministerio del Medio Ambiente. Propuesta de los
pueblos Kogui y Arhuaco a la consulta previa frente a la reforma de la Ley 99 de 1993,
2013, I0.

81 De acuerdo con la cultura Arhuaca, su denominacion Ley de Origen corresponde a
que se cre6 cuando el mundo solo existia en pensamiento, antes de adquirir forma
visible, de modo que la realizacién material estuvo ya determinada por esa Ley y rige
durante la existencia del universo.

82 Todos los pueblos de la Sierra se consideran descendientes de los primeros “Padres”,
por ello son los “Hermanos Mayores”. Todos los que llegaron después son considera-
dos como los “Hermanos Menores”. Los “Hermanos Mayores” son los encargados de
cuidar y preservar el mundo, de velar por que el ciclo cosmico tenga un buen desar-
rollo para que las enfermedades no destruyan la vida de los hombres. Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Ijku — Arhuaco. Revisado el 19 de marzo de
2020. Disponible en: https://www.onic.org.co/pueblos/ 1 10-arhuaco

83 [Ibid., TORRES, V.

84 Elmamo, desde el momento de la gestacion ya viene destinado por las fuerzas supe-
riores del universo, de manera que nace y aprende los secretos de la naturaleza por el
contacto vivo que desde nifio €él relaciona con todo el conocimiento del origen que les
dej6 Kaku Serankua el dios padre y Seynekun la madre tierra. ;Quiénes son los Mamos?,
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LLos mamos poseen facultades especiales para hacer cumplir los mandatos
de la Ley de Origen, pues se encuentran en permanente interaccion con
la naturaleza; por tal motivo, tienen la mision de velar por el orden social,
cultural y politico de todo el pueblo Arhuaco. Son los tinicos que pueden
vislumbrar los sitios sagrados que forman la Linea Negra®, que es la que
demarca el territorio ancestral por medio de la concatenacion de varios
puntos sagrados en la parte baja de la Sierra, que uniéndolos marcan los
limites del territorio®. En palabras del arquitecto e indigena arhuaco Za-
pata Torres, la conexion que se tiene con el territorio funciona como una
especie de tejido o red, que en los mamos

denota la capacidad de generar interrelaciones entre las distintas formas de
vida que existe en su entorno, pero ademas del reconocimiento de la diversi-
dad dentro de su red, asi la nocion de interculturalidad, por ejemplo, adquiere
una enorme importancia para las areas protegidas, desde donde es posible
construir un principio de construcciéon de planes de manejo de estas areas®7.

LLa estructura organizativa del pueblo esta entonces encabezada por los
mamus, pero, debido al surgimiento de un poder civil en el interior del
pueblo, se habla de una organizacion terrenal mediante la figura de Con-
federacion Indigena Tayrona, creada en 1983 para la defensa y proteccion
del territorio®, la cual se conforma por la Asamblea General, Directiva

La Mochila Arhuaca. Revisado el 19 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.
lamochilaarhuaca.com/2010/11/15/qui%C3%Agnes-son-los-mamos/

85 La Zona Teolbgica, también llamada Linea Negra o Sei Shizha, se cre6 en 1973 por
medio de la Resolucion o2 del Ministerio de Gobierno, en la que se establecen los
limites acordados con las comunidades Arhuaco, Kogui y Malayo. Centro de Estudios
Econémicos Regionales del Banco de la Republica. La Linea Negra y otras dreas de
proteccion de la Sierra Nevada de Santa Marta: ;han funcionado? Cartagena, 2017.

86 MinpioLA Romo, B. Elser arhuaco: transformaciones en las formas de ensefiar - aprender
los patrones culturales en la comunidad Nabusimake. Tesis de grado, Facultad de Psico-
logia, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 14.

87 Zapata TORRES, ]J. Espacio y territorio sagrado. Logica del “ordenamiento” territorial
indigena. Universidad Nacional de Colombia, 20710, 3.

88 Confederacion Indigena Tayrona, Ministerio de Interior. Revisado el 19 de marzo de
2020. Disponible en: https://siic.mininterior.gov.co/content/ cit
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General (secretario, fiscal y tesorero), cabildos gobernadores y comisarios
de cada region®9. L.os mamus ejercen un control sobre las 6rdenes de las
autoridades representativas para que sean acordes con la filosofia ancestral,
por tal motivo realizan las consultas tradicionales y orientan la eleccion de
autoridades, de manera que se retine la comunidad y socializa los acuerdos
y decisiones tomadas de manera colectiva por consenso, y no por mayoria%.

Ahora bien, no solo la organizacion del pueblo Iku esta determinada
por la Ley de Origen, también lo esta la nocion del territorio, el cual es
inescindible de la ancestralidad, toda vez que esta ligado a la permanencia
de la cultura y la posibilidad de interlocucion espiritual con los espacios y
sitios sagrados. Estan interconectados y permiten la comunicacion entre el
hombre y la naturaleza, ya que son areas que se conectan energéticamente
con el centro de la tierra y sobre todo con los nueve planetas del universo9'.
El territorio es sagrado, ello por cuanto las normas dictadas por la Ley de
Origen estan preestablecidas y destinadas para el hombre y los seres del
universo, pero se requiere entender tales reglas para la convivencia sana
de las piedras, de las lagunas, de los arboles, entre otros. En palabras de
Baez Manrique,

[...] mientras para el comun de los habitantes de Colombia la relacion del
sujeto con la tierra donde habita implica tan s6lo tener un vinculo comercial
y juridico que de forma general se observa desde un punto de vista utilitario,
para los indigenas el territorio conlleva una cantidad de elementos que hacen
parte de una inseparable vision de la existencia. La filosofia de los pueblos
indigenas del hemisferio Occidental ha crecido a partir de una relacién con la
tierra que data de miles de afios. Se funda en la observacion de leyes naturales
y en la incorporacion de esas leyes a todos los aspectos de la vida cotidiana%2.

89 Confederacion Indigena Tayrona. Fundamento tradicional cultural del pueblo Arhuaco:
Politica General, 3.

90 Ministerio de Minas y Energia, Valledupar, op. cit., 40.

91 [Ihid., TORRES, 29.

92 BAEz MANRIQUE, A. El concepto de territorio en la cosmogonia indigena en Colombia:
un estudio juridico sobre la relacion del concepto de territorio indigena y sus meca-
nismos de proteccion por parte del Estado. 2017, 9.
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En este sentido, existirian tantos codigos como seres animados e inani-
mados en el cosmos, pero no estan a la vista y permanecen desconocidos para
la mayor parte de sus destinatarios. Segun la Ley de Origen a los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada les fue determinada una pequena parte de
territorio, para el descubrimiento y aplicacion de las normas superiores?3,
pues, como lo explica Agredo,

[...] para la concepcion indigena no existe en su mentalidad la nocion del es-
pacio regulado, del espacio trazado; la racionalidad de territorio es una impo-
sicion de caracter occidental, concepcion que fragmenta al individuo, lo limita
y lo obliga a hablar de propiedad o posesion [...] Para los pueblos indigenas el
significado de territorio se basa en su principio de autonomia, no como una
situacion de dominio sobre un lugar, sino que implica y requiere la posibilidad
de la toma de decisiones sobre lo que les pertenece por naturaleza propia%.

En esa misma linea, para Zapata Torres, la estructura del espacio y terri-
torio sagrado estan conformados por sistemas simbolicos que representan
las concepciones de las formas reales establecidas en la geografia y eviden-
ciadas en la sacralizacion de espacios especificos, (piedras, arboles, lagunas,
montanas), que permiten mantener el equilibrio de las energias y regular
las acciones y reacciones de los humanos en el territorio%. Por tal razon, los
sitios y espacios sagrados son areas interconectadas, y no puntos aislados%.

Frente ala relacion de los grupos étnicos con la tierra, la Corte Constitucional,
en aplicacion de los estandares de la Corte Interamericana en el caso Moiwa-
na%7, ha reconocido que su nexo comunal con el territorio no es meramente

93 Ihid., TORRES, 33.

094 AGREDO CARDONA, G. El territorio y su significado para los pueblos indigenas, Revista
Luna Azul, n.° 23, 2006, 28-32.

95 1bid., Zapata, 3.

96  Por ejemplo, el espacio sagrado Makwira, donde se orientan las energias positivas
y suministran los materiales sagrados de alta relevancia para el cumplimiento de la
Ley de Origen, o el espacio sagrado Kasimuratu, donde se regulan las enfermedades
y temperaturas climaticas. /bid., Ministerio de Minas y Energia, 18.

97 cIbH. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam. Sentencia del 15 de junio de
2005.



Ana Ilba Torres - Paula Valentina Rodriguez Arciniegas - Melissa Magnussen Gonzdlez

una cuestion de posesion y produccion, sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, incluso, para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras. Por tal motivo, cuando han ocupado sus
tierras ancestrales de acuerdo con sus “practicas consuetudinarias”, pero que
carecen de un titulo formal de propiedad, la posesion de la tierra debe bastar
para que obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente
registro, lo que se justifica debido a la estrecha relacion de los indigenas con su
tierra y es la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
y su supervivencia econdmica%s.

Asi mismo, en la Sentencia su-510 de 1998, la Corte Constitucional, al
interpretar los articulos 58, 63 y 229 de la Constitucion y los articulos 13 al
19 del Convenio 169 de la orT, dijo que la propiedad colectiva que el pueblo
Ika ejerce sobre sus resguardos? y territorios tiene el caracter de derecho
fundamental, no solo porque tales territorios constituyen su principal medio
de subsistencia sino, también, porque forman parte de su cosmovision y re-
ligiosidad. En tanto propietarios de sus territorios, los pueblos son titulares
de todas las prerrogativas que el articulo 669 del Codigo Civil otorga a los
titulares del derecho de propiedad, lo cual apareja el deber de los terceros
de respetar el mencionado derecho'°°.

Por otra parte, asi como existe una relacion entre la ancestralidad y el te-
rritorio, hay una gran conexion entre este ultimo y el pueblo. Desde su punto
de vista, la tierra y sus componentes se asemejan a la composicion del cuerpo
humano. Se considera que cada parte del cuerpo encarna el funcionamiento
del territorio, de tal manera que los rios de la Sierra representan las venas

98 LOPEZ-MURCIA, J. y MALDONADO-COLMENARES, G. LLa proteccion de la propiedad de
la tierra en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y su
aplicacion al caso de las comunidades campesinas en Colombia, Revista Colombiana
de Derecho Internacional, n.° 14, 2009, 79.

99 Segun el articulo 21 del Decreto 2164 de 1995, el resguardo es una institucion legal y
sociopolitica conformada por uno o mas pueblos indigenas que cuentan con un titulo
de propiedad colectiva sobre los territorios que componen el resguardo, para asi garan-
tizar su supervivencia, respetar y proteger su cultura y costumbres, asi como la relacion
histérica que tienen con la tierra que tradicionalmente ocupan o han ocupado.

100 Corte Constitucional, Sala Plena, 18 de septiembre de 1998, Sentencia su-510 de
1998, M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz.
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de los hombres y mujeres, que contienen la sangre que es vital para la vida
como lo es el agua; las piedras y los minerales que cimientan las montafas
son como los huesos de los seres humanos; mientras que la tierra, los arboles
y el pasto representan los tejidos, la piel y los vellos, entre otros'°?.

El hogar del pueblo Arhuaco es el universo y sus hermanos menores son
todas las creaciones, desde las lombrices, los rios, las piedras, los arboles,
el aire, las nubes y las constelaciones, son innumerables los elementos con
quienes conviven en casa, por lo tanto, no es posible excluir estos integrantes
de la naturaleza ni entre los hombres impartiendo normas, como tampoco
es aceptable ocasionar algun dafio a los mismos™2. De esta manera, cada
sitio, espacio y componente se vuelve sagrado e intocable, por su estrecha
relacion espiritual.

3.3. UN EJEMPLO DE ETNORREPARACION:
EL ASESINATO DE TRES LIDERES ARHUACOS
Y SU IMPACTO EN LA COLECTIVIDAD

El movimiento indigenista en Colombia por parte de las organizaciones
indigenas que presionaron el desarrollo legislativo y las politicas de re-
conocimiento se desarrollo6 en un contexto de conflicto armado interno,
de manera que dificulto la labor de defensa comunitaria de los derechos
colectivos, como la proteccion del territorio ancestral'©3; el derecho a la
autodeterminacion y a tener sus propias formas de gobierno, entre otros'o+.

101 Ihid., Ministerio de Minas y Energia, 65.

102 [bid., TORRES, 36.

103 En los anos setenta la situacion de los indigenas del pais era precaria y la defensa de
los territorios indigenas no podia realizarse a ultranza de la poblacion campesina y
colona, resultado de la aguda situacion agraria nacional. CORREA, F. Interpretaciones
antropologicas sobre lo “indigena” en Colombia, Universitas Humanistica, n.° 62,
2000, 22.

104 En la década de los ochenta los indigenas luchaban no contra la nacién colombiana
sino, al contrario, por el derecho a formar parte de ella como nacionalidades iguales
en derechos a la colombiana; de esta forma, su lucha era por una naciéon colombiana
pluriétnica, de la cual formaran parte todas las nacionalidades en un plano de igual-
dad, incluida, por supuesto, la colombiana. 7bid., CORREA, 26.
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Como lo destaca Herrefio, a pesar de los innegables logros que los pueblos
indigenas tuvieron en el reconocimiento legal de sus derechos en esta épo-
ca, las realidades de la guerra, de la exclusion social y de la imposicion del
modelo de desarrollo occidental que explota indiscriminadamente los re-
cursos naturales han impedido que los pueblos gocen plenamente de estos
derechos, en particular de aquellos que buscan asegurar la inmunidad de
sus territorios frente a todo tipo de intervenciones externas's.

Para Carvajal, se presentaba una situacion de casi nulo cubrimiento de
necesidades basicas como salud, educacion, alimento y vivienda por la no
inclusion en los planes de desarrollo municipales de estos pueblos, con el
argumento de que sus territorios recibian sus propios recursos €conomicos.
Se amenaza la sobrevivencia de estos grupos, pues, a pesar de ser regiones
de incalculable riqueza, se convirtieron sus territorios en zonas de guerra, de
conflicto y de intereses particulares, debido a la confrontacion por el control
de territorios, por la produccion y la transformacion de cultivos de uso ilicito,
asentando sus tropas y alimentando el clima de guerra°S.

En este mismo contexto, ocurrié un suceso lamentable en el interior
del pueblo Arhuaco, el cual expondremos para evaluar el impacto que
tuvo de acuerdo con la vision espiritual y filosofica que se ha explicado
anteriormente. Tal acontecimiento corresponde a la muerte stbita'®7 de
Luis Napoleén Torres Crespo™S, Angel Maria Torres Arroyo'® y Antonio

105 HERRENO HERNANDEZ, A. Evolucion politica y legal del concepto de territorio ances-
tral indigena en Colombia, E/ otro derecho, vol. 31, 2004, 260.

106 CARVAJAL, J. El plan de vida de los pueblos indigenas de Colombia, una construccion
de etnoecodesarrollo, Revista Luna Azul, n.° 41, 2015, 29-56.

107 Enla cultura Arhuaca existen dos tipos de muerte humana o animal: la primera es la
posible, la cual ocurre cuando el ser ha terminado con su actividad encomendada en
el mundo y se prepara para partir a otras esferas ancestrales, mientras que la muerte
stibita es aquella en donde al ser le han callado su vida sin antes culminar y hacer lo
que venia realizando, que corresponde a una tarea designada desde el nacimiento y
esta predeterminada por la naturaleza. /bid., TORRES, 55.

108 En 1973 inicid la creacion de organizaciones como la precooperativa en Nabusimake
y fue presidente de la Junta de Accion Comunal de la misma. Posteriormente, fue
nombrado secretario general del Cabildo Gobernador Liberato Crespo, como repre-
sentante legal del pueblo Arhuaco. En 1982 fue miembro de la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (oNIC). En 1983 constituy6 la Confederacion Indigena Tayrona
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Hugues Chaparro Torres''°, quienes ostentaban cargos de docencia, li-
derazgo espiritual y politico, debido a que eran mamos y representantes
ante la Confederacion Indigena Tayrona. Desde su nacimiento se tenia
predestinado que fueran mamus, razon por la cual se criaron de acuerdo a
las costumbres para entrenarse en su rol y durante su vida abogaron por
la defensa y proteccion del territorio, el reconocimiento y ampliacion del
resguardo de la Sierra Nevada de Santa Marta, la implementacion de una
educacion acorde con las visiones ancestrales de su pueblo segtn la Ley de
Origen, la implementacion de un sistema de salud indigena con base en las
medicinas tradicionales, la retirada de la presencia de los colonos campesinos
y sacerdotes catolicos en el territorio ancestral Arhuaco, la derogatoria del
reclutamiento de los menores arhuacos en la mision capuchina, entre otros.

Tales fueron sus labores hasta el 28 de noviembre de 1990, cuando abor-
daron un bus en Valledupar con destino a Bogota, para atender asuntos con
el Gobierno nacional en aras de ser parte del movimiento de la Asamblea
Nacional Constituyente, como representantes del pueblo Arhuaco, cuan-
do fueron detenidos por cuatros hombres fuertemente armados que los
obligaron a subirse en una camioneta Toyota blanca de cuatro puertas con
franja negra, con rumbo desconocido por la via que conduce a Bosconia.
Posteriormente, el 2 de diciembre de 1990, se encontraron sus cuerpos sin
vida sepultados en distintas locaciones entre Bosconia, El Paso y L.oma
Linda. Los delegados de la comision del pueblo Arhuaco solicitaron la

(c1T) y fue nombrado director de Etnias en el Ministerio del Interior. Sus principales
objetivos fueron defender el territorio, proteger la identidad cultural, sentar dialogo
con los colonos que ocupaban el territorio, mantener la integridad cultural, mejorar
la educacion y lograr que el Estado reconociera la Linea Negra, con la cual marcarian
el territorio del pueblo Arhuaco. 7bid., TORRES, 13-15.

109 En 1978, Luis Napoleon Torres Crespo fue nombrado, por el Cabildo Gobernador,
secretario general del pueblo Arhuaco. /bid., TORRES, 18.

110 En 1965 asumio el cargo de comisario, hasta el dia de su muerte. Durante el ejercicio
de su puesto, cre6 e implemento el servicio de puesto de salud y desempefio sus fun-
ciones de acuerdo con las orientaciones impartidas por los dirigentes Luis Napoleon
Torres Crespo y Angel Maria Torres Arroyo. Fue muy participativo e interesado en
las luchas por la recuperacion de la tierra indigena, que habian sido ocupados por los
colonos y los misioneros; defendia el territorio como espacio sagrado y permanencia
ancestral de los pueblos. 7bid., TORRES, 19.
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exhumacion de los cuerpos y la autopsia revelé que habian sido torturados
y habian recibido tiros en la cabeza, de manera que habian fallecido por
laceraciones en el craneo a causa de los proyectiles'!'.

Debido a la muerte de sus lideres, el pueblo Arhuaco inculp6 al Estado,
por cuanto consideraron que este habia tenido conocimiento de los hechos''2
y omitid realizar acciones tendientes a salvaguardar la vida de los lideres,
sin garantizar tampoco su efectiva investigacion para esclarecer los hechos,
con el agravante de tratarse de sujetos de proteccion constitucional por
pertenecer a un grupo minoritario indigena. Y a la fecha el Estado no ha
mostrado acciones tendientes a reconocer los hechos, ni reparar los dafos,
razon por la cual la afectacion sigue vigente.

En este sentido, para el pueblo la muerte de uno de sus miembros, en
especial unos con tal importancia en el interior de sus estructuras, implica
quedarse “huérfanos de padre” y supone un dasio colectivo incalculable
en todas las esferas de sus vidas, la naturaleza y la madre tierra al mismo
tiempo. El dano producido afecté cada elemento de sus vidas por cuanto
produjo un desequilibrio en el plano espiritual al ser arrebatados de sus
mamus, por lo que se produjo un atentado contra la identidad cultural Ika,
puesto que los lideres contaban con conocimiento espiritual y territorial con
larga trayectoria y experiencia que representaba la pervivencia del pueblo
y sus creencias. Ademas, eran representantes politicos, por lo que a su vez
se genero una vulneracion a sus derechos a la autonomia y gobernabilidad.

De esta manera, no solo se puede alegar un dafo a los familiares proxi-
mos de los lideres asesinados, sino a la colectividad entendida como el con-
junto de elementos conectados en la red cosmica de la cultura arhuaca, es
decir, humanos, animales, naturales y energéticos. Todos ellos coexisten en

111 /[bid., TORRES, 20-22.

112 En la misma época de la desaparicion de los lideres fueron detenidos dos indigenas
pertenecientes al pueblo Arhuaco en Valledupar, por soldados pertenecientes al
Batallon de Artilleria n.° 2, I.a Popa, por orden del teniente L.uis Fernando Duque
Izquierdo, comandante del Batallon, afrmando que estos sujetos hacian parte del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y estaban presuntamente relacionados con el
anterior secuestro de una familia ganadera. Cuando los indigenas fueron liberados,
se supo a partir de sus declaraciones que el Ejército los habia amenazado con asesinar
a sus dirigentes si no confesaban.
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el territorio junto a todos los resguardos que componen el pueblo Arhuaco
en la Sierra Nevada de Santa Marta, y se beneficiaban de la labor de sus
mamos en el didlogo de saberes entre ellos y los codigos de la naturaleza
que dicta la ey de Origen. Cualquier dafio causado dentro del territorio
es generalizado porque afecta el todo, porque cada ser cumple una funcion,
tiene un fin y hace parte de la armonia del cosmos.

Tales homicidios suponen para el pueblo Iku una afectacion colectiva
porque se vio trastornado el orden natural de las cosas y se produjo un
desbalance en sus vidas. En palabras de Ana Torres, “no solo afectaron al
pueblo Arhuaco, sino a las montafas porque callaron a quienes se conectaban
con ellos para llevar el mensaje al pueblo, a los pajaros, porque ya no habia
quienes interpretaran sus cantos y otros seres que integra el Universo”!13;
en otras palabras, el pueblo Arhuaco quedo sin rumbo porque sus padres
terrenales no podian conectarlos mas con los padres espirituales de los
nueve mundos.

3.4. PROPUESTA DE ETNORREPARACION
DEL PUEBLO ARHUACO

En la cultura Arhuaca, la Ley de Origen dicta que ante las ofensas se debe
hacer un proceso de “restauracion” o “armonizacion” entre las partes,
victima y victimario, para encontrar el equilibrio perdido por la infraccion
y restablecer el orden natural. Como ejemplo, ante un homicidio en el in-
terior del pueblo, los lideres mamus interpretan que se trata de un llamado
de atencion por parte del infractor y requiere de un proceso de aprendi-
zaje para suplir el vacio espiritual existente que lo ha llevado a actuar de
tal forma. Por ese motivo, se necesita de un reconocimiento de la accion
para que no se repita ni en €l, ni en otros, lo que se realiza mediante un
acompafiamiento espiritual y tiempo de introspeccion en una “casa de re-
flexion”. Al mismo tiempo, la colectividad decide en asamblea ptblica cual
debera ser la accion restaurativa, que puede consistir en trabajo manual y
comunitario en las fincas o en las huertas colectivas. Adicionalmente, se
hace necesaria la realizacion de los rituales mortuorios llamados eysa, que

113 ToRRES, A. Op. cit., 27.
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significan realizar un complejo y delicado trabajo espiritual por parte de los

mamus especializados mediante el empleo de variados materiales sagrados

que aporten las familias involucradas, para la sanacion o reparacion de la
muerte, que en el caso de la muerte violenta de un humano requiere mayor
tiempo y materiales que no son comunes.

De no realizar estas actuaciones restaurativas, tanto el individuo como
su familia y la familia de la victima quedan comprometidos a realizar la
armonizacion y reparar a la naturaleza mediante los rituales de sanacion,
porque el desequilibrio seguira pesando en ellos generacion tras generacion
hasta el cuarto grado de consanguinidad, trayendo consecuencias nefastas
en la medida que mas pase el tiempo, de manera que sus miembros quedan
comprometidos a fallecer de la misma manera.

En el caso del asesinato de los mamus, 1a deuda que el Estado tiene con
el pueblo Arhuaco sigue vigente, por cuanto no se ha realizado el recono-
cimiento que suponga el primer paso en la armonizacion. Por este motivo,
la tesis de Torres propone una alternativa de reparacion que se ajuste a
la necesidad de la comunidad con las posibilidades del Estado. Este es el
ejemplo por excelencia de ernorreparacion, que retine, aplica y amplia los
estandares presentados a lo largo del texto, puesto que se trata de una forma
especial de reparar que se adecua a las concepciones del pueblo al cual se ha
causado el dafio y pretende resarcirlo de forma integra, sin acudir a tablas
indemnizatorias que representen el valor del difunto, sino que remedien
y reequilibren cada elemento afectado en la armonia de la vida indigena
arhuaca. Tales acciones propuestas son:

— El Estado debe garantizar el acceso a lugares de suma importancia para
el pueblo, asi como la entrega de viaticos, las veces que sean necesarias,
para realizar el proceso de armonizacion con la tierra de acuerdo con
los usos y costumbres del pueblo Arhuaco.

— ElEstado debe garantizar la seguridad y la no repeticion en el territorio
de la Sierra Nevada de Santa Marta, prohibiendo el transito de gru-
pos armados de cualquier indole, especialmente donde se encuentran
situadas las familias de las victimas y los lugares sagrados.

— ElEstado debe realizar la devolucion del territorio ancestral que esta en
procesos de saneamientos, debido a que fueron usurpados en el marco
del conflicto armado por terceros ajenos al pueblo en la época del ase-
sinato de los mamus y que atin no se ha concretado su legalidad, para
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garantizar las practicas del pueblo y para que permitan a las victimas
y a la colectividad establecer el equilibrio y el orden natural segun la
Ley de Origen.

— ElEstado debe destinar recursos para la investigacion y esclarecimiento
de los hechos, coordinado con las autoridades del pueblo Arhuaco y la
justicia ordinaria, de la manera mas expedita posible.

— El Estado debe garantizar todos los viaticos necesarios de las victimas
durante los procesos judiciales, para garantizar el acceso a la justicia.

— El Estado debe reconocer publicamente los actos y pedir perdon por
los mismos.

— El Estado debe garantizar la construccion de unas casas sagradas en
memoria de los lideres desaparecidos, para la formacion de lideres es-
pirituales en las generaciones futuras, construidas en conjunto con las
victimas de acuerdo a sus visiones ancestrales.

Como se evidencia, las medidas de etnorreparacion no se limitan a la satis-
faccion de medidas para los ritos mortuorios; esto se debe a que el dano no
solo supuso la muerte de tres lideres, sino la afectacion al territorio, a las
costumbres, a la pervivencia de sus usos y costumbres, a la autodeterminacion
como pueblo, esto es, a la colectividad, pues se trata de un dafio incalculable
a toda la comunidad, que requiere de medidas igualmente extensas para
resarcir el dafio y lograr la debida armonizacion. Adicionalmente, se observa
como las medidas no suponen una indemnizacion pecuniaria directa, pues,
si bien algunas requieren de inversion economica, esta destinada para la sa-
tisfaccion de acciones materiales de acuerdo con la cosmovision del pueblo.

Esta propuesta reconoce que no se puede obligar a cada servidor publico
a hacer parte de los rituales mortuorios, pero se necesita de la colaboracion
del Estado para que provea herramientas a los mamus Tku, que garanticen
el acceso a los materiales necesarios para los rituales. Con ello, se puede
determinar la fuente energética del desequilibrio, lo que dicen los espiritus
sobre la razon de las muertes y la forma de satisfaccion que se requiere para
subsanar el dafio, de manera que se sane la tristeza de la naturaleza, se libre
de su mision a los lideres y se realice una entrega formal de sus espiritus a
la madre tierra.
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CONCLUSIONES

Hoy, mas que nunca, el Estado colombiano no cuenta con un poder “ab-
soluto” o “arbitrario”, que le permita tomar decisiones de forma autono-
ma, sin rendicion de cuentas o sin tener en consideracion los intereses en
las sociedades plurales del siglo xx1. Por ello, en el interior de los estados
multiculturales, tanto la administracion como los distintos agentes dentro
del territorio deben respetar las cosmovisiones de los pueblos indigenas y,
ante un dafo ocasionado, deben repararlo. Precisamente, la etnorreparacion
se establece como una garantia del pluralismo juridico consagrado en los
ordenamientos constitucionales que reconocen la multietnicidad. Colombia
es un ejemplo de esto.

Una reparacion de los derechos de los pueblos indigenas conforme a las
normas de “derecho comun” significaria una revictimizacion del pueblo y
desconoceria sus cosmovisiones que dan contenido al derecho de la auto-
determinacion. Este derecho se concreta en sus practicas, conocimientos o
saberes ancestrales. De ahi que el primer paso es deconstruir los conceptos
“dano” y “responsabilidad”, pues estos se deben entender desde un punto
de vista no juridico, es decir, comprender para los pueblos indigenas su-
pone cualquier afectacion a su Ley de Origen, realizada por una accion u
omision de un agente externo a la comunidad, a los miembros del pueblo,
al territorio o a sus practicas ancestrales, los cuales dificilmente se pueden
“tasar” o “cuantificar” bajo estandares juridicos occidentales; tal vez, lo
unico que importa es la comprension de cada caso en concreto.

Para determinar la cosmovision de “reparacion”, es necesario entender
la relacion que cada pueblo tiene con su entorno y establecer la magnitud
de la afectacion de su Ley de Origen, la cual supera la esfera individual y se
eleva al ambito colectivo, ya que incluye el mismo territorio, la naturaleza y
sus creencias. Sin duda, en este punto, es importante reconocer el trabajo
de la Corte Interamericana y, en particular, de la Corte Constitucional al
incorporar y mantener vigente el concepto antropologico de etnorreparacion.
Queda mucho camino por recorrer; ojala el siguiente paso sea incorporar,
unificar este concepto por parte de las altas cortes del pais, para que en cada
jurisdiccion (contenciosa, constitucional, civil, etc.) la etnorreparacion se
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convierta en un elemento imprescindible a la hora de determinar la res-
ponsabilidad del Estado o de terceros respecto a la violacion de derechos
de los pueblos indigenas.

No hay que perder de vista los avances que la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado han realizado al definir algunos criterios basicos que
debe seguir la etnorreparacion, tales como: primero, la necesidad de con-
sultar con el grupo, permitiéndole un control sobre la reparacion, ya que
las medidas que se tomen pueden afectarlo; segundo, se debe tomar como
ruta la identidad cultural de los pueblos, para comprender la “dimension
colectiva del dano”; y tercero, indican que la reparacion debe ser eficaz,
esto es, lograr la satisfaccion de las necesidades del grupo.

Este proceso de etnorreparacion es realizado mediante la “consulta
previa”, considerado como el método mas idoneo y obligatorio cuando se
toman medidas sobre estas comunidades de acuerdo con el Convenio 169
de la orT. En ese estado de cosas, apremia que el legislador, siguiendo los
lineamientos de la Corte Constitucional, regule lo antes posible este tipo
de consulta, presentando una normativa que garantice las cosmovisiones
de los pueblos indigenas.

En definitiva, no cabe duda que el mayor reto de la etnorreparacion es
construir el denominado “dialogo de culturas o saberes”, donde el jurista y
los lideres espirituales de la comunidad traten de reparar lo irreparable, es
decir, cuando se rompe el orden establecido en la naturaleza, vigente e inva-
riable para todos los tiempos, entonces, ;como reparar este orden o equilibrio
de la vida, de la madre tierra? La respuesta no esta en una norma juridica, se
encuentra en la permanencia del saber y el conocimiento ancestral.
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El Amazonas es un territorio mundialmente reconocido por contener la
mayor selva tropical himeda del planeta, por ser hogar de una gran varie-
dad de especies de flora y fauna, sin olvidar que tiene el rio mas caudaloso
del mundo; asi, se convierte en uno de los lugares mas biodiversos. Su im-
portancia no se limita al aspecto biofisico y medioambiental, su importancia
también se evidencia desde una vision antropoldgica de la regién, ya que
en ella habitan alrededor de 420 pueblos indigenas distribuidos en los ocho
paises sobre los cuales se extiende: Colombia, Brasil, Bolivia, Ecuador,
Guyana, Pert, Surinam y Venezuela.

Pese a todo la anterior, el Amazonas es una regién que siempre ha sido
amenazada por la accién del ser humano, quien en la busqueda de su pro-
greso y en el ejercicio de sus libertades econémicas ha abusado de los ser-
vicios ecosistémicos que la naturaleza ofrece; por ejemplo, la deforestacion
y quema a gran escala, actividades econdmicas ilicitas, extincion de espe-
cies protegidas y pérdida de biodiversidad, despojo de territorio ancestral,
etc. Precisamente, por la trascendencia de los peligros que la amenazan,
en los ultimos afnos se ha evidenciado un cambio de paradigma respecto de
la relaciéon de los seres humanos con'la naturaleza, y el papel de los pueb-
los indigenas. Asi, la academia debe ser un vehiculo de transformacién,
que acompaiie los esfuerzos de otros actores sociales y del Estado, en par-
ticular de los tribunales que han repensado'su aproximacion a la proteccion
del medio ambiente desde el reconocido enfoque ecocéntrico para solucio-
nar las problematicas que enfrenta el Amazonas. Con esta ruptura de la
tradicional perspectiva antropocéntrica, se exige una. transicion juridica for-
jada a partir de'decisiones fundamentales en instancias judiciales, tanto na-
cionales como internacionales, las cuales han reconocido al Amazonas
como sujeto de derechos. Este libro hecho a varias manos pretende. con-
tribuir a la construccion de las transformaciones politicas, economicas y
juridicas que supone dicho reconocimiento. Por Ultimo, desea ser el medio
para que las voces della Amazonia sean escuchadas, muy especialmente’
las voces de sus pueblos indigenas, que son la Unica esperanza para lograr
- el equilibrio que el planeta tierra exige.






