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cAPIiTULO ¢
El Estado colombiano ante tribunales
iternacionales en arbitraje de inversion



LLa condena de la responsabilidad del Estado no es una materia exclusiva
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. En el plano nacional,
los jueces ordinarios laborales pueden condenar a las entidades publicas
a reparar perjuicios, lo mismo que los jueces de tutela, aunque como
medida excepcional (art. 25 del Dcto. 2591 de 1991). En lo internacional,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos examina la responsabili-
dad del Estado colombiano, lo mismo que los tribunales internacionales
de arbitramento, en materia de inversion extranjera, como el del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias (CIADI).

Ante dichos tribunales internacionales de arbitraje de inversion'
las decisiones y las omisiones de la Administracion son juzgadas como
cumplimientos o incumplimientos de obligaciones contractuales, y los
atributos del acto administrativo, incluida su presuncion de legalidad, son
juzgados a la luz de la categoria de los hechos internacionalmente ilicitos,
aplicable, por analogia, a la responsabilidad internacional del Estado en
materia de inversion internacional. Por ejemplo, respecto del cumplimiento
de los acuerdos de estabilidad juridica previstos en tratados bilaterales de
proteccion de inversiones extranjeras®, las prerrogativas exorbitantes de
la Administracion y las reglas propias del Derecho administrativo interno
pasan a un segundo plano y son miradas con sospecha. Sin embargo, el
derecho colombiano prevé un mecanismo de salvaguarda: los laudos arbi-
trales proferidos por tribunales internacionales que condenan al Estado
colombiano no son inmediatamente ejecutorios, sino que requieren ser
sometidos al control judicial del Consejo de Estado. El reconocimiento y
la ejecucion de laudos expedidos por tribunales internacionales (arts. 68
y 111 al 116 de la Ley 1563 de 2012) es mucho mas que un exequatur y,
en realidad, representa un instrumento de revision material para evitar
el cumplimiento de condenas violatorias del debido proceso o contrarias
al orden publico internacional de Colombia. Sin embargo, se trata de un
mecanismo que puede ser cuestionado, respecto del principio de derecho

1 Cfr. Alejandro Linares Cantillo, E/ derecho aplicable en el arbitraje de inversion. La
tension con el derecho interno, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2019.

2 Cf. Juan Carlos Cassagne y Gaspar Arifio Ortiz. Servicios piublicos. Regulacion y
renegociacion, Buenos Aires, Lexis-Nexis y Abeledo Perrot, 2005, p. 195.
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internacional, segun el cual, ningtin Estado puede prevalerse en normas
de derecho interno para excusar el incumplimiento de compromisos
internacionales. Alli, como en muchos otros casos, la prudencia del juez
nacional evitara el atrincheramiento del derecho interno, como estrategia
para desconocer obligaciones internacionales, incluso si estas son comer-
ciales, pero sin renunciar a la proteccion de los principios y valores del
Estado Social de Derecho.
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Hablar de los horizontes del contencioso administrativo implica
tomar distancia y ajustar la vision. Se trata de superar el estudio
tradicionalmente limitado a los asuntos de competencia de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para, en su lugar,
dibujar un panorama mas realista y, sobre todo, mas completo.

El tomo primero de esta obra se dedica al estudio del contencioso
administrativo no jurisdiccional, con una doble perspectiva:
tanto el estudio de las funciones administrativas de resolucion
de litigios como de los mecanismos alternativos, en especial la
conciliacion y la mediacién en materia administrativa.

El tomo segundo se ocupa del contencioso administrativo juris-
diccional. Pero incluso alli hay nuevos horizontes: el volumen 1
aborda el contencioso administrativo jurisdiccional por fuera de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mientras que el
volumen 2 se dedica al contencioso administrativo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Alli también se va
mas alla para profundizar y abordar aspectos tradicionalmente
no estudiados por la doctrina.

Horizontes del contencioso administrativo es una obra innova-
dora, coherente, seria y profunda.






