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Respetado Doctor,

En mi condicién de Director de Tesis del abogado EDINSON TOBAR VALLEJO,
estudiante de la MAESTRIA EN DERECHO DEL ESTADO CON ENFASIS EN
DERECHO ADMINISTRATIVO -Modalidad Investigacion-, me permito manifestarle
que la Tesis titulada LA CADUCIDAD EN LOS TIEMPOS DEL PLAZO RAZONABLE:
“LA CADUCIDAD UNA LIMITANTE DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COLOMBIANA DESDE EL AMBITO SUBJETIVO”, se encuentra lista para ser
presentada, pues cumple con los requisitos de forma y de fondo necesarios para optar
por el titulo de Magister.

En este trabajo, el abogado EDINSON TOBAR VALLEJO estructura muy bien el Objeto
de Investigacion: la Caducidad y el plazo razonable como presupuestos procesales de
acceso a la administracion de justicia en condiciones de igualdad formal y material en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en Colombia en materias de reparacion
directa y nulidad y restablecimiento del derecho como consecuencia de los dafios
antijuridicos imputables al Estado en los términos del articulo 90 constitucional y
articulos 138y 140 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con los articulos 164 y
169 numeral 1 de lareferida Ley..

Se trata de una tesis propositiva que plasma la trayectoria académica y profesional del
abogado EDINSON TOBAR VALLEJO, en el campo del Derecho Administrativo,
mostrando sus aptitudes para optar por el titulo de Magister en Derecho del Estado con
énfasis en Derecho Administrativo.

La Justificacion del trabajo de investigacion esta muy bien estructurada al igual que los
otros elementos de la Construccién Teodrica: el Problema Juridico, la Hipétesis y Plan de
Redaccion):

JUSTIFICACION



El articulo 90 constitucional establece el deber patrimonial del Estado Colombiano de
responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o
la omision de las autoridades.

A su vez, el articulo 229 Constitucional garantiza el acceso a la administracion de justicia
a todas las personas en condiciones de igualdad formal en concordancia con el articulo
13 constitucional.

Bajo ese sentido, nuestro ordenamiento juridico establece un marco normativo que
consagra y desarrolla una serie de derechos y deberes para efectos de acceder a la
administracion de justicia en pro de obtener la proteccidn de los derechos presuntamente
vulnerados por acciones u omisiones cometidas por parte de agentes del Estado o de
terceros, de manera tal que el Juez de lo contencioso administrativo mediante sentencia
de fondo pongan fin al asunto sometido a su consideracion.

Dentro de las normas que consagran el acceso a la administracion de justicia se
establecieron una serie de requisitos o presupuestos procesales para acceder a la
misma, entre ellos la oportunidad, en términos perentorios, que tiene el administrado o
victima para presentar la demanda so pena de ser rechazada por caducidad.

La caducidad ha sido definida como una sancion juridico procesal por el no ejercicio
oportuno de los medios o acciones de que dispone el ordenamiento juridico para acudir
ante la administracion de justicia en aras de obtener la reparacion del dafio causado-en
palabras de la Corte Constitucional- “(...)con el fin de obtener pronta y cumplida justicia,
y su fundamento se halla en la necesidad que tiene el conglomerado social (...) de
obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico(...)Y".

Desde esa perspectiva, la caducidad como presupuesto procesal de la demanda es un
concepto que cumple tres funciones: i) en primer lugar, garantiza el acceso a la
administracion de justicia en condiciones de igualdad formal; ii) en segundo lugar,
garantiza la seguridad juridica tanto para el Estado como para los administrados en las
resolucion de sus conflictos o la proteccion de sus derechos; iii) y finalmente, al tener
una naturaleza sancionatoria por el transcurso del tiempo, es usado como una
herramienta de descongestién judicial por parte del operador judicial mediante el rechazo
de la demanda.

No obstante, si bien en principio la caducidad logra integrar en un solo presupuesto las
tres dimensiones que componen el acceso a la administracién de justicia (respeto de las
cuales hare referencia mas adelante), el problema de dicho presupuesto asi planteado

1 Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-401-10 del 26 de mayo de 2010; Sentencia SU-659/15 del 22 de octubre

de 2015; Sentencia C-227/09 del 30 de marzo de 2009.



es gque solo garantiza el acceso a la administracion de justicia en condiciones de igualdad
formal, y por ende conmina al sujeto o victima a actuar dentro de los términos perentorios
fijados por el legislador so pena de ser rechazada la demanda, es decir solo toma en
cuenta uno de los componentes de las tres dimensiones espacio-temporales de acceso
a la administracion de justicia, esto es desde la ¢ptica netamente objetiva, dejando a un
lado el andlisis subjetivo de dichas dimensiones, negando al intérprete la posibilidad de
analizar y ponderar las circunstancias internas y externas que integran el caso o
demanda sometida ante la administracion de justicia.

En consecuencia, y conforme a lo sefialado en los articulos 13, 90 y 229
Constitucionales en concordancia con los articulos 138, 140, 164 y 169 (numeral 1) de
la Ley 1437 de 2011 entre otras disposiciones nacionales e internacionales, el
presupuesto de la caducidad representa un instrumento insuficiente al momento de
garantizar el acceso a la administracién de justicia en condiciones de igualdad material
en favor de las victimas en general del dafio antijuridico.

Dentro de las victimas del dafio antijuridico a las que se hace referencia, y respecto de
guienes se debe analizar las circunstancias internas y externas que constituyen el caso
o demanda sometida ante la administracion de justicia, se encuentran los hoy
denominados grupos vulnerables, como lo son las comunidades indigenas o
afrodescendientes, nifios, ancianos, discapacitados, personas privadas de la libertad,
inmigrantes, campesinos o victimas de ecocidios, personas afectadas por hechos de
caso fortuito o fuerza mayor.

Adicional a lo anterior, existen circunstancias propias que agravan la situacion particular
de dicho grupo de personas para acceder a la administracién de justicia, circunstancias
propias de la victima y circunstancias generales del pais, la region o lugar en el que
residen, como por ejemplo el acceso a un defensor o profesional del derecho, el
conocimiento o desconocimiento de las leyes y de los derechos que les asisten, zonas
distantes y de dificil acceso, presencia de grupos armados ilegales o legales que impiden
la movilizacién de los mismos a las ciudades donde pudieren encontrar asesoria juridica
para efectos de recurrir las decisiones o solicitar el amparo de sus derechos dentro de
los términos perentorios, en la region o lugar de los hechos, y en general todas aquellas
circunstancias o situaciones especiales en las que se encuentran las personas victimas
del dafio antijuridico que les impiden la materializacion y garantia real de sus derechos,
aun cuando estos derechos no estén reconocidos mediante normas o decisiones
jurisprudenciales posteriores al momento de la ocurrencia de los hechos.

Por consiguiente, el presupuesto procesal de la caducidad asi consagrado es un
concepto netamente objetivo, el cual excluye, por un lado, casos de fuerza mayor o caso
fortuito, y, por otro lado, las circunstancias de debilidad manifiesta en las que se
encuentran las personas que demandan el derecho de acceso a la justicia.

Todo lo anterior da lugar a que el transcurso del tiempo (en términos de caducidad)
menoscabe el derecho que les asiste a las personas o victimas a ser reparados y/o a
obtener un restablecimiento del derecho frente a las actuaciones del Estado.



Se propone, entonces, la integracion de los @mbitos objetivo y subjetivo de acceso a la
administracion de justicia mediante la aproximacion de presupuesto procesal al concepto
de “PLAZO RAZONABLE ”, de manera tal que se garantice la dptica objetiva que debe
imperar en todo ordenamiento juridico democrético, pero también que se garantice el
analisis del derecho desde la Optica subjetiva del presupuesto procesal de acceso a la
administracion de justicia, garantizando a su vez la efectividad de los principios como el
de la seguridad juridica y sostenibilidad financiera, el acceso a la administracion de
justicia mediante criterios de discriminacion positiva, proporcionalidad y razonabilidad a
efectos de determinar la razonabilidad del plazo en aplicacion del control de
constitucionalidad y de convencionalidad, conforme a los lineamientos fijados tanto a
nivel internacional en los tres sistemas regionales de derechos humanos existentes
(Africano, Europeo e Interamericano), asi como a nivel nacional conforme a los criterios
fijados por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia,
para lo cual se tomara como referente de partida los tres sistemas regionales de
protecciéon de derechos humanos que han usado dicho concepto de plazo razonable en
aras de determinar la admisibilidad o no de las peticiones elevadas ante tales sistemas
justicia y proteccion regional de derechos humanos, y a su vez, haciendo un recorrido
de la jurisprudencia nacional, desde los afios 1991 hasta el momento de la sustentacion
de la tesis, analizando de los criterios o precedentes en materia de caducidad y las
excepciones que hasta el momento se han dado a conocer frente a dicho presupuesto
para efectos de admisibilidad de la demanda en materia de reparacion directa y nulidad
y restablecimiento del derecho.

Aunado a lo anterior, se determinara a su vez, si a la fecha existe dentro de la
jurisprudencia nacional criterios de excepciones al concepto de caducidad o por el
contrario se trata de la manifestacibn misma del plazo razonable en su maxima
extension.

En conclusion, se analizara al trabajo mediante la investigacién del presupuesto
procesal de la caducidad en relacion con el concepto de plazo razonable de las peticiones
ante los sistemas regionales de derechos humanos aludidos anteriormente, la seguridad
juridica, y el acceso de administracion de justicia de las personas, ciudadanos o victimas
afectados como consecuencia de dafios antijuridicos en los términos del articulo 90
constitucional y articulos 138 y 140 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con
los articulos 164y 169 numeral 1 de la referida Ley.

PROBLEMA JURIDICO

¢, Garantiza la Institucion Caducidad como presupuesto procesal de la demanda
el Derecho Constitucional y Convencional fundamental de acceso a la
administracion de justicia en condiciones de igualdad material en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo en Colombia en materia de reparacion directa y
nulidad y restablecimiento del derecho?



HIPOTESIS
La Hipatesis es formulada de la siguiente manera:

La Institucién de la caducidad como presupuesto procesal de la demanda no
garantiza el Derecho Constitucional y Convencional fundamental de acceso a la
administracion de justicia en condiciones de igualdad material desde una Optica
integral en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en Colombia. En este
contexto se hace necesario introducir la Optica del concepto del plazo razonable.
En primer lugar, por cuanto la caducidad desde su recepcion en el ordenamiento
juridico se torno hasta la fecha en un concepto insuficiente, que, si bien garantiza
la seguridad juridica para el Estado y las victimas, y en consecuencia el derecho
de acceder a la administracion de justicia, solo lo hace desde la Optica objetiva.
En segundo lugar, al ser un presupuesto netamente objetivo implico durante
mucho tiempo el rechazo de las demandas presentadas de forma extemporanea,
excluyendo la posibilidad de realizar un analisis subjetivo de las circunstancias
internas y externas del caso, bien fuera mediante el establecimiento de
excepciones o mediante la interpretacién y aplicacion extensiva del ambito
subjetivo que conlleva el acceso a la administracion de justicia a la luz del plazo
razonable. En tercer lugar, rechazada la demanda surgia a la luz juridica una
nueva causal de rechazo de estas que hubiesen sido presentadas con
posterioridad en virtud de la cosa juzgada formal o aparente. En cuarto lugar, al
configurarse las dos causales de rechazo de la demanda se generaba una
revictimizacion de las victimas como consecuencia del no andlisis y garantia de
los derechos a la Justicia y la Verdad. En quinto lugar, al tratarse de un
presupuesto cerrado y perentorio, existia un temor fundado en prevaricar por parte
del operador judicial; y finalmente, la caducidad a su vez es usada como una
herramienta de descongestion judicial por parte del operador judicial.

En esas condiciones, el presupuesto procesal se convierte en restrictivo e
insuficiente al momento de garantizar el acceso a la administracion de justicia
desde el ambito subjetivo en favor de las victimas, o personas afectados por las
fallas o decisiones de la administracion e incluso de particulares en los términos
del articulo 90 constitucional y los articulos 138y 140 de la Ley 1437 de 2011
en concordancia con los articulos 164 y 169 numeral 1 de la referida Ley;
victimas que en la mayoria de los casos son personas en estado de debilidad
manifiesta o en condiciones de desigualdad frente a los demas por diversas
circunstancias tal y como se manifesté en el desarrollo del presente escrito, lo que
en ultimas se traduce en una discriminacion estructural de acceso a la
administracion de justicia.

Por ende, la caducidad como presupuesto procesal excluye de forma tajante la
posibilidad de analizar las circunstancias internas y externas a la luz del plazo
razonable que rodean los casos que son sometidos ante la administracién de



justicia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo colombiana. Todo lo
anterior da lugar a que el transcurso del tiempo (en términos de caducidad)
menoscabe el derecho que les asiste a las personas, ciudadanos o victimas a ser
reparados, a conocer la verdad de lo sucedido y/o a obtener un restablecimiento
del derecho frente a las actuaciones del Estado.

PLAN DE REDACCION
Para la demostracion de la Hipotesis, se utiliza el siguiente Plan de Redaccion:

El documento se divide en dos partes, cada una compuesta de tres capitulos
respectivamente. En la primera presenta un recorrido historico del concepto de la
caducidad hasta la presente fecha, sefialando las caracteristicas principales del
concepto en mencién, la adopcion del mismo en nuestro ordenamiento juridico y
las excepciones que se presentaron al momento de su aplicacion e interpretacion.

El autor concluye la primera parte de la tesis con la deconstruccion del instituto
procesal de la caducidad para sefialar que el mismo es insuficiente para garantizar
el acceso a la administracion de justicia en condiciones de igualdad formal.

En la segunda del trabajo, se hace una propuesta para garantizar el acceso a
la administracion de justicia en condiciones de igualdad material, tomando como
referencia el concepto del plazo razonable analizado en los Sistemas regionales
de Derechos Humanos y a la luz de lo dispuesto en la accion de tutela en nuestro
ordenamiento juridico, concluyendo al final del trabajo la necesidad de adecuar el
ordenamiento para efectos de garantizar desde el punto de vista subjetivo y
material para las victimas del dafio antijuridico.

Finalmente, reitero que es un buen trabajo de investigacion, el cual cumple con los
requisitos de forma y de fondo para ser presentado y defendido por el abogado EDINSON
TOBAR VALLEJO, a fin de optar por el titulo de Magister en Derecho del Estado con
énfasis en Derecho Administrativo, modalidad investigacion, otorgado por la Universidad
Externado de Colombia. Insisto en el alto nivel de la Investigacién, la cual me llena de
orgullo en mi condicion de Profesor Titular y de Director de Tesis. El aporte de este
trabajo de investigacion al Derecho de la Responsabilidad Extracontractual del Estado y
del Derecho Procesal Administrativo es particularmente importante.

Cordialmente,
JUAN CARLOS PELAEZ GUTIERREZ

Profesor Titular
Universidad Externado de Colombia



A la memoria de mi hermano,
con amor para mi familia, en especial a mi sefiora madre

y con infinitas gracias a Dios

INVENCIBLE.
Madre mia, invencible es la palabra qué de nifio me ensefiaste,
Para bien y para mal, para siempre continuar.
La palabra invencible, implica el caer y levantarse cuantas veces sea necesario,
aceptar nuestros errores y corregirlos, si es posible al instante.
Invencible, es la palabra qué define a una madre mas alla de su final.
Sus palabras son mensajes de los afios de su vida,
intentando evitarte una vida repetida.
Madre mia, mis palabras no son nada
si comparo con ta ser la importancia de tu vida.

(Azur Holguin)
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INTRODUCCION
Cuando analizamos los elementos 0 compuestos de una teoria cientifica como, por
ejemplo, E: mc2?, se puede llegar a la conclusion de que sus compuestos son diferentes
entre si. Sin embargo, al ser separados, la esencia misma de la férmula, o de la teoria
en cuestion, cambian por completo, casi de una forma radical, y la despojan de su sentido

o dejan sin bases su naturaleza.

Lo mismo sucede con ciertas iusteorias, por ejemplo, como en el tema bajo estudio,
la teoria del derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia. Mas
exactamente, la referente al presupuesto procesal que regula los plazos para presentar
la demanda de forma oportuna (caducidad, prescripcion o plazo razonable, segun se
trate). Asi, garantizar el acceso a la administracién de justicia mediante presupuestos
procesales implica, per se, ejecutar un analisis de los elementos que lo componen, tanto

desde el &mbito objetivo como desde el &mbito subjetivo.

Desde el ambito objetivo, se llega a la conclusion inequivoca de que es necesario
establecer términos perentorios. De manera tal que principios y derechos, como la
seguridad juridica y el acceso a la administracién de justicia, sean garantizados de
manera armonica en condiciones de igualdad formal. Lo que, a su vez, garantiza los

derechos de terceros frente a la incertidumbre.

2 Lo que se traduce en que la energia (E) es igual a la masa (m) multiplicada por la velocidad de la luz al
cuadrado (c2), en palabras de Hawking: “debido a la equivalencia entre masa y energia, la energia de un
objeto material debido a su movimiento contribuira asi a su masa; en otras palabras, hara mas dificil
incrementar su velocidad”. Al respecto, véase: HAWKING, Stephen. Brevisima Historia del Tiempo.
Bogota: Editorial Planeta, 2016. p. 42; BODANIS, David. E= Mc2: La Biografia de la Ecuacién mas famosa
del Mundo. Madrid: Editorial Amat, 2020.



Desde el ambito subjetivo, la conclusion interpretativa y la aplicacion de dicho
presupuesto procesal va mas alla del establecimiento de un término perentorio o de la
creacion de excepciones legales o jurisprudenciales. Bajo esta Optica, el presupuesto
debe ser analizado mediante la ponderacién de los derechos y principios en juego frente
al plazo o tiempo transcurrido. De este modo, el juez o intérprete juridico tiene la
posibilidad de analizar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon o rodean
el caso en concreto a resolver ante la administracion de justicia. Por consiguiente, es

posible garantizar el acceso en condiciones de igualdad material (plazo razonable).

En ese sentido, cabe aclarar que, cuando se utiliza el concepto de plazo razonable
dentro del presente trabajo, este no se entiende como el derecho sustancial propiamente
dicho que le asiste a las victimas para obtener una respuesta de la administracion de
justicia frente a sus requerimientos en un tiempo razonable, conforme esta regulado en
el articulo 8.1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos3. Por el contrario,
se entiende como el presupuesto procesal que garantiza el acceso a la administracion

de justicia que permite a las victimas, en general, presentar demandas o peticiones en

3 Dicho principio se ha consagrado en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana, sobre el cual la Corte
ha establecido lo siguiente: “...es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad
del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado
y ¢) conducta de las autoridades judiciales. No obstante, la pertinencia de aplicar esos tres criterios para
determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende de las circunstancias de cada caso”
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica". San José: 22, noviembre, 1969.

En este sentido, véase: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso la Cantuta vs.
Pert. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C, N.° 162. parr. 149; Caso Vargas Areco vs.
Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C N.° 155. parr. 102; Caso Ximenes Lopez vs.
Brasil. parr. 196; Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C, N.°
137. parr. 166; Caso de la Masacre de Pueblo Bello. parr. 171; y Caso de la “Masacre de Mapiripan”. parr.
214. Véase también: CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Wimmer v. Germany, N.°
60534/00, § 23, 24 de mayo de 2005; Panchenko v. Russia, N.° 45100/98, § 129, 8 de febrero de 2005, y
Todorov v. Bulgaria, N.° 39832/98, § 45, 18 de enero de 2005.



el ambito local o internacional en materia de derechos humanos, tal y como esta
establecido en los reglamentos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
en el articulo 46 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos*. Por demas,
este concepto se adopta para dar alcance a la presente investigacion desde el ambito
subjetivo o material de acceso a la administracion de justicia, segun las circunstancias

de cada caso.

Esta situacién en particular suscita el problema juridico que ha dado origen a la
presente investigacion. Este cuestionamiento consiste en determinar si, ¢garantiza la
caducidad como presupuesto procesal de la demanda el derecho constitucional y
convencional fundamental de acceso a la administracién de justicia en Colombia en
condiciones de igualdad real o material desde el ambito subjetivo en la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo en Colombia en materia de reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho? Interrogante que, por demas, ya habia sido avizorado de
forma indirecta por las Altas Cortes al plantear y desarrollar acciones afirmativas a favor

de determinado grupo de personas en situaciones de vulnerabilidad.

La Institucién de la caducidad como presupuesto procesal de la demanda no garantiza
el derecho constitucional y convencional fundamental de acceso a la administracion de
justicia en condiciones de igualdad material desde una Gptica integral en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo en Colombia. En este contexto, resulta necesario

introducir la 6ptica del concepto del plazo razonable.

4 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N.© 121/06. Peticion 554-04
Admisibilidad John Doe y Otros Canada 27 de octubre de 2006. parr. 64.



Por ello, el titulo dado a la presente investigacion se encuentra estructurado en dos
partes, la primera referente a La Caducidad en los Tiempos del Plazo Razonable,
planteamiento que es expuesto y desarrollado en las primeras secciones de este trabajo,

como puede apreciar el lector.

En segundo lugar, cuando se acude al postulado La Caducidad en los Tiempos del
Plazo Razonable, se pretende que el lector sepa de antemano que la recepcion y
adopcién histérica del concepto de la caducidad como presupuesto procesal en nuestro
ordenamiento juridico limité la posibilidad al juez e intérprete juridico de garantizar el
acceso a la administracion de justicia en condiciones de igualdad material a las victimas
del dafio antijuridico. Ello desconoce una serie de circunstancias y de hechos presentes
en la realidad de nuestra sociedad® que denotan que el presupuesto procesal adoptado
no solamente era insuficiente e incompleto, sino que ademas desconocia dicha realidad

en el pasado, presente y futuro.

Situacibn que se agravaba por la interpretacion exegética del concepto, el
desconocimiento de su aplicacion y el desarrollo por parte del operador judicial. A tal
punto que, incluso, aquellos actos administrativos que negaban prestaciones periddicas
-y que no fueran demandados dentro de los cuatro meses subsiguientes a la notificacion
de los mismos— eran rechazados por caducidad. Ello obligd al administrado a realizar

nuevamente el agotamiento de la via gubernativa, por lo cual debi6 acudir una vez mas

5 Entre otros, la existencia de un conflicto armado interno y de grupos armados al margen de la ley,
atentados terroristas, narcotrafico, condiciones de pobreza extrema de algunos sectores de la sociedad,
la presencia y permanencia de grupos vulnerables (como comunidades indigenas y afrodescendientes,
nifos, entre otros), la adopcién y ratificaciéon de instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, como la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.



ante la administracion de justicia. Lo anterior, a su turno, generé un desgaste innecesario

del aparato judicial y prolongo la incertidumbre de los derechos en juego.

Asi pues, el trabajo bajo analisis pone de presente la evolucion legal y jurisprudencial
del concepto de la caducidad frente a las dinAmicas que imperaban en el pais en los
afos 90s hasta mediados del 2012, con una serie de contrastes historicos, presentes
hoy en dia, que hacian notable la desigualad en materia de acceso a la administracion
de justicia. DinAmicas que, en consecuencia, obligaban al operador juridico -y, en otras
ocasiones, al legislador— a realizar un nuevo analisis de los derechos en juego. Esta vez,
desde la Optica hermenéutica, se destaca la vigencia sustancial de los derechos
debatidos en sede judicial, sin dejar de lado el alto grado de constitucionalizacion y
convencionalizacion del derecho en todas sus areas, fenomenos de los cuales el derecho

administrativo y el presupuesto procesal de la caducidad no podian ‘escapar’.

Por ese motivo, se parte del criterio de que dichas realidades debieron ser
enmarcadas dentro de un presupuesto mas garantista y progresista, que integrara tanto
el ambito objetivo como el dmbito subjetivo de acceso a la administracién de justicia
como el plazo razonable. De ahi que se haga referencia a la caducidad en los tiempos

del plazo razonable.

Por otro lado, la segunda parte del titulo de la tesis materia de analisis se ha
denominado: La Caducidad una limitante de Acceso a la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Colombiana desde el Ambito Subjetivo,
afirmacion que representa la continuidad de la primera frase en tanto que direcciona el

desarrollo del trabajo de investigacién que ahora se propone. Ello a la luz del concepto



del plazo razonable que ha sido adoptado en sede de amparo constitucional a nivel
interno y en el ambito internacional dentro del seno del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

Para el intérprete legocentrista, esta propuesta investigativa implica inter alia
enfrentarse al padre de la caducidad y a sus discipulos hasta nuestros dias. Aun asi, lo
gue ahora se propone no es generar inseguridad juridica en materia de acceso a la
administracion de justicia: por el contrario, lo que se pretende es integrar o reforzar en
un solo presupuesto el &mbito objetivo ya establecido en la legislacién colombiana con
el &mbito subjetivo de acceso a la administracion de justicia. Este concepto, a su turno,
significa una limitacion intrinseca acerca del acceso a la administracion de justicia, tal y
como ha sido desarrollado por los dos sistemas procesales paralelos de acceso a la
administracion de justicia referentes a la accién de tutela y al sistema de peticiones del

SIDH.

La segunda parte del presente trabajo tiene en consideracion dichos sistemas
procesales de acceso a la administracion de justicia y destaca los criterios que hacen
viable un analisis del ambito subjetivo del derecho de acceso a la administracién de
justicia en términos de plazos. Este panorama propuesto es el que se pretende abarcar
de forma in extenso durante el desarrollo de los capitulos que componen cada uno de
los titulos de esta tesis para, finalmente, llegar al capitulo de conclusiones a las que fue

posible llegar mediante esta investigacion.
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PRIMERA PARTE
Un libro y un problema como éstos no tienen prisa;
Ademas, tanto mi libro como yo somos amigos de la lentitud.
No en vano he sido filélogo, y tal vez lo siga siendo.
La palabra «fil6logo» designa a quien domina tanto el arte de leer con lentitud que
acaba escribiendo también con lentitud.

Tomado del prélogo del libro la Aurora de Friedrich Nietzsche.

LA CADUCIDAD Y EL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD FORMAL DESDE UNA OPTICA OBJETIVA EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN COLOMBIA: UN

PRESUPUESTO PROCESAL INSUFICIENTE

En 1880, Alexander Grawein publicé la monografia de grado titulada en aleman:
Verjahrung und gesetzliche Befristung Eine Civilistische und Wechselrechtliche
Untersuchung Mit Besonderer Rucksicht Auf Das Osterreichische Recht (Prescripcion y
plazos legales. Una Consideracion Legal Civilista y Ejecutiva con especial consideracion
del derecho austriaco)®, trabajo que define los conceptos de caducidad, prescripcion y

plazos preclusivos. Este trabajo incluye los efectos del tiempo en los derechos de las

6 GRAWEIN, A. Verjahrung und gesetzliche Befristung. Eine Civilistische und Wechselrechtliche
Untersuchung Mit Besonderer Rucksicht Auf Das Osterreichische Recht Leipzig: Civilrechtliche
Grundlegung, 1880. Traduccion no oficial.



personas’. Luego, concluye que existen diferentes formas en las que el vencimiento de

un plazo legal puede extinguir un derecho, entre estos, “la caducidad legal®.

Puede decirse que Grawein tuvo éxito al unificar el derecho sustantivo con el
presupuesto procesal de acceso a la administracion de justicia y la seguridad juridica en
una sola teoria, desde una Optica objetiva. Bajo esta concepcion, la caducidad logré
integrar en un solo presupuesto las tres dimensiones que componen el acceso a la
administracion de justicia: (i) el derecho propiamente dicho de acceso a la administracion
de justicia; (ii) el sujeto o victima del dafio antijuridico; (iii) el presupuesto procesal en si

mismo. A partir de entonces, Grawein fue catalogado como “el padre de la caducidad™.

No obstante, el paso del tiempo demostré la insuficiencia del concepto de la caducidad
ante fendmenos juridicos como el caracter continuado del dafio antijuridico, la caducidad
frente al hecho generador del dafio (cuando este es oculto), la fuerza mayor o el caso

fortuito, la Primera y Segunda Guerra Mundial, los efectos de las mismas en la esfera del

|7 Cfr. CANIZARES LASO, Ana. La Caducidad de Los Derechos y Acciones. Madrid: Civitas, 2001. p. 33.
En ese sentido, véase: GOMEZ CORRALIZA, Bernardo. La Caducidad. Madrid: Editorial Montecorvo. S.
A., 1990. p. 33; y LUCENA GONZALES, Pedro Antonio. Contribucién al Estudio de la Prescripcion y la
Caducidad. Tesis Doctoral. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2015. p. 134.

8 Cfr. Ibid. Respecto a este ultimo concepto, el autor sefiala: “hay derechos que por su naturaleza tienen
fijada una duracion de vida limitada, los cuales con el fin de su plazo de vida se extinguen (Erléschen) por
si mismos, es decir, perecen sin que, para la produccién de esta consecuencia, la causa normal de
extincién del derecho, precisen el ingreso de un hecho extintivo del derecho. La causa (razén) del
perecimiento de un derecho temporal no esté fuera de si mismo, es decir, no es el efecto a causa de un
hecho exterior, sino que la razén de su extincién esta en el mismo derecho, y por tanto en su limitacién
temporal, en su imposibilidad de sobrevivir mas alld de un dies fatalis”. Segun la traduccion hecha por
CANIZARES LASO en su obra, pagina 31.

9 Cfr. En los primeros capitulos de su obra, CANIZARES LASO realiza un recorrido histérico del concepto
de la caducidad, asi como sus diferencias con otras figuras como la prescripcion y sus caracteristicas.
Manifiesta que, si bien existian antecedentes doctrinales (FICK, DEMELIUS y UNGER) en los que se
plasmaban ideas relativas a una posible distincion entre prescripcion y caducidad, lo cierto es que el
precedente histdrico mas importante en esta materia es la obra de ALEXANDER GRAWEIN. De manera
tal que: “GRAWEIN y su obra son la base de la construccion doctrinal posterior de la caducidad”,
CANIZARES LASO, Ana. La Caducidad de Los Derechos y Acciones. Madrid: Civitas, 2001. p. 29.



derecho internacional y local, la tipologia de los delitos o crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra dentro del contexto referido y a la luz de los conflictos armados
internos, entre otros factores que ponen en tela de juicio el caracter absoluto de dicha

iusteorialo.

Lo anterior evidencia la debilidad de la teoria, desde un analisis subjetivo, asi como

su insuficiencia para garantizar la cuarta dimension de acceso a la administracion, como

10 Algunos de los conceptos y frases aqui utilizados obedecen a lo desarrollado por LOPEZ MEDINA en
su obra denominada Teoria Impura del Derecho, los cuales sirven de fundamento para dar a conocer el
apego estricto a la norma por parte del intérprete juridico. Véase: LOPEZ MEDINA, Diego. Teoria Impura
del Derecho. Bogota: Legis, Universidad Nacional, Universidad de los Andes, 2004.



lo es: “el derecho a la Justicia, y a conocer la verdad de lo sucedido!!”, derechos que

transcienden la esfera de lo personal*? hasta llegar al plano de lo colectivo®s.

11 Esta cuarta dimensién a la que se hace referencia constituye un analisis deductivo de lo que implica
acceder a la administracién de justicia a la luz de los tratados internacionales de derechos humanos y de
las interpretaciones que se han realizado sobre los mismos, tanto a nivel nacional como internacional.
Entre otros, cabe destacar la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, entre otros. Véase también: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias
C-228 de 2002). M. P. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett; C-004 de 2003. M.
P. Eduardo Montealegre Lynett; C-014 de 2004. M. P. Jaime Coérdoba Trivifio, entre otras; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C N.° 140; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS: Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C, N.° 219; Caso Gudiel
Alvarez y otros ("Diario Militar") vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre
de 2012. Serie C, N.° 253; Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C, N.° 299.

12 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los Hermanos Goémez
Paquiyauri vs. PerQ. Sentencia de 8 de julio de 2004. parrs. 229-230; Caso Molina Theissen vs. Guatemala.
Reparaciones. Sentencia de 3 de julio de 2004. parrs. 80-81; Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18
de septiembre de 2003. parr. 114; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2001. péarr. 100; Caso de la “Panel Blanca”
(Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones. péarr. 200; Caso Barrios Altos vs. Perq.
Sentencia de 14 de marzo de 2001. parrs. 47-48, Caso Bdmaca Velasquez vs. Guatemala. Sentencia de
25 de noviembre de 2000. pérr. 201.

Al respecto, con base en los criterios de la Corte Interamericana, el Tribunal Constitucional del Peru ha
considerado el derecho a la verdad como un derecho fundamental que envuelve dos dimensiones:
individual y colectiva. La dimension individual consiste en el conocimiento de los acontecimientos dentro
de los cuales se realizaron los quebrantamientos a los derechos humanos y cuya titularidad recae en las
victimas, sus familiares y allegados. Todas las personas afectadas por un crimen contra sus derechos
humanos tienen derecho a saber: a) quién fue el autor de ese acto, b) en qué fecha y lugar se perpetro, c)
cémo se produjo, d) por qué se le ejecutd, e) dénde se hallan sus restos, entre otros aspectos. La
dimension colectiva consiste en el derecho de la nacién a conocer los hechos o acontecimientos
provocados por las multiples formas de violencia estatal y no estatal. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL
PERU. Expediente 2488-2002-HC/TC (Caso Genaro Villegas Namuche). 18 de marzo del 2004. Ver
también: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-275 de 1994. M. P. Alejandro Martinez Caballero y
Sentencia C-228 de 2002. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett.
fundamento 4.

13 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Caso Blanco Romero y otros vs.
Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C, N.° 138. parr. 95; Caso de la Masacre de
Mapiripdn vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C, N.° 134. parr. 298; Caso
Gutiérrez Soler vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C, N.° 132, parr. 96; Caso
Huilca Tecse vs. Perl. Sentencia de 03 de marzo de 2005. Serie C, N.° 121. pérr. 107; Caso de las
Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Sentencia de 01 de marzo de 2005. Serie C, N.° 120. parrs. 62y
169, entre otros. En ese sentido, véase también: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS: Informe N.° 136/99. Caso 10.488: Ignacio Ellacuria, S.J.; Segundo Montes, S.J.; Armando



En nuestro ordenamiento juridico el concepto de la caducidad ha tenido varias
modificaciones, interpretaciones y excepciones. Por ejemplo, la Ley 130 de 1913%, en
materia de caducidad, establecia inicialmente un término de noventa (90) dias para
presentar la demanda, con el propdésito de solicitar la nulidad de los actos administrativos
contrarios a la Constituciéon o la Ley. A su vez, la Ley 167 de 19415 sefialé que la accion
de nulidad de un acto administrativo podria demandarse en cualquier tiempo. Determiné

un plazo de cuatro (4) meses'® por tratarse de demandas tendientes a obtener una

Lépez, S.J.; Ignacio Martin Barg, S.J; Joaquin Lopez y Lépez, S.J.; Juan Ramén Moreno, S.J.; Julia Elba
Ramos, y Celina Mariceth Ramos vs. el Salvador, 22 de diciembre de 1999. parr. 221-ss; Informe N.° 1/99.
Caso 10.480 Lucio Parada Cea, Héctor Joaquin Miranda Marroquin, Fausto Garcia Funes, Andrés
Hernandez Carpio, José Catalino Meléndez y Carlos Antonio Martinez Romero vs. el Salvador 27 de enero
de 1999. parr. 147-151.

14 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 130. (13, diciembre, 1913). Sobre la jurisdiccién de
lo contencioso-administrativo. Diario Oficial. Bogota D. C., 1996, N.° 15.123.

Cfr. Para el efecto, los articulos 53 y 81 de la ley en mencién sefialan lo siguiente:

Articulo 53. La demanda debe introducirse dentro del término, de noventa dias, a contar de la fecha
en que fue sancionada la Ordenanza, o ejecutado el acto de que se trata.

Articulo 81. El término para ocurrir ante el Tribunal Supremo de lo Contencioso-administrativo en
los casos en que se concede este recurso respecto de actos de Gobierno, es el de noventa dias,
contados desde el siguiente a la publicacion que debe hacerse en el Diario Oficial de la resolucién
respectiva.

15 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 167. (24, diciembre, 1941). Sobre la organizacion
de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Diario Oficial. Bogota D. C., 1996, N.° 24.853.

16 Cfr. El articulo 83 disponia:

La accidn de nulidad de un acto administrativo puede ejercitarse en cualquier tiempo a partir de su
expedicion o después de su publicacioén, si necesita de este requisito para entrar a regir.

Esta regla se aplica a todos los actos administrativos, sean de caracter nacional, departamental o
de una Intendencia o Comisaria.

La encaminada a obtener una reparacién por lesion de derechos particulares prescribe, salvo
disposicion legal en contrario, al cabo de cuatro meses a partir de la publicacién, notificacién o
ejecucidn del acto, o de realizado el hecho u operacién administrativa que cause la accion.



reparacion por lesion de derechos so pena de prescripcion y un plazo adicional de dos

(2) afios para casos de ocupacién o dafios a la propiedad privada?’.

Posteriormente, el Decreto 528 de 19642 establecié un término de tres (3) afios para
contabilizar la caducidad. Seguidamente, el Decreto 01 de 1984 dispuso un término
perentorio de dos (2) afios en materia de reparacion directal®, de cuatro (4) meses en
casos de nulidad y restablecimiento del derecho?. Finalmente, la Ley 1437 de 2011%!
recogio lo establecido en el Cddigo Contencioso anterior, reafirmé el término de

caducidad de los cuatro (4) meses en materia de nulidad y restablecimiento del

17 Cfr. El articulo 263 sefialaba:

La demanda para que se pague la indemnizacién debida cuando, a causa de un trabajo publico,
se ocupa o dafia una propiedad particular, se dirigira al Tribunal competente, a mas tardar dentro
de los dos afios de ocurrido el dafio o verificada la ocupacion.

18 Cfr. El articulo 28 establecia:

La competencia para conocer de las acciones indemnizatorias por hechos u operaciones de la
administracion esta condicionada a que dichas acciones se instauren dentro de los tres afios
siguientes a la realizacion del hecho u operacién correspondiente.

19 Cfr. El articulo136, numeral 8, disponia lo siguiente:

8. La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir
del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacion administrativa o de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico
0 por cualquiera otra causa.

20 Cfr. El articulo136, numeral 2, disponian lo siguiente:

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la publicacién, notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso.
Sin embargo, los actos que reconozcan prestaciones periédicas podran demandarse en cualquier
tiempo por la administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe.

21 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1437. (18, enero, 2011). Por la cual se expide el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Diario Oficial. Bogota D. C.,
2011, N.° 47.956.



derecho??, dos (2) afios en materia de reparacion directa®® y establecié una excepcion

en casos de desaparicion forzada, tal y como se expone mas adelante.

Adicional a lo anterior, a nivel jurisprudencial, las Altas Cortes colombianas iniciaron
su participacién en la aplicacion e interpretacion del presupuesto procesal mediante el
establecimiento de una serie de excepciones para contabilizar los plazos fijados por el
legislador, en relacién con la presentacion de la demanda de forma oportuna. Tales
excepciones surgieron en la vida juridica con el fin de establecer un balance iusteérico
de acceso a la administracién de justicia con caracter convergente, entre el dmbito

objetivo existente y la extraccion de elementos subjetivos?4.

22 Cfr. El articulo 164, numeral 2, literal d, sostiene lo siguiente:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberéa presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales.

23 Cfr. Articulo 164, numeral 2, literal I, afirma:

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de
dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante
del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa derivada del delito de
desapariciéon forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la
demanda con tal pretensién pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que
dieron lugar a la desaparicion.

24 La Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica ya se habia pronunciado frente a
la inoperancia de los plazos y los efectos del tiempo en los derechos de las personas. De hecho, por
primera vez, establecid una excepcion al tratarse de dafios continuados o desconocidos por la victima
frente a los estatutos de las limitaciones (The Statutes of Limitations) que regulaban los plazos para
acceder a la administracién de justicia en términos perentorios, excepcién a la que denomind la regla del
descubrimiento (The Discovery rule). Al respecto, véase: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. Urie vs. Thompson. Sentencia de 1949. Véase también: PENA
LOPEZ, Fernando. El dies a quo y el plazo de prescripcion de las acciones de responsabilidad por dafios
en el CC: criterios procedentes de algunos textos europeos de soft law y del Derecho estadounidense que
podrian servir para su reforma e interpretacién [en linea]. En: Revista para el Analisis del Derecho.



Excepciones que con el paso del tiempo se transformaron en reglas, y, en
consecuencia, por su naturaleza no admiten aplicacion por analogia. De hecho, algunas
de estas generan ambigledades y contradicciones, sin que con esto se logre borrar la

zona penumbral de acceso a la administracion de justicia desde la éptica subjetiva.

Ahora bien, desde la doctrina no existe un avance o planteamiento iusteérico que
determine la necesidad de integrar o replantear el acceso a la administracion de justicia
desde la Optica objetiva y subjetiva, ello debido a un apego sistematico y legocéntrico de
la norma. En ese sentido, durante el periodo comprendido desde 1984 hasta mediados
del aflo 2012, no se registra un verdadero aporte que devele los problemas que el
presupuesto procesal en cuestion generaba en el ordenamiento juridico frente a las

victimas del dafio antijuridico?®.

La escritura de la época es réplica de los codigos contenciosos administrativos
emitidos en el pais, sin plantear siquiera la creacién y aplicacibn de excepciones
jurisprudenciales como una aproximacion al ambito subjetivo del derecho de acceso a la
administraciéon de justicia?®. En conformidad con el contexto descrito, se procede a
desarrollar los capitulos que componen el titulo materia de andlisis, sin antes advertir al

lector que, para efectos de ser consecuente con la introduccién dada a la presente

Universidad de la Corufia, octubre de 2011 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/878 es.pdf

25 El catalogo de sentencias disponibles en la pagina del Consejo de Estado referente a dicho periodo no
permite deducir un analisis profundo en cuanto al derecho regulado y a las posibles excepciones que,
eventualmente, pudieran plantearse o desarrollarse para garantizar el derecho de las victimas a conocer
la verdad de lo sucedido.

26 Al respecto, cabe destacar autores como los siguientes: ACEVEDO PRADA, Luis Alfonso. Caducidad,
prescripcion, perencion, preclusion y términos. Primera edicion. Bogota: Ediciones Juridica Radar, 2004;
GUECHA MEDINA, Ciro Norberto. Derecho Procesal Administrativo. Tercera edicion. Bogota: Grupo
Editorial Ibafiez, 2014. p. 225-ss.


https://indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/878_es.pdf

investigacion, el nombre que inicialmente se habia dado a la primera parte antes
anunciada correspondia al titulo denominado La Caducidad en los Tiempos del Plazo

Razonable.

CAPITULO I. DIMENSION OBJETIVA DE LA CADUCIDAD EN LA JURISPRUDENCIA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA ANOS 1991-2012, REPARACION DIRECTA,

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EN COLOMBIA

La adopcion, trasplante y transmutacion de las teorias juridicas extranjeras no fue un
hecho ajeno al desarrollo del derecho contencioso administrativo en Colombia.
Especificamente, en relacion con la teoria de la caducidad como presupuesto procesal
de la demanda. La recepcién de la esta Ultima es una manifestacion del formalismo
clasico del derecho, que no admitia interpretacion en contrario, aun en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991 y de los graves hechos politicos, econdmicos y sociales

gue transcurrieron en esa época de la historia de nuestro pais.

El presente capitulo pretende abordar las dindmicas existentes en un periodo del
derecho colombiano que fortalecieron el caracter objetivo del presupuesto procesal
materia de analisis. Dinamicas que, a su vez, contribuyeron a establecer los criterios
hermenéuticos que el operador juridico considerara al aplicar e interpretar el postulado
de la caducidad para contabilizar los plazos otorgados por el legislador en materia de
nulidad y restablecimiento del derecho, asi como en materia de reparacion directa, tal y

como pasara a exponerse en cada uno de los acapites que ahora se presentan.



1. Una negacion de la realidad existente en la sociedad mediante una

discriminacién estructural de acceso a la administracion de justicia

La década de los ochenta (80) y los noventa (90) sin duda fue una de las épocas mas
dificiles que ha afrontado Colombia. La toma del palacio de justicia, el recrudecimiento
de la violencia como consecuencia de atentados terroristas provenientes del
narcotrafico, la desmovilizacion de grupos armados como el M-19, los magnicidios de
Luis Carlos Galan Sarmiento y Rodrigo Lara Bonilla, el asesinato selectivo de candidatos
presidenciales como Luis Carlos Pizarro, entre otros miembros de la Union Patriotica-UP
y del M-19%7, la formacién de grupos paramilitares bajo la aquiescencia del Estado?®, el

inicio de desplazamientos masivos al interior del pais y fuera del mismo producto del

27 La desaparicion forzada de campesinos y lideres sociales es un hecho constante que caracteriza el
actuar paramilitar en las zonas rurales del pais durante este periodo. Este delito serd judicializado en el
afo dos mil (2000), doce (12) afios después de haber sido solicitado por primera vez por los familiares de
las victimas de desaparicién forzada. Al respecto, véase: SAMPER, Maria Elvira. 1989. Bogota: Editorial
Planeta, 2019. p. 50; GONZALEZ GARCIA, Diana Carolina. 1989: el afio cumbre del narcoterrorismo.
Bogota: Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Comunicacion y lenguaje Comunicacion Social,
2010; COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS (CHCV). Contribucion al
entendimiento del conflicto armado en Colombia Comisidn Histérica del Conflicto y sus Victimas [en linea].
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2015 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
http://www.humanas.unal.edu.co/observapazyconflicto/files/5714/6911/9376/Version_final informes CH

CV.pdf.

28 La formacioén de estos grupos paramilitares o de autodefensa, llamados en su momento CONVIVIR,
encontrara sustento inicialmente en el Decreto N.° 3398 del 24 de diciembre de 1965, “Por el cual se
organiza la defensa nacional”. Este instrumento establecia en su articulo 25 y 33 la posibilidad de apoyarse
en personal civil para el restablecimiento del orden publico, lo que permitié a estos grupos el uso de armas
privativas de las fuerzas armadas. Dos afios después, dichos decreto es elevado a Ley mediante la
promulgacion de la Ley 48 de 1968. Ver también: BUSHNELL, David. Colombia: Una Nacion a pesar de si
misma. Nuestra Historia desde los tiempos precolombinos hasta hoy. Bogota: Editorial Ariel. p. 415-ss;
NUNES MARTINEZ, Susana. PARAMILITARES: MEGAPROYECTO Y SUS EFECTOS DE
DESTERRITORIALIZACION EN EL NAYA. Monografia de grado. Universidad del Cauca Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales Ciencias Politica, 2011. [consultado 20 febrero 2021]. Disponible
en: http://repositorio.unicauca.edu.co:8080/xmlui/handle/123456789/2256; ZUNIGA VEGA, Zorany.
Incidencia de las AUC en los procesos organizativos de movilizacién social y politica del CIMA (1999-
2006). Monografia de grado para optar al titulo de Politéloga. Universidad del Cauca Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales Ciencias Politica, 2011. [consultado 25 marzo 2020]. Disponible
en: http://repositorio.unicauca.edu.co:8080/xmlui/handle/123456789/2255.
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conflicto armado?®, entre otros, ademas de la entrada en vigor de una nueva Constitucion
Politica en 1991, harian suponer el caracter imperioso de plantear una nueva lectura del
derecho de acceso a la administracion de justicia en relacidon con el presupuesto procesal

gue la regula: la caducidad.

Sin embargo, el apego legocentrista del operador juridico limit6 el desarrollo de este
derecho en condiciones de igualdad real o material, proceso durante el cual resulta de
vital importancia el rol de la Corte Constitucional como intérprete ultimo de cada uno de
los derechos de rango constitucional, como lo es el acceso de la administracion de
justicia®C. Cabe resaltar que este periodo se caracteriza por el temor generalizado entre
victimas y profesionales del derecho al acudir a la administracion de justicia en aras de
dirimir hechos constitutivos de dafios antijuridicos violatorios de derechos humanos por

parte de agentes estatales o grupos al margen de la ley. Esta situacion llevé a que las

29 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Tercer Informe Sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en Colombia. OEA/Ser. L/V/I1.102. Doc. 9 Rev. 1 del 26 de febrero de 1999. Véase
también: SAMPER, Maria Elvira. 1989. Bogota: Editorial Planeta, 2019.

30 En principio, los primeros pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el concepto de la caducidad
giraron en torno al término sefalado en el articulo 11 del Decreto 2591 de 1991, el cual establecia un plazo
de dos meses para impetrar la accién de tutela. En ese sentido, en su primer pronunciamiento ante dicho
suceso, el Alto Tribunal sefialé que se trataba de un fenédmeno procesal de declarar extinguida la accion
por no incorporarse dentro del término perentorio establecido por el ordenamiento juridico para ello. Esta
operaba ipso jure, por lo cual era posible declararla de oficio e indicar, ademas, que no admitia suspension
ni interrupcion por razones de orden publico. Al respecto, véase: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
T-433 de 1992. M. P. Jaime Sanin Greiffenstein y Ciro Angarita Bardn.

A pesar de lo anterior, en el mismo afio, mediante la sentencia de constitucionalidad C-543 de 1992 del 1
de octubre de 1992, la misma corporacion declaro la inexequibilidad del articulo 11 del Decreto 2591 de
1991, al considerarlo contrario al espiritu del articulo 86 constitucional. Las sentencias de tutela y de
constitucionalidad proferidas en los primeros afios de la Corte reafirmaran el caracter objetivo del concepto
bajo estudio y daran prioridad a los principios de seguridad y certeza juridica. Al respecto, véanse las
siguientes sentencias: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-291 de 1993. M. P. Alejandro Martinez
Caballero; Sentencia C-418 de 1994. M. P. Jorge Arango Mejia; Sentencia C-351 de 1994. M. P. Hernando
Herrera Vergara. En particular, en esta ultima providencia, la Corte hace un analisis de constitucionalidad
del articulo 136 del Decreto 01 de 1984.



victimas inicien una serie de demandas contra el Estado por los dafios y perjuicios

ocasionados a partir del conflicto armado interno.

La entrada en vigor de una nueva Constitucion Politica en 1991 en el ordenamiento
juridico colombiano habria de iniciar un proceso transformador en materia de
instrumentos y proteccion de derechos fundamentales, econdémicos, sociales y
culturales. Un catalogo de derechos y deberes se hacia visible en el nuevo horizonte de

las fuentes e instrumentos del derecho nacional.

El acceso a la administracion de justicia y la responsabilidad patrimonial del Estado
no fueron ajenos a este nuevo escenario constitucional®:. En este sentido, el
ordenamiento juridico establece un marco normativo que consagra y desarrolla una serie
de derechos y deberes a fin de acceder a la administracion de justicia en pro de obtener
la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados, por acciones u omisiones
cometidas por parte de agentes del Estado o de terceros. De este modo, el juez de lo

contencioso administrativo puede poner fin al asunto mediante una sentencia de fondo.

Dentro de las normas que regulan el acceso a la administracion de justicia se
establecieron una serie de requisitos o presupuestos procesales para acceder a la
misma. Entre estos, se encuentra la oportunidad —en términos de plazos— que tiene el
administrado o victima para presentar la demanda, so pena de ser rechazada por

caducidad. Presupuesto que, si bien garantizo el acceso a la administracion de justicia y

31 El articulo 90 constitucional establece el deber patrimonial del Estado colombiano de responder por los
dafios antijuridicos que le fueran imputables por la accion o la omision de las autoridades. A su vez, el
articulo 229 constitucional garantiza el acceso a la administracion de justicia a todas las personas en
condiciones de igualdad formal, en concordancia con el articulo 13 constitucional.



la seguridad juridica en consecuencia, en sus inicios no tuvo en consideracion las

realidades existentes en el pais debido a una aplicacion literal y exegética del mismo.

1.1.La aplicacion exegética del concepto de caducidad y su correlacién con la

denegacién de justicia

El desarrollo conceptual y jurisprudencial de la caducidad como presupuesto procesal
en vigencia de la Constituciéon Politica de 199132 no tuvo mayor avance juridico, al
menos, en este periodo®. La jurisprudencia emitida reforzé el caracter perentorio del

concepto, realz6 su naturaleza objetiva y llevé a la luz las caracteristicas que lo

32 El afio de 1991 se ha tomado como punto de referencia, dado que se trata de la fecha en la que empez6
a regir la Constitucion Politica de 1991. La Sentencia del 29 de febrero de 1972 de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado sefialé que el concepto de caducidad constituia un término perentorio para accionar
o recurrir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo cuando se creyeran afectados los derechos
por actos de la administracién. En palabras de la corporacion: “se trata de plazos preestablecidos en forma
objetiva, es decir, sin consideracién a situaciones personales del interesado, es lo que se llama caducidad”.
Véase: CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia del 29 de febrero de 1972.

De la misma manera, cabe destacar la Sentencia del 16 de julio de 1984, proferida por la Seccién Segunda
del Consejo de Estado, por medio de la cual el alto tribunal sefial6 la forma de contabilizar el plazo para
efectos de la caducidad al tratarse de comunicacion de actos administrativos. El Consejo de Estado agrega
lo siguiente:

“El término de caducidad se cuenta a partir de la fecha de expedicion del acto de declaracién de
insubsistencia del nombramiento cuando ella coincide con la de comunicacién o, subsidiariamente, de
ejecucion del mismo. O sea que lo que realmente sefiala el momento en que comienza a correr el término
de caducidad es la comunicacién del acto, pues él no es objeto de natificacion, o, si no ha sido comunicado,
el de su ejecucion, ya que no queda duda de que en esa oportunidad el interesado conocié la existencia
de la providencia que lo afecta con la declaracion de insubsistencia de su nombramiento”. CONSEJO DE
ESTADO. Seccién Segunda. Sentencia del 16 de julio de 1984.

33 Cabe destacar la relevancia que introdujo el articulo 7 de la Ley 589 de 2000 al Decreto 01 de 1984 en
materia de caducidad, el cual establecié un nuevo inciso, a saber: “Sin embargo, el término de caducidad
de la accion de reparacion directa derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la
fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el
proceso penal, sin perjuicio de que tal accion pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los
hechos que dieron lugar a la desaparicion”. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 589 (6,
julio, 2000). Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicioén forzada, el desplazamiento forzado
y la tortura; y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota D. C., 2000, N.° 44.073.



destacaron. A su vez, estos pronunciamientos jurisprudenciales generaron contradiccion
frente a la naturaleza misma de los derechos que se debatian (entre otros, el derecho a
la seguridad social y al minimo vital), situacion que en parte se debe a la redaccion y
aplicacién exegética de la norma, el juez no es participe en la creacion del derecho, su
rol se limita a la aplicacién de la norma como una manifestacion de obediencia al principio

de legalidad.

Un claro ejemplo de ello se present6 en la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en relacion con la jurisprudencia emitida sobre asuntos de nulidad y restablecimiento del
derecho. El objeto de dicha jurisprudencia era cuestionar la legalidad de actos
administrativos referentes al reconocimiento y pago de prestaciones periddicas, aunque

la norma establecia que dichos actos “podrian demandarse en cualquier tiempo”3®.

34 podria decirse, en palabras de DIEGO LOPEZ MEDINA, que se trata de un sistema juridico neo-
romanista y positivista por filiacion. Ver al respecto: LOPEZ MEDINA, Diego. El Derecho de los Jueces.
Bogota: Legis, Universidad de los Andes, Segunda Edicion. Decimoséptima reimpresién 2018, pag., 3.

35 Posteriormente, mediante el Decreto 2304 del 07 de octubre de 1989, se modificd el articulo 136 del
Decreto 01 de 1984, asi:

ARTICULO 23. El articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo quedara asi:

Articulo 136. CADUCIDAD DE LAS ACCIONES. La de nulidad absoluta podra ejercitarse en
cualquier tiempo a partir de la expedicion del acto.

La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses, contados a partir del
dia de la publicacién, notificacién o ejecucién del acto, segun el caso. Si el demandante es una
entidad publica, la caducidad sera de dos (2) afios. Si se demanda un acto presunto, el término de
caducidad sera de cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se configure
el silencio negativo.

Sin embargo, los actos gue reconozcan prestaciones periédicas podran demandarse en cualquier
tiempo, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir del
acaecimiento del hecho, omisién u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o
permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajos publicos.

Asimismo, el articulo 44 de la Ley 446 de 1998 estableci6é un nuevo inciso en materia de reparacion directa
de la siguiente manera:



La jurisprudencia emitida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado3® interpret6
gue el texto legal solo hacia referencia a aquellos actos administrativos que
efectivamente reconocian prestaciones periodicas y no a lo referente a actos
administrativos que negaran el reconocimiento de dichas prestaciones. En
consecuencia, al operar dicho fendmeno juridico, era menester volver a agotar la via

gubernativa para después acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Esta tesis fue respaldada por la, entonces recién creada, Corte Constitucional®’, lo
cual generé una discriminacion sin fundamento sustancial y, por consiguiente, una

denegacién de justicia.

El articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo, quedara asi: “Articulo 136. Caducidad de
las acciones.

1. La accion de nulidad podra ejercitarse en cualquier tiempo a partir de la expedicién del acto.

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses, contados a partir del
dia siguiente al de la publicacién, notificacidn, comunicacién o ejecucion del acto, segun el caso.
Sin embargo, los actos que reconozcan prestaciones periddicas podran demandarse en cualquier
tiempo por la administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

(...)

7. Cuando una persona de derecho publico demande su propio acto la caducidad sera de dos (2)
afios, contados a partir del dia siguiente al de su expedicion.

8. La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir
del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacién administrativa o de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico
0 por cualquiera otra causa.

36 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia del 26 febrero de 1992. Radicacion N.° 5153.
C. P. Dolly Pedraza de Arenas. En virtud de esta sentencia se declaro la caducidad de la demanda dirigida
contra un acto administrativo que habia negado la reliquidacién de unas prestaciones sociales, puesto
que fue presentada después de los 4 meses sefialados por la norma. Ver también: CONSEJO DE
ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia del 14 de diciembre de 1992. Radicacion N.° 1054; CONSEJO
DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia del 8 de noviembre de 1991. Radicacion N.° 1204; CONSEJO
DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 1992. Radicacion N.° 1882.

37 Cfr. En ese sentido, la Corte Constitucional se pronuncié mediante las sentencias C-108 de 1994, M. P.
Hernando Herrera Vergara; Sentencia C-351 de 1994, M. P. Hernando Herrera Vergara, y Sentencia C-
1049 de 2004, M. P. Clara Inés Vargas. Mediante dichas sentencias, la Corte hace un analisis de la
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Dicha posicion jurisprudencial cambioé con el paso de los afios en el seno de lo
contencioso administrativo. Creé la obligacion de realizar cambios legales y
jurisprudenciales que se vieron reflejados en la Ley 1437 de 201138, En conclusion, al
tratarse de prestaciones periodicas, la excepcion de caducidad que recogia la norma del
articulo 136 del Coddigo Contencioso Administrativo., frente a los actos que las
reconocian (tales prestaciones), se debia hacer extensiva de manera inequivoca también
a los actos administrativos que las negaran, interpretacion que se ajustaba a los

postulados constitucionales?.

Otros de los aspectos en los cuales se enfocé la jurisprudencia, por medio de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, consistié en resolver la forma de contabilizar
el término de la caducidad en lo referente a las demandas de nulidad y restablecimiento
del derecho. Al respecto, el Tribunal indicé que la caducidad debia entenderse surtida a
partir de cuatro momentos, segun se agotaran, asi: un primer momento, que seria

contado desde la notificacion del acto administrativo objeto de demanda, si esta se

constitucionalidad del articulo 136 del Decreto 01 de 1984, que se refiere a la caducidad en actos
administrativos que niegan prestaciones periédicas. En particular, reafirma el caracter imperioso de
impetrar la demanda de nulidad y el restablecimiento del derecho dentro del término de los cuatro meses,
aun al tratarse de actos administrativos que niegan prestaciones periddicas. Criterio que fue reiterado en
la Sentencia C-477 de 2005, M. P. Jaime Cordoba Trivifio, cuando la Corte analizé la constitucionalidad
del mismo precepto normativo a la luz de lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 446 de 1998 y declaré la
exequibilidad de la norma acusada.

38 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1437 (2011). Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Diario Oficial. Bogota D. C., 2000, N.°
47.956.

39 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia del
2 de octubre de 2008. Radicacion N.° 25000-23-25-000-2002-06050-01(0363-08). M. P. Gustavo Eduardo
GOmez Aranguren.



efectuaba. Un segundo momento seria la publicacion. Un tercer momento, a partir de la

comunicacion. Y, un Gltimo momento, después de la ejecucion del acto que se acusaba?©.

Adicional a lo anterior, dicha jurisprudencia evidencio6 la inoperancia de la interrupcion
o la suspension frente a los plazos dados en materia de caducidad. Con tal fin, destacé
dos elementos esenciales de la teoria en concreto: i) el transcurso del tiempo y ii) el no

ejercicio de la accion (o medio de control, actualmente) 4L.

Finalmente, el Ultimo aspecto desarrollado sobre la caducidad por la Seccién Segunda
del Consejo de Estado*? gir6 en torno a la inoperancia de la suspensién de dicho
presupuesto cuando el vencimiento del plazo acaece en dias de vacancia judicial*®. La
Corporacion afirmé que los meses o afios debian computarse segun el calendario, de
manera tal que no era posible descontar los dias de vacancia. Sin embargo, desde ese
entonces, se dejo establecido que, si el vencimiento del plazo ocurria en uno de estos
dias, bien fuera Semana Santa o vacancia, el tltimo dia del plazo seria el primer dia habil

siguiente del reinicio de labores judiciales**.

40 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia del
1 de junio de 1993. Radicacion N.° 7878; CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia del 3 de septiembre de 1996. Expediente N.° S-636. M. P. Carlos Betancur
Jaramillo.

41 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 21 de
noviembre de 1991. Radicacién N.° S-122. C. P. Dolly Pedraza de Arenas.

42 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia del 23 de junio de 1992. Radicacién N.°
6617.

43 En tal sentido, el articulo 107 del Decreto reglamentario N.° 1660 de 1968 establecid los dias de
vacancia judicial colectiva.

44 Dicha posicién jurisprudencial surge de una interpretacion conjunta del Cddigo Contencioso
Administrativo, vigente en su momento, del articulo 107 del Decreto reglamentario referido anteriormente,
asi como del articulo 6 de la Ley 4 de 1913 o Cddigo de Régimen Politico Municipal. En el articulo 6, esta
ultima norma determina lo siguiente: “En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales,
se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y



Por tanto, los aportes hechos por la Seccion Segunda del Consejo de Estado
relacionados con el presupuesto materia de analisis son escasos en este periodo. Sin
embargo, la Seccién Tercera de la misma corporacion realizé los primeros aportes que
sirvieron de fundamento para el nacimiento de las excepciones jurisprudenciales en

materia de caducidad, tal y como pasa a exponerse a continuacion.

1.2. Estableciendo las bases de las excepciones jurisprudenciales

Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado dio sus primeros pasos al
inaplicar la regla general de la caducidad en algunos de los casos sometidos a su
consideracion. Ello implic6 que, por primera vez, se presentaran las bases o
fundamentos de futuras excepciones jurisprudenciales. El primero de los casos
analizados por la Seccion expone una falla en el servicio de un ente estatal cuyo dafio
antijuridico radica en las secuelas generadas por una intervencion quirdrgica a un
paciente. Hechos a los cuales se sumaba la omisién del consentimiento informado frente

a las posibles complicaciones y consecuencias dafiosas de dicha intervencion.

La sentencia destaca la consolidacion del dafio como elemento determinante para
conocer los resultados perjudiciales del hecho y, en consecuencia, el caracter continuado

del mismo depende de tal consolidacién y de su caracter irreversible para un caso en

afios se computan segin el calendario/ pero si el ultimo dia fuere feriado o de vacante se extendera el
plazo hasta el primer dia habil”. CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia del 23 de junio de
1992. Radicaciéon N.° 6617.



concreto. De modo que este es el criterio para iniciar la contabilizacion del plazo otorgado

a fin de ejercer la demanda respectiva de reparacion directa®.

En un segundo evento, la Seccion Tercera del Consejo de Estado hizo referencia a
una vieja tesis*® y se pronuncié sobre la ocurrencia de la caducidad en hechos que
comprometian la afectacion de un bien inmueble como consecuencia de una obra publica
qgue genero el desvio parcial del cauce de un rio y afecto los predios del demandante. En
dicho caso, el alto tribunal fij6 las pautas a considerar al analizar la ocurrencia de la
caducidad en aquellos casos de dafios por ocupacion permanente o temporal de bienes

privados.

En ese sentido, sefialé que en tales situaciones existen dos clases de perjuicios: (i)
unos de caracter instantaneo y (ii) otros con caracter prolongado, periédico o sucesivo
en el tiempo*’. En el primer evento, los plazos para acceder ante la administracion de

justicia, so pena de rechazo por caducidad, se contabilizan tan pronto se haya ejecutado

45 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccioén Tercera. Sentencia del 30 de julio de 1992. Radicacién N.° 6897.
M. P. Daniel Suarez Hernandez. Este criterio es reiterado por la siguiente providencia: CONSEJO DE
ESTADO. Seccidn Tercera. Sentencia del 29 de junio de 2000. Radicacién N.° 11676. M. P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez.

46 Aunque lo cierto es que dicha posicién jurisprudencial no era nueva en aquel entonces, por cuanto, afios
atras, el Consejo de Estado ya se habia pronunciado frente a la diferenciacion de dafios instantaneos y
dafios continuos, con lo cual dejo por sentado que, en esta Ultima clase de dafios, el término de caducidad
se contabilizaba una vez cesaba el hecho causante del dafio. Sin embargo, tal como se ha mencionado,
la vigencia de la Constitucién Politica de 1991 se ha tomado como punto de partida para dar alcance a la
presente investigacion. Al respecto, véase: CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de 24 de junio de 1965. C.
P. Alejandro Dominguez Molina; CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de 12 de agosto de 1954. Anales T.
LX. nim. 377 — 381. p. 345. ORTEGA TORRES, Jorge. Cédigo Administrativo. Bogota: Temis. p. 205.
Estas providencias son citadas en CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 13 de diciembre de 1995.
Radicacion N.° S-544. C. P. Alvaro Lecompte Luna.

47 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de enero de 1994. Radicacién N.° 8610.
M. P. Carlos Betancur Jaramillo.



la obra, es decir, cuando haya terminado. Por lo tanto, este el punto de partida del

computo de los plazos.

En el segundo evento referente a perjuicios prolongados o sucesivos en el tiempo,
dicha corporacion manifiesta: “suele ser un poco mas dificil detectar la fecha inicial para

contabilizar los plazos, porque puede llegar a confundirse el nacimiento del perjuicio

con su agravacion _posterior, no por eso puede aceptarse que mientras se estén

produciendo o agravando los dafios seguira viva la accion, porque esta solucién seria la
aceptacion de la no caducidad de las acciones indemnizatorias por trabajos publicos
(...)%e".

Y, finalmente, el Consejo de Estado concluye: “como regla general entonces, podra
sostenerse que en las acciones indemnizatorias por dafios de ocurrencia prolongada en
el tiempo (periddicos o sucesivos), originados en trabajos publicos en los que la ejecucion
de la obra publica es la causa eficiente de los mismos, no podra hacerse caso omiso de
la época de ejecucion de ésta para hablar sélo de la accibn a medida que los dafios

vayan apareciendo, asi su ocurrencia sea posterior a los dafios de construida la obra*®”.

Un afio después, el Consejo de Estado®° reafirmé su teoria de la diferenciacion entre
dafos instantaneos y dafios continuados para efectos de contabilizar los plazos de la

caducidad. El caso en cuestion ponia de presente un accidente de transito producto del

48 Cfr. Ibid.
49 Cfr. Ibid.

50 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 13 de diciembre de 1995. Radicaciéon N.° S-544. C. P. Alvaro
Lecompte Luna.



volcamiento de un vehiculo automotor perteneciente al Ejército Nacional, el cual se
habria originado con ocasion de la falta de experticia del conductor (al parecer, un
soldado bachiller). Luego de varias cirugias, se habria determinado incapacidad

permanente y absoluta del 100 % de la capacidad laboral.

La demanda es impetrada aproximadamente siete (7) meses después de la evaluaciéon
de pérdida de capacidad laboral del accidentado, motivo por el cual es rechazada en
primera instancia. El rechazo obedecié a que el fendmeno de la caducidad habia
adquirido firmeza, ya que se considero que los términos debieron contabilizarse desde
la fecha de ocurrencia de los hechos generadores del dafio. Esta posicion es ratificada
por el Consejo de Estado, pues la Corporacion afirmo que se traté de un dafio de caracter
instantaneo, lo que en consecuencia determina el punto de partida para contabilizar el

término desde la ocurrencia del accidente.

Este criterio constituy6 la pauta orientadora de casos posteriores y similares, incluso
al tratarse de soldados conscriptos. Sin embargo, es de aclarar que el Consejo de Estado
incurrié en un error juridico y de apreciaciéon, dado que lo que se demanda en el caso en
concreto son las secuelas o perjuicios y su caracter agravado, del cual solo pudo tener
conocimiento el demandante cuando se le practico la junta de calificacion en su favor.
Ademas, esta posicion jurisprudencial contradecia la referente a la consolidacion del
dafio y su cardcter irreversible frente a eventuales tratamientos que pudieran recuperar

la salud del paciente.



Dos pronunciamientos adicionales de la Seccién Tercera del Consejo de Estado®! se
destacan en este periodo de tiempo. Estos establecen una regla de derecho aplicable en
materia de caducidad segun la cual el término para efectos de su contabilizacion se inicia

a partir del conocimiento de los hechos.

En el primero de los pronunciamientos, la Seccion Tercera se manifestd en la
providencia del 30 de abril de 1997 sobre una serie de hechos que ponian de presente
un atentado a un oleoducto. El evento ocasiond serias lesiones en el demandante, quien
fungia como suboficial del Ejército Nacional. Un afio después de ocurridos los hechos, le
es practicada la junta médica laboral en su favor. Seis (6) meses después fue retirado

del servicio por disminucién de su capacidad sicofisica para la vida militar.

Asi, al parecer, el caso planteaba tres momentos para contabilizar los plazos y acceder
a la administracion de justicia. Uno contado a partir de los hechos, un segundo momento
en la junta médica laboral y un ultimo momento contado a partir del retiro del servicio.
Inicialmente, la demanda fue rechazada por caducidad por parte del a—quo y revocada

en segunda instancia con fundamento en las siguientes consideraciones:

La realidad indica las mas diversas circunstancias en que pueden ocurrir los
hechos, de los cuales o bien se desconoce su ocurrencia o por su naturaleza es
preciso una valoracion que indique a partir de qué momento la victima o el
accionante estuvieron en la posibilidad de acceder a la justicia para reclamar sus
derechos (...)

No es equitativo entonces y se causaria dafio a la justicia si se aplica con extremo
rigor la norma positiva que regula el instituto de la caducidad, y conviene al papel
del juez, que con conocimiento de causa y de cada caso concreto, asegure la
prevalencia del derecho sustantivo sobre aspectos adjetivos que no pueden

51 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 10 de abril de 1997. Radicaciéon N.° 10954,
M. P. Ricardo Hoyos Duque; CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 11 de mayo de
2000. Radicaciéon N.° 12200. C. P. Maria Elena Giraldo Gémez; CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera.
Sentencia del 5 de octubre de 2000. Radicacién N.° 18208. C. P. Maria Elena Giraldo Gémez.



tenerse como imperativos, sin que la actitud judicial implique por ningan motivo la
derogatoria de la norma cuya finalidad es la de dar seguridad juridica sirviendo de
punto de partida para las decisiones que interpretandola, la hagan funcional y
eficaz.

Por lo demés, es preciso advertir que el dafio cuya indemnizacion se pretende
tuvo como causa remota un hecho cierto ocurrido en una fecha determinada, pero
el conocimiento por parte de la victima y la concrecion de la falla del servicio en el
caso sub - andlisis se ubica en el momento en que se hizo la evaluacién del estado
fisico del demandante, siendo este hecho el que lo habilita para demandar, y no
el primero ni el Ultimo que fue el del despido por incapacidad®?.

El segundo de los pronunciamientos tendra lugar, el 22 de octubre de 1998, mediante

el cual indico que:

“Conviene en principio recordar que en ésta “Sala”, cuando se presentan dudas
sobre la verdadera fecha desde la cual corre el término para efectos de la
caducidad, ha sido flexible, y ha garantizado el acceso a la justicia para que dentro
del proceso se demuestren los acontecimientos que permitan deducir una fecha
distinta — a la que primeramente parece obvia - para iniciar el computo del plazo
para demandar. Cuando no es manifiesta la caducidad de la accion, es equitativo
abrir el proceso, sin perjuicio de que el juez al momento de fallar, previo el analisis
del material probatorio, vuelva sobre el punto, y establezca la fecha verdadera
desde la cual corre el término para accionar®3.

Asimismo, la Seccién Tercera nuevamente evidencio la inoperancia de la caducidad
frente a casos inciertos, 0 mas bien, cuyo resultado definitivo es desconocido en el
tiempo. Esta vez con fundamento en un principio de derecho conocido como “principio

pro-damato” ®4. El caso en cuestién ponia de presente una herida de gravedad en un

52 CONSEJO DE ESTADO. Auto del 30 de abril de 1997. Expediente N.° 11350. Actor: Omar de Jesus
Andrés Bruce. M. P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.

53 CONSEJO DE ESTADO. Auto octubre 22 de 1998. Expediente N.° 15464. Actor: Juan Alirio Corredor
Forero y otros. M. P. Daniel Suarez. En ese sentido, véase: CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera.
Sentencia del 3 de agosto de 2006. Expediente N.° 32.537.

54 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 10 de abril de 1997. Radicacion N.° CE-
SEC3-EXP1997-N10954. M. P. Ricardo Hoyos Duque. Posicion reiterada por la Seccién Tercera. Auto del
13 de diciembre de 2007. Radicacion N.° 33.991. M. P. Ramiro Saavedra Becerra; Ver también: Antologia



soldado conscripto a causa de un impacto de bala de un arma de dotacion oficial por la
indebida manipulacion de un compariero del lesionado. Este hecho habria generado la

muerte del soldado diez (10) dias después de que ocurrio el accidente.

La demanda fue interpuesta dentro de los dos afios siguientes al deceso del soldado,
pero cinco (5) dias después de ocurrido el primer hecho. Situacién que llevé a considerar
por parte del ente estatal demandado que la demanda habria sido presentada
extemporadneamente y que, por lo tanto, se habria configurado la caducidad en dicho
asunto. Tales hechos llevaron al Consejo de Estado a manifestar que no era posible
aplicar dicha sancion al caso en concreto en tanto que no se ha estructurado. Ademas,
ya existia un pronunciamiento en un caso similar que precisaba que los plazos para
contabilizar la caducidad se debian establecer a partir del Gltimo hecho, que no es otro

gue la muerte misma®>.

Dicho lo anterior, es importante analizar otro de los aspectos caracteristicos de la
teoria de la caducidad, el cual esta relacionado con la inoperancia de la suspension o

interrupcion de esta. Este aspecto pasa a abordarse en el siguiente acapite.

jurisprudencias y conceptos — Consejo de Estado 1817 - 2017 / Editor Tomo Seccion Tercera. Volumen B,
Responsabilidad Extracontractual, Guillermo Sanchez Luque. Editor General de la Antologia, Alvaro
Nameén Vargas. Bogota: Consejo de Estado, Imprenta Nacional de Colombia, 2018, p. 278.

55 |bid. En dicho caso, el Consejo de Estado agrega lo siguiente: “Esa interpretacion esta orientada por el
principio pro damato, por cuanto significa un alivio de los rigores de la caducidad con respecto a las
victimas titulares del derecho al resarcimiento. En casos como el presente, la prolongacion de la duracion
de un tratamiento o un proceso de sanidad, no permite a la victima saber a ciencia cierta cuando el dafio
ha terminado de producirse, a efecto de fijar el diez a quo del computo del plazo”. Parrafos 4 y 5 de la
consideracion No. 1 de la sentencia analizada.



1.3. Inoperancia de la suspension o interrupcion de la caducidad

Uno de los elementos que caracteriza la teoria de Alexander Grawein respecto al
concepto de caducidad, y que se transformé en objeto de desarrollo doctrinal y
jurisprudencial con el devenir de los afos, es la inoperancia de la suspension e
interrupcion de la caducidad. Caracteristica que fue reiterada por el Consejo de Estado
a través de su jurisprudencia, en la que se indicé que la Unica causal de suspension

radica en el hecho de la solicitud de conciliacién ante el Ministerio Publico®S.

Esta regla tiene un fundamento legal y un desarrollo jurisprudencial. En un principio,
el articulo 61 de la Ley 23 de 1991° sefialaba que el procedimiento conciliatorio
suspenderia el término de caducidad de la respectiva accion por un plazo no mayor de
sesenta (60) dias. Afios mas tarde, la Ley 446 de 1998 complementd dicha norma bajo
el entendido de que el plazo de caducidad se entenderia adicionado por el de duracion

de la etapa conciliatoria.

Posteriormente, la Ley 640 de 200158 ratific6 la suspension de la caducidad de forma

excepcional con ocasion de la presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial,

56 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de agosto de 2000.Radicacién nimero:
17438. M. P. Alier Eduardo Hernadndez Enriquez; CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 28 de septiembre
de 2000. Radicacion N.° 17349. M. P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; CONSEJO DE ESTADO.
Sentencia del 10 de noviembre de 2000. Radicacioén N.° 18870. M. P. Maria Elena Giraldo Gomez.

57 Cfr. El articulo 61 disponia:

Durante el término de la via gubernativa, el tramite de la conciliacion suspendera el de aquélla
durante un plazo que no excedera de sesenta (60) dias.

Cuando no fuere procedente la via gubernativa o estuviere agotada, el procedimiento conciliatorio
suspendera el término de caducidad de la respectiva accion por un plazo no mayor de sesenta
(60) dias.

PARAGRAFO. No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado.

58 Cfr. El articulo 21 disponia:



bajo cuatro supuestos especificos: i) hasta que se logre el acuerdo conciliatorio; ii) hasta
gue el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea
exigido por la ley; iii) hasta que se expidan las constancias por haberse declarada
fracasada la conciliacion al no existir acuerdo conciliatorio, no comparecencia de las
partes sin la debida justificacion, el asunto no sea conciliable, iv) y hasta que se venza el
término de tres (3) meses al que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta

suspension operara por una sola vez y sera improrrogable®®.

Poco a poco, la institucién de la caducidad empez0 a ser vista y aplicada con mayor
fuerza por las Altas Cortes desde el punto de vista formal, aun en sede constitucional.
Ello consolidé el caracter objetivo de esta institucién en relacién con el acceso a la

administracion de justicia, como veremos en seguida.

1.4 Consolidacion de la caducidad como presupuesto procesal. Aproximaciones
y alcances

Algunas aproximaciones al concepto de caducidad como concepto formal y objetivo
se generaron durante este periodo como aporte jurisprudencial, tanto constitucional
como contencioso administrativo. Estas aproximaciones resaltaron uno de los elementos

caracteristicos en la teoria de Grawein sobre la caducidad: su no ejercicio durante un

ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion
de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de
prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta
gue el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la
ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley o
hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra
primero. Esta suspension operara por una sola vez y sera improrrogable.

59 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 2 de noviembre de 2000. Radicacion N.° 17964. M. P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez; CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 29 de enero de
2004. Radicacion N.° 85001-23-31-000-2003-0091-01(25347). M. P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#2

periodo de tiempo otorgado por la ley. La primera de estas fue emitida por la Corte

Constitucional en la Sentencia C-351 de 19949, en virtud de la cual expreso lo siguiente:

... la institucién juridica de la accion de caducidad se fundamenta en que al
ciudadano se le imponen obligaciones, relacionadas con el cumplimiento de los
deberes de colaboracién con la justicia para tener acceso a su dispensacion, su
incumplimiento, o lo que es lo mismo, su no ejercicio dentro de los términos
sefialados por las leyes procesales -con plena observancia de las garantias
constitucionales que integran el debido proceso y que aseguran plenas y amplias
posibilidades de ejercitar el derecho de defensa-, constituye omision en el
cumplimiento de sus obligaciones de naturaleza constitucional y, por ende,
acarrea para el Estado la imposibilidad juridica de continuar ofreciéndole mayores
recursos y oportunidades, ante la inactividad del titular del derecho en reclamar el
ejercicio que le corresponde.

Posteriormente, la misma Corporacién constitucional volvié a retomar el concepto de
la caducidad en el &mbito de lo contencioso administrativo mediante la Sentencia C-115

de 199861 asi:

El fendmeno juridico de la caducidad es la consecuencia de la expiracion del
término perentorio fijado en la ley para el ejercicio de ciertas acciones, cuando por
un acto, hecho, omision u operacion administrativa por parte de una autoridad
publica, se lesiona un derecho particular (...).

La ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas (articulo 136 del CCA), de manera que, al no promoverse la accion
dentro del mismo, se produce la caducidad. Ello surge a causa de la inactividad
de los interesados para obtener por los medios judiciales requeridos la defensa y
el reconocimiento de los dafios antijuridicos imputables al Estado. Dichos plazos
constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el interés general.

60 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-351 de 1994. M. P. Hernando Herrera Vergara.

61 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-115 de 1998. M. P. Hernando Herrera Vergara.



Un tercer pronunciamiento por parte del Alto Tribunal constitucional se emitira a través
de la sentencia C-574/98 del 14 de octubre de 1998, mediante la cual se sefala el

caracter oficioso del presupuesto bajo analisis, asi:

La caducidad estd unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al término
prefijado para intentar la accién judicial, de manera que una vez transcurrido éste,
se produce fatalmente el resultado de extinguir dicha accién.

Finalmente, cabe destacar la Sentencia C-832 de 2001, que abordaba la
constitucionalidad del precepto que consagraba la caducidad de las acciones

contenciosas administrativas que regian en vigencia del CCA. Al respecto, sefial6:

(...) el legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de
obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la
paralizacion del tréfico juridico. En esta medida, la caducidad no concede
derechos subijetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccidn de un interés
general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha
configurado no puede iniciarse validamente el proceso®?.

El Consejo de Estado se pronuncié de forma similar cuando reitero los elementos del
concepto en cuestién, a saber, la inoperancia de suspensién o interrupcién, su
contabilizacién a partir de los hechos como regla general y, excepcionalmente, a partir
del conocimiento de estos, entre otros, como pasa a exponerse. En uno de los tantos
problemas juridicos que tuvo que resolver el Alto Tribunal, planted el siguiente

interrogante: ¢ Cuando ocurre la caducidad?, problema que es abordado conforme a los

62 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-832 de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil.



elementos que en su momento ya habia construido la Corporacién. Sobre el particular,

senalo:

Se produce cuando el término concedido por la ley para entablar la demanda ha
vencido. El término de la caducidad esta edificado sobre la conveniencia de
sefalar un plazo objetivo, sin consideracion a situaciones personales, invariable
para que quien se pretenda titular de un derecho opte por accionar o no. El término
de caducidad no puede ser materia de convencion antes de que se cumpla, ni
después de transcurrido puede renunciarse. La caducidad es la consecuencia de
la expiracion del término perentorio fijado para el ejercicio de la accion. La facultad
potestativa de accionar comienza con el plazo prefijado y nada obsta para que se
ejercite desde el primer dia, pero expira definitivamente al caducar o terminar el
plazo, improrrogable®3,

Interpretaciones secundarias en el desarrollo de un concepto juridico procesal se

postularon en afios posteriores®. Todo sin asumir una tarea de fondo sobre las

63 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 11
de mayo de 2000. Radicacién N.° 12200. C. P. Maria Elena Giraldo Gédmez; CONSEJO DE ESTADO.
Seccion Segunda. Sentencia del 23 de febrero de 2006. Radicacién N.° 6871-05. C. P. Tarsicio Caceres
Toro; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 11
de agosto de 2010. Radicacion N.° 85001-23-31-000-1998-00117-01 (18.826). C. P. Enrique Gil Botero.

64 Estas intervenciones jurisprudenciales giran alrededor de aspectos relacionados con la diferenciacion
entre prescripcion y caducidad. También en aspectos como la caducidad ante conflictos de competencia
entre jurisdicciones, la cual no puede afectar al titular del derecho en forma desfavorable. A su turno, la
inoperancia de la interrupcion y la suspension de la caducidad, salvo al tratarse de la solicitud de
conciliacion prejudicial ante el Ministerio Publico. Mas recientemente, en la vigencia de la Ley 1437 de
2011, se cuestiona si el cierre temporal de los despachos con ocasién a paros judiciales interrumpia los
plazos de caducidad y se llega a la siguiente conclusién: para contabilizar los términos o plazos expresados
en meses o0 afos, no se deben tener en cuenta los dias de vacancia judicial, o por los que, debido a
cualquier causa, el Despacho deba permanecer cerrado, como ocurre con los paros judiciales. Al respecto,
véase: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia del
7 de noviembre de 2019. Radicacién N.° 11001-03-25-000-2018-01758-00(6352-18). C. P. William
Herndndez Gémez; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera.
Sentencia del 31 de agosto de 2015. Expediente N.° 2015-00155-01. C. P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzéalez; CONSEJO DE ESTADO. Seccion Cuarta. Auto del 4 de diciembre de 2014. Radicacion N.°
25000233700020130030001 (20273). M. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia; CONSEJO DE ESTADO.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 4 de agosto de 2011. Expediente
N.° 2009-00093-01. C. P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Auto de 16 de marzo de 2006. Radicacion N.° 3888-01. C.
P. Alejandro Ordo6fiez Maldonado; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera. Auto del 27 de mayo de 2004. Radicacion N.° 24.371. M. P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.



limitaciones o restricciones que imperaban en el pais en el acceso a la administracion de
justicia mediante la aplicacion exegética del presupuesto de la caducidad. En su mayoria,
las providencias judiciales emitidas por las Altas Cortes se inscribieron en la taxatividad
misma del concepto y del término perentorio establecido por el legislador para acceder

a la administracion de justicia.

La jurisprudencia que fue emitida en estos afios tuvo un aporte minimo en la
interpretacion hermenéutica de los derechos en juego y su relacion directa con la
creaciobn de excepciones jurisprudenciales frente al presupuesto procesal de la
caducidad. El juez de lo contencioso administrativo se negaba la oportunidad de dar
claridad al concepto en cuestién frente a aspectos oscuros o vacios del derecho
legislado. O bien, lo que resultaba peor: generaba congestién judicial, limitaba el acceso
a la administracion de justicia para los casos que eran rechazados o que, incluso,
llegaban a sentencias inhibitorias debido a que el fenomeno de la caducidad habia
operado. Por ende, desconocia principios como los de la celeridad, eficacia y economia

procesal, entre otros.

Quiza gran parte de esta dinamica jurisprudencial se deba al temor generalizado que
tienen los operadores juridicos de incurrir en delitos como prevaricato. En otros casos,
por el respeto mismo de la norma, de modo que se circunscribe en un concepto
irrefutable de fe histérica desde el punto de vista juridico y ante los postulados

jurisprudenciales emitidos para ese momento.

El escenario del presupuesto procesal que ha sido analizado hasta ahora tampoco

tuvo un buen panorama en lo referente a la doctrina, ya que se trata de un concepto de



aplicaciéon inerte que poco o nada aportdé al derecho administrativo, como veremos a

continuacion.

1.5 Reiterando un concepto dominante. Un aporte doctrinal inerte

Por su parte, la doctrina de la caducidad solo tuvo un despertar juridico entre los afios
2012 a 2014%5. Y aunque autores como Carlos Betancur Jaramillo hicieron referencia al
concepto y lo catalogaron como “un término procesal™®, lo cierto es que el despertar
doctrinal requirié un largo periodo para abordar el tema. En ese contexto, se destacan
autores como Ivan Mauricio Fernandez Arbeldez®’, quien se pronuncié respecto a la

caducidad en el ordenamiento juridico:

La accion puede ser interpuesta en cualquier tiempo o puede estar sometida a un
plazo para su ejercicio, cuyo cumplimiento de este sin interposicion de la demanda
respectiva, provoca el fenecimiento del derecho a accionar. A este plazo se le
denomina caducidad de la accion, (...). La razon de ser de la caducidad de la
accion esta en encontrar la certeza de los derechos y la seguridad juridica.

La caducidad comparte la misma naturaleza del derecho fundamental de la accién
y, por ende, no puede ser confundida con un simple término procesal, de tramite,
con un presupuesto o requisito de la accién, ya que, cuando opera la caducidad,
la accion no existe, y como corolario no se puede adelantar proceso valido. (...).

65 De hecho, las primeras referencias doctrinales en las que se estructura la posicion del Consejo de Estado
para manifestar la inoperancia de la caducidad esta en las obras extranjeras, entre estas, las de
FERNANDEZ, Tomas Ramoén. El Contencioso Administrativo, y la Responsabilidad del Estado en la
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion: Fundamentos y Tendencias Actuales. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 1986 y YAGUEZ, Ricardo de Angel. Tratado de Responsabilidad Civil. Madrid: Editorial
Civitas, 1993.

66 Cfr. En su obra, el tratadista se refiere a la caducidad en los siguientes términos: “... es un término
procesal, pues no ha sido establecido para consolidar la adquisicion o extincion de un derecho por el
transcurso del tiempo, como ocurre con la prescripcion, sino para dar, como se dijo, estabilidad y firmeza
a una situacion juridica que la necesita”. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho Procesal
Administrativo. 52. edicién. Bogota: Sefial Editora, 1999. p. 152 y 153.

67 Cfr. FERNANDEZ ARBELAEZ, Ivan Mauricio. Manual de Derecho Procesal Administrativo y Derecho
Contencioso Administrativo [en linea]. Armenia: Universidad La Gran Colombia — Seccional Armenia,
Editorial Universitaria, 2015. p. 333-ss [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://www.ugc.edu.co/sede/armenia/files/editorial/manual _derecho procesal T1 V2.pdf



https://www.ugc.edu.co/sede/armenia/files/editorial/manual_derecho_procesal_T1_V2.pdf

Asi mismo, cabe destacar los aportes de Ciro Norberto Glilecha Medina®, quien
recogio los postulados de doctrinantes como Hernan Fabio Lépez Blanco y argumento lo

siguiente sobre la tematica:

La caducidad necesariamente implica la obligacion de quien pretende acudir ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para hacer valer algun derecho,
de ejercitar dicha accién dentro del término perentorio y obligatorio que ha
establecido la ley; que para el caso especifico que nos ocupa, lo determina el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de
forma expresa. La caducidad es entonces el plazo o término que tienen las
personas para acudir ante la jurisdiccién, para instaurar la accién correspondiente,
con el fin de que, a través del tramite respectivo, se les reconozca o respete algun
derecho. La caducidad opera en forma diferente para cada una de las acciones o
pretensiones consagradas en el Cédigo.

Finalmente, estan las caracteristicas expuestas por Hernan Fabio Lépez Blanco que,
aunque no son analizadas desde el ambito de lo contencioso administrativo, si son
expuestas desde el ambito del derecho procesal, y cuentan con aplicacion e incidencia

directa en lo contencioso administrativo, asi:

a) En primer término, la caducidad produce la extincion de la accion afirmada en
cada caso concreto.

b) La caducidad no es susceptible de renuncia, pues transcurrido el tiempo
automaticamente genera todos sus efectos.

c) La caducidad, cuando se trata de computar el término respectivo, no se fija en
la nocion de exigibilidad de la obligacion.

d) La caducidad por regla general no admite suspension del término, que corre en
forma perentoria.. .69

68 Cfr. GUECHA MEDINA, Ciro Norberto. Derecho Procesal Administrativo. Tercera Edicion. Bogota: Grupo
Editorial Ibafiez. Bogot4, 2014. p. 225-ss.

6 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil Parte General. Tomo |. Bogoté: Editorial Dupre,
2002. p. 507.



Todo lo anterior permite establecer una aproximacioén conceptual propia de la figura
juridica de la caducidad, con las implicaciones que tal propdsito puede acarrear. Ello con
el proposito de complementar lo planteado sobre esta figura procesal, tal como se

evidenciara en la siguiente seccion.

1.6 Matizando el concepto de la caducidad

Ahora bien, sobre el concepto de la caducidad como presupuesto procesal puede
decirse que es una sancion juridica de aspecto procesal, la cual puede ser declarada de
oficio por el no ejercicio oportuno del derecho de accion en los plazos o términos
perentorios otorgados por el legislador. Ello mediante los medios de que dispone el
ordenamiento juridico para acudir ante la administracion de justicia con el fin de obtener
un pronunciamiento judicial de fondo tendiente a reparar el presunto dafio antijuridico
causado, cuyo fundamento se estructura en la necesidad juridica, social y colectiva de

obtener seguridad juridica’®.

70 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-401-10 de 2010. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo;
Sentencia SU-659 de 2015. M. P. Alberto Rojas Rios; Sentencia C-227 de 2009. M. P. Luis Ernesto Vargas
Silva. Por su parte, GOMEZ CORRALIZA expone y desarrolla el concepto de caducidad, determina las
clases de caducidad que se presentan en derecho, las caracteristicas y los escenarios en los que se
desarrolla dicho presupuesto procesal. Aunque, si bien es cierto, el contenido de la obra fue desarrollado
conforme a la normatividad existente en el derecho europeo Y la jurisprudencia de algunos tribunales de
justicia de ese entonces. Lo cierto es que algunas de las caracteristicas desarrolladas se mantienen
vigentes hasta nuestros dias, al menos en lo que al ordenamiento juridico colombiano se refiere. En cuanto
al concepto como tal, es definido por el autor de la siguiente manera: “un modo de extincién de los derechos
o poderes juridicos por el mero transcurso del tiempo sefialado por la ley, sin necesidad de ningln requisito
mas”. GOMEZ CORRALIZA, Bernardo. La Caducidad. Madrid: Editorial Montecorvo. S. A., 1990. p. 26.
Concepto que es complementado por el mismo autor, asi: “definimos la Caducidad como aquella figura
gue determina, de modo automatico e inexorable, la extincion de ciertos derechos, poderes o facultades,
si no se realiza un acto especifico dentro del plazo fijado a tal efecto por la ley”. Ibid., p. 52.

Como principales caracteristicas, se sefialan: i) no admite interrupcién o suspension, ii) puede ser
declarada de oficio, iii) es de caracter objetivo, en virtud de la falta de ejercicio de un derecho dentro del
término prefijado por ley, iv) obedece a razones de interés publico o de conveniencia social, v) los derechos
sujetos a caducidad tienen una vida limitada, vi) la duracion de los derechos esta regida y taxativamente
fijada por la ley, vii) la incertidumbre que la caducidad resuelve es originaria y consustancial al derecho o



Desde esta perspectiva, la caducidad como presupuesto procesal de la demanda es
un concepto que cumple tres funciones: i) garantizar el acceso a la administracion de
justicia en condiciones de igualdad formal; ii) garantizar la seguridad juridica tanto para
el Estado como para los administrados en la resolucion de sus conflictos o la proteccion
de sus derechos; iii) finalmente, al tener una naturaleza sancionatoria por el transcurso
del tiempo, es usado como una herramienta de descongestion judicial por parte del

operador judicial a través del rechazo de la demanda.

Este analisis permite esquematizar el acceso a la administracion de justicia mediante

la siguiente ecuacion juridica: A= C.

Asi, A es igual a acceso a la administracion de justicia;

y C esigual a caducidad.

Como vemos, se trata de un sistema tradicional, simple y primitivo, ausente de un
equilibrio dinamico. Lo que hace necesaria la intervencién de un juez o del legislador a
fin de no sacrificar el derecho regulado en pro de la colectividad y en perjuicio de un
numero reducido de victimas o personas. Priman principios como el de la seguridad

juridica, la formalidad sobre el derecho sustancial, y la descongestion judicial’l, aunque

facultad sometido a plazo de esta naturaleza, viii) es de caracter irrenunciable, ix) puede afectar derechos
o facultades patrimoniales y no patrimoniales.

Véase también: GONZALES PINEDA, José Ramén. Caducidad, prescripcion y preclusion de acuerdo a la
interpretacion y aplicacion del derecho. SPI; CRUZ PONCE, Lisandro. Analisis Historico de La Caducidad
en el Derecho. En: Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
Nueva Serie. Mayo-agosto, 1987, afio XX, N.° 59.

71 Al referirse a los sistemas normativos, tratadistas como BOBBIO sefialan que “un sistema normativo en
estado de perpetua conservacion conlleva a considerar comportamientos innovadores como
comportamientos desviantes”. Pero recalca, ademas, que incluso “un sistema en continua transformacion
es capaz de considerar comportamientos desviantes como comportamientos innovadores”. El autor
concluye que ambos sistemas no serian funcionales, ya que el segundo no funcionaria por falta de



es menester la intervencion del juez que, tal como hemos mencionado, en la mayoria de

los casos limita su participacion a la aplicacion literal de la norma procesal.

Bajo este sistema, el analisis del presupuesto regulador en relacion con el derecho de
acceso a la administracion de justicia se circunscribe a computar el inicio de los plazos
dados por el legislador. Lo anterior sin que sea menester realizar un andlisis subsidiario
0 secundario sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que impidieron a la victima
del dafio antijuridico acceder a la administracion de justicia dentro de dichos plazos
perentorios. Pues bien, para el intérprete juridico, se trata de una simple gestion de
intereses particulares y no de un deber juridico propio del Estado tendiente a establecer
la busqueda de la verdad, lo cual refuerza el caracter rogado de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

Por otro lado, es importante sefialar que la construccion y desarrollo de un concepto
juridico —o de un presupuesto procesal en particular— debe obedecer a circunstancias
gue integren el nucleo basico del derecho que pretenden regular. Esto es, de los
contrastes presentes en dicha sociedad. Sobre todo, cuando se esta en un nuevo modelo
constitucional. A priori, esta situacién permite flexibilizar las normas procesales de
acceso a la administracién de justicia como una forma de transicion juridica, bien sea

mediante la creacion de excepciones jurisprudenciales o mediante la ley misma.

equilibrio y el primero propiciaria un equilibrio demasiado estatico. Por ello, propone un sistema de
equilibrio dindmico. BOBBIO, Norberto. Teoria General del Derecho. Bogota: Quinta Edicion, Editorial
Temis, 2016. p. 280.



Recapitulacion

La evolucion jurisprudencial en lo contencioso administrativo como consecuencia de
un nuevo modelo constitucional -y, especificamente, del derecho de acceso a la
administracion de justicia— no llevé en un principio al intérprete juridico a hacer un analisis
subjetivo del derecho en mencion al verificar el cumplimiento del requisito de la demanda
en tiempo, so pena de rechazo por caducidad. Por el contrario, en la mayoria de los
casos sometidos ante los distintos despachos reiteraban un modelo clasico del derecho

colombiano.

Sin embargo, como pudo evidenciarse, este periodo de tiempo sirvié para cimentar las
primeras reglas o criterios frente al fenémeno juridico de la caducidad. Posibilité destacar
aspectos como la consolidacién del dafio, el caracter irrevocable del mismo, la
diferenciacion entre el dafo instantaneo y el de caracter continuado. Afios mas tarde, el
contexto de los casos sometidos a andlisis en sede judicial implicé ponderar el alcance
del concepto de la caducidad més alla de la literalidad y de los términos perentorios para
efectos de su contabilizacién a fin de determinar la admisibilidad o no de las demandas

debatidas ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Por ende, el intérprete juridico vio la necesidad de realizar un analisis propio de las
circunstancias y contrastes que caracterizaban cada uno de los casos que eran
debatidos en sede judicial. En otras palabras, una interpretacion mas subjetiva, de
manera tal que se garantice el acceso a la administracion de justicia, pero que, a su vez,
guarde la compostura en relacién con la seguridad juridica mediante el uso términos

perentorios establecidos legalmente. Por consiguiente, ello permitiria que dichas



circunstancias sociales —cuyas consecuencias tenian una importancia juridica— no se

conviertan en situaciones indefinidas en el tiempo.

De esta forma, las Altas Cortes fueron creando una serie de excepciones
jurisprudenciales para contabilizar los plazos otorgados en cada uno de los mecanismos
de defensa legal para reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho, tal y

como pasara a exponerse en el siguiente capitulo.

CAPITULO Il. APROXIMACIONES AL AMBITO SUBJETIVO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO
DE EXCEPCIONES LEGALES Y JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE
CADUCIDAD: REPARACION DIRECTA, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

El libro séptimo de la Republica de Platon’? describe la alegoria de la caverna, también
conocida como el mito de la caverna. Esta obra narra la existencia de dos mundos o
realidades a las cuales son sometidos un grupo de personas, prisioneros desde su
nacimiento, sin posibilidad de moverse debido a las cadenas que atan sus cuerpos. El
primero de los mundos, el cual es proyectado mediante imagenes que se reflejan a través
de una luz que traspasa un muro que impide a los prisioneros mirar atras, describe el

mundo de lo sensible.

72 Al respecto, véase: PLATON. La Republica. Freeditorial [en linea]. [consultado 15 mayo 2021].
Disponible en: https://freeditorial.com/es/books/la-republica/related-books.



https://freeditorial.com/es/books/la-republica/related-books

El segundo de los mundos es el inteligible, al cual pueden acceder las personas
cuando son liberadas de las ataduras de la caverna y son expuestas a la realidad, por
mas fuerte que esta sea o pueda llegar a ser. De hecho, puede que estas personas
experimenten ceguera temporal por el impacto ante esa nueva realidad. Lo cierto es que
se trata de otra realidad con una mayor entidad o peso que la que se refleja a través de

la luz en el primero de los mundos.

La misma situacién se presenta en algunos fenémenos juridicos, en los que es
necesario salir de la ‘caverna del formalismo’ para conocer la realidad oculta en los
hechos que se proyectan en nuestras realidades juridicas y en cada uno de los
despachos judiciales del pais. En el marco de este trabajo, ello implica, per se, realizar
un analisis juridico mediante el establecimiento de excepciones jurisprudenciales al
contabilizar los plazos otorgados por el legislador en materia de caducidad, sin dejar de

lado otras medidas juridicas que puedan adoptarse.

En particular, este capitulo expone los criterios hermenéuticos, y las consecuentes
excepciones jurisprudenciales, que han sido proferidos en nuestro ordenamiento juridico
frente al presupuesto procesal que es objeto de debate en materia de reparacion directa,
y nulidad y restablecimiento del derecho en la Jurisdiccibn de lo Contencioso

Administrativo. Esta situacién se describe a continuacién con mas detalle.



2. La institucionalizacion de criterios hermenéuticos como herramientas claves

para analizar la ocurrencia de la caducidad

La constitucionalizaciéon del derecho administrativo’®, la ratificacion de los tratados
internacionales y, mas recientemente, la convencionalizacién de esa rama del derecho’™
-y del derecho en general- han llevado a que las Altas Cortes creen excepciones
jurisprudenciales sobre la caducidad como una forma de aproximacion al ambito
subjetivo del derecho regulado, algunas de las cuales han adquirido la connotacién legal
0 normativa’®.

Este periodo de evolucién jurisprudencial se caracteriza por aspectos como (i) una
participacion activa del operador juridico a través de las Altas Cortes y de los distintos
despachos judiciales del pais; (ii) el incremento de los casos rechazados por caducidad,;

(i) y, por primera vez, la realizacidon de algunas investigaciones mas profundas en

73 Al respecto, véase: MONTANA PLATA, Alberto; OSPINA GARZON, Andrés Fernando. (eds.) La
Constitucionalizacién del Derecho Administrativo: XV Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2014.

74 Al respecto, véase: SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. El concepto de convencionalidad:
Vicisitudes para su construccién sustancial en el sistema interamericano de Derechos Humanos. Ideas
fuerza rectoras. Trabajo de Investigacion Posdoctoral. Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid,
Universidad Externado de Colombia, 2016; SIERRA ZAMORA, Paola Alexandra; CUBIDES CARDENAS,
Jaime y CARRASCO SOULE, Hugo. El control de convencionalidad: aspectos generales en el sistema
interamericano de derechos humanos y en el derecho colombiano [en linea]. En: Coleccion JUS publico,
Universidad Catolica de Colombia, 2016, N.° 17 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/18605/1/El-control-de-convencionalidad Cap02.pdf;
GARCIA JARAMILLO, Leonardo. De la “constitucionalizacién” a la “convencionalizacion” del
ordenamiento juridico. La contribucién del ius constitutionale commune. En: Revista Derecho del Estado,
Universidad Externado de Colombia, junio, 2016, 36, p. 131-166. DOl:
https://doi.org/10.18601/01229893.n36.05.

75 La excepcion jurisprudencial frente a los casos relacionados con desaparicion forzada constituye un
ejemplo de ello, dado que la forma de contabilizar los plazos para analizar la ocurrencia de la caducidad
dista de los deméas casos sometidos ante la administracién de justicia. O bien, la relacionada ante la
inoperancia de la caducidad frente a actos que niegan las prestaciones periédicas.


https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/18605/1/El-control-de-convencionalidad_Cap02.pdf
https://doi.org/10.18601/01229893.n36.05

materia de caducidad dentro de las facultades de derecho del pais’® y también en la
doctrina’’.

Dichos avances juridicos y académicos permiten a la jurisprudencia diferenciar e
institucionalizar tres criterios vigentes hoy en dia frente a la inoperancia de la caducidad
en los medios de control de reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho.
Un primer criterio es referente al caracter instantaneo del dafio antijuridico,
independientemente de si el mismo se genera como consecuencia de acciones,
omisiones u operaciones administrativas, a saber: “la caducidad opera desde el dia
siguiente en que se concreta el hecho generador del dafo, esto es, la fecha en que
acaece el suceso o fendmeno que genera el dafio. De no ser asi, se confundiria aquél,

con las secuelas o efectos de este’®”,

76 Al respecto, véase: PEREZ ARIAS, Luz Marcela y MARTINEZ OSORIO, Sergio Andrés. Las
Excepciones Jurisprudenciales al Término de Caducidad de La Accion de Reparacion Directa en Colombia,
en Casos de Graves Violaciones a Los Derechos Humanos. Una Ponderacién entre El Principio de
Seguridad Juridica vs. El Acceso A La Administracion de Justicia y El Deber de Reparacion Integral de Las
Victimas. Trabajo de Grado. Bucaramanga: Universidad Distrital de Santander, Facultad de Ciencias
Humanas, Escuela de Derecho y Ciencia Politica, 2012; BENITEZ ARTEGA, Lucia Graciela, y CABRERA
CASABON, Rocio del Socorro. La Caducidad en la Accién de Reparaciéon Directa por Responsabilidad
Médica. San Juan de Pasto: Universidad de Narifio, Centro de Investigaciones y Estudios Sociojuridicos,
2012; MENDOZA PEREZ, Andrea Carolina y ARCINIEGAS TORO, Gerson Batista. Caducidad en la
Pretension de Reparacion Directa Respecto al Delito de Desaparicién Forzada. Bogota: Universidad Militar
Nueva Granada, Facultad de Derecho, 2014; CARRASCO CASTELLANOS, Maria Fernanda y RUEDA
MURNOZ, Claudia Paola. La Caducidad en la Pretensién de Reparacion Directa frente al Delito de
Desplazamiento Forzado. Bogota: Universidad Santo Tomas, 2015; FLOREZ REYES, Luisa Fernanda. La
figura de la caducidad en el medio de control de Reparacion Directa en Colombia, en el marco del
genocidio, de los crimenes de guerra, de lesa humanidad y otras graves violaciones de Derechos
Humanos: el imperativo y urgente transito hacia un control pleno de convencionalidad. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2016.

77 Véase: GIL BOTERO, Enrique. Tesauro de Responsabilidad Extracontractual del Estado. Bogota:
Editorial Temis, 2015. De forma somera, este autor desarrolla un andlisis de las excepciones
jurisprudenciales vigentes en su momento.

78 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-667 de 2015. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-659 de 2015. M. P. Alberto Rojas Rios; CONSEJO DE ESTADO. Seccién
Tercera. Sentencia 2001233100020040151201(35574) del 9 de septiembre de 2015.



El segundo criterio que debe analizar el profesional del derecho al impetrar una
demanda o determinar su admisibilidad tiene que ver con el caracter continuado del
dafio antijuridico’®. Esto se da cuando el hecho generador del dafio se prolonga en el
tiempo, en cuyo caso la caducidad se contabiliza a partir del dltimo suceso dafino. Este
criterio en particular presenta un alto grado de complejidad para su comprension, tanto
para quien accede a la administracion de justicia como para quien resuelve la
admisibilidad del caso especifico. Ademas, es uno de los criterios en los cuales
cimentaran y fundamentaran algunas de las excepciones jurisprudenciales en materia de
caducidad. Entre estas, cabe mencionar aquellas relacionadas con casos que impliquen
delitos tales como desaparicion forzada, desplazamiento forzado, ocupacion de bienes
inmuebles, e incluso, casos relacionados con mala praxis médica.

Por su parte, el tercer criterio que se ha decantado por la jurisprudencia tiene que ver
con la cognoscibilidad del dafio antijuridico. Es decir, cuando el hecho generador del
dafio es oculto. En estos casos: “la caducidad se cuenta a partir del dia siguiente al que
la persona tuvo conocimiento del dafio, pues légicamente el tiempo transcurrido es
bastante posterior a la ocurrencia del hecho™.

Este criterio también presenta una mediana complejidad en su aplicacién. Motivo por
el cual, en algunos casos, es necesario acudir a otros criterios hermenéuticos de la sana
critica, como el caréacter irreversible del dafio y su consolidacion. En cierta medida, este
ultimo puede confundirse en un principio con el segundo de los lineamientos expuestos.

La aplicacibn de este supuesto suele presentarse en casos de ejecuciones

7 Cfr. Ibid.
80 Cfr. Ibid.



extrajudiciales —también llamados falsos positivos— a cargo de agentes estatales, asi

como en casos de oblitos quirdrgicos o malas praxis médicas.

2.1.Laeradelas excepciones, un aporte jurisprudencial en la balanza de acceso
a la administraciéon de justiciay la caducidad
A la fecha, se ha consagrado una variedad de excepciones jurisprudenciales frente al
fendmeno de la caducidad en materia de reparacion directa y nulidad y restablecimiento
del derecho. Algunas excepciones no obedecen solo a los criterios anteriormente
expuestos, sino mas bien, a un reflejo material del ambito subjetivo del derecho de
acceso a la administracién de justicia. Con tal propésito, se acude a la aplicacion de
principios como los de igualdad material, favorabilidad, pro damato, pro actione y el
principio pro persona, entre otros, que buscan materializar el acceso a la administracion

de justicia en condiciones de igualdad real, tal y como pasa a exponerse.

2.2.En materia médico-sanitaria

El andlisis del presupuesto procesal en materia médico-sanitaria implica considerar
tres momentos juridicos para determinar la admisibilidad de la demanda. Un primer
momento esta relacionado con “la visibilidad del hecho generador del dafio antijuridico
por parte del afectado”. Un segundo supuesto implica un analisis de “la prolongacion en
el tiempo de un tratamiento médico que pudiera generar en el paciente una expectativa
de recuperacion”. Finalmente, como ultimo criterio interpretativo a realizar: “cuando el

hecho o la omisiébn administrativa se extiende en el tiempo y con ello el dafio es



perceptible solo en un periodo posterior o; cuando no se tiene claridad entre de los

hechos que ocasionaron el dafio™!.

2.3. Pérdida de capacidad laboral valorada mediante acta de juntas de médicos

laborales

Esta excepcion jurisprudencial tiene aplicabilidad en casos que involucran a soldados
conscriptos como victimas del dafio antijuridico. En este contexto, las victimas han
sufrido algun tipo de lesion durante la prestacion de su servicio militar obligatorio y, en
consecuencia, el dafio ha requerido la realizacién de una junta médico-laboral.

En estos casos, el término debe empezar a contabilizarse a partir del dia siguiente de
la notificacion del acta emitida por la junta médico-laboral. Este documento determina el
porcentaje de incapacidad, pues solo se tiene conocimiento del perjuicio o, al menos,
certeza de su existencia a raiz de dicha valoracion. Es decir, el término de contabilizacion
de la caducidad no se contara a partir de la lesion sufrida, sino a partir del dia siguiente

al que se notifico el acta de la junta médica de calificacion de forma legal®?.

81 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-528 de 2016. M. P. Jorge Ivan Palacio. Ver, también,
entre otras: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia
del 10 de agosto de 2017. Radicacion N.°11001-03-15-000-2017-01731-00. C. P. Rocio Araujo Ofiate;
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 29 de
octubre de 2015. Radicacién N.° 2015-02431-00. C. P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

82 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 27
de abril de 2016. Radicacion N.° 50001-23-31-000-2003-00294-01(36.215). C. P. Marta Nubia Velasquez
Rico; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 2
de mayo de 2016. Radicaciéon N.° 190012331000200501594 01. C. P. Danilo Rojas Betancourth;
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Primera. Sentencia del 14 de
agosto de 2014. Radicacion N.° 11001-03-15-000-2014-01604-00(AC). C. P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia,
del 07 de julio de 2011. Radicacion N.° 73001-23-31-000-1999-01311-01(22462). C. P. Gladys Agudelo
Ordofiez (e).



2.4. Graves violaciones alos derechos humanos, DIH, delitos de lesa humanidad
y crimenes de guerra

Durante muchos afios, el derecho que le asiste a las victimas del conflicto armado
interno a conocer la verdad® de lo sucedido en el plano individual y colectivo, a ser
reparados y obtener justicia, se vio limitado, entre otras cosas, por el concepto mismo
gue la caducidad implica.

Y es que el panorama en materia de caducidad, victimas de graves violaciones a los
derechos humanos y acceso a la administracién de justicia siempre estuvo gobernado
por el presupuesto referido. Salvo por la excepcion legal aplicable frente a casos que
involucraran hechos o delitos de desaparicion forzada, cuya forma de contabilizacion
cambié con la expedicion de la Ley 589 de 200084, excepcioén legal que se mantuvo con

la entrada en vigor de la Ley 1437 de 201185,

83 Al respecto, véanse los siguientes articulos: MENDEZ, Juan; OLIVEIRA, Alicia y GUEMBE Maria
José. El Derecho a la Verdad Frente a las Graves Violaciones de los Derechos Humanos, y la Verdad
Derecho de la Sociedad, respectivamente. En: COURTIS, Christian y ABREGU Martin. La Aplicacion de
los Tratados Sobre Derechos Humanos por los Tribunales Locales. Buenos Aires: Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), Editores del Puerto, 1997. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie
C, N.° 138. Voto Razonado del Juez CANCADO TRINDADE. pérr. 2- ss.

Asimismo, ver: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N.° 136/99, Caso
10.488, del 22 de diciembre de 1999; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derecho
a la verdad en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.152 Doc.2, del 13 de agosto de 2014; OFICINA EN
COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. Reflexiones sobre los Principios Concernientes al Derecho a la Verdad, a la Justicia y a la
Reparacion [en linea]. Intervencién del sefior Michael Friihling [consultado 12 febrero 2021]. Bogota: ONU
Derechos Humanos Colombia. Disponible en: https://www.hchr.org.co/index.php/informacion-
publica/pronunciamientos/intervenciones-de-la-direccion/405-ano-2003/340-reflexiones-sobre-los-
principios-concernientes-al-derecho-a-la-verdad-a-la-justicia-y-a-la-reparacion

CORTE PENAL INTERNACIONAL. Instrumento de paz para Colombia. Bogota, D. C.: 16 de septiembre
de 2003; COMISION DE DERECHOS HUMANOS NACIONES UNIDAS. Conjunto de Principios Para la
Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos Mediante la Lucha Contra la Impunidad.
E/CN.4/2005/102/Add.1. 8 de febrero de 2005. principios 1 a 18.

84 Cfr. Supra, nota 31.

85 En dichos casos, el plazo de los dos afios, so pena de caducidad, “se contara a partir de la fecha en
gue aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso


https://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/pronunciamientos/intervenciones-de-la-direccion/405-ano-2003/340-reflexiones-sobre-los-principios-concernientes-al-derecho-a-la-verdad-a-la-justicia-y-a-la-reparacion
https://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/pronunciamientos/intervenciones-de-la-direccion/405-ano-2003/340-reflexiones-sobre-los-principios-concernientes-al-derecho-a-la-verdad-a-la-justicia-y-a-la-reparacion
https://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/pronunciamientos/intervenciones-de-la-direccion/405-ano-2003/340-reflexiones-sobre-los-principios-concernientes-al-derecho-a-la-verdad-a-la-justicia-y-a-la-reparacion

Esta limitante del tiempo en los derechos de las victimas y la erradicacion de la misma,
al menos de forma temporal, seria una conquista que se deberia alcanzar no solamente
en el plano internacional, sino también en el orden nacional. En el seno de las Altas
Cortes, como una garantia del Estado hacia la dignidad del ser humano. De manera que,
debido a la gravedad de estos asuntos, se determine que su caracter imprescriptible y la
afectacion masiva de los derechos involucrados no podian estar sometidos bajo el
imperio de la caducidad, pese a haberse presentado de forma extemporanea.

Dicha postura surgio en el seno del Consejo de Estado. Al tratarse de delitos de lesa
humanidad® o graves violaciones a los derechos humanos, no es viable aplicar la figura
procesal de la caducidad. El demandante podria acudir en cualquier momento ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, posicion jurisprudencial que funda sus
raices en los tratados internacionales sobre derechos humanos y en su interpretacion
por parte de organismos internacionales como el Comité de Derechos Humanos de

Naciones Unidas®’, la Corte Interamericana de Derechos Humanos®8, la Comision

penal, sin perjuicio de que la demanda con tal pretensién pueda intentarse desde el momento en que
ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion”. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Ley 1437 (2011). Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Diario Oficial. Bogota D. C., 2000, N.° 47.956. Lo anterior significa que el legislador dispuso
solo tres eventos que determinaban la certeza y el caracter objetivo para contabilizar la caducidad en casos
de desaparicion forzada: (i) a partir de la fecha en que aparezca la victima; (ii) a partir del dia de la firmeza
por ejecutoria del fallo penal que declare la desaparicién forzosa, y, un udltimo evento, (iii) a partir del
momento de ocurrencia de los hechos.

86 Al respecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado determind los elementos estructuradores del
concepto de lesa humanidad bajo dos supuestos: “i Que el acto se ejecute o lleve a cabo en contra de la
poblacién civil. ii Que ello ocurra en el marco de un ataque que revista las condiciones de “generalizado”
o0 “sistematico”™. CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Auto del 30 de mayo de 2018. Radicacion N.°
25000233600020160141802(60004).

87 Cfr. El Comité de Derechos Humanos afirma expresamente que el derecho a unas garantias minimas
procesales son normas de ius cogens. COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacion general N.° 29;
COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacién General N.° 24; NACIONES UNIDAS. Informe del
Relator Especial de la ONU Sobre Tortura (1995), E/CN.4/1995/34. pérr. 19.

88 La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha fijado su postura en consideracion de que
ciertos derechos gozan de ese caracter imperativo del derecho. Entre estos, ha sefialado la prohibicion



Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Internacional de Justicia®, todas estas
acogidas en nuestro ordenamiento bajo el bloque de constitucionalidad®®. Normas e
interpretaciones conforme a las cuales se debe prohibir y castigar cualquier afectacion
grave a los derechos individuales o colectivos, pues afectan de forma directa la dignidad
del ser humano y, en consecuencia, constituyen un desconocimiento a las normas del

lus Cogens®. Motivo por el cual no es dable decretar la prescripcion de tales conductas

absoluta de la tortura en todas sus formas: desaparicion forzada, la prohibicién de cometer crimenes de
lesa humanidad y el acceso a la justicia de justicia. Al respecto, véase: CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C, N.° 363. parr. 81; CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Tenorio Roca y otros vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C, N.° 314. parr. 140; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C, N.° 285. parr. 92; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C, N.° 221. parrs. 75-99; Caso Goiburua y otros vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C, N.° 153, parr. 84; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro vs. Perl. Sentencia de
25 de noviembre de 2006. parr. 402; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso del
Penal Miguel Castro vs. Peru. Sentencia del 25 de noviembre de 2006. Serie C, N.° 160. parr. 402; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia
de 26 de septiembre de 2006. Serie C, N.° 154. parr. 99; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Sentencia del 11 de marzo de 2005, Serie C, N.° 123.
parr. 70; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Lori Berenson Mejia vs. Per.
Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C, N.° 119. parr. 100.

89 Sobre este tema, la Corte Internacional de Justicia ha sefialado que la prohibiciéon del genocidio, la
esclavitud y la discriminacion racial poseen el caracter de normas imperativo o normas lus Cogens. Al
respecto, véase: CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Opinién Sobre las Reservas a la Convencion
para la prevencion y la sancion del delito de genocidio (Bosnia y Herzegovina v. Serbia y Montenegro) del
28 de mayo de 1951. p. 23; CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Caso Actividades armadas en el
territorio del Congo (nueva solicitud: 2002) (Republica Democratica del Congo v. Ruanda), competencia y
admisibilidad, Sentencia, C.l.J., Reportes, 2006. p. 30, parr. 60; y CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA. Aplicacion de la Convencién sobre la Prevencién y Castigo del Crimen de Genocidio, (Croacia
v. Serbia), Sentencia, C.1.J. Reportes, 2015. p. 42, parr. 87.

9 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 17
de septiembre de 2013. Radicacion N.° 25000-23-26-000-2012-00537-01 (45092). C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

%1 El articulo 53 y 64 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados las define como aquellas
normas de caracter imperativo que no pueden ser desconocidas por los Estados. Al respecto, véase:
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Reservas a la Convencion para la prevencion y la represion del
crimen de genocidio, C.l.J. Reportes 1951. p. 23; CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Barcelona
Traction, Light and Power Company, Limited, Sentencia, CIJ. Reportes, 1970. p. 33, parrs. 33-34; CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Aplicacién de la Convencion sobre la Prevencién y Castigo del Crimen
de Genocidio (Bosnia y Herzegovina v. Serbia y Montenegro), Excepciones Preliminares, Sentencia, C.I.J.



o delitos, como tampoco es posible declarar la caducidad en lo referente a los medios de
control que se han establecido para tal fin.

Dentro de esta categoria, se encontraban como excepcion legal y jurisprudencial: las
demandas referentes a hechos que involucraran casos de desaparicion forzada®?, los
desplazamientos forzados®3, falsos positivos o ejecuciones extrajudiciales®, frente a los
cuales no era viable aplicar la figura objeto de estudio.

2.5.0cupacion permanente o transitoria de bienes

En relacion con la ocupacién permanente o transitoria de bienes, el término de dos
afos para contabilizar el término de caducidad ha establecido dos criterios para resolver

dicho interrogante:

Reportes, 1996. p. 616, parr. 31, y CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Aplicacion de la Convencion
sobre la Prevencion y Castigo del Crimen de Genocidio (Croacia v. Serbia), Sentencia, ClJ. Reportes,
2015. p. 42, parr. 87; PINTO, Monica. El ius cogens en la jurisprudencia internacional [video]. Disponible
en: https://legal.un.org/avl/ls/Pinto_CT_video.html| [consultado 12 febrero 2021]; CANCADO TRINDADE,
Augusto Antonio. Jus Cogensin Contemporary International Law [video]. Disponible en:
https://legal.un.org/avl/ls/Cancado-Trindade IL video 1.html [consultado 12 febrero 2021]; ABELLO
GALVIS, Ricardo. Introduccién al Estudio de las Normas de lus Cogens en el Seno de la Comisién de
Derecho Internacional [en linea]. En: CDI [consultado 19 diciembre 2020]. Disponible en:
http://repository.urosario.edu.co/handle/10336/18518; SCHWELB, Egon. Some aspects of International lus
Cogens as formulated by the International Law Commission. En: AJIL, 1967, vol. 61, p. 963-ss.

92 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 10
de noviembre de 2016. Radicacion N.° 19001-23 31-000-2010-00115-01(56282). C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Ver también: COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1437. (18, enero,
2011). Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Diario Oficial. Bogota D. C., 2011, N.° 47.956. articulo 164, literal I.

98 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Auto 2016-
02051/60472 de septiembre 7 de 2018. Radicacion N.° 050012333000201602051 01 (60472). C. P. Stella
Conto Diaz del Castillo; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Sentencia del 5 de septiembre de 2016. Radicacion N.° 05001233300020160058701 (57625); CONSEJO
DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 9 de septiembre de 2015. Radicacion N.°
20001233100020040151201.

94 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-352 de 2016. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo;
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 10 de
noviembre de 2016. Radicacién N.° 19001-23 31-000-2010-00115-01(56282). C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa (e); CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Sentencia del 7 de septiembre de 2015. Radicacion N.° 85001-23-31-000-2010-00178-01 (47671).


https://legal.un.org/avl/ls/Pinto_CT_video.html
https://legal.un.org/avl/ls/Cancado-Trindade_IL_video_1.html
http://repository.urosario.edu.co/handle/10336/18518

i) Cuando la ocupacion ocurre con ocasiéon de la realizacion de una obra
publica con vocacion de permanencia: en este evento el término de caducidad
debe calcularse desde que la obra finalizd, o desde que el actor conocid la
finalizacion de la obra sin haberla podido conocer en un momento anterior.
ii) Cuando la ocupacién ocurre “por cualquier otra causa”: en este evento el
término de caducidad empieza a correr desde que ocurre el hecho dafoso, que
se entiende consumado cuando cesa la ocupacion del inmueble, siempre que la
misma sea temporal, o, en casos especiales, se computa desde cuando el
afectado ha tenido conocimiento de la ocupacion del bien en forma posterior a la
cesacion de la misma®.
2.6. Al tratarse de dafios ambientales
La contabilizacion de los plazos y aplicacion de la caducidad sobre dafios antijuridicos
producto de dafios ambientales también ha generado confusién al aplicar las reglas que
se presentan en materia de caducidad. Por ello, es menester admitir la demanda
previamente a fin de recaudar y valorar el material probatorio suficiente y adecuado. Asi
mismo, es necesario determinar en la sentencia de fondo si procede declarar o no la
caducidad del medio de control de la reparacion directa. Bien sea porque se llegoé a la
conclusién de que el demandante tuvo conocimiento del dafio de forma instantanea, o,
por el contrario, que “s[o]lo pudo tener aprehensibilidad, discernimiento y conocimiento
de las alteraciones, efectos nocivos o molestias en un momento posterior a su

ocurrencia, los cuales se manifestaron de manera diferida en el tiempo por tratarse de

un dafio antijuridico con caracter sucesivo o continuado®”.

9 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 29 de agosto de 2016. Radicado N.°
25000232600020130140501 (51791); CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 2 de
noviembre de 2000. Radicacion N.° 18086. C. P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

9% Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 10
de diciembre de 2014. Radicacion N.° 23001-23-31-000-2012-00004-01 (46107). C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de octubre de 2013.
Radicado N.° 25000232600020010181501 (27191). M. P. Danilo Rojas.



2.7. Tratandose de adolescentes, nilos y comunidades indigenas
Esta es quizas la Unica excepcion consagrada en el seno del Consejo de Estado que
mas se asemeja al concepto subjetivo del plazo razonable. Dos casos ponen de presente
esta posicion: el primero de los casos esta relacionado con un menor de edad victima de
un delito sexual en un establecimiento educativo estatal, cuya demanda de reparacion
directa fue rechazada por caducidad al haber sido radicada 16 meses después de haber
vencido el termino de los dos afios para demandar por reparacion directa.
En dicho asunto, el Consejo de Estado®’ manifest6 lo siguiente:
(...) en el presente caso por tratarse de derechos de un menor de edad, el tribunal
debio revisar no solo la fecha en que ocurrié el hecho generador del dafio, sino
también la situacion que rodeo la solicitud de reparacion presentada por la sefiora
Maria Cristina Gamba Suarez como tutora del menor afectado.
(...) cuando se pretende derivar responsabilidad en delitos en los que se
involucran menores de edad, que son de total rechazo y naturaleza que obligan a
un pronunciamiento de fondo, es decir, se deben atender las especiales
circunstancias que rodean cada asunto, encontrandose que para el presente
evento resulta relevante no solo la entidad del bien juridico protegido, sino la
calidad de los sujetos involucrados.
En un segundo evento, después de analizar las circunstancias particulares del caso,
y luego de un control de constitucionalidad y convencionalidad, por primera vez el alto
tribunal da via libre para admitir a un caso que habia sido presentado 15 dias después
de operar el fendbmeno juridico de la caducidad en materia de reparacion directa. Al

respecto, el Consejo de Estado ampard su posicién en el grado de vulnerabilidad que

suele afectar a determinado grupo de personas en la sociedad, como lo son los nifios y

97 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia del 1
de noviembre de 2012. Radicacién N.° 11001-03-15-000-2012-01622-00(AC). C. P. Gerardo Arenas
Monsalve.



los pueblos indigenas. Reforzé dicha posicion en virtud de los principios de interés
superior del nifio, la no discriminacién y la vigencia del pluralismo cultural y juridico que

ampara a los indigenas %.

2.8. Al tratarse de prestaciones periddicas

Ahora bien, la caducidad frente a las demandas de nulidad y restablecimiento del

derecho tiene dos excepciones de caracter legal y dos de caracter jurisprudencial frente
a la forma de contabilizar el plazo de los 4 meses para acceder a la administracion de
justicia. Por consiguiente, se puede demandar en cualquier momento.

La primera de dichas excepciones es establecida en el articulo 164, numeral 1, literal

C, de la Ley 1437 de 2011. El instrumento establece que, en casos donde se traten

98 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 1
de diciembre de 2014. Radicacion N.° 44001-23-31-000-2012-00026-01 (44586). C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Dicha postura jurisprudencial es acorde a los lineamientos emitidos por la Corte
Interamericana y la Comision Interamericana de Derechos Humanos en relacion con los articulos 8, 19 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los cuales son referentes a casos que
involucran delitos contra nifios y comunidades indigenas. Al respecto, véase: CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala,
fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C, N.° 63. parr. 188; CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Condicién juridica y Derechos Humanos del Nifio, opinién consultiva OC-17/02
de 28 de agosto de 2002. Serie A, N.° 17, pérrs. 41 y 42; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Perd, fondo, reparaciones y costas, sentencia
de 8 de julio de 2004. Serie C, N.° 110. pérr. 171; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C, N.° 112. pérr. 205-209; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C, N.° 212. parr. 166;
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la masacre de las Dos Erres vs.
Guatemala, excepcioén preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24 de noviembre de 2009.
Serie C, N.° 211. parr. 184; COMISION INTERAMERICANA. Informe Tematico sobre La Infancia y sus
Derechos en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos Segunda Edicion. OEA/Ser.
L/V/I1.133 Doc. 34, del 29 octubre 2008; COMISION INTERAMERICANA. Informe Tematico sobre la
garantia de derechos, nifias, nifios y adolescentes. OEA/Ser. L/V/I1.166 Doc. 206/17, del 30 noviembre
2017. También, véase: IBANEZ RIVAS, Juana Maria. Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos [en linea]. En: Revista IIDH, vol. 51,
2010 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25555.pdf.



https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25555.pdf

asuntos que involucren el reconocimiento y pago de prestaciones periddicas —bien sea
de forma parcial o total-, se podra demandar en cualquier momento.

La segunda de las excepciones que trae el articulo 164, numeral 1, literal D, de la Ley
1437 de 2011 hace referencia a demandas contra actos fictos o presuntos productos del
silencio administrativo. En estos casos se establece que se puede demandar en
cualquier momento.

Ademas, el Consejo de Estado incluyé como primera excepcion al término de los
cuatro meses, so pena de caducidad, la posibilidad de analizar casos de reajustes
salariales mediante el IPC®°. Ello pese a que, en pronunciamientos, anteriores habia
manifestado que los conceptos como salarios, la reliquidacion de los mismos y el pago
de las cesantias estaban sometidos a caducidad debido a que no eran periédicos®. Asi
pues, se establecié una excepcion en asuntos en los que se debata el reconocimiento y

pago de tales incrementos salariales en virtud del IPC.

2.9. Al tratarse de actos administrativos del servicio

Si bien esta excepcién no plantea la posibilidad de demandar en cualquier momento,
se menciona como excepcidén, dada su particularidad. En estos casos, luego de
interpretar el articulo 136 del Decreto 01 de 1984, el Consejo de Estado determiné que,

en principio, el término de caducidad debe contarse a partir del dia siguiente a la

99 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 26
de junio de 2015. Radicacion N.° 25000-23-41-000-2014-01569-01 (A.G.). C. P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

100 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia del 14
de mayo del 2009. Radicacion N.° 68001-23-15-000-2008-00382-01(2751-08). C. P. Alfonso Vargas
Rincon.



notificacion del acto administrativo de retiro del servicio definitivo y, selectivamente, a
partir de la publicacién, comunicacion o ejecucion del acto administrativo. Sin embargo,
se determindé como excepcidn que, en caso de que el administrado siguiera laborando,
aunque fuera notificado de forma personal del acto administrativo y, luego, era
desvinculado del servicio, el término de los cuatro meses debia contabilizarse desde el
retiro definitivo, pues a partir de ese momento se entiende ejecutado el acto de retiro del
serviciolo?,

Recapitulacion

Desde esta perspectiva procesal, la jurisprudencia y el legislador intentan invertir las
cargas de acceso a la administracion de justicia que suelen presentarse en algunos
casos, en especial, frente a las victimas del dafio antijuridico. Este modelo se caracteriza
por la existencia de un derecho regulado que no es otro que el acceso a la administracion
de justicia (A), un Unico presupuesto procesal regulador llamado caducidad (C) y unos
elementos subjetivos que tornan en inoperante al presupuesto regulador, llamadas

excepciones (E). Esta ecuacion tedrica que se esquematiza de la siguiente manera:

A= C+E
Donde A es igual al acceso a la administracion de justicia o derecho regulado.
C es igual al presupuesto regulador, también conocido como caducidad.

E esigual a las excepciones legales o jurisprudenciales.

101 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 3
de noviembre de 2016. Radicacion N.° 11001 0315 000 2016 01685 01. C. P. Guillermo Vargas Ayala.



Por ende, resulta errado cualquier tipo de clasificacion que pudiera darse en materia
de caducidad o, incluso, hablar del comportamiento dual de este concepto como
presupuesto procesal en la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo®?, En efecto,
desde sus origenes hasta el dia de hoy, hemos visto que la caducidad es una sola, es
una regla procesal y no una serie de principios!%3, y, ademas, que es una manifestacion
misma del ambito objetivo del derecho de acceso a la administracion de justicia. Es
importante precisar que el ejercicio y el nombre dado a las acciones o medios de control
existentes en el ordenamiento juridico vigente y la existencia de pronunciamientos
jurisprudenciales emitidos sobre dicho presupuesto procesal, o de la creacion misma de
las excepciones jurisprudenciales y legales, son aspectos que no deben llevar a la idea

errada de concebir tal clasificacion1%4,

102 En este sentido, algunos trabajos investigativos pretenden establecer una clasificacion dual del
concepto de la caducidad y sefialan la existencia de una caducidad originaria, pura o de pleno derecho,
asi como una segunda caducidad moderada o prescriptiva. La primera esta relacionada con un hecho
juridico objetivo para contabilizar los plazos para el ejercicio de la accién con efectos erga omnes. Por su
parte, la segunda de las tipologias esta relacionada con un hecho juridico subjetivo en el que las
circunstancias particulares del titular de la accién adquieren un caracter relevante, el cual se contrae al
hecho del conocimiento real de la causa con el fin de solicitar el derecho que cree pertenecerle. Al respecto,
véase: BENITEZ PINEDO, Eduardo Andrés. La Huida de la Caducidad del Derecho Administrativo. Trabajo
de grado Magister en Justicia y Tutela de Derechos con Enfasis en Derecho Procesal. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2019.

103 En este sentido, las reglas son de caracter imperativo, en palabras de Alexi, pueden ser cumplidas o
no. En tanto que los principios son mandatos de optimizacion, los cuales dependen de las posibilidades
reales y juridicas. Ver: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. (Pulido, Carlos. Bernal.
Trad.) Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 22 Edicién, 2014, p4g. 67 y ss.

104 Es cierto que el concepto de la caducidad en el ambito del derecho surge como respuesta a diversas
situaciones que pueden presentarse en el desarrollo de un problema juridico. Un ejemplo de ello es la
caducidad como sancién que se aplica en materia contractual por el incumplimiento del objeto contractual,
es decir, la caducidad de instancia. Esta Ultima es utilizada en otras legislaciones y dista del concepto
mismo de la caducidad como presupuesto procesal de acceso a la administracion de justicia, pues este
dltimo no admite clasificacion alguna, tal como se ha sostenido. En su obra La Caducidad, GOMEZ
CORRALIZA analiza los distintos campos o areas del derecho en los que se presenta la caducidad, hecho
que implica per se llevar a cabo una clasificacion para efectos de diferenciarla de otros fendmenos juridicos
en los que suele presentarse o tener aplicacion. GOMEZ CORRALIZA, B. La Caducidad. Madrid: Editorial
Montecorvo, 1990.



Asi las cosas, lo primero a decir frente a las excepciones jurisprudenciales o legales
es que, si bien nacieron como una interpretacion extensiva del ambito subjetivo de
acceso a la administracion de justicia y de las circunstancias de la victima para
contabilizar los plazos perentorios en cada uno de los casos vistos, lo cierto es que con
el paso del tiempo dichas excepciones se tornan en reglas objetivas. En consecuencia,
ello impide al intérprete aplicarlas por analogia a casos similares que no reanan todos y
cada uno de los requisitos que la excepcidn plantea, so pena de incurrir en prevaricato.

En segundo lugar, las excepciones no abarcan la totalidad del analisis juridico del
nucleo esencial, ambito subjetivo que compone el acceso a la administracion de justicia
en condiciones de igualdad real o material de los casos. Situacion que implicaria crear
un decalogo de excepciones frente a cada caso, tal y como esta estructurado en la
actualidad.

Sin embargo, el paso del tiempo expuso lo insuficiente de dichas excepciones como
respuesta para garantizar el acceso a la administraciéon de justicia desde la Optica
subjetiva. Una de las falencias que estas presentan es su caracter inmutable frente a
casos similares o analogos, lo que ocasiona que se transformen en excepciones
jurisprudenciales de caracter taxativo con el paso de los afios, de modo que son
asimiladas como reglas juridicas inmodificables. Y, lo que es mas grave aun: la
inestabilidad de las excepciones al someterse a un analisis de unificacion jurisprudencial

por las Altas Cortes, lo cual pasara a estudiarse en el siguiente capitulo.



CAPITULO lIl. INSUFICIENCIA DEL CONCEPTO DE CADUCIDAD COMO
PRESUPUESTO PROCESAL INTEGRADOR DEL ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DE LAS VICTIMAS Y LA SEGURIDAD JURIDICA DESDE EL AMBITO

SUBJETIVO EN COLOMBIA

Diversas publicaciones, articulos, libros y revistas sobre el derecho de acceso a la
administracion de justicia son publicados en los buscadores de internet, librerias y
bibliotecas, tanto en medio digitales como de forma impresa. Este tipo de material
evidencia algunas de las debilidades y fortalezas sobre las que trabajar para garantizar

el derecho en cuestionios,

105 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS- ONU. Los Derechos Humanos en la
Administracién de Justicia. Resolucion A/RES/71/188 aprobada por la Asamblea General el 19 de
diciembre de 2016 en el Septuagésimo primer periodo de sesiones. [en linea]. En: Acnur [consultado 17
mayo de 2021]. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10983.pdf; La
garantia de acceso a la justicia: aportes empiricos y conceptuales. BIRGIN, Haydée, y GHERARDI, Natalia
(coordinadoras) Colec. “Género, Derecho y Justicia” No. 6. [en linea]. En: Corte Interamericana de
Derechos Humanos [consultado 17 mayo de 2021]. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/28920.pdf; MARABOTTO LUGARO, Jorge. Un derecho Humano
esencial: el Acceso a la Justicia. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. 2003. [en linea]. En:
Universidad Nacional Auténoma de México- UNAM. [consultado 17 mayo de 2021]. Disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=dconstla&n=2003; El Acceso a la Justicia, entre
el derecho formal y el derecho alternativo. Editorial: Publicaciones ILSA. Bogotd, diciembre de 2006. [en
linea). En: Corte Interamericana de Derechos Humanos [consultado 17 mayo de 2021]. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/29495.pdf; Acceso a la justicia en Colombia. Condiciones de posibilidad
y criterios de gestion; CAMACHO PINZON, Lina Maria, Universidad Nacional de Colombia Facultad de
Ciencias Econdmicas. Maestria en Administracién Bogota, Colombia 2013. [en linea]. En: Universidad
Nacional de Colombia. [consultado 17 mayo de 2021]. Disponible en:
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/51775; FERRO GARCIA, Gloria Edelcy, NOVOA
RODRIGUEZ, Jorge Luis, RODRIGUEZ SIERRA, Sandra Teresa. El Expediente Judicial Electronico: Un
Instrumento Necesario Para Garantizar El Derecho Fundamental de Acceso a La Administraciéon de
Justicia y Materializar El Principio de Eficacia en La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Pontificia
Universidad Javeriana, Maestria en Derecho Administrativo. Tesis de Grado. Bogota D.C. 2018. [en linea].
En: Universidad Javeriana. [consultado 17 mayo de 2021]. Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/42416/28 03 2019%20EXPEDIENTE%20EL
ECTR%C3%93NICO.pdf?sequence=2&isAllowed=y.



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10983.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/28920.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/29495.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/51775
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/42416/28_03_2019%20EXPEDIENTE%20ELECTR%C3%93NICO.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/42416/28_03_2019%20EXPEDIENTE%20ELECTR%C3%93NICO.pdf?sequence=2&isAllowed=y

En el caso de Colombia, este proceso deconstructivo del andlisis formal y literal del
derecho referido se ha visto reflejado en publicaciones como El Caleidoscopio de las
Justicias en Colombial®, asi como en la obra denominada Ante la justicia. Necesidades
juridicas y acceso a la justicia en Colombial®’, obras que ponen de presente realidades
y falencias existentes en la sociedad de nuestro pais en lo referente al acceso a la
administracion de justicia, las cuales, a su vez, proponen una serie de lineamientos en

pro de mejorar dichas irregularidades.

Asi pues, el presente capitulo plantea una propuesta deconstructival®® del requisito de
la caducidad como garante unico del derecho de acceso a la administracion de justicia
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Colombia. Para ello, sefiala las
debilidades que dicho requisito de la demanda presenta en su aplicacion e interpretacion

de los casos debatidos en sede judicial, como pasa a exponerse.

106 Cfr. SOUSA SANTOS, Boaventura de, y GARCIA VILLEGAS, Mauricio. El Calidoscopio de las Justicias
en Colombia. Analisis Socio Juridico. Siglo del Hombre Editores y Universidad de los Andes. Bogota,
2001.

107 Cfr. LA ROTA, Miguel Emilio, ORDONEZ, Sebastian Lalinde, MORA SANTA, Sandra, y UPRIMNY
YEPES, Rodrigo. Ante la justicia. Necesidades juridicas y acceso a la justicia en Colombia. Bogota: Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2014. [en linea]. En: Dejusticia. [consultado 17
mayo de 2021]. Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_ name_recurso_665.pdf

108 | 3 estrategia deconstructiva a la que se hace referencia, es la que fuera expuesta en su momento por
el filoso Jaques Derrida, para quien era menester desmantelar y cuestionar la lealtad hacia una idea, asi
como las contradicciones presentes en ella. Al respecto véase: VASKES SANTCHES, Irina. La Axiomatica
Estética: Deconstruccién (The Aesthetic Axiomatic: Deconstruction). IDEAS Y VALORES N° 134 Agosto
de 2007. Universidad del valle, paginas 3-21 - ISSN 01200062. [en linea]. En: Scielo. [consultado 18 mayo
de 2021]. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/idval/v56n134/v56n134a01.pdf; HUAMAN, Miguel
Angel. Claves de la Deconstruccion. [en linea]. En: UNMSM. [consultado 18 mayo de 2021]. Disponible
en: https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/libros/literatura/lect teoria lit_ii/claves.pdf; BORGES DE
MENESES, Ramiro. "La deconstruccion en Jacques Derrida: Qué es y qué no es como
estrategia". Repositorio Institucional - Pontificia Universidad Javeriana. Pontificia Universidad Javeriana.
2013. [en linea]. En: Universidad Javeriana. [consultado 18 mayo de 2021]. Disponible en:
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/vniphilosophica/article/view/10788.



https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_665.pdf
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_665.pdf
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https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/vniphilosophica/article/view/10788

3. Insuficiencia de un presupuesto procesal en la era relativa del derecho

Los capitulos anteriores ponen de manifiesto que un presupuesto procesal como el de
la caducidad resulta insuficiente para garantizar el acceso a la administracion de justicia
en condiciones de igualdad real o material. Este mecanismo restringe de forma tajante
el derecho de las victimas a conocer la verdad de lo sucedido en relacion con los hechos
constitutivos de dafios antijuridicos, lo que configura una violacién de las normas ius

cogens y del corpus iuris de los derechos humanos.

Las multiples aristas que giran en torno al contexto colombiano exigen de la Rama
Judicial, y de los operadores juridicos, caracteristicas especiales frente al analisis
interpretativo de los diversos presupuestos facticos que acaecen en el dia a dia de
nuestra convulsionada sociedad, la cual es palpable y sumamente diversa en términos

sociales, geograficos, de orden publico, culturales y, ante todo, econémicos.

La rigurosidad del principio de legalidad frente al proceso pareciera ser que ha
extirpado en el operador juridico aquel componente esencial e inherente al ser humano,
gue no es otro que el de la capacidad de acercarse a un concepto filoséfico en cuestion.

Donde el humanismo como principio rector del derecho en generall® debe jugar un rol

109 F| Juez Augusto Antonio Cancado Trindade ha manifestado en varios de sus votos razonados tanto en
el seno de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como ante la Corte Internacional de Justicia de
la Haya, la importancia que tiene el principio de humanidad en el desarrollo del derecho de gentes o ius
gentium, sefialando respecto al mismo, que se haya orientado en la busqueda de las mejoras de vida de
la sociedad y en la concepcién y realizacion del bien comdn, en el marco de un nuevo derecho de gentes.
Indicando que los Estados histéricamente se formaron a fin de cuidar de los seres humanos, bajo sus
respectivas jurisdicciones y para avanzar en el bien comun, principio que incide en la proteccion de los
seres humanos, en particular en situaciones de vulnerabilidad o indefension. Al respecto, véase: CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Caso Controversia fronteriza (Burkina Faso/Niger). Sentencia del 16 de
abril de 2013. Voto razonado Juez Augusto Antonio Cancado Trindade. parrs. 90-105; CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Caso de la Aplicacién de la Convencién contra el Genocidio (Croacia
versus Serbia). Sentencia del 3 de febrero de 2015. Voto razonado. parrs. 58-82; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-18/03. Sobre la Condicién
Juridica y Derechos de los Inmigrantes Indocumentados del 17 de septiembre de 2003. Voto concurrente



fundamental en los posibles litigios que se generan en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Asi las cosas, lo determinante no es restringir el derecho de acceso a la
administracion de justicia, sino crear una cultura de la anticipacion frente al dafio

antijuridico®*©,

Jurisdiccion de capital importancia para la construccion del Estado Social de Derecho,
en la que surgen eventos en las cuales existe una clara desigualdad entre las partes. Un
Estado-parte que se erige como un Leviatan frente a su “contraparte”. En la mayoria de
los casos, esta Ultima es la parte débil. En ese sentido, el abordaje de los litigios
contenciosos administrativos que se proyectan mediante los medios de control de
reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho constituyen una concepcion

juridica y procesal dispar.

Augusto Antonio Cangado Trindade; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Almonacid Arellano vs. Chile. Sentencia del 26 de agosto de 2006. voto razonado. parr. 28.

110 Uno de los compromisos y obligaciones derivados de la adopcién de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos es el deber de prevencién. Este deber consagra que los Estados les corresponde
adoptar las medidas necesarias de caracter juridico, politico, administrativo y cultural dirigidas a
salvaguardar las eventuales amenazas o violaciones a los derechos humanos. Situacién que, en el ambito
interno, es conocida también bajo la doctrina del derecho anticipativo. Cuyos fundamentos surgen, a su
vez, de una interpretacion del articulo 90 constitucional como consecuencia de las fallas del servicio en las
gue incurre el Estado. Al respecto, véase: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C, N.° 281, parrafo 184; CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C, N.° 283, parrafo
139; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Yarce y otras vs. Colombia.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C,
N.° 325, parrafo 181; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Compendio sobre la
obligacion de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estandares Interamericanos de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 11, de fecha 25 enero 2021; PELAEZ GUTIERREZ, Juan Carlos. La responsabilidad
patrimonial del Estado y la proteccion del patrimonio piblico en Colombia. La cultura de la anticipacion
como elemento central y articulador de una conciliacion urgente, necesaria y posible [documento en
proceso de publicacion]. Bogota, 2021; PELAEZ GUTIERREZ, Juan Carlos. La defensa juridica publica en
Colombia: un importante camino recorrido, un largo camino por recorrer. [en linea]. En: Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, 2020, vol. 7, N.° 2. [consultado 21 mayo de 2021].
Disponible en:
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/Redoeda/article/view/9564/13567



https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/Redoeda/article/view/9564/13567

Esta disparidad suele desaparecer de forma temporal del escenario juridico en la
aplicacion equitativa o flexibilizacion de los mecanismos reguladores de derechos
mediante el uso de principios como el de igualdad, favorabilidad, y el principio pro-
persona. Por lo tanto, establece acciones afirmativas o excepciones jurisprudenciales
para tal proposito. No obstante, quiz4, ante todo, deba encontrarse un lineamiento
subjetivo y humanistico, ya que los presupuestos facticos que se circunscriben en torno
a dichas excepciones poseen intrinsecamente la vulneracion de diversidad de derechos
de los asociados (como la vida digna, el debido proceso, el derecho a la verdad, entre
otros). De ahi la importancia de acudir y garantizar el acceso ante la administracion de

justicia en aras de ejercer a cabalidad las garantias constitucionales.

Cuando este tipo de demandas son impetradas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, los ciudadanos cuyos derechos han sido vulnerados ya han enfrentado
una infinidad de sucesos u obstaculos que deben sortear. Estos inconvenientes se
encuentran relacionados con aspectos de distinta indole y evidencian el caracter desigual

del acceso a la administraciéon de justicia en Colombia.

La dualidad entre los conceptos justicia e injusticia suele estar asociada a las
decisiones emitidas por parte del juez o magistrado encargado de dirimir un conflicto
mediante una decisién de fondo, sea favorable o desfavorable, que afectara a las partes
de un caso en concreto. Por ende, el operador juridico personifica, hasta donde le es
posible, la representacion “humana” de la justicia, que se materializa en presupuestos
juridicos y procesales. Presupuestos que se ejecutaran e implementaran con base en
principios constitucionales, como los de la buena fe de quien acude ante la Jurisdiccion

Contenciosa y de la legalidad de las normas procesales reguladoras.



Si bien el proceso Contencioso Administrativo inicia formalmente su riguroso analisis
procesal con la admision de la demanda de reparacion directa o nulidad y
restablecimiento del derecho, lo cierto es que la victima del dafio antijuridico tiene un
requerimiento o carga adicional para acceder a una justicia expedita. Dicha carga
depende de las circunstancias propias de cada caso sometido a escrutinio judicial. En
ese orden de ideas, la caducidad del medio de control es el peso que debe llevar hasta
el final quien pretenda acceder a la administracion de justicia. De hecho, en casos
excepcionales, este presupuesto constituye un obstaculo para acceder cabalmente a la

misma.

Lo anterior conlleva a afirmar que, para la victima del dafio antijuridico en términos
procesales, el proceso no inicia con la radicacion de la demanda, sino con el plazo de la
caducidad establecida para los medios de control. Hecho que resulta cuestionable si se
tiene en cuenta la diversidad de derechos que se reclaman, cuyo analisis no debe
obedecer a la aplicaciébn neta de un concepto objetivo y literal dado a partir de la
caducidad del medio de control respectivo. Por el contrario, dicho andlisis debe
comprender el caracter subjetivo y humanista del derecho de acceso a la administracion
de justicia, en concordancia con la diversidad de derechos que pudieran verse afectados

como consecuencia del dafio antijuridico que ha sufrido la victima.

En aras de mejorar esta falencia y franquear este obstaculo de acceso a la
administracion de justicia, se establecieron algunas excepciones en la jurisprudencia
nacional sobre la forma de contabilizar los términos perentorios de caducidad en materia

de reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, las cuales se abordaron



en el capitulo anterior''l. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos por mejorar esta
falencia, la practica ha demostrado que el presupuesto materia de investigacion aun
resulta ser escaso para garantizar el acceso a la administracion de justicia mediante un
criterio juridico mas flexible y equitativo, si se quiere, en relacion con el presupuesto
procesal regulador. Dicho de otra forma, la objetivacion del derecho de accion mediante
plazos perentorios para el ejercicio de los medios de control vigentes cuando ocurra el

dafo antijuridico, en muchas ocasiones, equivale a revictimizar a quien lo ha sufrido.

Asi pues, es evidente la divergencia de los términos de caducidad como presupuesto
para acceder a la administracién de justicia, ya que los plazos establecidos para poder
ejercerlos obedecen a diversos conceptos y criterios. Un elemento caracteristico que
esta siempre presente en dichas interpretaciones es el principio de seguridad juridica.
Principio que en si mismo busca proteger a las personas (juridicas o naturales) de litigios
indefinidos en el tiempo sin solucién judicial alguna y cuya maxima representacion se

genera a través del fendmeno de la caducidad.

Esta relacion binaria principio - presupuesto implica, hasta cierto punto, un beneficio
comun en el estudio de la ejecucién de los medios de control, pues tanto el uno como el
otro justifican su existencia de forma reciproca. Ciertamente, acoger este criterio de
forma exegética evitaria que las situaciones por dafio antijuridico se dilaten en el tiempo,
lo que también brinda una solucion juridica procesal en la descongestion de los

despachos judiciales. Empero, emerge un problema subyacente y es la relativizacion del

111 Cfr. Supra, primera parte, capitulo I, p. 52.



derecho, la cual evidencia las carencias del concepto de la caducidad como presupuesto

integrador.

Esta falencia del presupuesto procesal de la caducidad para regular los casos
sometidos al analisis del operador judicial se hace visible cada vez que se plantea un
escrutinio del mismo en situaciones andémalas, vacias u oscuras del derecho que pueden
encasillarse en cinco criterios o lineas a saber: i) desconocimiento del garantismo judicial
frente a cada caso en concreto; ii) ver no es creer: la aplicacion antinébmica de las
excepciones jurisprudenciales y legales!!?; iii) fortaleza del ambito objetivo de la
caducidad y debilitamiento de las excepciones a la luz de la unificacidon de jurisprudencia;
iv) insuficiencia del concepto y las excepciones frente a casos de fuerza mayor o casos
fortuito,-pandemias y epidemias; v) y, finalmente, una diferenciacion injustificada de la

caducidad frente al dafio antijuridico producto de un acto administrativo.

3.1.Desconocimiento del garantismo judicial frente a cada caso en concreto
El garantismo constitucional o convencional —como quiera que se denomine en la

actualidad a las garantias inherentes al ser humano en una democracia— puede definirse

112 Segun la Academia Espafiola de la Lengua, la antinomia es una contradiccién u oposicion entre dos
conceptos o principios, o bien, entre dos pasajes de una misma ley. Al respecto, es de agregarse que las
proposiciones contradictorias que suelen presentarse presentan argumentos suficientes para su validez,
motivo por el cual, en principio, no existe error en la existencia de las mismas. Sin embargo, que sean
validas no implica per se que sean justas. En palabras de Immanuel Kant: experiencia y razon son el origen
de las mismas. Al respecto, véase: KANT, Immanuel. Critica de la Razon Pura [en linea]. Madrid: Libreria
General de Victoriano Suarez, 1928 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
http://www.ataun.eus/BIBLIOTECAGRATUITA/CI%C3%A1sicos%20en%20Espa%C3%B1ol/inmanuel%2
OKant/Cr%C3%ADtica%20de%201a%20raz%C3%B3n%20pura.pdf.

Ver también: HERSZENBAUN, Miguel Alejandro. La Antinomia de la Razdn Pura en Kant y Hegel. Madrid:
Ediciones Alamanda, 2018.


http://www.ataun.eus/BIBLIOTECAGRATUITA/Cl%C3%A1sicos%20en%20Espa%C3%B1ol/Inmanuel%20Kant/Cr%C3%ADtica%20de%20la%20raz%C3%B3n%20pura.pdf
http://www.ataun.eus/BIBLIOTECAGRATUITA/Cl%C3%A1sicos%20en%20Espa%C3%B1ol/Inmanuel%20Kant/Cr%C3%ADtica%20de%20la%20raz%C3%B3n%20pura.pdf

como una concepcion del derecho que se basa en la democracia constitucional. Es decir,
en un sistema de garantias, de limites y vinculos, previsiones y obligaciones a cargo de
la esfera publica que, por tener amplias atribuciones, debe limitarse en pro de la garantia
real de los derechos fundamentales de las personas. De no ser asi, resultaria inminente
el peligro de que tales derechos sucumban, no solo ante el poder del Estado, sino
también ante otros factores reales de poder que ha desatado la globalizacion econdémica.
Ello atropellaria sistematicamente las garantias y los derechos de rango constitucional

en aras de una concepcion real de la sociedad.

En efecto, el desafio es gigantesco. Por ello, la implementacion de teorias juridicas
como las que propone Luigi Ferrajoli con su garantismo!13 rompen con la modorra y el
anquilosamiento de los elementos que posibilitan la correcta formacion de un Estado
social de derecho. Un Estado donde, sin lugar a duda, los medios de control referidos
asumen un rol preponderante dentro de la concepcion garantista, el cual no solo es

aplicado a la Constitucion, sino al derecho en general.

Vale la pena citar también al jurista argentino Adolfo Alvarado Velloso y su garantismo
procesal''4, definido como un movimiento filosofico, juridico y politico que pretende el
respeto irrestricto de las garantias de todas las personas para la proteccion de los

derechos consagrados en las declaraciones constitucionales y convencionales. Por

113 Al respecto, véase: FERRAJOLI, Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales. Madrid:
Editorial Trotta, 2009. Véase también: FERRAJOLI, Luigi. Garantismo. Una discusion sobre Derecho y
Democracia. Madrid: Editorial Trotta, 2009, y FERRAJOLI, Luigi. EI Modelo Garantista [video].
Universidad Sergio Arboleda: 10, octubre, 2013 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=FN2ggQOMWLQ

114 Al respecto, véase: ALVARADO VELLOSO, Adolfo. Introduccion al Estudio del Derecho Procesal.
Primera Parte. Primera edicién. Buenos Aires: Rubinzal Culzoni, 2000; ALVARADO VELLOSO, Adolfo. El
Garantismo Procesal. Buenos Aires: Editorial Adrus, 2010.


https://www.youtube.com/watch?v=FN2ggQOMWLQ

ejemplo, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, instrumento conforme al
cual se consagra una interpretacion favorable en pro de los derechos de las personas
con aplicacién del principio pro-homine o principio pro-persona. Sin duda, este Ultimo
principio debe guiar la interpretacion de los derechos consagrados y de las demas

normas del orden nacional, sin importar su jerarquia.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, el garantismo procesal no solo busca
articular la Constitucion nacional y demas tratados internacionales ratificados en materia
de derechos humanos, sino también las leyes sustanciales y procesales que atafien al
derecho. Este garantismo procesal suele ser desconocido por el operador judicial ‘hasta
donde el derecho se lo permite’, esto es, cuando se enfrenta por primera vez a la
existencia de un vacio en un caso debatido en su despacho: el mundo del derecho parece
verse reducido a una aplicaciébn mecénica y facilista de resolver el problema juridico que
dicho asunto pudiera plantear mediante la caducidad. Asi, deja de lado diversos
instrumentos nacionales e internacionales y, con ello, las lineas jurisprudenciales que se
han desarrollado con el paso de los afios sobre un tema en especifico, una lucha para

nada facil de ganar.

Carece de sentido aventurarse a garantizar derechos ajenos mediante la
interpretacion del derecho regulado cuando existe un presupuesto regulador que, al
parecer, tiene la fuerza necesaria para soportar una revocatoria de la decisién que se
pueda adoptar. Interpretar el derecho a la luz del corpus iuris no es el escenario propio
del intérprete juridico primario, pues esa labor corresponde a las Altas Cortes, que
pueden crear excepciones jurisprudenciales. Bajo este Udltimo supuesto, la

reinterpretacién de las mismas es la segunda de las cartas que a las que el operador



juridico puede acudir. Por tanto, deja la certeza y la solucion al problema juridico de la
caducidad en cabeza del superior jerarquico, si la providencia que se emite es

impugnada.

Mientras exista una norma cuya Unica interpretacion posible es la limitacion que el
tiempo ejerce en los derechos subjetivos, el garantismo constitucional o convencional
pasard a un segundo plano. Sin que sea necesario hacer un analisis de fondo de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que impidieron al afectado acceder a la justicia
dentro del campo temporal que se encuentra regulado en cada medio de control

existente.

El caracter absoluto y cuestionable del presupuesto de la caducidad es la Unica
variable imperante en este sistema normativo, puesto que deja de lado el caracter dual
del derecho regulado. Motivo por el cual interpretaciones altruistas mediante controles
ex ante o ex post de los derechos involucrados de la victima del dafio antijuridico suelen
ser inadvertidas, en la mayoria de los casos, por la literalidad misma de la norma
reguladora. Ademas del caracter sesgado que, en ocasiones, suele existir en algunos
operadores juridicos, que consecuentemente coarta el derecho que tienen las victimas

a ser escuchadas y a conocer la verdad de lo sucedido!*®.

115 | a Convencién Americana Sobre Derechos Humanos sefiala, en su articulo 8, las garantias judiciales
a las que tiene derecho una persona, en particular el numeral 1 de dicha norma dispone: “1. Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter’. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica". San José: 22, noviembre, 1969.



El derecho a ser reparado o a obtener justicia suele ser visto, en palabras de la Corte
Interamericana, como una simple gestion de intereses particulares® y no como una
afectacion a la dignidad del ser humano con repercusiones colectivas. Un sistema valido

en otras épocas, pero anacronico en el siglo XXI.

3.2.Ver no es creer: la aplicacion antinémica de las excepciones
jurisprudenciales y legales
El capitulo segundo'!’ de esta primera parte del trabajo materia de investigacion
abordé la institucionalizacién de tres criterios que cada despacho judicial debe considerar
al abordar el cumplimiento del requisito del presupuesto procesal de la demanda, so pena
de ser rechazada por caducidad. Dichos criterios son los elementos fundantes de las
excepciones jurisprudenciales frente al presupuesto en cuestion. Pretenden mantener en
equilibrio el poder acceder a la administracion de justicia en condiciones de igualdad real

mediante el sistema de pesos y contrapesos que suele generar.

No obstante, las mencionadas excepciones son abordadas como una reinterpretacion
y aplicacion desfavorable por parte del operador juridico, tanto vertical como

horizontalmente hablando. Esta perspectiva repercute de forma perjudicial en contra de

116 | a expresion utilizada ha sido de mencionada por la Corte Interamericana en varios de los casos
contenciosos emitidos entre ellos: Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 04, parrafo 174; Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parrafo 351; Caso Hermanos
Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parrafo 216; Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, 185.

117 Cfr. Supra, capitulo I, p. 52.



la victima o afectado para acceder a la administracion de justicia, o que a su vez genera
inseguridad juridica. La aplicacion extensiva de una excepcion jurisprudencial en materia
de caducidad se torna en algo que depende del azar juridico!!® frente a un caso analogo

o Similar.

La presencia constante de lagunas, antinomias, disensos e incomprensiones
derrumban por completo la posibilidad de hacer una ponderacion subjetiva mediante la
aplicacion de las excepciones jurisprudenciales. Hecho que, a su turno, conlleva a una
incertidumbre juridica. Variables como la formacién y actualizacion del operador juridico
y del litigante mismo son determinantes para que el caso pueda llegar a un final mediante

sentencia de fondo.

Tres casos, entre otros, demuestran la aplicacion antinomica de las excepciones
jurisprudenciales para abordar la resolucién del problema juridico de la caducidad. El
primero de ellos gira en torno al caracter irreversible y cognoscible del dafio antijuridico
ocasionado. Excepcion que, como se vio en principio, se aplicé a militares, pero que, con
el paso del tiempo, solo tuvo viabilidad en casos de soldados conscriptos debido al

régimen especial de sujecion. Por tanto, se establecié que la caducidad se contaria a

118 En este contexto, la expresién azar juridico constituye una contingencia asociada a varios factores que
inciden en su ocurrencia dentro del desarrollo de una situacién juridica: i) la progresividad y caracter
fundamental de los derechos en juego; ii) la idoneidad del funcionario, juez o magistrado a cargo del asunto,
es decir, el grado de experiencia en dicho cargo, las distintas concepciones que se tengan sobre una teoria
juridica, la capacitacion y educacion constante de los procesos evolutivos del derecho, tanto a nivel
nacional como internacional, frente a las normas reguladoras y la interpretacion que de ellas se hayan
proferido por las Altas Cortes nacionales e internacionales; iii) la estabilidad financiera o fiscal de la nacion,
y iv) finalmente, el lobby politico que suelen ejercer entes del Estado frente a un determinado tema o
materia. Sobre el azar juridico, véase: MONTORO BALLESTEROQOS, Alberto. La aleatoriedad en el derecho
y el problema de la justicia [en linea]. En: Anales de Derecho. Universidad de Murcia, 2005, N.° 23, p. 71-
102 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://digitum.um.es/digitum/bitstream/10201/11385/1/AD23%202005%20p%2071102.pdf



https://digitum.um.es/digitum/bitstream/10201/11385/1/AD23%202005%20p%2071102.pdf

partir del dia siguiente en que el afectado fuera notificado del acta de la junta médico
laboral'1®. A pesar de ello, esta postura jurisprudencial cambié de forma negativa, aun al
tratarse de conscriptos, pues volvié al sistema clasico para contabilizar los plazos dados
por el legislador como regla general, es decir, a partir del dia siguiente de ocurrencia de

los hechos120,

Un segundo ejemplo de estas antinomias se presenta en la excepcion que cobija a las
comunidades indigenas, a nifios y nifias. Como fue mencionado antes'?!, esta excepcion
no encaja dentro de los tres criterios fundantes de las excepciones jurisprudenciales, sino
que, por el contrario, evidencia el &mbito subjetivo que caracteriza el caso en particular.
Por consiguiente, implica apartarse de la regla general de la caducidad, a la luz de

criterios constitucionales y convencionales que irradian los derechos de las victimas.

Empero, en el seno del mismo Consejo de Estado, el operador juridico se apartd de

dicha excepcion en particular para sefialar que el término de caducidad se contabilizaba

119 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Sentencia del
19 de octubre de 2019. Radicacion N.° 76001233100020020174901(47776). C. P. Maria Adriana Marin;
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sala Plena. Sentencia
del 29 de noviembre de 2018. Radicacion N.° 54001233100020030128102(47308). C. P. Martha Nubia
Veldsquez Rico. En dichas providencias, el Consejo de Estado precisa que la fecha en que la junta de
calificacion, o su realizacién, es notificada no puede establecerse como la fecha de inicio del computo de
la caducidad en aquellos casos en que el dafio que se demanda es producto de lesiones, por cuanto la
fecha determinante es la de causacién del dafio.

120 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Sentencia del
11 de agosto de 2016. Radicacion N.° 11001-03-15-000-2015-02978-01(AC). C. P. Gabriel Valbuena
Hernandez; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia
del 28 de mayo de 2015. Radicacion N.° 110010315000201403277-00. C. P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia; CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencias
del 07 de julio de 2011. Radicacion N.° 73001233100019990131101(22462). C. P. Gladys Agudelo
Ordofiez; CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Auto de 15 de febrero de 1996. Expediente N.° 11239.
M. P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.

121 Cfr. Supra, capitulo 11, pag. 64.



a partir de la cognoscibilidad de los hechos'?2. Esta postura fue expuesta ante un caso
de iguales caracteristicas a los anteriores y quizas mas trascendentales desde la orbita
del derecho internacional'?3: la corporacién cuestionaba un proceso —al parecer,
irregular— de adopcion de dos nifias gemelas pertenecientes a una comunidad indigena.
Esta posicion deja sin sustento la excepcion misma, ademas, desconoce el corpus

juris'?4 existente sobre las comunidades indigenas y los nifios.

Finalmente, el Gltimo caso se presentard en materia de nulidad y restablecimiento del
derecho. En ese contexto, se tiene que, si un funcionario es notificado de un acto

administrativo que pone fin a su relacién laboral con el Estado, pero el citado funcionario

122 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia de
tutela del 12 de diciembre de 2019. C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Si bien el fallo en cuestion no hacia
referencia de forma expresa a la caducidad, si la puso de presente. El rechazo de la demanda de primera
instancia proferida por un despacho judicial arrojé una providencia que no fue apelada de forma oportuna
debido a una interpretacién errénea del despacho, ya que no desconté los dias de vacancia judicial del
despacho. Dicho despacho indic6 que la caducidad empez6 a contabilizarse desde el momento en que el
ICBF le negd el acceso a la informacion sobre el proceso de adopcion, pese a haberse solicitado la
aplicacion de la excepcion en materia de nifios y comunidades indigenas.

123 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Ramirez Escobar y Otros vs.
Guatemala. Sentencia del 9 de marzo de 2018. En dicho asunto, la Corte declaré la responsabilidad
internacional del Estado de Guatemala en virtud de una serie de hechos que ponian de presente procesos
de adopcién irregular de nifios pertenecientes a comunidades indigenas. En ese sentido, véase: CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Forneron e Hija vs. Argentina. Sentencia del 27
de abril de 2012.

124 E| concepto de corpus juris hace relacién a una serie de normas nacionales e internacionales, asi como
las decisiones que hayan proferido al respecto que, en su conjunto, garantizan y refuerzan la proteccién
de los derechos humanos de un determinado grupo de la poblacién que resulta ser mas vulnerable por su
condicién, como, por ejemplo, las comunidades indigenas y los nifios. Al respecto, véase: CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay
Sentencia de 17 de junio de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). parrs. 128-163; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinion Consultiva sobre la Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A, N.° 18. parr. 120; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. El Derecho a la
Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién
Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A, N.° 16. parr. 115; y COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. Informe Sobre la Infancia y sus Derechos en el Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos, segunda Edicién. OEA/Ser. L/V/II. 133. Doc. 34, del 29 de octubre de
2008. pérrs. 39-ss.



continta laborando, el término de caducidad se contabilizara a partir del dia siguiente a
la ejecucion del acto administrativo, esto es, a partir de la fecha en que efectivamente el

funcionario deja de laborar.

Sin embargo, pese a existir dicha posicion jurisprudencial favorable para el
trabajador®?®, la mayoria de los jueces y magistrados sostienen que la contabilizacién de
los plazos en esos casos se debe realizar a partir del dia siguiente de la notificacion,

comunicacion o publicacion del acto administrativol26,

3.3. La fortaleza del ambito objetivo de la caducidad y debilitamiento de las
excepciones jurisprudenciales ala luz de la unificacién de jurisprudencia

La importancia de los juicios de Nuremberg radica en que constituyen un consenso

universal del derecho de gentes para que hechos tan atroces como los ocurridos en la

Segunda Guerra Mundial, perpetrados por parte de los nazis, no queden en la impunidad,

lo que circunscribe dichas conductas con un caracter imprescriptible.

Tales juicios son la piedra angular del derecho penal internacional y, a su vez, son los
cimientos sobre los cuales se erigieron los Tribunales Penales para la antigua Yugoslavia

y para Ruanda e, incluso, la Corte Penal Internacional. Asimismo, en el plano de los

125 Cfr. Supra, capitulo Il, p. 67.

126 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Primera. Sentencia del
3 de noviembre de 2016. Radicacion N.° 11001 0315 000 2016 01685 01. C. P. Guillermo Vargas Ayala.



derechos humanos'?’, del derecho internacional humanitario?® y en el seno del derecho
penal internacional'?®. Los diversos instrumentos internacionales que se han proferido,
en tal sentido, asi como sus maximos intérpretes internacionales, demuestran la
importancia de sancionar a los autores y de endilgar responsabilidad a los Estados
infractores a fin de proteger al ser humano en su plena dimensién como ser digno de la

vida.

Ese consenso generalizado del derecho internacional busca, entre otros propdsitos,
gue hechos tan atroces no queden en la impunidad. De manera tal que, los responsables,
bien sean personas naturales o juridicas, sean sancionados y, por consiguiente, propicia

la posibilidad de conocer la verdad de lo sucedido en sus dos dimensiones.

127 En particular, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencidon Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles y
Degradantes, la Declaracion Sobre la Proteccion de Todas las Contra las Desapariciones Forzadas, la
Convencién Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, los Principio Relativos a
una Eficaz, Prevencién e Investigacidn de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o0 Sumarias.

128 Articulo 3 Comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, entrados en vigor el 21 octubre
de 1950. y Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra. Véase también: CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA. Sentencia del 9 de abril de 1949. Caso del Estrecho de Corfu; CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA. Sentencia del 27 de junio de 1986. Sobre Actividades Militares y Paramilitares en y en
contra de Nicaragua (Nicaragua vs. Estados Unidos de Norte América), ICJ; CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA. Opinién Consultiva del 8 de julio de 1996. Sobre la Licitud de la Amenaza o del Empleo de
las Armas Nucleares, ICJ; HENCKAERTS, Jean-Marie y DOSWALD-BECK, Louise. Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario. Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), 2007. Derecho Internacional
Humanitario Aplicado. Casos de Colombia, El Salvador, Guatemala, Yugoslavia y Ruanda. Oficina del Alto
Comisionado para la Paz. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), Fundacion Konrad Adenauer, TM Editores, 1998; SYVIE-STOYANKA, Junod. Comentario del
Protocolo Il Adicional los Convenios de Ginebra y del Articulo 3 de los Convenios. Bogota: CICR Plaza &
Janés Editores Colombia S.A., 1998; DE MULINEN, Frédéric. Manual sobre el Derecho de la Guerra para
las Fuerzas Armadas. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), 1991.

129 L a Convencién Sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, la Convencién Para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, los Principios de
Cooperacion Internacional en la Identificacion, Detencion, Extradicion y Castigo de los Culpables de los de
los Crimenes de Guerra o de Crimenes de Lesa Humanidad. Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional. A/CONF.183/9, 17 de julio de
1998.



Ademas, implica que en ciertas ocasiones se puede agravar la responsabilidad
patrimonial de los Estados, a nivel nacional o internacional®°, Esa vision de proteccion
colectiva de los derechos humanos ha llevado a derogar normas contrarias a la esencia
misma del espiritu de los tratados internacionales ratificados por un determinado Estado.
También ha generado que se realicen interpretaciones armonicas acordes a dichos
instrumentos internacionales. Entonces, se garantiza —en el maximo nivel posible— la
efectividad de los derechos consagrados a favor de las personas residentes en

cualquiera de los Estados parte.

Este panorama ha permitido que, en el &mbito local, las Altas Cortes hayan decantado
su jurisprudencia en un sentido garantista que permite a las victimas acceder a la
administracion de justicia en condiciones de igualdad real. Proceso que, sin duda alguna,

no fue facil de conquistar, puesto que requirié varias décadas para tal fin13.,

Sin embargo, pese al esfuerzo y a los avances que pudieran darse en materia de
excepciones jurisprudenciales, la caducidad como presupuesto procesal suele demostrar

su poder dominante y hace nugatorio cualquier avance progresivo desde una Optica

130 Ver al respecto: DELGADO ROMO, Pedro Pablo, y TOBAR VALLEJO, Edinson. Responsabilidad
Internacional Agravada del Estado por Violacion de los Derechos Humanos dentro del Sistema
Interamericano. Trabajo de grado. Popayan: Universidad del Cauca, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas y Sociales, Departamento de Derecho Publico, 2007. Ver también: FIGUEROA BASTIDAS,
Gabriel Ernesto. Responsabilidad Internacional Agravada del Estado Colombiano. Trabajo de grado de
maestria. Bogota: Universidad del Rosario, 2016.

131 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del
17 de septiembre de 2013. Radicacion N.° 25000-23-26-000-2012-00537-01 (45092). C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion B. Auto de 12 de diciembre
de 2014. Radicacién N.° 50187. M. P. Danilo Rojas Betancourth (Caso Unién Patridtica); CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 7 de septiembre de 2015.
Radicacion N.° 85001-23-31-000-2010-00178-01 (47671). M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa (Caso
Taborda Taborda y otros, falso positivo en persona discapacitada); CONSEJO DE ESTADO. Seccion
Tercera. Subseccion C. Sentencia de 27 de enero de 2016. Radicacion N.° 20880. M. P. Olga Mélida Valle
de La Hoz (Caso Vasquez Guzman: feminicidio y violencia sexual).



subjetiva. Este desbalance toma fuerza y es notorio cuando una de las Altas Cortes
unifica jurisprudencia en materia de caducidad con alcances desfavorables para las
victimas. Aun asi, el operador juridico puede apartarse de dicha postura jurisprudencial
mediante la excepcién de inconstitucionalidad'®? o control de convencionalidad, o bien,
puede acoger la interpretacion adoptada en la sentencia de unificacion como precedente
judicial de obligatorio cumplimiento. En suma, podra rechazar la demanda por caducidad,
ante lo cual la victima solo dispondra de dos medios a agotar: (i) obtener el amparo
constitucional a nivel nacional contra providencia judicial o (ii) acudir a un organismo de
proteccion internacional, como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para

obtener justicia internacional.

La gravedad de una sentencia unificadora desfavorable es precisamente el caracter
uniforme de la misma para abordar en una sola decision un cumulo de situaciones y
problemas juridicos. Por ejemplo, los casos de victimas de graves violaciones a los
derechos humanos no solo se circunscriben a la circunstancias sefialadas por el Consejo
de Estado en la Sentencia de Unificacion tales como: i) ocurrencia del hecho, ii) al
conocimiento del mismo o, eventualmente, iii) al desaparecimiento de las causas que

impidieron acceder a la administraciéon de justicia®33,

132 Sj bien la jurisprudencia constitucional que ha sido emitida hasta ahora permite al operador juridico
apartarse de un precedente jurisprudencial con una carga argumentativa adicional y seria —lo que, ademas,
legitima dicha decisién—, lo cierto es que, en la practica, son muy pocos los despachos que se atreven a
apartarse de dicho precedente establecido. De manera tal que, en la mayoria de los casos, no sucede. Al
respecto, véase: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-794 de 2011. M. P. Jorge Ivan Palacio.
Sentencia C-621 de 2015. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; Sentencia SU-354 de 2017. M. P. lvan
Humberto Escruceria Mayolo, y Sentencia SU-068 de 2018. M. P. Alberto Rojas Rios.

133 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sala Plena.
Sentencia de Unificacién del 29 de enero de 2020. Radicaciéon N.° 85001-33-33-002-2014-00144-01
(61.033). C. P. Marta Nubia Velasquez Rico; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 03 de abril de 2020. Referencia: Accién de tutela.



De la misma manera, es necesario analizar otras circunstancias propias del caso y de
la victima, como el grado de afectacion psicologica, la disponibilidad de los recursos
econdmicos para sufragar los gastos de honorarios de un profesional del derecho, la
presencia del Estado en el lugar de los hechos, y especificamente de los despachos
judiciales competentes en el lugar de los hechos, la imprescriptibilidad de los delitos y
conductas denunciadas que pudiesen estar involucrados. Todo ello ata a la victima a la
imprescriptibilidad del acceso a la administracion de justicia en casos de graves

violaciones de derechos humanos, crimenes de guerra o lesa humanidad.

Una grave violacién del debido proceso en varias facetas implica una sentencia
unificadora que deroga por completo la excepcionalidad de la caducidad frente a hechos
gue impliquen graves afectaciones a los derechos humanos. Por un lado, desconoce por
completo los avances y conquistas logrados por las victimas a lo largo de los afios, en
virtud de la jurisprudencia decantada por las Altas Cortes sobre la no caducidad del
medio de control de reparacion directa por tratarse de asuntos de lesa humanidad y

crimenes de guerra en el contexto mismo del conflicto armado interno. Todos estos

Radicacion N.° 11001-03-15-000-2020-00715-00. C. P. Jaime Enrique Rodriguez Navas; CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de octubre de 2020.
Radicacién N.° 47001233300020150016701(61767). C. P. Guillermo Sanchez Luque. La Corte
Constitucional por su parte mediante la Sentencia de Unificacién SU- 312/20 del 13 de agosto de 2020,
con ponencia del Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, es un poco mas restrictiva en cuanto al analisis
efectuado respecto del presupuesto de la caducidad y los delitos de lesa humanidad, concluyendo para el
efecto que no es importante determinar la caracteristica o naturaleza de los delitos cometidos por agentes
estatales para efectos de contabilizar los plazos otorgados por el legislador, sino que lo primordial es
determinar el momento en que la victima tuvo conocimiento de la posibilidad de imputarle el dafio al Estado,
es decir el criterio de cognoscibilidad al cual hemos hecho referencia en los primeros capitulos de la
presente investigacion.

Estas posturas demuestran la ausencia de un verdadero andlisis interpretativo, pudiendo ser catalogadas
en palabras de ALEXY, como “tesis radicales, que establecen un resultado de forma racional para todos
los casos, desconociendo que la ponderaciéon no es un procedimiento que en cada caso conduzca
necesariamente a un uUnico resultado”. Ver al respecto: ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos
Fundamentales, Segunda Edicién. Madrid. 2014, pagina 530.



elementos constituyen un retroceso frente al caracter imprescriptible de dichos delitos y

una violacién directa de las normas del ius cogens!34 y del ius gentium?35,

Por otro lado, la posicién jurisprudencial unificadora trata de forma desigual los casos
frente a otros asuntos donde si hubo flexibilizacién. Esto ocasiona un choque de trenes
entre las Altas Cortes, ya que sus posturas definian que este tipo de tematicas no
estaban sometidas a caducidad. Fallos restrictivos como los emitidos en la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado en materia de victimas y caducidad!3® contradicen la
razon de ser de homologos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuyo fin esencial es garantizar los derechos de las personas en un
determinado Estado. Derechos ratificados dentro del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos, lo que implica que dicho plazo no aplica para estos crimenes®®’: ¢ la

134 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Sentencia del
17 de septiembre de 2013. Radicacion N.° 25000-23-26-000-2012-00537-01 (45092). C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 25 de febrero
de 2016. Radicaciéon N.° 36343 M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; CONSEJO DE ESTADO.
Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Radicacién N.° 35298. M. P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Sentencia del 10 de noviembre de 2016. Radicacién N.° 19001-23 31-000-2010-00115-
01(56282). C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa (e).

Véase, también, al respecto: ACOSTA PENALOZA, Juan Pablo, y SEVERICHE VELASQUEZ, Sergio. La
jerarguia del derecho internacional humanitario en el ordenamiento juridico colombiano: Una mirada desde
la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana. [en linea]. En: Universidad Externado de Colombia.
Serie Documentos de Trabajo, N.° 7. [consultado 18 mayo 2021]. Disponible en:
https://icrp.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/4/2016/08/DOC-DE-TRABAJO-SLADI-7-1.pdf

135 Véase al respecto: RAWLS, John. El Derecho de Gentes. [en linea)]. En: Isegoria, Harvard University,
1997, Cambridge, N.° 16, pp. 5-36. [consultado 18 mayo 2021]. Disponible en:
http://isegoria.revistas.csic.es/index.php/isegoria/article/view/182; VIOLA, Francesco. Derecho de Gentes
Antiguo y Contemporaneo. Persona y Derecho. En: Globalizacion y Derecho, N.° 51, 2004, pp. 165-189.
[consultado 22 mayo 2021]. Disponible en: https://revistas.unav.edu/index.php/persona-y-
derecho/article/view/32500

136Cfr. Supra, nota 130.

137Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Ordenes Guerra y Otros Vs. Chile.
Sentencia del 29 de noviembre de 2018. Serie C, N.° 372, pérr. 76-ss. En dicho asunto, la Corte
Interamericana determiné que los crimenes de lesa humanidad no estan sometidos a la caducidad en
materia civil para la reparacion de perjuicios. Para un mayor andlisis o mejor comprension del debate que


https://icrp.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/4/2016/08/DOC-DE-TRABAJO-SLADI-7-1.pdf
http://isegoria.revistas.csic.es/index.php/isegoria/article/view/182
https://revistas.unav.edu/index.php/persona-y-derecho/article/view/32500
https://revistas.unav.edu/index.php/persona-y-derecho/article/view/32500

razén?, las victimas, que requieren una proteccion adicional. Por ello, es imperativo
aplicar de forma adecuada los términos de caducidad con el fin de utilizar correctamente

los medios de control en la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

En ese orden de ideas, la caducidad ya no solo es un ingrediente temporal. También
es una exigencia desde el punto de vista probatorio, ya que plantea una disyuntiva
adicional para las victimas. Pues bien, la pertinencia, la conducencia y la utilidad de la
prueba no constituyen cosas menores si se toman como un lineamiento dentro de la

caducidad del medio de control.

De hecho, la obtencidn de la prueba resulta ser tortuosa. Mas aun, para recolectarla 'y
exigir garantias de reparacién a una institucion publica que, en muchas ocasiones,
implica un ‘primer round’ preprobatorio y preprocesal para las victimas. El temor, el miedo
y la desazo6n son circunstancias que no solo apremian a los afectados, sino también a
sus apoderados judiciales. Obtener pruebas de estos vejamenes no es facil, la omerta y
el pudor sobre algo tan execrable es l6gico para una entidad del Estado, pero es un

problema mayusculo para las victimas.

La decisi6bn adoptada por el Consejo de Estado crea una situacion restrictiva y
rigurosa. No solo frente a los casos de ejecuciones extrajudiciales, sino respecto a
cualquier otro caso que se ventile en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, por

cuanto genera una controversia innecesaria. Con lo cual la busqueda preprobatoria

genera la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, a la luz de los delitos de lesa humanidad, véase
también: Conversatorio del Colegio Colombiano de Abogados Administrativistas sobre Imprescriptibilidad
y no caducidad en la reparacion directa frente a la violacion de Derechos Humanos y La caducidad del
medio de control para reclamar indemnizaciones por violaciones a los DDHH y al DIH [en linea].
[consultado 12 febrero 2021]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=mfOxClv2psl



resulta ain mas compleja en las causas en las que esta implicado el Estado y sus
instituciones. Y es importante considerar que, en ocasiones, estas ultimas cuentan con
las herramientas, recursos y procedimientos necesarios para lograr “dificultar” el ejercicio

de los representantes de las victimas.

He aqui el dilema suscitado entre caducidad y prueba en un ejemplo: en primer
término, las ejecuciones extrajudiciales fueron presentadas como procedimientos
realizados a partir de operaciones legitimas ejecutadas por el Ejército en el cumplimiento
de d6rdenes oficiales. En ese marco, el primer elemento a confrontar es la legalidad de la
operaciony de las érdenes ¢ El término para presentar una prueba que permita desvirtuar
una situacién de legalidad tan compleja es solo de dos afios? Buscar un nexo de
causalidad entre el hecho y el servicio de agente estatal es engorroso. Por ello, antes de
demandar, se debe hacer una evaluacion sensata para hacer una imputacion en contra
del Estado y que estas no sean temerarias, tanto para el medio de control de reparacion

directa como para el de nulidad y restablecimiento del derecho.

Lo planteado no constituye una situacion menor. Las imputaciones o acusaciones
contra el Estado y sus instituciones deben ser correctas y adecuadas. La sugerencia de
gue opere el rigor procesal en las imputaciones contra el Estado, en la admisibilidad de
las demandas de reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho, complicaria
ostensiblemente los escenarios que deben afrontar las victimas, pues se plantea un

limite temporal objetivo y exegético.

Ademas, las situaciones juridicas que acaecerian en el panorama planteado por la

sentencia de unificacion citada son bastante probleméticas e insuficientes para obtener



respuestas reales de la administracion de justicia. En otras palabras, imputar una falla
en el servicio o la participacion del Estado en un operativo ilegal, no se puede hacer a la

ligera, aunque el cambio normativo del Consejo de Estado asi pareciera sugerirlo.

Es evidente que hay una insuficiencia del concepto de caducidad como presupuesto
procesal en el marco de una real y expedita administracion de justicia. Insuficiencia que
puede ser aun mas grave si se considera el ‘efecto domind’ que surgiria de aplicarse la
sentencia de unificacion aludida. Al implementarse, tendria que declararse la caducidad
de un cumulo de demandas que ya no tendrian la posibilidad de ser estudiadas, puesto
gue serian rechazadas in limine por caducidad. De esta manera, se lanzarian al traste
los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, tratados que buscan

amparar los derechos de la sociedad.

La simplificacion planteada en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado surge
de un falso dilema, ya que su tesis reduce el concepto de caducidad a dos premisas: por
un lado, a una caducidad netamente obijetiva, y, por otro lado, a un plazo de dos afos,
gue no se adecua a los presupuestos facticos de los multiples casos que se demandan
con los medios de control de reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho.
No se trata de “ser o no ser”, como lo planteé William Shakespeare en su obra Hamlet,
se trata de ser para posibilitar el ser: ese el fin del derecho. Lo objetivo y demas, en

término de caducidad, es insuficiente.



3.4. Insuficiencia del concepto de caducidad y las excepciones frente a casos

de fuerza mayor y/o caso fortuito (pandemias y epidemias)

Si hay un escenario donde la teoria general de la caducidad como presupuesto
procesal regulador del derecho de acceso a la administracion de justicia se torna débil,
imprevisible y en consecuencia insuficiente, es frente a los fendmenos de la fuerza mayor
y del caso fortuito. Estos ultimos son fendmenos juridicos que ya han sido analizados por
la jurisprudencia, tanto contenciosa como constitucional. Y destacan el caracter
imprevisible e irresistible de los mismos, lo cual constituye una causal de incumplimiento

de una obligacién a cargo de una persona natural o juridicals®.

No obstante, sin lugar a duda —al menos no hasta la fecha—, no existe pronunciamiento

alguno que logre dimensionar el alcance o los efectos de estos en relacién con las

138 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-432 de 2018. M. P. Alejandro Linares Cantillo; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-943 de 2005. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-520 de 2003. M. P. Rodrigo Escobar Gil. Sobre la fuerza mayor, véanse
las siguientes sentencias: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Sentencia del 10 de noviembre de 2005. Radicacion N.° 25000-232600-1994-00448-01(14392).
C. P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Tercera. Sentencia del 31 de agosto de 2017. Radiacion N.° 13001233100020010149201. C. P.
Ramiro Pazos Guerrero. Véase también: CARDENAS MEJIA, Juan Carlos. Causa Extrafia como eximente
de Responsabilidad. En: CASTRO DE CIFUENTES, Marcela (coord.). Derecho de las Obligaciones. Tomo
II, vol. 2. Bogota: Editorial Temis, 2010; HINESTROSA, Fernando. Tratado de las Obligaciones: Concepto,
Estructura, Vicisitudes. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007; FRANCO LEGUIZAMO,
Camilo Armando. Caleidoscopio de la fuerza mayor (derecho comparado e internacional) [en linea]. En:
REVIST@ e - Mercatoria, 2009, vol. 8, N.° 1 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://www.emercatoria.edu.co/PAGINAS/VOLUMENS8/PDFO01/caleidoscopio.pdf
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epidemias!®®, pandemias!*? y el derecho de acceso a la administracion de justicia'*l. El
analisis del caso fortuito y la fuerza mayor como causales temporales del no ejercicio de
la demanda en tiempo solamente ha tenido pronunciamientos jurisprudenciales con

ocasion al cierre temporal de los despachos, producto de los paros judiciales'2.

Sin embargo, pese a que la caducidad pretende garantizar el derecho de acceso a la
administracion de justicia, el derecho a la igualdad formal y, en consecuencia, la

materializacion de la seguridad juridica como principio y como fin, dicha teoria suele

139 Médicos sin Fronteras se refiere a las epidemias como “aquella que se produce cuando una enfermedad
contagiosa se propaga rapidamente en una poblacién determinada, afectando simultaneamente a un gran
nimero de personas durante un periodo de tiempo concreto”. MEDICOS SIN FRONTERAS. ¢ Qué es una
pandemia? ¢ Cual es la diferencia entre pandemia y epidemia? [en linea]. En: Médicos Sin Fronteras, 12,
marzo, 2020 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en: https://www.msf.org.ar/actualidad/que-una-
pandemiacual-la-diferencia-pandemia-y-epidemia; TIRADO, Francisco y CANADA, José. Epidemias: un
nuevo objeto sociotécnico [en linea]. En: Convergencia, Revista de Ciencias Sociales, Universidad
Auténoma del Estado de México, mayo-agosto, 2011, N.° 56, p. 133-156 [consultado 12 febrero 2021].
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/conver/v18n56/v18n56a6.pdf ISSN 1405-1435; IDROVO,
Alvaro Javier. Epidemias, endemias y conglomerados: conceptos basicos. Universidad Nacional de
Colombia [en linea]. En: Rev. Fac. Med., 2000, vol. 48, N.° 3, p. 175-180 [consultado 12 febrero 2021].
Disponible en: https://revistas.unal.edu.co/index.php/revfacmed/article/download/19623/20690. ISSN
electrénico 2357-3848. ISSN impreso 0120-0011.

140 | a Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha indicado que “se llama pandemia a la propagacion
mundial de una nueva enfermedad, en otras palabras, se trata de un brote epidémico que afecta al mundo
entero”. Al respecto, véase: ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Comunicacién sobre brotes
epidémicos. Pandemia de Gripe. Manual de la OMS para Periodistas. Actualizacion de diciembre de 2005
[en linea]. [consultado 12 enero 2021]. Disponible en
https://www.who.int/csr/don/Avian_Spanish.pdf?ua=1. Ver también: HENAO KAFFURE, Liliana. El
concepto de Pandemia: debate e implicaciones a propésito de la pandemia de influenza de 2009 [en linea].
En: Rev. Gerencia. Politicas, Salud, Universidad Nacional de Colombia, julio-diciembre, 2010, vol. 9, N.°
19, p. 53-68 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/rgps/vOn19/v9n19a05.pdf

141 Sin embargo, no solo las pandemias y epidemias pueden colapsar una sociedad, un pais o el mundo
entero durante un determinado periodo de tiempo. Por ejemplo, piense en lo sucedido con los reactores
nucleares de Chernobil y Fukushima, o incluso, en un desastre natural producto del impacto de un
meteorito.

142 pPara tal efecto, cabe sefialar que las consecuencias juridicas que dichas circunstancias pudieran
generar no pueden ser trasladadas a los usuarios de la administracion de justicia mediante el rechazo de
las demandas por caducidad. Ademas, es necesario agregar que el cese de actividad judicial no
suspenderia ni interrumpiria los plazos de caducidad. No obstante, si el tiempo restante para la caducidad
respectiva del medio de control venciera en dichos dias, entonces se debera entender como dia de
vencimiento el primer dia habil de funcionamiento o retorno normal de labores judiciales, de modo que, en
suma, se transforma en una regla que no admite interpretacion contraria.


https://www.msf.org.ar/actualidad/que-una-pandemiacual-la-diferencia-pandemia-y-epidemia
https://www.msf.org.ar/actualidad/que-una-pandemiacual-la-diferencia-pandemia-y-epidemia
http://www.scielo.org.mx/pdf/conver/v18n56/v18n56a6.pdf
https://revistas.unal.edu.co/index.php/revfacmed/article/download/19623/20690
https://www.who.int/csr/don/Avian_Spanish.pdf?ua=1
http://www.scielo.org.co/pdf/rgps/v9n19/v9n19a05.pdf

colapsar por su propio peso ante la ocurrencia de una epidemia o una pandemia. Y, en

general, ante un fendémeno de fuerza mayor o caso fortuito.

Principios como el de la incertidumbre y el caos suelen gobernar estos fenémenos, lo
gue implica adoptar medidas tan fuertes por parte de los gobiernos y de los organismos
internacionales en materia de salud que pueden implicar el cierre masivo, temporal e
incierto de los despachos judiciales y de los demas entes estatales y privados (al menos
en lo fisico). Es mas, pueden llegar a prohibir o restringir la libre circulacion de las
personas mediante cuarentenas obligatorias, asilamientos y distanciamientos

preventivos.

En el campo del derecho, lo juridico y lo legal ya no dependen exclusivamente de las
disposiciones nacionales. Ahora, en ese contexto epidemiolégico o pandémico,
dependen de un orden multidimensional, de una gobernanza global'43. Mantener vigente
la regla del dia de reinicio de labores para efectos de reanudar los términos de la
caducidad es la mayor catastrofe que puede presentarse. Se generarian discrepancias
tedricas y juridicas que, lejos de solucionar el problema, tenderian a agravarlo y pondrian
de presente la idea erronea de pretender regular los ambitos objetivos y subjetivos del

derecho de acceso a la administracion de justicia mediante un Unico presupuesto

143 Cfr. VILLARREAL LIZARRAGA, Pedro Alejandro. Pandemias y Derecho: Una Perspectiva de
Ordenanza Global. México: Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2019; VON AGUILAR,
Lorena Guadalupe. Derecho y pandemias. México: Editorial El Colegio Nacional, Tirant lo Blanch, 2019.
VON BOGDANDY, Armin y VILLARREAL, Pedro. International Law on Pandemic Response: A First
Stocktaking in Light of the Coronavirus Crisis [en linea]. En: MPIL Research Paper Series, Max Planck
Institute, 2020, N.° 2020-07 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3561650.
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procesal llamado caducidad. Cuyos extremos temporales siempre han orbitado en el

campo de lo cierto, es decir, en lo regular, bajo el amparo del principio de legalidad.

Por ello, ante la presencia de fenbmenos como las pandemias y epidemias, se hace
necesario acudir a la teoria excepcional del &mbito subjetivo del derecho regulado como
solucién juridica. Esta funciona mediante la suspensién e interrupcion de los plazos de
caducidad y adiciona un plazo prudencial para acudir a la administracién de justicia, una
vez haya sido superada dicha situacion de salubridad publica. Esta solucion dependera
de variables como el acceso a las tecnologias disponibles en un pais, la adaptabilidad
de los usuarios a dichas tecnologias y la digitalizacion de la informacién disponible, tanto
en entidades publicas como en empresas privadas. O bien, en manos de particulares, la
limitacién de formalismos para otorgar poderes y la disponibilidad de profesionales del

derecho bajo dichas circunstancias en un lugar determinado del territorio nacional.

Otra solucién juridica, consistiria en acoger como criterio complementario de acceso
a la administracion de justicia en estas circunstancias la teoria del plazo razonable y del
principio de la inmediatez. Teoria que, a priori, permite analizar otras circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

3.5.Una diferenciacién injustificada de la caducidad frente al dafio antijuridico
producto de un acto administrativo y frente a los delitos de lesa humanidad

El criterio diferenciador del plazo otorgado por el legislador para demandar los dafios

y perjuicios producto de un acto administrativo no es menos relevante. El término para
acceder a la administracion de justicia es de cuatro meses mediante el uso del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho. No sucede asi con los hechos,



acciones y omisiones, cuyo término para demandar es de dos afios, en virtud del medio

de control de reparacién directa.

Si los dafios antijuridicos que produce la expedicion de un acto administrativo no estan
encaminados solamente a la nulidad de dicho acto -y, en consecuencia, al
restablecimiento del derecho—, y que, ademas, implican una reparacion de los perjuicios
causados, el legislador no tiene justificacion alguna para restringir la posibilidad de que
el plazo para ejercer el control del acto administrativo pueda ser analizado dentro de los
dos afios que se han consagrado para el medio de control de reparacion directa, a la luz

del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

La misma situacion se presenta en relacién con los delitos de lesa humanidad, en los
cuales solo existe una excepcion legal: al tratarse de hechos constitutivitos de
desaparicion forzada, cuya forma de contabilizacion depende de dos momentos
procesales, quedan de lado los demas hechos o delitos de lesa humanidad. Por ende,
se configura una violaciéon del principio de igualdad frente a dichos casos, en condiciones

analogas y, por tanto, se genera una omision legislativa'4*.

144 En su momento, mediante el proyecto de Ley 122 del 31 de octubre de 2012, se pretendié modificar el
numeral i) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, y, en consecuencia, extender el beneficio del trato
diferencial para contabilizar el plazo a efectos de determinar la caducidad a otros delitos de lesa
humanidad, por la dificultad que se generaba tanto en jueces como abogados frente a tales eventos,
planteandose lo siguiente:

Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deber& presentarse dentro del término de
dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante
del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa derivada de delitos, tales
como desaparicion forzada, desplazamiento forzado, torturas, homicidios, presion o persecucion
a grupos o colectividades por razones politicas, religiosas, raciales, étnicas, culturales, o de
género, homicidio en persona protegida, la prostitucién forzada o cualquier otro punible que en



Conclusiones

Esta primera parte del trabajo ha abordado el concepto de la caducidad y su
correlaciéon con el derecho de acceso a la administracion de justicia, desde sus origenes
histéricos hasta nuestros dias en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de
Colombia, asi como en materia de nulidad y restablecimiento del derecho y de reparacion

directa.

Esa labor permite concluir que la recepcion y evolucion del instituto procesal referido
denotan una marcada aplicacion literal y exegética debido a la naturaleza misma del
presupuesto bajo estudio. El Unico fin de este presupuesto es proteger el nicleo esencial
del derecho de acceso a la administracion de justicia, desde la 6ptica netamente objetiva,
pero sin dejar de lado los tres criterios hermenéuticos (caracter instantaneo del dafio,
cognoscibilidad del dafio y caracter continuado del mismo), desarrollados por la

jurisprudencia contenciosa administrativa.

Las variables evidenciadas a lo largo de la jurisprudencia sobre el requisito de la
demanda en tiempo revelan un desconocimiento de las realidades presentes en la

sociedad colombiana. De forma extraordinaria y transitoria, esta situaciéon genero la

concordancia con la Ley 742 de 2002, se entienda comprendido dentro de la calificacion de delito
de lesa humanidad, la caducidad sera de tres (3) afios.

En el caso de la desaparicion forzosa, los tres (3) afios, seran contados a partir de la fecha en que
aparezca la victima, o en su defecto, desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso
penal correspondiente.

En los otros delitos de lesa humanidad, los tres (3) afios seran contados, desde la ejecutoria del
fallo definitivo adoptado en el proceso penal correspondiente.

Todo ello sin perjuicio de que la demanda con tal pretensién pueda intentarse desde el momento
en que ocurrieron los hechos.



creacion de las excepciones jurisprudenciales como garantia del derecho regulado en

condiciones de igualdad real.

Sin embargo, el eterno retorno del tiempo hacia lo clasico hizo que las excepciones
establecidas frente a la inoperancia de la caducidad, y su forma de contabilizacion
respecto a los medios de control ya citados, practicamente desaparecieran por completo
del ordenamiento juridico colombiano. Asi, fue retomada la escuela clasica de la
exegesis y la literalidad!4® de la norma en su aplicacion e interpretacién dentro de los
casos adelantados en los despachos judiciales, con lo cual se desconocieron afios de un

precedente judicial garantista en materia de derechos humanos.

Ahora bien, esa situacion en particular llevé a la necesidad de deconstruir un concepto
tan dominante y arraigado en el derecho colombiano. A partir de ello, fue posible concluir
gue existe un desconocimiento del ambito subjetivo del derecho de acceso a la
administracion de justicia en nuestro ordenamiento juridico colombiano, en lo que
concierne a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por consiguiente, emerge un
planteamiento: ¢ como garantizar el acceso a la administracion de justicia en condiciones

de igualdad real en nuestro ordenamiento juridico?

En ese sentido, la primera parte de esta investigacion inicia con la citacion de un
apartado del libro Aurora, de Friedrich Nietzsche'#¢. El prop6sito de dicha accién reside
en el hecho de darle importancia al tiempo necesario para adoptar una decisidon

trascendental en el desarrollo de una sociedad o de una persona. Ese tiempo no es mas

145 Esta afirmacion pretende hacer énfasis en las sentencias de Unificacion proferidas por el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional aplicables al instituto procesal de la caducidad.

146 NIETZSCHE, Friedrich. Aurora. Bogota: Grupo sin fronteras S. A. S., 2017.



gue el plazo razonable, concepto del que se ocupard la siguiente parte del presente

trabajo.



SEGUNDA PARTE
No necesitamos correr el riesgo de la aventura solos,
porque los héroes de todos los tiempos han ido antes que nosotros.
El laberinto ya se conoce, solo tenemos que seguir el hilo del camino del héroe.
Y donde pensamos que encontrariamos abominacion encontraremos a Dios, donde
pensamos gque matariamos a otro, nos mataremos a nosotros mismos; donde
pensamos que viajariamos hacia afuera, vendremos al centro de nuestra propia
existencia, y donde pensamos que estariamos solos estaremos con todo el mundo.

Tomado del Libro el Héroe de las mil caras de Joseph Campbell.

LA CADUCIDAD Y EL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DESDE
UNA OPTICA SUBJETIVA EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN COLOMBIA: UN PRESUPUESTO PROCESAL NECESARIO Y

COMPLEMENTARIO

De forma paralela al presupuesto de la caducidad, existen dos sistemas procesales
de acceso a la administracion de justicia que regulan el derecho en términos de plazos.
El primero de ellos lo encontramos en el &mbito nacional, regulatorio de la accion de
tutela mediante el requisito de la inmediatez. El segundo esta en el plano internacional,
a la luz del concepto del plazo razonable de las peticiones que se elevan dentro de los

sistemas regionales de derechos humanos, entre ellos el sistema interamericano.



En ese sentido, hemos dicho que, desde el punto de vista objetivo, el acceso a la
administracion de justicia'#’, como presupuesto procesal, debe ser analizado a la luz del
concepto de la caducidad. No obstante, desde el ambito subjetivo, el derecho referido
implica un analisis interpretativo mas complejo, de caracter hermenéutico, a la luz del
concepto del plazo razonable y del principio de inmediatez mediante la ponderacion de

diversos factores y derechos en juego que el caso plantee.

Por ende, la relacién entre derechos y garantias se hace méas notoria cuando se
analiza el &mbito subjetivo del derecho analizado. Relacion que se torna selectiva en
razén al caracter excepcional y especialisimo que implica tanto el andlisis como la
aplicacion del ambito en cuestién por medio de la ponderacion y profundizacion de los
derechos en juego en un determinado caso. Ello no implica per se crear un régimen de
excepciones jurisprudenciales de caracter taxativo. Ese margen, aunque discrecional,
no puede generar inseguridad juridica. Por el contrario, implica un analisis
complementario de los criterios existentes en materia de acceso a la administracion de

justicia.

Los casos sometidos a estos sistemas procesales y residuales de acceso a la

administracion de justicia generan un andlisis inter-partes mediante criterios de

147 Pese a tratarse de un derecho indeterminado en sentido abstracto —como la mayoria de los derechos—
, lo cierto es que el derecho en cuestion es, entre otras concepciones, una garantia tanto procesal como
sustancial, asociada a la teoria procesal de la accion. A tal punto, que es definido como “el derecho a
ejercer el derecho de accion, delimitando para el efecto los aspectos subjetivos, esto es en cuanto al titular
del derecho y sus pretensiones, y el objetivo, relacionado con el derecho en si mismo, sus garantias y
regulaciones legales, un enfoque diferente al que ahora se propone”. Al respecto, véase: TOSCANO
LOPEZ, Fredy. Aproximacién conceptual al “acceso efectivo a la administracion de justicia” a partir de
la teoria de la accién procesal [en linea]. En: Revista De Derecho Privado, 2013, N.° 24, p. 237-257
[consultado el 12 febrero 2021]. Disponible en:
de https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/3486
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discriminacion positiva, proporcionalidad y razonabilidad. Por lo tanto, resulta necesario
acudir a principios generales del derecho, como el de favorabilidad y el principio pro-
persona. Lo anterior en aras de flexibilizar el estudio del caso debatido, pese a la mora
existente. De esta manera, se puedan analizar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue impidieron a la victimad del dafio antijuridico acceder a la administracion de justicia

dentro de un plazo razonable.

La separacién formal o terminol6gica entre los &mbitos objetivo y subjetivo del derecho
de acceso a la administracion de justicia ha llevado a aceptar de forma imperativa el
caracter absoluto del presupuesto de la caducidad. Dicha aceptacion desconoce el
caracter dual o relativo que implica el derecho regulado y deja de lado la desigualdad

juridica que suele presentarse en determinados casos.

Esta segunda parte del trabajo materia de investigacion abordara los dos sistemas
procesales a los cuales se ha hecho alusién. A su vez, propondra una posible solucién
al interrogante planteado a través de una aproximacion al concepto del “plazo razonable”,
sin desconocer la existencia de la éptica objetiva que debe imperar en todo ordenamiento

juridico.

Asi las cosas, se pondran de presente las acciones afirmativas diferentes a las
excepciones jurisprudenciales vistas en el capitulo Il de la primera parte del presente
trabajo. Posteriormente, se hard alusion al concepto de plazo razonable como
presupuesto procesal complementario de acceso a la administracion de justicia. De igual

manera, se abordara la teoria de la seguridad juridical#®, y su relacién con el acceso a la

148 E| analisis que se propone respecto a dicho principio de la seguridad juridica va relacionado tanto con
el presupuesto como con el derecho regulado de acceso a la administracion de justicia. Para una mejor



administracion de justicia. Asi, finalmente, se llegara a las conclusiones del presente

trabajo.

CAPITULO |. ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE ACCESO A LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El derecho a la igualdad goza de una connotacién importante, dado que se trata del
pilar fundamental del derecho de acceso a la administracién de justicia. Esta relacion
intima entre los derechos mencionados no solo implica la aplicacion objetiva de la norma
sin distincion alguna entre los iguales (aspecto formal), sino que, ademas, conlleva a

definir criterios de diferenciacién positiva entre los desiguales!4®. Estos criterios se

comprension de la Teoria de la seguridad juridica. Véase: GOMEZ LEE, Ivan Dario. La Seguridad Juridica.
Una Teoria multidisciplinaria aplicada a las Instituciones. Tesis Doctoral. Universidad Externado de
Colombia. Volumen II. 2016.

149 Al respecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos recoge las nociones de igualdad formal
e igualdad material. En el primero de los casos, dicha garantia se traduce para los Estados en el “deber
de prohibir la discriminacion de forma iure y de facto, de manera tal que se prohiba emitir leyes o cualquier
otro tipo de medidas administrativas, actuaciones o practicas de sus funcionarios que tiendan a discriminar
a un grupo determinado de personas”. En el segundo de los casos, dicha obligacién se traduce para los
Estados “en la adopcion de acciones o medidas afirmativas de equiparacion en favor de ciertos sectores
de la poblacién cuando, debido a las circunstancias que afectan a un grupo desventajado, la igualdad de
trato suponga suspender o limitar el acceso a un servicio, bien o el ejercicio de un derecho”.

Véase al respecto: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Condicién juridica y
derechos humanos del nifio. Opinién consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A, N.° 17, parrafo
104; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie
C, N.° 270, péarrafo 332; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches
y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C, N.° 349,
parrafo 127; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Compendio sobre la Igualdad
y no discriminacion. Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/11.170.Doc. 31 del 12 de febrero de 2019,
p. 33, parrafos 37-ss; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre el
Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, del 20
enero de 2007, p. 40, parr. 89-99.



establecen mediante la aplicacion de acciones afirmativas de caracter legal o judicial en
aqguellos casos en los que la aplicacion exegética del precepto acarree una vulneracion

de los derechos expuestos (aspecto material)*°.

Se trata de circunstancias especiales y excepcionales que, de no ampararse, dejarian
sin efecto alguno el poder acceder a la administracion de justicia. Ello agravaria la

situacién de la victima del dafio antijuridico.

Un primer ejemplo de lo dicho se encuentra en las interpretaciones que la Corte
Constitucional ha realizado frente al principio de la inmediatez en relacién con la teoria

de la vulnerabilidad!®. Dicha corporacién sefiala que debe “hacerse a partir del concepto

150 \/gase al respecto: GONZALEZ LE SAUX, Marianne y PARRA VERA, Oscar. Concepciones y clausulas
de igualdad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana. A propésito del Caso Apitz. [en linea]. En:
Revista 1IDH, 2013, vol. 47, N.° 24, pp. 237-257 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23826.pdf; PELAEZ GUTIERREZ, Juan Carlos. La Generacion de
condiciones de salubridad en las ciudades y la igualdad Material: El imperativo de una evolucién conceptual
y relacional inescindible antropocéntrica y anticipativa [documento en proceso de publicacién]. Bogota,
2021.

151 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-244 de 2012. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En
dicha providencia, la Corte se refirié a la vulnerabilidad de la siguiente manera:

La vulnerabilidad que es entendida como “...un proceso multidimensional que confluye en el riesgo
o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios
0 permanencia de situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos
de poblacion se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefensién ante cambios
originados en el entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos...” Desde esta perspectiva, el estado de
vulnerabilidad esta relacionado con circunstancias que le impiden al individuo (i) procurarse su
propia subsistencia; y (ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que esta
expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja en sus activos.

Sobre la teoria de la Vulnerabilidad véase también: ALBERTSON FINEMAN, Martha. Vulnerability and
Inevitable Inequality [en linea]. En: Oslo Law Review, 2017, vol. 4, p. 133-149 [consultado 12 febrero 2021].
Disponible en: https://www.idunn.nof/file/pdf/67038548/vulnerability_and_inevitable_inequality.pdf;
ALBERTSON FINEMAN, Martha. The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition [en
linea)]. En: Yale Journal of Law & Feminism, 2008, vol. 20, nim. 1, p. 1-23 [consultado 12 febrero 2021].
Disponible en: https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1277&context=yjlf; KOHN,
Nina. 2014: Vulnerability Theory and the Role of Government [en linea]. En: Journal of Law & Feminism,
vol. 1, nam. 26, pp. 1-27  [consultado 12  febrero  2021]. Disponible  en:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1345&context=yjlf#:~:text=Fineman%?20s
ees%20vulnerability%20theory%20as,traditional%20approaches%20to%20equality%20cannot; MURCIA,
Luis Eduardo. Poblacion desplazada: entre la vulnerabilidad, la pobreza y la exclusion. Bogota: Red de


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23826.pdf
https://www.idunn.no/file/pdf/67038548/vulnerability_and_inevitable_inequality.pdf
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1277&context=yjlf
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1345&context=yjlf#:~:text=Fineman%20sees%20vulnerability%20theory%20as,traditional%20approaches%20to%20equality%20cannot
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1345&context=yjlf#:~:text=Fineman%20sees%20vulnerability%20theory%20as,traditional%20approaches%20to%20equality%20cannot

de razonabilidad, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso concreto”®2, Un
segundo ejemplo se encuentra regulado en normas, como es el caso del Cédigo Civil>3,
Este conjunto de normas establece la capacidad de las personas para ser parte dentro
de un proceso, asi como la pérdida de dicha capacidad, bien sea por enfermedad fisica
o0 mental, por ser menor de edad o por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.
Incluso, puede obedecer a leyes supranacionales que regulan tramites excepcionales en

materia de derechos humanos.

4. El principio de lainmediatez y su correlacion con el acceso a la administracion
de justicia
Uno de los presupuestos de procedibilidad de la accion de tutela que permite acceder
a la administracién de justicia y, por ende, continuar con el andlisis de fondo del amparo

invocado frente a la presunta vulneracién de los derechos invocados, es el requisito

Solidaridad Social y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2004. pp. 19-22. Esta
altima obra fue citada por la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia de tutela referida. ALVAREZ
JOFRE, Ana Sofia. (2020). La vulnerabilidad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y su recepcion en Chile en el caso de los migrantes indocumentados [en linea]. Tesis de Ciencias
Juridicas y Sociales. Santiago: Universidad de Chile, 2020 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/176837 ; y GOODIN, Robert E. Protecting the vulnerable: a reanaly-
sis of our social responsibilities. Chicago: University of Chicago Press, 1985.

152 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-019 de 2020. M. P. Alberto Rojas Rios.
153 Cfr. Los Articulos 1503 y 1504 sefialan lo siguiente:

ARTICULO 1503. <PRESUNCION DE CAPACIDAD>. Toda persona es legalmente capaz, excepto
aquéllas que la ley declara incapaces.

ARTICULO 1504. INCAPACIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA. <Articulo modificado por el articulo 57 de la
Ley 1996 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Son absolutamente incapaces los impuberes. Sus actos
no producen ni aln obligaciones naturales, y no admiten caucion. Son también incapaces los menores
puberes. Pero la incapacidad de estas personas no es absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por las leyes. Ademas de estas incapacidades hay
otras particulares que consisten en la prohibicién que la ley ha impuesto a ciertas personas para ejecutar
ciertos actos.


http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/176837
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1996_2019_pr001.html#57

de inmediatez. De acuerdo con este presupuesto, es deber del interesado presentar el
mecanismo constitucional, dentro de un plazo razonable!®, en relacién con los hechos
0 circunstancias violatorias de los derechos a amparar. Asi, existe una proteccion
inmediata en caso de que pueda probarse alguna amenaza o vulneracion de los

derechos fundamentales.

Ahora bien, segun los lineamientos jurisprudenciales emitidos por la Corte
Constitucional, la razonabilidad del tiempo transcurrido®> dependera de un anlisis
subjetivo del caso en concreto. Para ello, sera necesario considerar una serie de
circunstancias que se transcriben a continuacion:

i) Exista una razoén que justifica o explica la demora en acudir a la tutela, esto
puede ser a partir de a) la ocurrencia de una situacién constitutiva de caso fortuito
o fuerza mayor, b) la existencia de un limite en las posibilidades reales del actor
de impetrar el amparo o c) el surgimiento de un hecho sobreviniente que cambie
de manera drastica las condiciones del actor y que permita entender que la accion
se presento dentro de un plazo razonable de la ocurrencia del nuevo hecho;

ii) La situacion de especial vulnerabilidad en que se encuentra el actor hacen que
resulte desproporcionado exigirle haber acudido a la tutela con mayor celeridad,
por ejemplo, en casos de interdiccién, minoria de edad, abandono, o incapacidad
fisica;

154 A diferencia de lo sucedido con otros mecanismos o recursos judiciales de proteccion en los que se
acude al concepto de la caducidad como presupuesto procesal de admisibilidad en la accion de tutela, la
Corte Constitucional deja de lado el criterio de la caducidad como requisito procesal desde la Sentencia
C- 543 de 1992. Sin que ello implique que dicho mecanismo constitucional pueda presentarse en cualquier
momento y, en su lugar, acoge el concepto de plazo razonable, es decir, un término prudencial que
dependera del analisis particular de cada caso debatido. Al respecto, véase también: CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-291 de 2017. M. P. Alejandro Linares Cantillo; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-047 de 2014. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-899 de 2014. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-172 de 2013. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio, CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-100 de 2010. M. P. Juan Carlos Henao Pérez, y CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-961 de 1999. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, entre otras. Véase
también: CANO-BLANDON, Luisa Fernanda. El principio de inmediatez de la accion de tutela [en
linea]. En: Entramado, 2017, vol. 13, N.°1, p. 114-127 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://doi.org/10.18041/entramado.2017v13n1.25140.

155 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-019 de 2020. M. P. Alberto Rojas Rios; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-788 de 2013. M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-410 de 2013. M. S. Nilson Pinilla Pinilla; CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia T-299 de 2009. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.


https://doi.org/10.18041/entramado.2017v13n1.25140

iii) La vulneracion respecto de la que se busca el amparo ius-fundamental es
actual y sus efectos nocivos se han extendido en el tiempo?*®®.

Estas circunstancias permiten al juez de tutela realizar un juicio de valor sobre la
tardanza en la presentacion de la accion de tutela, de manera tal que sea posible
flexibilizar'>” el cumplimiento de dicho requisito.

En tal sentido, podran aplicarse tales reglas hermenéuticas frente a grupos
vulnerables como personas de la tercera edad, nifios y adolescentes, personas en
situacion de discapacidad, poblacion indigena y afrodescendiente!®®. Y, en general,
grupos o personas que acrediten en su favor la proteccion especial del amparo

constitucional que los hace merecedores de la excepcién ante el principio de la

156 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-108 de 2018. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

157 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1028 de 2010. M. P. Humberto Antonio Sierra Porto;
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-168 de 2017. M. S. Gloria Stella Ortiz Delgado; CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-038 de 2017. M. S. Gloria Stella Ortiz Delgado, y CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia T-019 de 2018 M. P. José Fernando Reyes Cuartas. Véase también:
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 12 de
agosto 2019. Radicacién N.° 11001-03-15-000-2019-01578-01(AC). C. P. Maria Adriana Marin; CONSEJO
DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 20 de enero de 2011.
Radicaciéon N.° 11001-03-15-000-2010-00802-01(AC). C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia;
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia del 5 de
julio de 2012. Radicacién N.° 25000-23-25-000-2012-01072-01(AC). C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.

158 Al respecto, véase: DABOVE, Maria Isolina. Derechos Humanos de las Personas Mayores, Accesos a
la Justicia, Proteccion Internacional. Bogota: Editorial Astrea, Universidad del Rosario, 2017; COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe Temético sobre la Situacion de las Personas
Afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/ll. Doc. 62 del 5 diciembre 2011; COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia
en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68 del 20 enero 2007; INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS. Manual Autoformativo sobre acceso a la Justicia y Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales [en linea]. San José: Instituto Americano de Derechos Humanos, 2010 [citado 12
febrero 2021]. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/27514.pdf; INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la Justicia de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad Manual General de Litigio en el Sistema Interamericano con enfoque diferenciado. Nifiez y
adolescencia, pueblos indigenas y afrodescendientes [en linea]. San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2014 [citado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://www.iidh.ed.cr/lIIDH/media/1153/manual-general-de-litigio-en-s-i.pdf



https://www.corteidh.or.cr/tablas/27514.pdf
https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1153/manual-general-de-litigio-en-s-i.pdf

inmediatez y a la luz del plazo razonable. Para tal efecto, no importa si han pasado dias,

meses o anos desde la ocurrencia del hecho vulnerador.

5. Acciones afirmativas de caracter legislativo

Por su parte, el legislador también ha sido participe en la creacion de normas que
permiten una flexibilizacion en materia de acceso a la administracion de justicia desde
una optica subjetiva. El primer ejemplo de ello reside en las normas del Cédigo Civil que,
de forma expresa, establecieron un trato diferencial de caracter positivo a favor de
personas en estado de debilidad manifiesta temporal o permanente, relacionada con su
capacidad legal o su capacidad para ser parte de un proceso judicial, tal y como se
encuentran reguladas en los articulos 1503 a 1504%°,

Esa diferenciacion se justifica dadas las circunstancias excepcionales en las que
pudiera encontrarse una persona victima de cualquier dafio antijuridico que le impida
ejercer la defensa de sus derechos!®, Asi pues, se trata de eventos ajenos e irresistibles
a la voluntad del titular del derecho, los cuales no pueden pasar desapercibidos por el
intérprete juridico al garantizar el acceso a la administracion de justicia. Por ejemplo,
incapacidades presentes o sobrevinientes de tipo fisico, psiquico, mental o relacionadas

con la pubertad.

159 Cfr. Supra nota. 150.

160 | a doctrina internacional desde la década de los noventas veia la necesidad de establecer excepciones
frente a la aplicacion de la institucion de la caducidad. Entre ellas, caben mencionar: i) imposibilidad
derivada de una ley posterior; ii) imposibilidad derivada de la existencia de un procedimiento penal; iii)
imposibilidad derivada de la incapacidad de obrar; iv) falta de representacién legal del menor o
incapacitado; En ese sentido, véase: GOMEZ CORRALIZA, Bernardo. La Caducidad. Madrid: Editorial
Montecorvo. S. A., 1990, pagina 280.



En tales situaciones, Consejo de Estado indica que “podria, de manera excepcional y
especialisima, obviarse el término de caducidad, siempre y cuando se demuestre que no
se derivo de negligencia o desinterés del afectado”. Adicionalmente, dicha corporacion

agrega gue sera necesario acreditar lo siguiente:

() Que el afectado haya perdido su capacidad legal por enfermedad fisica o
mental, lo que le impidié defender sus derechos por si mismo.

(i) Que para la fecha en que se expidio el acto administrativo, hubiera perdido su
capacidad legal por la enfermedad fisica o mental, o que la perdiera con
posterioridad a dicha expedicidn, siempre y cuando ello ocurra durante el término
de caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

(i) Que dentro del término de caducidad no se le hubiere asignado curador o tutor
para que actuara en su nombre, caso en el cual, el término se cuenta conforme a
lo dispuesto por el articulo 136 numeral 2 del Codigo Contencioso Administrativo.

(iv) Que la pérdida de capacidad legal por enfermedad fisica o mental esté
debidamente probada con la historia clinica y en general, con el arribo al proceso
de los dictamenes médicos especializados o las pruebas documentales que
permitan determinar: (a) La gravedad de la enfermedad; (b) cdmo afectaba al
demandante en su capacidad de discernimiento al momento de la expedicion del
acto administrativo y/o dentro del término de caducidad y; (c) si la patologia es de
caracter transitorio o permanente.

(v) lgualmente debe anotarse que, si la enfermedad fisica o0 mental fuere
transitoria, dicho término sélo se suspende hasta tanto el afectado recupere la
capacidad legal, y si la patologia es permanente, hasta que se le designe curador
o tutor que actle en su nombre!6?,

Otro de los ejemplos de orden normativo frente a la inoperancia de la caducidad esta

regulado en el articulo 2, paragrafo 4, de la Ley 288 de 1996162, en virtud de la cual es

161 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia del
22 de febrero de 2018. Radicacion N.° 110010325000201200202 00 (0820-2012). C. P. William Hernandez
GOmez; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia del
15 de febrero de 2018. Radicacion N.° 110010325000201200123 00 (0539-2012). C. P. William Hernandez
GOmez.

162 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 288 (5, julio, 1996). Por medio de la cual se
establecen instrumentos para la indemnizacion de perjuicio a las victimas de violaciones de derechos
humanos en virtud de lo dispuesto por determinados érganos internacionales de Derechos Humanos.
Diario Oficial. Bogota D. C., 1996, N.° 42.826.



posible acudir a dicho tramite especial, aun si los medios de control no se hubieran
ejercido dentro del plazo legal para obtener la reparacién respectiva por dafios
antijuridicos ocasionados por hechos violatorios de los derechos humanos, siempre que
se cumplan los requisitos sefalados en dicha normal®3,

Los antecedentes jurisprudenciales y normativos prevén la necesidad de tomar en
consideracion el ambito subjetivo del derecho de acceso a la administracion de justicia,
lo cual brinda a las victimas la posibilidad de conocer la verdad de lo sucedido mediante
una sentencia definitiva y de fondo, sin que ello acarree un desconocimiento de los

principios de sostenibilidad financiera y de seguridad juridica.

Recapitulacion

En este sistema procesal, la aplicacidon e interpretacion del derecho de acceso a la
administracion de justicia no se limita al aspecto formal u objetivo. El sistema abarca un
analisis secundario y residual cuyo propdsito consiste en garantizar la efectividad del
derecho regulado, desde el punto de vista subjetivo y material. Para ello, toma en
consideracion ciertas circunstancias que hacen necesaria una discriminacién positiva de

acceso a la administracion de justicia.

163 |pid. articulo 2, num. 1-2.



El ambito objetivo no desaparece bajo este sistema procesal*®* aunque adquiera otra
denominacion llamada principio de inmediatez!®®, pues la seguridad juridica y la
proteccion de derechos fundamentales de terceros es un imperativo que no puede
desaparecer del ordenamiento juridico. No obstante, su aplicacion dependera de factores
presentes en la victima o el accionante y en las circunstancias que rodearon el caso. Por
ejemplo, la urgencia manifiesta para la proteccion solicitada, la continuidad de la

vulneracion y la presencia de elementos de fuerza mayor o caso fortuito, entre otros¢®,

164 E| mismo Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente: “en tratandose de accién de tutela contra
providencia judicial el requisito de la inmediatez deber ser mas estricto, y que, en materia de accién de
tutela interpuesta por autoridad publica, Gnicamente se debe flexibilizar el requisito de inmediatez, de
manera excepcionalisima, cuando la entidad publica accionante se encuentre en unas condiciones
institucionales que hayan impedido, de manera directa, la defensa inmediata de sus intereses en sede
jurisdiccional, como por ejemplo, un estado de cosas inconstitucional declarado por el Juez Constitucional”.
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-184 de 2019. M. P. Alberto Rojas Rios.

165 En algunos casos, tanto el Consejo de Estado como su homéloga, la Corte Suprema de Justicia, tendran
gue acoger un término restrictivo de seis meses para interponer acciones de tutela contra providencia
judicial. Al respecto, véase: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Cuarta. Sentencia proferida el 23 de enero de 2019. Radicacion N.° 11001-03-15-000-2018-01176-01(AC).
C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto; CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Cuarta. Sentencia proferida el 8 de junio de 2016. Radicacién niimero 11001-03-15-000-2015-
0148-00. C. P. Hugo Fernando Bastidas; CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STC1059-2018 del
01 de febrero de 2018. Radicacién N.° T1100102030002018-00078-00. M. P. Margarita Cabello Blanco;
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STC20675-2017 del 07 de diciembre de 2017. Radicacion
N.° 1100102030002017-03296-00. M. P. Luis Armando Tolosa Villabona.

166 Al unificar jurisprudencia, la Corte Constitucional indico que no existe un término establecido como
regla general para interponer la accion de tutela, ni siquiera cuando se trata de tutelas contra providencias
judiciales. Asi, el requisito de la inmediatez debera ser abordado desde la discrecionalidad y autonomia
judicial con el fin de que cada juez evalle si la solicitud fue presentada dentro de un plazo razonable y
proporcional. En esa medida, no es admisible que se aplique un rasero de seis meses para la interposicion
de la accién de tutela sin tener en cuenta que la razonabilidad del plazo se determina por la finalidad de
la tutela y que dicha finalidad se debe ponderar en cada caso concreto. Véase: CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-332 de 2019. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.



Tampoco existe un régimen taxativo de criterios que considerar para la aplicacion del
ambito subjetivo frente a un determinado asunto'®’, puesto que este Ultimo ambito, se
insiste, dependera de las caracteristicas propias de cada caso en concreto. Ello da paso
a la ponderacion juridica mediante la razonabilidad interpretativa, sin que sea permitido

llegar a la arbitrariedad.

Este modelo se caracteriza por la existencia de un derecho regulado, acceso a la
administracion de justicia (A), un Unico presupuesto procesal regulador llamado principio
de inmediatez (PI) y la adopcién de acciones afirmativas, en casos excepcionales y

especialisimos (AF). Ecuacion tedrica que se esquematiza de la siguiente manera:

A= PI+AF
Donde A, es igual al Acceso a la Administracion de Justicia, o derecho regulado.
Pl, es igual al presupuesto regulador, también conocido principio de inmediatez.

AF, es igual a las acciones afirmativas legales o jurisprudenciales.

Finalmente, existe un control estricto de constitucionalidad y convencionalidad de los
derechos que puedan verse afectados en caso de que se niegue el amparo constitucional

debido a la presentacién tardia del mismo o a que se hizo fuera de un plazo razonable.

167 Dichos eventos, sefial6 la Corte Constitucional, no son de caracter taxativo. Al respecto, véase: CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-108 de 2018. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.



De ahi que sea necesario un analisis secundario del derecho de acceso a la

administracion de justicia desde la perspectiva del &mbito subjetivo.

CAPITULO II. DIMENSION SUBJETIVA DEL CONCEPTO DE PLAZO RAZONABLE
COMO PRESUPUESTO PROCESAL INTEGRADOR DEL ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LAS VICTIMAS Y LA SEGURIDAD JURIDICA

EN EL AMBITO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los tres sistemas regionales de Derechos Humanos existentes a la fecha coinciden
en adoptar un sistema procesal regulador de acceso a la administracion de justicia
internacional mediante el concepto genérico del plazo razonable, concepto que abarca
los ambitos objetivo y subjetivo de acceso a la administracién de justicia. El Sistema
Europeo de derechos humanos'®® y el Sistema interamericano!®® comparten un criterio

objetivo que consiste en un término de seis (6) meses contados a partir de la ultima

168 Cfr, CONVENCION EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS O CONVENIO EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS. Articulo 35. La Corte Europea indica que la finalidad de dicho plazo consiste en
garantizar la seguridad juridica, permitir el analisis del caso dentro de un plazo razonable y evitar la
incertidumbre y afectaciéon de derechos de terceros. Sobre el particular, la Corte agrega que el plazo de
seis meses empieza a contabilizarse a partir de la fecha en la que el demandante y/o su representante
tienen conocimiento suficiente de la resolucion interna definitiva. No obstante, si se trata de dafios
continuados, dicho termino iniciara una vez haya cesado. Al respecto, véase: CORTE EUROPEA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Affire Sabri Gilines vs. Turquie, Sentencia del 29 de junio de 2012, parrafo
39; Caso Affaire Idalov vs. Russie, Sentencia del 22 de mayo de 2012. péarr. 128; CONSEJO DE EUROPA
/ TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Guia practica Sobre la Admisibilidad [en linea].
Madrid: Consejo de Europa / Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 2014, p. 30-ss [consultado 12
febrero 2021]. Disponible en: https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility quide SPA.pdf

169 Cfr., CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. articulo 46.1.b; y Reglamento de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la Comisién en su 137° periodo ordinario
de sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y modificado el 2 de septiembre de
2011 y en su 147° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 8 al 22 de marzo de 2013, para su entrada
en vigor el 1° de agosto de 2013. Articulo 32.


https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_SPA.pdf

decision judicial proferida a nivel interno, para efectos de determinar la admisibilidad de

las peticiones elevadas ante tales sistemas.

A su vez, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el Sistema Africano de
Derechos Humanos!’® comparten un criterio subjetivo de plazo razonable para analizar
la admisibilidad de las peticiones. De manera tal que el intérprete juridico de estos dos
sistemas tiene la potestad para establecer si la peticion fue presentada o no dentro de
un plazo razonable, de acuerdo con criterios de proporcionalidad y razonabilidad. El
sistema africano es el Unico de los tres sistemas que no establece un criterio objetivo en

términos perentorios para acceder.

Es menester sefialar que el contexto del surgimiento de cada uno de los sistemas
regionales de derechos humanos ha llevado a crear, aplicar y analizar el acceso a la
administracion de justicia regional de acuerdo con las realidades existentes en cada
continente. De ahi que en el sistema africano e interamericano!’! se prevea la posibilidad
de hacer un analisis objetivo y subjetivo del acceso a la administracion de justicia, en el

marco del concepto de plazo razonable.

170 Cfr. UNION EUROPEA. Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos. 27 de julio de
1981. Articulo 56.

171 Estos sistemas regionales de derechos humanos tienen en comuin un contexto generalizado de
violencia al interior de los paises miembros. Bien sea por la existencia de conflictos armados internos o
por un pasado caracterizado por regimenes dictatoriales, que hacian necesario flexibilizar el acceso a la
justicia regional de derechos humanos en aras de brindar proteccion a las victimas. Al respecto, véase:
GONZALEZ MORALES, Felipe. Las Transformaciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Durante los Procesos de Democratizacion de los Estados Partes. Trabajo de grado doctoral [en linea].
Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, 2012.
p. 25-ss [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en: https://e-
archivo.uc3m.es/handle/10016/14731?show=full; _FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. Aspectos institucionales y procesales. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Tercera edicion, revisada y puesta al dia. San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2004.



https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/14731?show=full
https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/14731?show=full

Este concepto del plazo razonable ha permitido a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos hacer un analisis completo de los ambitos objetivo y subjetivo del
derecho de acceso a la administracion de justicia interamericana. Ello a fin de determinar
la admisibilidad de una peticion. Desde el ambito objetivo, la aplicacion del concepto del
plazo razonable se traduce a la aplicacién y contabilizacion del término de los seis (6)

meses.

Desde el ambito subjetivo, la aplicacién del concepto del plazo razonable se torna un
poco mas compleja. Resulta necesario acudir a directrices establecidas en la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos'’?y al Reglamento de la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos?!’3, referente al agotamiento de los recursos internos.

En ese sentido, las disposiciones normativas establecen tres casos excepcionales
para determinar la razonabilidad del tiempo transcurrido por fuera del plazo de los seis

meses en aras de admitir una peticién'’4. Criterios que, si bien es cierto, son de caracter

172 Cfr. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica". San José: 22, noviembre, 1969. art. 46.2.b.

173 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la Comisién en su 137° periodo ordinario de
sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y modificado el 2 de septiembre de
2011 y en su 147° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 8 al 22 de marzo de 2013, para su entrada
en vigor el 1° de agosto de 2013. Articulo 32. arts. 31.2-32.2

174 Al respecto, y para una mayor compresion y profundizacion de cada uno de los criterios sefialados
véase: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Digesto de decisiones sobre
admisibilidad y competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos [en linea]. OEA/Ser.
L/V/1.175 Doc. 20, de fecha 4 marzo 2020. Original: espafiol [consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/DigestoADM-es.pdf; SERRANO, Andrés Gonzalez y SANABRIA
MOYANO, JesUs Eduardo. Plazo razonable como criterio para considerar la admisibilidad de una peticion
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos [en linea]. En: Revista Republicana, Universidad
Militar Nueva Granada, enero-junio de 2014, N.° 16, p. 79 [consultado 12 febrero 2021]. Disponible:
http://revista.urepublicana.edu.co/wp-content/uploads/2014/12/PLAZO-RAZONABLE-COMO-CRITERIO-
PARA-CONSIDERAR.pdf ISSN: 1909 — 4450; FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. El agotamiento de los
recursos internos en el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos [en linea]. En:



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DigestoADM-es.pdf
http://revista.urepublicana.edu.co/wp-content/uploads/2014/12/PLAZO-RAZONABLE-COMO-CRITERIO-PARA-CONSIDERAR.pdf
http://revista.urepublicana.edu.co/wp-content/uploads/2014/12/PLAZO-RAZONABLE-COMO-CRITERIO-PARA-CONSIDERAR.pdf

taxativo, no implican necesariamente que sea necesario contabilizar un plazo perentorio,
como ocurre en los medios de control de reparacion directa, nulidad y restablecimiento
del derecho. La razonabilidad del tiempo podra ser analizada en meses, afios o décadas,
siempre y cuando se cumpla alguna de las excepciones que se transcriben a

continuacion.

a) No exista en la legislaciéon interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido
violados.

b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a
los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos.

c) Haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

Mediante criterios de proporcionalidad y razonabilidad, estos lineamientos han
permitido a la Comision Interamericana establecer lo que ha de entenderse por plazo
razonable. Un concepto abstracto, sui generis y con efectos inter- partes. Ademas,
requiere el analisis de i) las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos, i) la actuacién judicial de las victimas a nivel interno, iii) el caracter continuado
del dafio y iv) la gravedad de los hechos o afectacion de los derechos'’. Todo con el
propdsito de determinar la admisibilidad de la peticion que es presentada de forma

extemporanea, es decir, por fuera del plazo de los seis meses.

Revista  1IDH, 2007, vol. 46 [consultado 12  febrero  2021]. Disponible  en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r22020.pdf.

175 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N.° 72/08 Peticion P- 1342-
04 Admisibilidad Marcio Lapoente Da Silveira vs. Brasil, de fecha 16 de octubre de 2008; Informe N.°
364/20. Peticion 1575-10 Informe de Admisibilidad. Javier Mufioz Valdés y Otros vs. Colombia. OEA/Ser.
L/V/II. Doc. 382, de fecha 14 diciembre 2020.


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r22020.pdf

Un ejemplo de lo dicho lo constituyen los casos referentes a graves violaciones a los
derechos humanos, como delitos de desaparicion forzada, secuestro, tortura, o
desplazamiento forzado. En estas conductas, el caracter continuado, la impunidad de los
hechos y la naturaleza de estos llevan a asumir una postura flexible o relativa al aplicar

el concepto del plazo razonable desde una 6ptica subjetival’®.

En otros casos, por ejemplo, la Comision Interamericana ha analizado el concepto del
plazo razonable tomando en consideracion la calidad de la victima, la inejecucion de las
decisiones a nivel interno y, en consecuencia, el caracter continuado del dafio generado

en razon al actuar estatall’”.

A pesar de lo anterior, lo determinante sera la existencia de una causa que justifique
la aplicacion excepcional del plazo razonable desde el ambito subjetivo al caso en
concreto. Por ejemplo, el contexto generalizado de violencia ejercida por el Estado'’8, la

existencia de un patron de denegacién de justicia y de impunidad, o leyes

176 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N.° 17/12 Peticién P- 900-
08 Admisibilidad caso Djamel Ameziane vs. Estados Unidos del 20 de marzo de 2012.; Informe N.° 314/20
Peticion P-162-11 Informe de Admisibilidad caso Ivan Bressan y Marcelo Tello vs. Argentina. OEA/Ser.
L/V/II. Doc. 332, de fecha 17 noviembre 2020.

177 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N.° 147/11 Peticiones 4418-
02. José Antonio Gomez Tello e Ivan Victor Enriquez Feij6o, 980-03, Sussy lvette y Wendy Estahel
Encalada Cherrez. Admisibilidad vs. Ecuador, de fecha 1° de noviembre de 2011. En dicho asunto, por
ejemplo, la Comisién analizo el caracter continuado del dafio generado en contra de un grupo de
estudiantes por la inejecucion de una resolucion que, pese a estar en firme seguia produciendo dafios a
las victimas, quienes habrian presentado la peticion ante la CIDH por fuera del plazo de los 6 meses.

178 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la masacre de las dos Erres
vs. Guatemala. Sentencia de 24 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo 152; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Chitay Nech y otros
vs. Guatemala. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C, N.° 212,



autoamnistial’®. De lo contrario o, en otras palabras, ante la ausencia de criterios reales
gue hagan justificable la inoperancia del plazo de los seis (6) meses para determinar la
razonabilidad de la peticion presentada de forma extemporanea, la decision a adoptar

sera la inadmisibilidad del caso en concretol80,

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la
existencia diferencial y particular de ciertos grupos de personas vulnerables. Y, en tal
sentido, ha instado a los Estados parte de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos a adoptar medidas diferenciadas que garanticen la igualdad formal y material.

Entre otras cosas, indica lo siguiente:

...el proceso debe reconocer y resolver los factores de desigualdad real de
quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de
igualdad ante la ley y los tribunales y a la correlativa prohibicion de discriminacion.
La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de
compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias
que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los intereses de los propios
intereses®!

Asimismo, en la opinién consultiva OC-18/03, la Corte Interamericana sefialé que:
“(Nos Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del principio de la
igualdad ante la ley y la no discriminacion a la consecucién de los objetivos de sus

politicas publicas, cualesquiera que sean éstas”.

179 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS. Caso Cuscul Pivaral y otros vs.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018.
Serie C N.° 359, parr. 168.

180 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N.° 159/10, Peticion 1250-
06. Inadmisibilidad. Iris Martinez y otros. Uruguay. 1 de noviembre de 2010. parrs. 2, 43-44.

181 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. El Derecho a la Informacién sobre la
Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99
de 1 de octubre de 1999. Serie A, N.° 16. parr. 119.



Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos ha instado a los Estados
miembros del Convenio Europeo de Derechos Humanos a no realizar interpretaciones
tan estrictas y exegéticas de las normas procesales. Asi, podra garantizarse el acceso a

la administracion de justicia a las victimas. Al respecto, precisa:

Se entiende por formalismo excesivo una interpretacion particularmente estricta
de las normas procesales que puede privar al demandante de su derecho de
acceso a los Organos jurisdiccionales. Pueden tratarse, por ejemplo, de
interpretaciones rigurosas de los plazos, de las normas procesales y de las
pruebas.

Una interpretacion estricta de las normas procesales por parte de los tribunales
constitucionales puede privar al demandante de su derecho de acceso a los
organos jurisdiccionales. Por ejemplo, si una norma procesal —como un plazo de
prescripcibn— se interpreta de manera que impide que las reclamaciones de
fondo del demandante se examinen, esto menoscaba el derecho de acceso a un
érgano jurisdiccionall®?,

Como puede verse, este sistema procesal de acceso a la administracién de justicia
regional prevé los ambitos objetivo y subjetivo, bajo la modalidad del plazo razonable. Y
aunque la aplicacion del ambito subjetivo de la CIDH en un caso en concreto dependeréa
de la verificacién de cualquiera de los tres criterios que sefiala la Convencion Americana
sobre la excepcion del agotamiento de los recursos internos, ello no implica per se que
la Comision deba regirse por un plazo perentorio para determinar la admisibilidad desde
el punto de vista subjetivo. O que deba regirse por un catadlogo de excepciones

jurisprudenciales de caracter taxativo.

182 Cfr. CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Manual Sobre Derecho europeo relativo al
acceso a la justicia [en linea]. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2016. p. 133
[consultado 12 febrero 2021]. Disponible en:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook access_justice SPA.pdf



https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_SPA.pdf

Recapitulacion

Este modelo se caracteriza por la existencia de un derecho regulado, acceso a la
administracion de justicia (A), un presupuesto procesal regulador llamado plazo
razonable que se materializa de dos formas: la primera, desde el ambito objetivo (O),
mediante la aplicacion de un plazo perentorio de seis (6) meses. Mientras que, la
segunda, se concibe a la luz del ambito subjetivo por medio de criterios de
proporcionalidad y razonabilidad en casos excepcionales y especialisimos (S). Ecuacion

tedrica que se esquematiza de la siguiente manera:

A= PO+PS

Donde A es igual al acceso a la administracién de justicia o derecho regulado.

PO es igual al presupuesto objetivo regulador de caracter perentorio de seis meses.
PS es igual al presupuesto subjetivo, aplicable bajo los criterios del reglamento de la

Comisién frente al agotamiento de los recursos internos.

El &mbito objetivo de acceso a la administracion de justicia no desparece bajo este
sistema procesal, pese a no ser denominado bajo el concepto de la caducidad. Una de
las caracteristicas del sistema es la seguridad juridica. De ahi que se establezca un
término perentorio de seis meses para acudir ante el sistema interamericano a través del

sistema de peticiones.



Este modelo de acceso a la administracion de justicia tiene en comun con el que
hemos visto para la accion de tutelal® que, en ambos casos, no importa el tiempo
transcurrido para contabilizar el plazo razonable. Sino que lo importante son las
circunstancias especiales que rodean al caso en particular. Por ejemplo, el grado de
vulnerabilidad de la victima y el cumplimiento de determinadas circunstancias que hacen
necesaria la diferenciacion positiva para garantizar el acceso a la administracion de

justicia en condiciones de igual real.

Tanto este sistema procesal de acceso a la administracion de justicia como el previsto
para la acciéon de tutela —en lo referente al presupuesto regulador— nutren el derecho en
cuestion, ya que permiten al operador juridico la posibilidad de hacer un andlisis subjetivo
mediante la ponderacion de los derechos y principios en juego en un caso concreto.
Situacién que se asemeja al sistema de las excepciones jurisprudenciales en materia de

caducidad, con las particularidades vistas para dicha herramienta jurisprudencial.

Los tres sistemas procesales de acceso a la administracién de justicia vistos hasta
ahora comparten el caracter exceptivo frente al ambito objetivo del derecho en mencién
mediante la aplicacion del criterio de la continuidad y cognoscibilidad del dafio. Ello a fin

de determinar la admisibilidad de la demanda, amparo o peticion, segun se trate.

Por otro lado, resulta menester hacer un analisis de la tension presente entre los,

derechos, principios y reglas que se generan al momento de garantizar el acceso a la

183 Cfr. Supra, segunda parte, capitulo primero.



administracion de justicia mediante el establecimiento de presupuestos procesales, de lo

cual pasaremos a abordar seguidamente.

CAPITULO Ill. PONDERACION DE LOS PRINCIPIOS INHERENTES Y/O

DERIVADOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La tension entre los derechos, principios y reglas es una constante presente en el
desarrollo de los casos que son sometidos ante la administracion de justicia. Esa tension
cobra fuerza y se hace latente en el desarrollo y garantia del acceso a la administracion
de justicia cuando la victima del dafio antijuridico acude por fuera de los plazos previstos
por el legislador. Por tanto, resulta necesario un analisis secundario de las causas que
impidieron acceder de forma oportuna, tal y como se expuso en los capitulos | y 1l de

esta segunda parte del trabajo.

Podriamos decir que la tension generada entre el presupuesto regulador y la garantia
del derecho materia de andlisis se presenta entre los principios de la seguridad juridica-
cosa juzgada vs. el principio pro-persona y el principio de igualdad material, en
concordancia con el derecho a conocer la verdad de lo sucedido. En otras palabras, se
trata de una tension originaria y autbnoma que no depende de la acreditacion del dafio
antijuridico para que se genere, sino del rechazo de la demanda por haberse presentado

de forma extemporanea.

En suma, no existe una tensién entre el principio de la seguridad juridica y el derecho

a la reparacion integral de las victimas. Lo anterior obedece a que este Ultimo no es un



derecho autbnomo, sino que su existencia y reconocimiento dependera de la acreditacion
del dafio antijuridico por parte de la victima'®. Por ende, no es valido afirmar que se
genera una tension entre el principio y el derecho referido, pues la misma dependera de
gue esté acreditado el dafio antijuridico en el transcurso del proceso y de que la demanda
sea rechazada mediante sentencia de fondo por haber operado el fenbmeno de la

caducidad, en cuyo caso si se genera una tension derivada, pero no primigenialés.

El mecanismo por excelencia idoneo para resolver la tensidon que se genera entre
principios y derechos como consecuencia de la aplicacion del concepto de la caducidad
es la ponderacién y el test de proporcionalidad. Asimismo, resulta de vital importancia la

aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad o convencionalidad.

Ahora bien, surge una pregunta: ¢cuando y como ponderar el acceso a la
administracion de justicia desde el ambito subjetivo? La respuesta es variable!8®; si
existe una vulneracion colectiva de derechos humanos o constitucionales, como sucede

en los casos de graves violaciones a los derechos humanos, la tensién es casi nula. De

184 E| propio articulo 90 constitucional hace referencia a la responsabilidad patrimonial del Estado, bajo
ciertos supuestos alli mencionados, desarrollados por la Jurisprudencia a lo largo de los afios. Al respecto
véase: HENAO PEREZ, JUAN CARLOS. "El Dafio, Andlisis Comparativo de La Responsabilidad
Extracontractual Del Estado De Derecho Colombiano y Frances" Segunda reimpresion.
2007. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

185 Algunas investigaciones manifiestan que se genera una colisién de los principios de seguridad juridica
y de reparacion integral de victimas frente al delito de desaparicion forzada como consecuencia del
fendbmeno de la caducidad. Lo cual, como hemos visto, no es cierto. Sobre dicha apreciacion, véase:
CAMPO BAENA, Ingrid Jimena; PATINO VELEZ, Diana Carolina, y BUITRON PAZ, Beatriz Adriana. El
Fendémeno de la Caducidad del medio de control de Reparacion Directa por el Delito de Lesa Humanidad,
Desaparicion Forzada en Colombia a la Luz de la Jurisprudencia del Consejo de Estado entre los afios
2007 a 2017. Tesis de Maestria en Derecho Administrativo Popayan: Universidad del Cauca, 2018.

186 No se pretende debatir o reabrir el debate que se genera entre normas, reglas y principios de los cuales
se han ocupado Hart, Dworkin, Robert Alexy, y Manuel Atienza, entre otros autores. Lo pretendido es
enunciar pautas o directrices que pudiesen ser adoptadas en la resolucién de los casos.



manera que resulta procedente garantizar el derecho mas alla de los plazos perentorios.
Pese a que los hechos del caso en concreto pudieran involucrar a una victima o victimas
determinadas, las consecuencias suelen ser de caracter colectivo al menoscabar la

esencia misma del ser humano: su dignidad como ser viviente.

Sin embargo, si la afectacion de los derechos involucrados como consecuencia del
plazo del tiempo repercute en el plano individual, resulta necesario acudir a criterios
‘inter-partes’ presentes en la victima. Por ejemplo, la edad, la capacidad para ser parte,
el grado de vulnerabilidad, el caracter continuado del dafio, la cognoscibilidad del dafio,
entre los demas que han sido vistos en los capitulos precedentes. Dichos criterios son
reforzados a través de la interpretacion de principios como el de favorabilidad, igualdad

material y principio prohomine o pro-persona.

CONCLUSIONES

Si hay algo que caracteriza a las ciencias exactas, como la fisica o la matemaética, es
aqguella premisa segun la cual el tiempo no es absoluto por cuanto su caracter es relativo.
Pero, si el tiempo no es absoluto aun dentro de las ciencias exactas, ¢ por qué dentro del
derecho, como ciencia juridica que es, se limita mediante plazos perentorios que dan via
libre al ambito objetivo y dejan de lado el &mbito subjetivo de acceso a la administracion

de justicia? La respuesta es una sola: “seguridad juridica”.

Esa seguridad juridica como ideal y como principio que debe regir las relaciones
juridicas de las personas, propia de los ordenamientos democraticos y del Estado de

derecho, es la que ha permitido la creacién de figuras procesales como la de la



caducidad, puesto que tiene el propdsito de regular derechos tan fundamentales como
el acceso a la administracion de justicia. No obstante, la busqueda de ese ideal implico
una denegacién de justicia durante muchos afios. Panorama que, si bien cambio con la
adopcion de criterios propios de un analisis subjetivo y dio paso a las excepciones
jurisprudenciales, con el paso del tiempo demostré la insuficiencia del presupuesto

referido.

El surgimiento de las excepciones jurisprudenciales fue una medida que quiso
contrarrestar los efectos negativos del paso del tiempo en los derechos de las victimas
del dafio antijuridico. Una medida que evidencié las omisiones legislativas frente al
derecho regulado. Aun asi, el cambio constante de las mismas en el ambito de su
aplicacion e interpretacion hizo de ellas una herramienta ineficaz que no garantizaba el
acceso a la administracion de justicia desde el &mbito subjetivo en condiciones de

igualdad real.

Las intervenciones del legislador, en cuanto al derecho analizado y el presupuesto
regulador, son escasas Yy tardias. Por ejemplo, hoy en dia se presenta una omision
legislativa frente a los delitos de lesa humanidad que da via libre a la intervencion del
poder judicial en la adopcién de una sentencia de unificacion de caracter regresivo, que
no resulta para nada evolutiva en materia de acceso a la administracion de justicia ni en

afectacion grave a los derechos humanos.

Otros sistemas procesales reguladores del derecho en cuestidn integran la aplicacion
de los ambitos objetivo y subjetivo del mismo mediante un presupuesto procesal mas

garantista llamado plazo razonable. Asi, justifican la necesidad en factores histéricos y



presentes de modo, tiempo y lugar de la victima, en concordancia con la teoria de la
vulnerabilidad y la continuidad del dafio. Sin que ello impliqgue per se la aplicacion

arbitraria o desproporcional de dicho concepto.

La existencia del &mbito subjetivo en el derecho de acceso a la administracion de
justicia es un elemento mas sin el cual la esencia misma del derecho careceria de
sentido. Principios como el de la reparacién integral de las victimas, la solidaridad y el
derecho a la verdad tienen su razon de ser precisamente en este ambito del derecho en
cuestion. Por lo tanto, es necesaria la ponderacion para contrarrestar los efectos del

principio de la seguridad juridica y la sostenibilidad financiera.

En suma, es competencia del legislador y del poder judicial adoptar las medidas
necesarias para garantizar el acceso a la administracion de justicia en condiciones de
igualdad real a las victimas del dafio antijuridico. Ello a través de la integracion de los
ambitos objetivos y subjetivos del derecho referido, pues, de lo contrario, se habilita la
posibilidad de que el Estado colombiano sea condenado en el plano internacional por

incumplimiento de sus obligaciones internacionales.

El papel de las victimas del dafio antijuridico en la busqueda de la verdad ha sido
arduo y complejo, fendmenos como la caducidad y la prescripcion fueron, y han sido,
una limitante de acceso a la administracion de justicia en condiciones de igualdad real
en la mayoria de los casos, es por ello que su causa debe ser ante todo invencible, como

el poema con el cual se ha dado inicio a la presente investigacién y a quienes lo dedico.

Las sentencias de unificacion en materia de caducidad, emitidas tanto por el Consejo

de Estado como por la Corte Constitucional, permiten afirmar que los derechos son



aquello que los jueces dicen en sus providencias, siempre que la ley y el gobierno de

turno asi se los permita.

Se concluye la presente investigacion sin antes decir, como quizas lo hubiese dicho
Joseph Campbell en su obra El héroe de las mil caras, que en algin momento de la
historia los profesionales del derecho fueron vistos como héroes y heroinas. Como el
personaje que compartia sus conocimientos en la busqueda de la verdad y la justicia.
Pero, en algin momento de la historia, ese panorama cambié de forma radical. De golpe,
fueron catalogados como parte de los villanos que menoscaban los derechos de nuestra
sociedad, de aquella que solo espera que el héroe que existié en el pasado reivindique
su existencia y proteja sus derechos. Derechos como el de poder acceder a la
administracion de justicia en condiciones de igualdad real, sin arrogarse protagonismo,
como suelen hacerlo algunos magistrados al llegar a una de las Altas Cortes cambiando

de forma irracional el precedente existente.

Este trabajo inconcluso como muchos, no pretende dar respuesta definitiva a un
aspecto del derecho procesal administrativo, sélo es una mirada diferente a la que

durante muchos afios ha imperado en nuestro ordenamiento juridico.
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