MARfA EUGENIA GOMEZ CHIQUIZA
INGRID DUQUE MARTINEZ

Politicas publicas de atencion a los nirios, ninias
y adolescentes en situacion de desplazamiento



“Los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento son invisibles para el pais”
Fundacién Plan

Resumen. En el disefio de las politicas publicas para la atencién de la nifiez desplazada en
Colombia, se ha verificado que no existe un enfoque especifico y diferencial, lo cual ha lle-
vado a una mayor vulneracion de sus derechos fundamentales y a que su restablecimiento
de manera prevalente no sea una realidad.

Palabras clave. Desplazamiento, Politica Ptblica, Responsabilidad Gubernamental, Aten-
cion diferencial.

Luego de 10 afos de la expedicion de la Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencion, consolida-
cion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia
en Colombia, y a algo mas de tres anos de la sentencia de tutela T-025 de 2004!
que al verificar la grave situacion de violacion masiva, recurrente y prolongada
de derechos humanos de la poblacion en situacion de desplazamiento declara la
existencia de un estado de cosas inconstitucional y establece drdenes a diferen-
tes autoridades nacionales y territoriales para que dentro de un plazo razonable
se supere la crisis a través de acciones conjuntas entre todos los entes estatales,
cabe preguntarse si la situacion de vulneracion de los derechos fundamentales
de la poblacion desplazada, particularmente en lo referente al goce de derechos
de los nifos, nifas y adolescentes en situacion de desplazamiento ha mejorado
o continua en ese estado.

Segun las cifras oficiales del gobierno, hay en el pais 2.090.564 desplazados?
aunque otras fuentes, como el Sistema de Informacion Sobre Desplazamien-
to Forzado y Derechos Humanos, SISDHES, que opera CODHES, menciona que
alrededor de 3.832.527 (CODHES, 2006) personas han sido desplazadas en los
ultimos 20 afios; por su parte, la ONU plante6 en su informe de junio de 2007
que el numero de desplazados en Colombia es de aproximadamente 3.000.000
de personas, la cifra sigue siendo muy alta y ubica al pais en el primer lugar de
desplazados internos en el mundo3. La situacion de vulneracion de los derechos

1 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de enero 22 de 2004, M.P.: MANUEL Josk: CEPEDA ESPINOSA, de-
manda que acumula aproximadamente 109 acciones de tutela de aproximadamente cuatro mil personas
en situacion de desplazamiento ante varios entes del Estado por no cumplir con la misién de proteccion
y a la reiterada falta de respuesta a las solicitudes de proteccion de dicha poblacion.

2 Deacuerdo con el Registro Unico de Poblacién Desplazada —RuPD— acumulado para junio de 2007.

3 Cifra tomada de la pagina Web de ACNUR, noticias sobre los refugiados alrededor del mundo y la publi-
cacion del periodico £l Tiempo, 19 de junio de 2007.
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y necesidades basicas insatisfechas es alarmante. Mientras este panorama no
cambie y las politicas publicas adoptadas por el Estado no logren impactar con-
siderablemente las condiciones de los desplazados, continuaremos en el estado
de inconstitucionalidad declarado por la Corte en el afio 2004.

En consideracion a que alrededor del 50% (BENAVIDES DELGADO, 2003) de
las personas en situacion de desplazamiento son nifios, nifias y adolescentes,
quienes se encuentran en una especial condicion de vulnerabilidad, ya que son
victimas de multiples violaciones a sus derechos fundamentales, las cuales de-
jan como resultado huellas imborrables en su futuro# y los datos reflejan que es
la nifiez el grupo poblacional mas afectado por éste fenomeno, es fundamental
que el Estado colombiano adopte de manera prioritaria politicas publicas diri-
gidas especialmente a la atencion de este grupo poblacional que muy lejos esta
de ser responsable de los conflictos pero muy cerca esta de ser su mayor victima
(BELTRAN Nova, 2001).

Dichas politicas publicas deben formularse y aplicarse con un enfoque di-
ferencial y preferencial, ya que dentro del grupo poblacional nifios, nifias y ado-
lescentes se encuentran otros grupos caracterizados por la edad, el sexo, la etnia,
entre otros, que deben ser atendidos de acuerdo a sus necesidades y vivencias
particulares. No es igual la demanda de politicas de un nifio que se encuentre
dentro de su primera infancia, esto es, de los o a los 6 afios, que un adolescente
entre los 12 y 18 afios. Asi como no pueden equipararse las medidas de restable-
cimiento que se adopten para un nifio y una nifia, ya que sus necesidades deben
valorarse igualmente desde una perspectiva de género. Es necesario, entonces,
verificar siempre las condiciones en las que se encuentran los nifios, nifias y
adolescentes desplazados para implementar la politica pablica adecuada que
restablezca el goce efectivo de sus derechos.

Posterior a la sentencia de Tutela T-025 de 2004, la Corte Constitucional ha
expedido diferentes autos de cumplimiento’ en su labor de verificar el grado

4 “Esimportante traer a este contexto que vivir en situacion de desplazamiento no es lo mismo para un
nifio que para un adulto, ya que en términos de desarrollo los nifios, nifias y adolescentes estan estruc-
turando su manera de relacionarse con el mundo y crecer en situaciones de despojo, miedo, hostilidad,
rechazo, rabia y hambre; lo unico que genera son vinculos basados en la incertidumbre de un futuro
seguro y confiable, replicando los circulos viciosos de miseria, venganza y guerra de los cuales han sido
victimas” (Centro de estudios sociales).

5  Autos de cumplimiento dictados después de la sentencia T-025 de 2004:

A-184-4,A-185-04, A-176-05, A-177-0505, A177-05, A-178-05, A-218-06, A-266-06, A-337-06, A-333-
06, A-335-00, A-336-06, A-334-06, A-027-07, A-058-07, A-081-07, A-082-07, A-101-07, A-102-07,
A-104-07,A-109-07,A-121-07, A-130-07, A-131-07, A-167-07, A-169-07, A-170-07, A-171-07, A-200~
07, A-206-07, A-208-07, A-218-07, A-233-07, A-234-07, A-130-07, A-130-07, A-130-07, A-130-07.
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de superacion del estado de cosas inconstitucional y ha comprobado que aun
continda la violacién recurrente y prolongada de derechos fundamentales de la
poblacion desplazada; especialmente ha identificado la existencia de grupos po-
blacionales mayormente afectados en sus derechos fundamentales dentro de la
poblacion desplazada, entre los que cabe destacar a los menores de edad, mujeres,
adultos mayores, personas discapacitadas, indigenas y afro colombianos.

Frente a estos grupos poblacionales especialmente vulnerables por sus
condiciones especiales de indefension, la Corte Constitucional ha constatado
la ausencia de un enfoque especifico o diferencial en el disefio y ejecucion de la
politica publica para la atencion integral a estos grupos de poblacion, que permita
identificar y proveer a sus necesidades especificas, lo que conlleva a que los dere-
chos fundamentales de estos grupos poblacionales sean mayormente vulnerados
con el desconocimiento de sus necesidades especificas.

Lo anterior es util para evaluar las diferentes politicas publicas que se han
implementado para la atencién de la infancia en situacion de desplazamiento,
por parte de diferentes entidades gubernamentales. En el marco de esta investi-
gacion se enviaron derechos de peticion a las siguientes entidades con el fin de
obtener informacion sobre las politicas, programas, planes y acciones formuladas
y llevadas a cabo por las entidades en relacion con los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento:

1. Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
Accioén Social.

2. Registraduria Nacional del Estado Civil.

3. Ministerio de Proteccion Social.

4. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

5. Ministerio de Educacion.

6. Secretaria de Educacion de Bogota.

7. Defensoria del Pueblo.

8. Procuraduria General de la Nacion.

De los derechos de peticion radicados, solo se recibio respuesta de seis entidades,
las cuales se describen brevemente a continuacion:

* Registraduria Nacional del Estado Civil: la identidad es un derecho
de caracter fundamental para los nifios, nifias y adolescentes, ya que a través
de €l pueden ejercer sus derechos y ser destinatarios de diferentes politicas del
Estado.
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Por lo anterior, que los menores de edad en situacion de desplazamiento y por
lo tanto de vulnerabilidad, cuenten con un registro civil o una tarjeta de identidad
implica mas facil acceso al disfrute de multiples beneficios consagrados en la ley
o en programas gubernamentales.

LLa Registraduria Nacional del Estado Civil ha formulado un programa de
documentacion de la poblacion en situacion de desplazamiento, el cual es operado
desde la Unidad de Atencion a Poblacion vulnerable con énfasis en la atencion
a desplazados, mediante un Convenio de Cooperacion entre la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, que facilit6
(en calidad de comodato) una unidad movil de registro y documentacion.

Este programa se encuentra en funcionamiento desde el afio 2001 ¥, segin
la propia Registraduria, ha arrojado como resultado, hasta diciembre de 2006, la
expedicion de 120.070 registros de nacimiento (para los nifios y nifias menores
de 7 afios) y 128.042 tarjetas de identidad (para los nifios, nifias y adolescentes
mayores de 7 y menores de 18 afos). Este proceso de documentacion se ha lo-
grado en 312 jornadas por todo el pais.

Es importante destacar que las campaiias que realiza la Unidad de Atencion
a Poblacion Vulnerable con énfasis en la atencion a desplazados, abarcan un vasto
territorio del pais, son completamente gratuitas para los usuarios y tienen una
financiacion proveniente de recursos de cooperacion internacional de ACNUR,
OIM, UNICEF, ONG, Plan Internacional y propios de la Registraduria.

De acuerdo con las cifras enviadas por la Registraduria, la creacion de la
Unidad de Atencion Vulnerable ha sido un importante componente para la me-
jora en la prestacion del servicio de documentacion a la poblacion en situacion
de desplazamiento, ya que antes de su existencia solo se cubria un 35,79% de la
demanda, mientras que ahora se ha incrementado a un 64,21%.

Para cumplir con el objetivo fijado en este programa, la Registraduria in-
forma que ha formulado cuatro sub-acciones mediante las cuales se desarrolla
el proceso de documentacion, ast:

1. Estudio de solicitudes de campanas de documentacion (se estudian alre-
dedor de 30 solicitudes anuales).

2. Ejecucion de Jornadas de documentacion (la meta anual es atender 8o.000
personas).

3. Seguimiento de documentos producidos en campaiias.

4. Realizacion de seminarios de capacitacion (a los funcionarios de la Regis-
traduria).
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* Ministerio de Educacion Nacional: esta entidad informa que su labor
principal es la coordinacion y articulacion de las politicas publicas en las enti-
dades territoriales, que son las encargadas de formular y aplicar en concreto
dichas politicas.

En este sentido, el Ministerio brinda permanentemente asistencia técnica y
acompafiamiento a las entidades territoriales que presenten mayores debilidades
en su oferta para la poblacion desplazada.

Se Informa, asi mismo, que en el afio 2005 el Ministerio consolid6 304
diagnoésticos que registraban las necesidades educativas en infraestructura, do-
tacion de mobiliario escolar, implementacion de modelos educativos flexibles
y capacitacion en atencion psicosocial para docentes, y que para el afio 2006 se
crearon 304 programas de implementacion de modelos educativos flexibles y
capacitacion de docentes, 9 programas para infraestructura y 40 para dotacion
de mobiliario escolar.

De otra parte, el Ministerio da cuenta de las informaciones suministradas
por las entidades territoriales que han realizado acciones relacionadas con la
atencion educativa de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaza-
miento. Es interesante ver como desde el afio 2000 hasta el 2004, cuando la Corte
Constitucional declar6 el estado de cosas inconstitucionales, solo 10 entidades
reportaron actividades y a partir de ese afio, 79 mas reportaron la aplicacion de
politicas de educacion de los menores de edad desplazados, para completar en el
2006 un total de 8¢9 entidades. Con base en lo anterior, puede observarse que las
entidades territoriales han demostrado un crecimiento del g0% en la formulacion
de politicas educativas; sin embargo, es preocupante que de los 1.098 municipios
colombianos, inicamente 89 (8,5%) formulen politicas de educacion a un grupo
tan vulnerable como los nifios, nifias y adolescentes desplazados.

Lo anterior resulta ain mas alarmante si se observa que, de acuerdo con lo
reportado por el mismo Ministerio, los recursos destinados a las politicas de
educacion de esta poblacion se han incrementado en un 100%9, lo cual permi-
te concluir en principio que los recursos no estan siendo bien distribuidos; sin
embargo, este es un punto que requiere mayor estudio, especialmente porque es
posible que los recursos estén focalizados en los municipios receptores del mayor
numero de desplazados.

6  Asi, por ejemplo, en el tema de la implementacion de politicas de atencion a la poblacion desplazada se
aument6 de $118.289 millones de pesos en 2004 a $211.000 en 2007.
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El Ministerio de Educacion Nacional senala unos avances por los principales
componentes de atencion, vinculados con la subsanacion de las falencias repor-
tadas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004:

1. Insuficiencia en la apropiacion de recursos para la implementacion de
politicas de atencion a la poblacion desplazada: mediante la adicion de recursos
presupuestales se ha logrado incrementar en el doble los recursos en compara-
cion con el afio 2004.

2. Escasa cobertura de los programas de atencion a la poblacion desplazada:
se presenta un aumento en el nimero de nifios vinculados al sistema educati-
vo, pues en el 2004 la cobertura era de 120.651 nifios y en el 2007 se proyecto a
280.000 nifios.

3. Falta de coordinacion en la formulacion e implementacion de las politi-
cas de dispersion de las funciones y responsabilidades: se han desarrollado tres
encuentros nacionales con responsables de la atencion educativa a la poblacion
desplazada, en los afios 2003 a 2005.

4. Insuficiente preparacion de las personas que atienden la poblacion despla-
zada: se ha capacitado, desde el afio 2002 al 2006, a 8.700 docentes en atencion
psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes desplazados, con lo cual se han
beneficiado 196.908 estudiantes.

Finalmente, el Ministerio afirma su intencién de continuar trabajando en la for-
mulacion e implementacion de politicas publicas, especialmente en los siguientes
puntos: vinculacion y mantenimiento de los nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo formal; ampliacion de la cobertura mediante la asignacion de
nuevos cupos en los planteles educativos; implementacion de modelos flexibles
de educacion; fortalecimiento de la prestacion del servicio educativo en zonas de
retorno y reubicacion; apoyo y adecuacion de infraestructura fisica; y dotacion
de mobiliario de los planteles educativos.

* Secretaria de Educacion de Bogota: en el marco del Plan Sectorial de
Educacion “Bogota una gran escuela 2004-2008”, la Secretaria de FEducacion
de Bogota formul6 la politica publica denominada “Materializacion del Dere-
cho a la Educacion”; la cual tiene un enfoque de inclusion de la poblacion con
vulnerabilidad significativa como el desplazamiento forzado, grupos étnicos,
desvinculados, entre otros, en el sistema educativo.

En desarrollo de esta politica, que incluye a los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, pero que se insiste no tiene un caracter exclusivo para esta pobla-
cion, se creo el programa “Inclusion social y proteccion a la nifiez y la juventud
en la escuela”, desde el cual se intenta atender especialmente a la poblacion en
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situacion de desplazamiento. Cabe anotar que este programa no discrimina por
grupos de edades ni especificos, sino que integra estrategias para toda la pobla-
cion desplazada.

De otra parte, la Secretaria de Educacion de Bogota ha realizado otras acti-
vidades destinadas a la atencion de los nifos, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento, en donde se ha integrado un enfoque diferencial firmando
un convenio con la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), para
el acompafiamiento de seis colegios que tienen alta presencia de poblacioén in-
digena, desarrollando programas tendientes al mantenimiento de las culturas
tradicionales de las diferentes comunidades.

También se han realizado talleres llamados “I.a vida es como el bamba”, que
buscan capacitar a los docentes de los colegios de la localidad de Ciudad Bolivar,
para que brinden herramientas de apoyo psicosocial a los nifios, nifias y adoles-
centes en situacion de desplazamiento.

En cuanto al acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias
y adolescentes victimas del desplazamiento, la Secretaria no ha formulado politi-
cas diferenciales dirigidas a esta poblacion, sino unas generales sin distincion de
raza, edad, credo o condicion social, lo cual presenta una deficiencia, ya que los
menores de edad en situacion de desplazamiento afrontan unos problemas espe-
cificos que los obligan a desertar de la institucion educativa y no continuar con el
ciclo, asi se les garantice en un 100% un cupo en una institucion educativa.

* Defensoria del Pueblo: esta entidad no es directamente competente de
formular politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada; sin embargo,
ha implementado un proyecto de “Promocion y monitoreo del ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de desplazamiento forzado y poblacion receptora vulnerable, con
énfasis en violencia intrafamiliar y delitos sexuales”, mediante el cual busca sen-
sibilizar y capacitar a los funcionarios de la Defensoria del Pueblo, a las madres
de familia y menores de edad en situacion de desplazamiento en el tema.

Este programa se ha desarrollado con resultados positivos en las ciudades
de Cali, Bucaramanga, Cacuta, Medellin y Pasto.

* Ministerio de la Proteccion Social: al igual que el Ministerio de Educa-
cion Nacional, el de la Proteccion Social actiia como ente coordinador y articula-
dor de las politicas publicas que han de aplicarse especificamente en cada uno de
los departamentos y municipios del pais. En cumplimiento de dicha funcion, se
informa que ha establecido una nueva linea de accion denominada “Proteccion
de los Ninos, Ninas y Jovenes victimas de desplazamiento forzado y en situacion
de riesgo de explotacion laboral”, la cual se esta desarrollando por parte de las
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Secretarias Técnicas de los Comités de prevencion y Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil con énfasis en peores formas de trabajo infantil.

Asi mismo, el Ministerio, a través del Observatorio de la Infancia de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, esta ejecutando el “proyecto nacional de pre-
vencion, transformacion de patrones culturales y deslegitimacion del trabajo
infantil”, el cual se desarrolla en los 32 departamentos del pais y es coordinado
por las Secretarias T'écnicas de los Comités.

¢ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 1cBr: informa que cuenta
con un Plan de Accion Institucional para la Atencion a la Poblacion Desplazada
por la violencia en Colombia, el cual guia la gestion de la institucion para atender
a esta poblacion.

En desarrollo de este plan, el 1cBF ha elaborado e implementado las siguientes
estrategias dentro de la politica de atencion a la poblacion desplazada:

1. Atencion prioritaria y oportuna a la poblacion desplazada sin barreras de
acceso: se han llevado a cabo capacitaciones a servidores publicos del 1CBF, con
el objetivo de sensibilizarlos y formarlos en una atencion con calidad humana
y técnica a la poblacion en situacion de desplazamiento. Asi mismo, se han ini-
ciado acciones tendientes a fortalecer la flexibilizacion en la adecuacion de las
modalidades de atencion.

2. Promocion de la convivencia familiar, prevencion, deteccion y atencion
de la violencia intrafamiliar, de la poblacion en situacion de desplazamiento: se
han adecuado las acciones de la politica nacional de “haz paz” para la deteccion,
prevencion, vigilancia y atencion de la violencia intrafamiliar.

3. Promocion de la participacion de la poblacion desplazada y organizacio-
nes en los espacios institucionales del ICBF: se han identificado en 19 regionales
organizaciones de desplazados y redes familiares y se estan organizando mesas
de trabajo para socializar con las organizaciones el plan de atencion y las estra-
tegias de la politica.

4. Promocion de los deberes y derechos de la poblacion desplazada: se esta
elaborando material informativo y educativo de amplia difusion sobre la oferta
institucional del 1CBF y las rutas de acceso para responder a la demanda de la po-
blacion desplazada. Con este material se planea realizar eventos de difusion del
portafolio de servicios del i1cBF en los Consejos de Politica Social, y en las mesas
de trabajo con las organizaciones.

Esta informacion suministrada por las entidades del Estado se contrasta con las
continuas y reiteradas solicitudes de proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacion desplazada y con los pronunciamientos y autos de cumplimiento
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de la Corte Constitucional en la constatacion de la superacion del estado de crisis
que llevo a la declaracion de un estado de cosas inconstitucional en materia de
derechos fundamentales de la poblacion desplazada.

En el afio 20035, la Corte Constitucional, luego de una audiencia publica de
verificacion de cumplimiento de las 6rdenes emanadas en la sentencia T-o025 de
2004, que mostro elevados niveles de incumplimiento gubernamental, expidio
los autos de seguimiento 176, 177 v 178, en los que establecio nuevos plazos y
delimit6 responsabilidades institucionales frente a metas concretas de realiza-
cion efectiva de derechos de la poblacion en situacion de desplazamiento, luego
de lo cual el gobierno reporta varios informes que son evaluados por la Corte
Constitucional, que expide el auto 218 de 2006 y concluye que a pesar de que se
informa de ciertos avances en areas criticas de la politica de atencion a la pobla-
cion desplazada, no se ha superado atn el estado de cosas inconstitucional ni se
estan tomando medidas por parte del gobierno para asegurar el goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada por la violencia?.

En sus pronunciamientos, la Corte Constitucional pone en evidencia serios
problemas de la politica ptblica en la atencion de la poblacion desplazada. Entre
otros, los siguientes:

* LLos procesos de registro y caracterizacion de la poblacion atn presentan
graves deficiencias, lo que no permite establecer las necesidades diferenciales de
los diferentes grupos de poblacion desplazada.

* Se acusan todavia problemas de caracter presupuestal.

* No se diferencia entre la atencion recibida por los desplazados recientes,
frente a quienes se desplazaron antes del afio 2004, por cuanto se considera que
no es admisible que las politicas publicas todavia no tengan la capacidad de aten-
der los derechos de la poblacion recientemente desplazados.

* Existe deficiente coordinacion de las entidades territoriales en la atencion
a la poblacion desplazada.

* Existe poca seguridad para los procesos de retorno de la poblacion despla-
zada y la ausencia de enfoque de prevencion de las causas del desplazamiento.

* Se evidencia la ausencia general de indicadores y mecanismos de segui-
miento, a pesar del avance de algunas entidades; estos indicadores sirven para
la evaluacion de la politica ptblica en atencién a la poblacion desplazada® y la

7  Corte Constitucional, Auto de cumplimiento del 11 de agosto de 2006, M.P: MANUEL Jost CEPEDA
EspmNosa.

8  ElAuto de cumplimiento 178/ 035, identifica como causa que impide avanzar en el estado de cosas incons-
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adopcion de los ajustes necesarios, para verificar el goce efectivo de los derechos
y la evaluacion de si la politica pablica adoptada esta campliendo con su fin.

Posteriormente se hacen otros pronunciamientos por parte de la Corte ¢ inclu-
sive se inician incidentes de desacato contra algunos funcionarios, por incum-
plimiento a 6rdenes de la Corte.

Mediante auto A-027 de 20079, se menciona que los indicadores y mecanis-
mos de seguimiento deben tener en cuenta las necesidades especificas de cada uno
de los sujetos de especial proteccion, especificamente los grupos poblacionales
mas vulnerables que comprenden a los nifios, mujeres, discapacitados y demas;
se ratifica que la Comision de Seguimiento a la politica publica en atencion a
poblacion desplazada no contempla indicadores con enfoque diferencial, lo que
conlleva a que se invisibilice particularmente la atencion de mujeres, nifios, an-
cianos, adultos mayores y discapacitados.

En dicho auto también se menciona que en materia de nifios en situacion de
desplazamiento, los indicadores deben estar orientados desde una perspectiva
de proteccion integral con enfoque de proteccion, subsistencia, desarrollo y par-
ticipacion, consagrados especialmente en la Convencion de Derechos del nifio.
Indicadores que evidencien riesgos especificos en la poblacion infantil, como
trabajo infantil, explotacion sexual, desercion escolar, desnutricion, reclutamien-
to infantil por actores armados, separacion familiar; asi mismo, se evidencia el
impacto sicosocial del desplazamiento en la infancia, indicadores diferenciales
que tengan en cuenta el desarrollo de los nifios segtin el ciclo vital, el género, la
discapacidad fisica, las caracteristicas etnoculturales y el derecho a la participa-
cion en la toma de decisiones, teniendo en cuenta la opinion de los nifos.

La Corte concluye, en este auto, que el gobierno no ha introducido de manera
sistematica el enfoque diferencial respecto de los sujetos de especial proteccion
ya citados.

Frente a las solicitudes de la Corte de presentar informe de indicadores, el
gobierno presenta sus informes para evaluar la politica publica, pero ellos son
criticados por insuficientes, en especial en lo referente a la situacion de la infan-

titucional la ausencia de indicadores para determinar las necesidades especificas, avances y retrocesos
de los programas.
El Auto de cumplimiento 213 de 2005 menciona que, ante la ausencia de indicadores, se ordena al go-
bierno que envie informes con indicadores de resultado.

9 Corte Constitucional, Auto de cumplimiento del 1° de febrero de 2007, M.P.: MANUEL Jost CEPEDA
EspiNnosa.
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cia en situacion de desplazamiento, principalmente por lo siguiente (Fundacion
Plan, s.f):

1. Existe subregistro de la poblacion infantil por cuanto deriva de la categoria
“hogar o familia” inscrita en los sistemas de registro, donde se presenta dispa-
ridad de criterios para establecer rangos de edad.

2. No existen indicadores diferenciales para los nifios, nifias y adolescentes
en aspectos especificos como salud, educacion, seguridad alimentaria, vivienda,
vestido y otros.

3. Existe total invisibilizacion de la poblacion infantil perteneciente a mi-
norias étnicas, como comunidades indigenas, especialmente afro descendientes
Y ROM.

4. Hay evidente desarticulacion en el sistema de atencion, lo que no ofrece
un panorama real de la situacion de los nifios en esta grave situacion.

La Corte, posteriormente, en el auto A-101 de 2007'°, constata el problema en
la politica publica de ausencia de enfoque diferencial y cita a sesiones de infor-
macion técnica respecto de la introduccion del criterio de especificidad en la
politica de atencion a grupos poblacionales especificos, entre ellos los menores
de edad.

Luego, en el auto A-130 de 2007'! se constata nuevamente que frente al fe-
nomeno del desplazamiento forzado los mas duramente afectados en el ejercicio
de sus derechos fundamentales son los nifios, que dia a dia ven mas vulnerados
sus derechos por la falta de un enfoque diferencial que tenga en cuenta sus ne-
cesidades en la atencion de la poblacion desplazada, por lo que cita a sesiones
técnicas de informacion a representantes de los nifios y a todas las personas in-
teresadas en el tema de la infancia, a fin de que expongan la situacion actual de
este grupo poblacional.

En la audiencia técnica de informacion sobre la proteccion de los derechos
de los menores de edad en situacion de desplazamiento interno, realizada en las
instalaciones de la Corte Constitucional el dia 28 de junio de 2007,'2 participa
un grupo de nifios que toman la palabra para informar y denunciar, desde su

10 Corte Constitucional, Auto de cumplimiento del 27 de abril de 2007, M.P.: MANUEL Jost CEPEDA Es-
PINOSA.

11 Corte Constitucional, Auto de cumplimiento del 24 de mayo de 2007, M.P.: MaNUEL Jost. CEPEDA Es-
PINOSA.

12 Auto 167 de 2007, Corte Constitucional, Auto de cumplimiento del 4 de julio de 2007, M.P.: MANUEL
Jost: CEPEDA EsPINOSA.
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perspectiva, el estado que atraviesan como poblacion afectada por el desplaza-
miento, refiriéndose en particular a los siguientes problemas:

* Alimentacion (carencia, insuficiencia, mala calidad de los alimentos sumi-
nistrados por Accion Social).

* Servicios sanitarios (alcantarillado, agua potable).

* Problemas de salubridad y limpieza.

* Servicio educativo de mala calidad, exigencia de contar con uniforme para
acceder al servicio.

* Exigencia de pago de matriculas y otros derechos académicos.

* Problemas en la calidad de la infraestructura de los planteles educativos o
ausencia de ellos.

* Problemas en materia de salud ante la ausencia de estrategia de promocion
de salud sexual y reproductiva, suministro de medicamentos, mala calidad o
ausencia en la prestacion del servicio.

* Existencia de barreras de acceso para la atencion en salud, como exigencia
de portar un carnet para acceder al servicio.

* Problemas en relacion con la calidad de vivienda.

* Inexistencia de albergues y soluciones de alojamiento de emergencias.

* Se denuncian casos recurrentes de trabajo infantil, junto con el desempleo
de los padres y de sus madres cabeza de familia.

* Denuncian frecuente estigmatizacion y discriminacion.

* Ausencia de espacios, implementos e infraestructura para el ejercicio del
derecho a la recreacion.

* Ausencia de espacios para el ejercicio de derechos de participacion.

* Existencia de trabas procedimentales para el registro e identificaciéon de
las familias desplazadas.

* Existencia de problemas en el registro y suministro de documentos de
identificacion a los menores de edad.

* Problemas en materia de seguridad.

* Casos de reclutamiento forzado de menores por grupos armados ilegales.

* Casos de explotacion sexual, laboral y comercial de los menores.

* LLos ninos también manifiestan y expresan algunos de sus sentimientos por
la dificil situacion que en general atraviesan.

Participan también en dicha sesion algunas organizaciones vinculadas con el
tema de la nifiez y entidades del gobierno nacional encargadas de atencion de
la infancia, como Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de la
Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional, Accion Social, y otras
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entidades, como Procuraduria General, Contraloria General, Defensoria del
Pueblo y ACNUR, junto con algunas organizaciones y fundaciones vinculadas con
temas de ninez, entidades, estas tiltimas, que en general resaltan la necesidad de
atencion apropiada y diferencial por criterios de edad, género, pertinencia étnica,
cultural y discapacidad; ausencia de programas especificos que atiendan a los
nifios y nifias en riesgo de desplazamiento, a efectos de prevencion del fenome-
no; ausencia de agenda prioritaria de proteccion de la infancia en situacion de
desplazamiento; ausencia de investigacion, captura y sanciéon como la estrategia
mas eficaz para la prevencion; ausencia de medidas de reparacion por parte del
Estado, especialmente frente a nifios, nifias y adolescentes; y ausencia de infor-
macion y atencion para familias con bebés recién nacidos, entre otros.

De igual forma, los organismos de control evidencian el problema de ausencia
de denuncias por los delitos de que son victimas los nifios, nifias y adolescentes:
el reclutamiento y desaparicion forzada de los mismos, la ausencia de testimonios
por incapacidad de acceso a la justicia por riesgo inminente y amenazas que se
han venido aumentando con el tiempo.

En esta sesion de informacion, las entidades del gobierno mencionan la exis-
tencia de programas y atencion ya existentes para poblacién vulnerable, pero no
disefiados especificamente para personas en situacion de desplazamiento y me-
nos aun especificamente en relacion con la infancia'3. Esto concuerda, en parte,
con la poca informacion obtenida de los derechos de peticion a las principales
entidades gubernamentales sobre el contenido de politicas ptblicas, programas,
planes, acciones y resultados en relacion con la nifiez y adolescencia en situacion
de desplazamiento.

Frente a esta sesion técnica de informacion sobre el estado de los derechos de
los menores de edad en situacion de desplazamiento interno, la Corte, mediante
auto A-167 de 2007, constata que ain contintian varios asuntos puntuales para
resolver; entre otros, el hecho de no existir la asignacion de un lugar prioritario
alaatencion de menores de edad en situacion de desplazamiento, la inexistencia
de programas especificos dirigidos a la atenciéon de menores en situacion de des-
plazamiento, y de estadisticas diferenciadas sobre el impacto de este delito en el
goce efectivo de sus derechos, aunado al hecho de que los programas existentes

13 Llama especialmente la atencion de la Corte Constitucional, el hecho de que la directora de Bienestar
Familiar afirme, dentro de la sesion, que “...Dicha entidad no cuenta con programas especificamente
dirigidos a la atencion de los menores de edad desplazados, por considerar innecesario distinguir entre
los nifios beneficiarios de sus componentes ordinarios de atencion...”, por lo que se solicita la aclaracion
de este punto por parte del icr (Corte Constitucional, Auto de cumplimiento n.° 131 del 24 de mayo de
2007, M.P.: MANUEL JosE CEPEDA EspINOsa).
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para la atencion a poblacion desplazada no estan llegando en su totalidad a los
menores de edad.

Se destaca el x1 informe de la Procuraduria General de la Nacion, que men-
ciona y alerta sobre la ausencia del enfoque diferencial en los tltimos informes
presentados por el gobierno. Concluye, entre otras cosas: “El Gobierno no
presenté un cronograma para la incorporacion de enfoque diferenciales (...)
Por lo anterior (...) se considera que no se acat6 la orden proferida por la Corte
Constitucional y que, con ello el Gobierno cierra toda posibilidad de adoptar
nuevos indicadores que tiendan a la diferenciacion de poblacion especialmente
vulnerable, como son los nifios, nifias y los jovenes” 4.

Al respecto, la Corte Constitucional, en el auto de cumplimiento A-233 de
2007, resuelve rechazar los indicadores sectoriales presentados por el gobierno
para introducir en algunos aspectos de la politica, el enfoque diferencial y adi-
cionalmente declara que no fueron superados los vacios detectados en el Auto
109 de 2007; en consecuencia, se evidencia la persistencia de vacios en los indi-
cadores de resultado propuestos, lo que le impedira al gobierno, de acuerdo con
la Corte, demostrar el avance, estancamiento o retroceso en la superacion del
estado de cosas inconstitucional y en la garantia del goce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada.

Esta preocupante situacion deja ver, entre otras cosas, la falta de voluntad
politica del gobierno nacional para solucionar en términos definitivos el problema
de vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada y prio-
ritariamente de los nifos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, y
despeja cualquier duda al respecto; el hecho de que en los informes posteriores
presentados por el gobierno nacional donde se debian adoptar los ajustes suge-
ridos por la Corte, entes de control y sociedad civil, se contintie con la actitud
de desconocimiento y negacion de la necesidad de adoptar politicas puablicas
con criterios diferenciales a grupos poblacionales vulnerables, como los nifios,
nifnas y adolescentes, indigenas, discapacitados, poblacion afro descendiente y
en especial en relacion con los primeros, grupo del que trata el presente estudio
y sobre los cuales existe el derecho constitucionalmente protegido del interés
superior de los nifios y pesa también el imperativo que obliga a garantizar sus
Derechos Humanos en forma prevalente e independiente sobre los derechos de
los demas, ratifica ain mas el abandono de las obligaciones estatales frente a la

14 Corte Constitucional, Auto de cumplimiento n.° 233 del 7 de septiembre de 2007, M.P: MANUEL Josk
CEePEDA EspINOsA.
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defensa de los Derechos Humanos de la poblacion desplazada mas vulnerable,
como los nifios, nifias y adolescentes.

De lo informado por las entidades gubernamentales en los derechos de peti-
cion y de lo constatado por la Corte en la verificacion del estado de cosas incons-
titucional a la fecha, y sobre el avance en la implementacion de politicas publicas
de atencion a los nifios, nifias y adolescentes, podemos en principio concluir que
la garantia en el ejercicio efectivo de los derechos que deben ser amparados a los
menores de edad en situacion de desplazamiento esta lejos de lograrse y, muy
por el contrario, la vulneracion de éstos sigue siendo recurrente y las acciones
desarrolladas por el Estado a fin de superar la grave crisis de violacion de dere-
chos fundamentales en la poblacion desplazada contintian siendo insuficientes,
por no decir lo menos.

Asi, por ejemplo, se evidencia que el derecho a la educacion se sigue negando
a la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, ya que de acuer-
do con las cifras presentadas por el Ministerio de Educacion y la Secretaria de
Educacion, la cobertura se ha ampliado pero no se ha vinculado a la totalidad de
los menores de edad en situacion de desplazamiento, tal como lo evidencian las
declaraciones de los nifios ante la Corte Constitucional, entre otros factores por
la falta precisamente de implementacion de politicas especificas y diferenciales
dirigidas a esta poblacion.

Ademas, hay que tener en cuenta que el ejercicio de este derecho no se ga-
rantiza Gnicamente con el acceso propiamente dicho, sino con la permanencia en
el sistema educativo, tema de especial gravedad en los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento, que en muchas oportunidades ingresan al siste-
ma y deben desertar en poco tiempo, por los problemas econoémicos al no poder
comprar los utiles escolares, uniformes y transporte escolar, entre otros, o el caso
de nifos con problemas de aprendizaje derivados de la situacion de vulneracion
de derechos que afrontan, o porque en muchos casos estos nifios se convierten
en los proveedores de sus familias y como tales deben trabajar en empleos que
interfieren con la jornada escolar.

De otra parte, no se visualiza con las respuestas recibidas por las entidades
correspondientes ni con los informes de las entidades estatales a la Corte Cons-
titucional, una politica de atencion destinada a la atencion del derecho a la salud
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, pues la poca
informacion suministrada por el Ministerio de Proteccion Social se refiri6 a la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, pero no tuvo en cuenta la atencion
en salud para los nifios, que también es un tema de su competencia; no se tienen
datos sobre la tasa de mortalidad infantil de la poblacién desplazada ni los rangos
de edades, enfermedades mas comunes, el sistema de vacunacion de acuerdo con
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la edad de los ninos desplazados, tasa de embarazos en la poblacion adolescente
desplazada, grados de desnutricion, enfermedades de diversa indole, haciéndose
evidente también el deterioro en la salud mental, lo que evidencia que no existe
politica pablica en atencién de la salud que permita garantizar este derecho a
la poblacion desplazada y mucho menos a la infancia, lo que se ratifica con las
declaraciones de los nifios y entidades que hablaron al respecto en la Corte.

Se hace necesario insistir ante las entidades estatales sobre la necesidad de
construccion de politica piiblica con enfoque diferencial de proteccion, que haga visible
sectores vulnerables de la poblacion afectada por el desplazamiento y tenga en
cuenta por ende sus necesidades especificas para que los protejan de los efectos
nocivos del desplazamiento; esta politica diferencial debe considerarse por as-
pectos como sexo, puesto que no es igual la situacion de nifios y nifias acentuada
por riesgos como violencia sexual y embarazos, por ejemplo y/o etnia, discapa-
cidad, menores no acompanados; situaciones que los lleva a quedar expuestos,
en ocasiones, a doble victimizacion que conlleva a mayor vulneracion en el goce
efectivo de sus derechos (ROMERO, 2006).

También es de vital importancia establecer que dichas politicas se constru-
yan con una perspectiva de derechos, de conformidad con la Constitucion y los
instrumentos internacionales ratificados por Colombia, y no solo tengan un com-
ponente asistencial basado en las problematicas, toda vez que el nuevo Codigo
de la Infancia y la Adolescencia dispone que debe buscarse en todo momento el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes a través de la doctrina de
la proteccion integral, teniéndose siempre presente la prevalencia de sus dere-
chos, que al estado de cosas actual, lastimosamente esta lejos de alcanzarse, no
obstante ser nuestro pais tristemente célebre, como el pais con el mayor nimero
de desplazados internos en el mundo?®.
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