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Bogota, 9 de febrero de 2021.

DRA.

Marta Hinestrosa

Secretaria General

Universidad Externado de Colombia
E. S. D.

Respetada doctora,

Mediante el presente escrito rindo concepto favorable del trabajo de grado presentado por el
alumno, Gener Satizabal lizarazo titulado “Autonomia Universitaria, La Necesidad de un Régimen
de Carrera Diferenciado para el Personal Profesoral” La monografia se presenta para conseguir el
titulo de Magister en Derecho del Estado con énfasis en Derecho Administrativo.

El estudiante realiz6 una monografia, optando por unas las posibilidades admitidas en el
departamento de Derecho Administrativo como trabajo de Grado. Asi mismo, eligié por desarrollar
un tema poco tratado en la doctrina colombiana, el dificil equilibrio entre carrera administrativa y
autonomia universitaria, el cual se desarrolla a lo largo del escrito mediante conclusiones
debidamente sustentadas y la constatacidn de las construcciones tedricas elaboradas mediante el
analisis comparada de varios estatutos de universidades oficiales. No se opta sélo por describir lo
sefialado por la legislacién y la jurisprudencia, sino que ademas se hace una critica a la realidad de
las instituciones de Educacién Superior, la remisidon constante a principios, la utilizacion de
conceptos base del derecho administrativo laboral, la remisidn a cldusulas contractuales, etc. El
trabajo esta bien escrito, acude a fuentes bibliograficas, jurisprudenciales y normativas pertinentes
y, lo que es mds importante, identifica un verdadero problema juridico que es desarrollado con
solvencia.

Por las anteriores razones, solicito que se proceda a la designacién de los respectivos jurados y se
realice la correspondiente sustentacion.

Cordial Saludo,

)

JORGE IVAN RINCON CORDOBA

Docente — Investigado
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INTRODUCCION

El principio de la Autonomia Universitaria implica, por una parte, el fundamento
constitucional de independencia académica, administrativa, financiera y directiva de
las universidades publicas en el pais, adicionalmente cimienta el régimen especial

de carrera profesoral de los entes autbnomos universitarios.

A partir de este precepto, la Corte Constitucional ha determinado que “La autonomia
universitaria es una garantia institucional® de rango constitucional® reconocida como
atributo esencial de las Instituciones de Educacion Superior que tienen el caracter

de universidad?”.

La autonomia de los entes universitarios y su régimen especial creado por la misma
Constitucion, reconocido por la ley, definido y acondicionado en cada Institucion
Superior a través de sus estatutos y demas reglamentos, da lugar a afirmar que las
universidades publicas tienen la prerrogativa de determinar el giro ordinario de sus
relaciones laborales con su personal académico, siempre y cuando sean respetados
los preceptos y principios constitucionales de caracter superior sobre la materia®.

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-162 (21 de febrero de 2008) [M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto]

2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-574 (15 de diciembre de 1993) [M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa]

3 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-1435 (25 de octubre de 2000) [M.P. Cristina Pardo
Schlesinger] “Tal garantia protege el ejercicio de unas manifestaciones concretas, identificadas por el maximo
tribunal constitucional como autorregulacion filoséfica y autodeterminacion administrativa, campos de accion
basicos de este tipo de instituciones de educacidn superior. Segun lo expuesto, la autonomia universitaria tiene
como efecto ser un limite a la injerencia del poder publico, proteccidon que es necesaria para la realizacion de
los propositos de la universidad, de los cuales, las manifestaciones de la garantia son un presupuesto
indispensable”.

4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-689 (8 de agosto de 2003) [M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez]. La Corle Constitucional ha indicado: "De esta manera, las universidades publicas gozan de
autonomia para configurar las normas que consideren pertinentes, entre otros casos, en lo relacionado
con su régimen laboral. En este sentido, la Corte Constitucional ha declarado inexequibles algunas normas
laborales que transgreden el espacio exclusivamente reservado a los reglamentos internos de las universidades
publicas. Por ejemplo, en la sentencia C-299 de 1994 lo Corte declard inexequible uno disposicion del Régimen
Organico de la Universidad Nocional, que establecia, que eran, empleados de libre nombramiento y remocion
de dicho ente quienes desempefiaban cargos de direccion, confianza, supervision, vigilancia y manejo, mientras
gue eran trabajadores oficiales quienes cumplian labores de construccion de obras y de jardineria. Para la Corte,
dicha norma era contraria a lo autonomia universitaria, dado que la competencia de establecer el régimen
laboral de las universidades publicos reposaba en sus reglamentos internos” (Negrillas propias).



De conformidad con lo anterior, con este escrito académico se pretende responder
y conocer en su esencia lo que es un régimen especial de carrera en las
universidades publicas para el personal docente, conocer su aplicacion y
experiencia, para con ello verificar las posibles falencias o ventajas en comparacion

con el Régimen General de Carrera Administrativa regulado en la Ley 909 de 2004.

Lo anterior con la intencibn de conocer y estudiar los elementos normativos
especiales de los regimenes de carrera docente universitaria mas caracteristicos,
que permita enriquecer la normativa establecida para el Régimen General de
Carrera Administrativa o por lo contrario evidenciar los desatinos estatutarios que

deban ser abordados en un futuro con la intencion de lograr solucionarlos.

Con esta finalidad se aborda el tema en tres capitulos, el primero con el objetivo de
conocer el alcance de la autonomia universitaria, sus inicios en la era republicana,
su promulgaciéon como principio constitucional y fundamento en las garantias de

independencia de los entes autbnomos universitarios.

El segundo capitulo trata las caracteristicas de los sistemas de carrera profesoral
de las universidades publicas, el régimen salarial, prestacional y las especificidades
de los estatutos de carrera profesoral de un grupo importante de universidades

publicas en Colombia.

Teniendo de referencia lo tratado, en el Gltimo capitulo se efectla una relacién de
las principales caracteristicas coincidentes y diferenciales de los regimenes
especiales de carrera profesoral o docente, con la reglamentacion general que
sustenta el empleo publico en Colombia, finalizando con las apreciaciones del autor

sobre lo positivo o negativo de los distintos regimenes estudiados.



CAPITULO |
PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
1.1. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y SU PARTICULARIDAD EN EL MUNDO

UNIVERSITARIO

La historia de las universidades en Colombia surge desde el inicio de la época
hispanica, en donde, gracias a la clase politica, se privilegiaron los intereses
privados por encima de los publicos y se dieron las condiciones para fundar el primer
claustro de educacion superior privada del pais, la Universidad Santo Tomas de
Santa Fe en el afio 1580, situacién que se da gracias a la debilidad de un estado

dependiente de la Corona Espafiola y de la Iglesia Catdlica®.

Para la fundacion de la primera universidad publica, se tuvo que esperar hasta el
ocaso de la Gran Colombia con la creacion de la Universidad Central de la
Republica por parte del General Francisco de Paula Santander, institucién que fue
suprimida en 1850, y que es considerada la génesis de la Universidad Nacional de
Colombia®, la cual fue fundada formalmente durante el Olimpo Radical en el afio de
1867. Fue durante este periodo que se dio la reforma educativa de los radicales del
afio 1870, cuya principal caracteristica fue la toma del control de la educacién

superior por parte del Estado, y con ello el traspaso de las facultades de inspeccion

5 En Colombia surgieron con antelacion a la Universidad Publica, las instituciones de educacion privadas, siendo
la primera la Universidad Santo Tomas de Santa Fe de Bogota en 1580, bajo la direccion de la comunidad de
Santo Domingo, en 1622 los Jesuitas organizaron la Universidad Javeriana y los Agustinos fundaron la
Universidad de San Nicolas de Mira en 1694. Casi siempre precedidas de colegios, destacandose el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario fundado en 1651, cuyo objetivo era educar la elite criolla y espafiola.

6 SEMANA,  historia. [201?] La UN en la vida del pais [En linea] Disponible en:
<https://especiales.semana.com/universidad-nacional/historia.html> “El 22 de septiembre de 1867 el Congreso
de la Republica cre6 la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, que empez6 a funcionar al
afo siguiente bajo la rectoria de Manuel Ancizar. En cierta medida, recogio los ideales y la historia de la
Universidad Central”



y vigilancia de la educacion superior a la Secretaria General del Interior y Relaciones

Exteriores’.

Posteriormente, con la Ley de mayo 22 de 1876, se determind que el Presidente de
la Republica nombraria al rector de la Universidad Nacional, pero establecié que los
profesores y servidores administrativos serian nominados por el Consejo Superior
Universitario®, situaciéon que se present6 hasta el afio 1880, con la Ley 106 del
mismo afio, la cual centraliza alin mas la educacion universitaria, otorgando la
facultad al ejecutivo de nombrar a todos los profesores y servidores publicos de la

Universidad Nacional®.

Con la Constitucién de 1886, y el concordato con la Iglesia Catdlica del afio
siguiente, las universidades en Colombia y en especial la Universidad Nacional se
erigieron en entes con tendencias religiosas y al servicio del partido de gobierno,
quien era quien nominaba sus servidores, llamense estos directivos, administrativos

o docentes?O.

Fue hasta el Decreto Nacional 491 de 1904, que empieza a surgir el principio de la
autonomia universitaria como instrumento de administracion de las facultades en
pro de una universidad cientifica, moderna, experimental, situacion que se consolida
con la propuesta del General Rafael Uribe Uribe ante el parlamento en el afio 1911,

consagrandose la Autonomia para la Universidad Nacional de Colombia®?.

7 BANREPCULTURAL. (1995) Credencial Historia No. 66 Los radicales y la educacion. [En linea] Disponible
en:<https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-66/los-radicales-y-la-
educacion>

8 SOTO ARANGO, Diana Elvira. Periodos de reforma universitaria en Colombia de la colonia al siglo XXI. En:
Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, (4), 2002. p.308-348. “El ejecutivo nombraba el rector pero
los profesores y funcionarios quedaban bajo la autonomia del gran Consejo. Presidente liberal, Aquileo Parra
(Del 1 de abril de 1876 al 1 de abril de1878)".

9 Ibid. “La Universidad Nacional se encargaria de impartir Educacion Secundaria y Profesional. El poder
Ejecutivo vuelve a nombrar profesores y Funcionarios de las Instituciones. Presidente liberal, Rafael Nufiez
(1880-1882)".

10 |bid. Aproximacién historica la universidad colombiana. p 106,107.

11 1bid. Aproximacion histérica la universidad colombiana. p 106,107.



El término autonomia universitaria surge del mismo concepto de universidad que

proviene del latin universitas, y que:

“Implica necesariamente la consagracion de un &mbito propicio a la libertad en la
circulacion de las ideas, en la formacion de tendencias diversas —ninguna de las
cuales puede ser coartada o prohibida—, en la busqueda del conocimiento, de la
cultura, de los elementos indispensables para investigar y examinar
cientificamente las materias objeto de las diversas areas del saber, sin enfoques
o criterios predeterminados, obligatorios o impuestos, para lo cual la universidad,
por su misma definicién, requiere darse su propia organizacion, sin que en ella

pueda interferir el poder publico?”.

Es decir que el principio de autonomia universitaria se encuentra plenamente
relacionado con la academia, la actividad cientifica, la investigacion, la formacién de
profesionales en las distintas areas del saber, objetivos propios de educacién

superior impartida desde las instituciones universitarias.

Con el animo de establecer comunidades académicas modernas que tendieran a
desarrollar la region en términos econdémicos Yy culturales, se fundaron
universidades regionales publicas como la Universidad del Atlantico en 1941, la
Universidad de Caldas 1943, las Universidades del Valle y Tolima 1945 vy la
Universidad Industrial de Santander en 1947, entre otras. Bajo estos postulados se
puede ubicar el origen de la mayoria de las universidades departamentales y (0)

regionales?s.

12 HERNANDEZ GALINDO, José Gregorio, et al. La Autonomia universitaria en Colombia: Precisiones sobre su
concepto. Libros Universidad Nacional Abierta y a Distancia, 2016 [En linea] Disponible en:
<https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/book/article/view/2679>

13 FIGUEROA SALAMANCA Helwar. ¢Universidades Puablicas en Colombia? Una mirada histérica. En: Revista
Pedagogia y Saberes, (16), 2001. pag. 49-60.



Debido a los hechos ocurridos el 9 de abril de 1948, los conservadores y la Iglesia
Catolica tienen la oportunidad perfecta de tomar el control de la educacion superior,
situacion que continua hasta los inicios del frente nacional, periodo durante el cual,
mediante el Decreto Nacional 136 del 30 de abril de 19584, se define la universidad
como “una entidad auténoma, con personeria juridica esencialmente politica”, pero
con seguridad se puede verificar que la verdadera autonomia se encontraba en la
Universidad Privada, pues dichas instituciones mantenian una independencia
financiera y legal del Estado, seleccionando, contratando y removiendo al personal

académico y administrativo.

Con la creacion del ICFES en 1968, se centraliza la politica universitaria y con ello
sufre un pequefio rezago la autonomia universitaria, recientemente instaurada en la
universidad publica. Es durante la presidencia del doctor Julio Cesar Turbay Ayala
gue se expide el Decreto 80 de 1980, el cual establece una educacién superior con
categorias, autofinanciacion y le otorga funciones de control académico y financiero
al ICFES, limitando nuevamente la autonomia universitaria. Durante este periodo
las universidades eran administradas plenamente por los rectores y los consejos

superiores fungian como simples asesores?®.

Con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, contintan las dos tipologias de
instituciones universitarias en Colombia, las Universidades privadas!® que son
instituciones no gestionadas por el Estado y no reciben financiaciéon publical’,

adicionalmente las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que, por

14 SOTO ARANGO, Diana Elvira. Op. cit. “Se define la Universidad como una entidad auténoma, con personeria
juridica esencialmente apolitica. Inicios del Frente Nacional 22 de junio de 1958 se aprobaron los Estatutos de
ASCUN. Il Congreso de Universidades realizado en el Universidad del Cauca. Ministro de educaciéon Harold
Eder”.

15 |bid. p.127, 128.

16 “Las universidades privadas se financian con sus propios ingresos, que suelen provenir de las matriculas de
los alumnos, de donaciones particulares o de patentes registradas por sus equipos de investigacion”.

17 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. ¢Qué diferencias hay entre las universidades privadas y las
universidades publicas?, 2011 [En linea]. Disponible en:
<https://web.archive.org/web/20140913060821/http://www.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-
269805.htmlI>


about:blank
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el contrario, son personas juridicas de derecho publico y su presupuesto proviene
enteramente del erario; estas Ultimas se separan a su vez en entes autbnomos
universitarios y establecimientos publicos!®, instituciones universitarias que
encontraron por fin su fundamento en el principio de la autonomia universitaria, el

cual esta consagrado en el articulo 69 constitucional, que sefala:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas

aptas a la educacioén superiort®”.

18 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 30 (28 de diciembre de 1992) “Por la cual se organiza
el servicio publico de la Educacién Superior” Diario Oficial: 40.700. Art. 57 “Las universidades estatales u
oficiales deben organizarse como entes universitarios autonomos, con régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo; Los
entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto
de acuerdo con las funciones que le corresponden; <Inciso modificado por el articulo 1 de la ley 647 de 2001.
El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la organizacion y
eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u
oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la presente Ley.
PARAGRAFO. Las instituciones estatales u oficiales de Educacién Superior que no tengan el caracter de
universidad segun lo previsto en la presente Ley, deberdn organizarse como Establecimientos Publicos del
orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal. PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de
la Ley 647 de 2001. El texto es el siguiente:> El sistema propio de seguridad social en salud de que trata este
articulo, se regird por las siguientes reglas basicas: a) Organizacion, direccion y funcionamiento. Sera
organizado por la Universidad como una dependencia especializada de la misma, con la estructura de direccion
y funcionamiento que igualmente se establezca para el efecto. Sin embargo, las universidades podran
abstenerse de organizarlo, para que sus servidores administrativos y docentes y sus pensionados o jubilados
elijan libremente su afiliacion a las entidades promotoras de salud previstas por la Ley 100 de 1993; b)
Administracién y financiamiento. El sistema se administrara por la propia Universidad que lo organice y se
financiara con las cotizaciones que se establezcan en los términos y dentro de los limites maximos previstos en
el inciso 1o. del articulo 204 de la Ley 100 de 1993. El sistema podra prestar directamente servicios de salud
y/o contratarlos con otras instituciones prestadoras de servicios de salud; c) Afiliados. Unicamente podra tener
como afiliados a los miembros del personal académico, a los empleados y trabajadores, y a los pensionados y
jubilados de la respectiva Universidad. Se garantizara el principio de libre afiliacién y la afiliacién se considerara
equivalente para los fines del transito del sistema general de la Ley 100 de 1993 al sistema propio de las
universidades o viceversa, sin que sean permitidas afiliaciones simultaneas; d) Beneficiarios y plan de
beneficios. Se tendran en cuenta los contenidos esenciales previstos en el Capitulo Ill de la Ley 100 de 1993;
e) Aporte de solidaridad. Los sistemas efectuaran el aporte de solidaridad de que trata el articulo 204 de la Ley
100 de 1993”

19 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucion politica (4 de julio de 1991) Art. 69



Después de un largo trasegar, se concreta la educacion superior libre de
interferencias gubernamentales, desarrollando el principio y fundamento esencial
del quehacer normativo de las Universidades en Colombia, autonomia

universitaria20.

Conforme a lo mencionado, se encuentra que el contexto natural de una Universidad
es su autonomia, la cual se traduce en la libertad de catedra, libertad de
pensamiento, libertad de escogencia de los métodos, libertad de reglamentar y
darse su propia organizacion y elegir el personal que trabaje en pro del desarrollo

de su mision y vision institucional.

En razén de lo anterior, el Congreso Nacional expide la Ley 30 de 1992, "Por la cual

se organiza el servicio publico de Educacién Superior”, cuyo articulo 28 sefala:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho
a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir
y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y
culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su
funcion institucional; el caracter especial del régimen de las universidades

estatales y oficiales comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del

20 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-492 (12 de agosto de 1992) [M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo] expone el concepto basico de la autonomia universitaria, asi: “Por lo que respecta a la
educacion superior, el articulo 69 de la Constitucién garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas tenga lugar dentro de
un clima libre de interferencias del poder publico tanto en el campo netamente académico como en la orientacion
ideoldgica, o en el manejo administrativo o financiero del ente educativo”.



personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u
oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal, de

acuerdo con la presente ley" [...]

A su vez, el inciso 3 del articulo 57 de la mencionada Ley, modificado por el

articulo 1 de la Ley 647 de 2001, establece:

“El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales
comprendera la organizacion y eleccién de directivas, del personal docente y
administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen
financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la

presente Ley”.

En un sentido similar, el legislador otorga una especial mencion a los entes
universitarios autbnomos en la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se

dictan otras disposiciones”, cuyo articulo 40 dispone:

“Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial: El Banco de

la Republica, los entes universitarios autbnomos, las corporaciones autbnomas
regionales, la Comision Nacional de Television y los demas organismos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan
a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes” (Subrayas

propias).

Con la normativa precedente el legislador resguarda a los entes autdnomos

universitarios en un grupo de entidades con un régimen de funcionamiento y



organizacion especial de caracter constitucional®!, cuyo objetivo se enmarca en la
bdsqueda del cumplimiento de los objetivos propios de un estado social de

derecho.

Es asi como, conforme a lo mencionado a lo largo de este capitulo, las
universidades publicas, después de un importante trasegar de eventos histéricos,
evolucionan en entes autbnomos universitarios y, junto con la consagracion
constitucional de la autonomia universitaria, la universidad publica en Colombia

conquista la titularidad de una variedad de derechos constitucionales.

1.2. DERECHO DE LAS UNIVERSIDADES A ADOPTAR SUS
CORRESPONDIENTES REGIMENES, COMO MANIFESTACION DE LA

AUTONOMIA RECONOCIDA CONSTITUCIONALMENTE

Desde la época de la ilustracién con autores representativos como Montesquieu, se
definia el poder como funcién y como érgano. Dicho autor en su obra “El espiritu de
las leyes”, con la intencion de establecer una forma de contrarrestar el poder del
monarca, hace una descripcion del estado en tres grandes poderes: el Ejecutivo,
representado por el Gobierno, el Legislativo, personificado por el Congreso, y el

Judicial, por los Tribunales de Justicia®?.

El modelo de estado republicano®® fue adoptado en muchas constituciones

americanas como la de Colombia en 1886; sin embargo, con el trasegar del tiempo

21 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 113 “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros, autonomos e independientes, para
el cumplimiento de las deméas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

22 MONTESQUIEU. Espiritu de las Leyes. Madrid: libreria general de Victoriano Suarez, 1906. Tomo I. 515p.
23 Es un adjetivo vinculado a la republica (un modo de organizacién de un Estado). | latin res publica (cosa
publica), la republica es una forma de organizacion del Estado. En la republica, la maxima autoridad cumple
funciones por un tiempo determinado y es elegida por los ciudadanos, ya sea de manera directa o a través del
Parlamento (cuyos integrantes también son elegidos por la poblacién).
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y con algo de obstinacion, el constituyente en el afio 1991 se aparta de la teoria
clasica del estado de derecho demo liberal y sus tres ramas clasicas del poder
publico: ejecutivo, legislativo y judicial, desarrollando otros 6érganos igualmente
necesarios para la subsistencia misma del concepto de estado social de derecho,
organos autonomos que fueron establecidos en la Constitucidn politica de 1991, art.
113, asi:

“Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas

de los 6rganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para

el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del

Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la

realizacion de sus fines” (Subrayas propias).

Dentro de estos 6rganos se encuentran las Universidades Estatales u Oficiales que,
como se observé anteriormente, fueron organizadas en “entes universitarios
autébnomos, vinculados al Ministerio de Educacion Nacional dotados de personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y con la posibilidad de elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo

con las funciones que les corresponda®®”.

Como proveedores del derecho fundamental a la educacién?®, los entes

universitarios se hacen acreedores del derecho a:

“La libertad para determinar sus estatutos; definir su régimen organico interno;
estatuir los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodos de sus

directivos y administradores; sefialar las reglas sobre seleccion y nominacion de

24 RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo General y colombiano. Bogota: Editorial Temis, 2011. 162 ed.
pag. 149
25 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-779 (20 de octubre de 2011) [M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub] Por la cual se solicita el derecho a la educacion con doble connotacion como derecho y como
servicio.
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profesores; establecer los programas de su propio desarrollo; aprobar y manejar
Su presupuesto; fijar, sobre la base de las exigencias minimas previstas en la ley,
los planes de estudio que regiran su actividad académica, pudiendo incluir
asignaturas basicas y materias afines con cada plan para que las mismas sean
elegidas por el alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido por cada

institucion universitaria para sus egresados?®”.

Es gracias a estos derechos que los entes universitarios autbnomos resguardan y
promueven el derecho de los ciudadanos a una educacion publica, de calidad y libre
de intromisiones politicas?’, con estatutos técnica y filoséficamente expedidos,
acordes con sus necesidades académicas y administrativas, con un presupuesto

libre de compromisos electorales y destinados a la investigaciéon y a la academia.

El derecho de los entes autbnomos universitarios a darse, modificar y reglamentar
Sus propios estatutos, tiene como objetivo: i) el cumplimiento de su misién social,
que comprende la trasmision de los resultados de la investigacion y docencia, en
aras de contribuir a la mejora de nuestra sociedad??, y (i) el desarrollo de su funcién

institucional, que se enmarca en cada uno de los estatutos universitarios.

En virtud de lo anterior, las universidades publicas estan facultadas para darse un
estatuto de contratacién, con caracteristicas Unicas y distantes del Estatuto General

de Contratacion?®. Asi mismo, pueden contar con un régimen financiero y de control

26 HERNANDEZ GALINDO, José Gregorio, et al. Op. Cit. pag. 166.

27 la Corte Constitucional considera este derecho de rango fundamental desde la Sentencia T-492 de 1992 y
como un servicio publico. Sefiala al respecto el articulo 67 de la Carta: “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

28 RODRIGUEZ, Pablo. La mision social de la universidad, mas alla de la transferencia del conocimiento. En:
Universitat de les llles, 2017. [En linea] Disponible en: <https://www.universidadsi.es/la-mision-social-la-
universidad-mas-alla-la-transferencia-del-conocimiento/>

29 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 80 (28 de octubre de 1993). “Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica”. Diario Oficial: 41.094
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fiscal propio®®, conforme lo dispuesto en los arts. 28, 573! y 93%2 de la Ley 30 de
1992, que establecen que los entes autonomos universitarios en Colombia tienen
como competencia legitima “establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el

cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional®?”.

Asi las cosas, en virtud de la posibilidad que tienen los entes autbnomos
universitarios de establecer sus propios estatutos, se garantiza una verdadera
autonomia universitaria y con ello, las instituciones universitarias cumplen su mision

histérica, otorgandoles libertad de auto-regulacions.

Con esta facultad de auto-regulacion, citada por el doctor Rincon Cérdoba en su
texto Teoria de la Organizacién Administrativa en Colombia, como la “capacidad
gue tienen los diferentes organismos y entidades administrativas para completar su
propio disefio organizacional, con el objeto de acometer una tarea de adecuacion

de la estructura de la realidad®” los entes autbnomos universitarios se encargan de

30 “Poseen autonomia financiera y presupuestal para usar, gozar y disponer de los bienes y rentas que
conforman su patrimonio, para programar, aprobar, modificar y ejecutar su propio presupuesto en los términos
gue defina la Ley Organica de Presupuesto y la correspondiente ley anual, teniendo en cuenta su naturaleza y
régimen juridico especiales”.

31 Ley 30, 1992. Op. cit. art. 57. “Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autbnomaos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se
refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo; Los entes universitarios autbnomos tendran las
siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.
<Inciso modificado por el articulo 1de la ley 647 de 2001. El caracter especial del régimen de las
universidades estatales u oficiales comprenderd la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente
y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de
contratacién y control fiscal, de acuerdo con la presente Ley”.

32 |bid. Art. 93. “Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para el cumplimiento
de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regiran por las normas del derecho privado
y sus efectos estardn sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos;
PARAGRAFO. Se excepttian de lo anterior los contratos de empréstito, los cuales se someteran a las reglas
previstas para ellos por el Decreto 222 de 1983 y demas disposiciones que lo modifiquen, complementen o
sustituyan”.

33 La Corte Constitucional, frente al estudio realizado del articulo 5733 de la Ley 30 de 1992, sefiala en la
Sentencia No. C-547/94, que: “autoriza a las universidades estatales u oficiales, como entes autbnomos, para
elaborar y manejar su propio presupuesto, de acuerdo con las funciones que les correspondan, pues estas son
funciones inherentes y esenciales a la administracién y al manejo de toda institucién pablica, maxime si se trata
de aquéllas que gozan de autonomia administrativa y financiera, y cuyo patrimonio es independiente. En
consecuencia, mal puede pretenderse que esa tarea esté consagrada en la ley organica del presupuesto”.

3¢ HERNANDEZ GALINDO, José Gregorio, et al. Op. Cit. pag. 104.

35 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Teoria de la Organizacion Administrativa en Colombia. Bogota: Editorial
Universidad Externado de Colombia, 2018. pag. 69.
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“los aspectos de interés general inherentes a la educacion-particularmente los
relativos a la exigencia de unas condiciones minimas de calidad en su prestacion y
los derivados de su caracter de servicio publico, asi como de las limitaciones que
proceden de la coexistencia de otros derechos fundamentales™®, pero siempre
respetando la intangibilidad de la autonomia universitaria, la que resulta

indispensable garantizar a fin de que la universidad realice cabalmente su mision.

Sobre el particular, la Sala Tercera de Revisidn de la Corte Constitucional indica:

“En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad para
determinar cudles habran de ser sus estatutos; definir su régimen interno;
estatuir los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodos de sus
directivos y administradores [...] En sintesis, el concepto de autonomia
universitaria implica la consagracién de una regla general que consiste en la
libertad de accion de los centros educativos superiores, de tal modo que las
restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segun lo

establece con claridad el articulo citado art. 69 C.N3"".

Ahora bien, la forma mas apropiada que tienen los entes universitarios autbnomos
de ejercer con autoridad la facultad de auto regulacion es a través del empleo
publico®, y con ello promover un ambiente propicio de independencia evitando
cualquier intervencion de los gobiernos de turno con un talento humano y una

organizacion administrativa y académica con las siguientes caracteristicas:

¢ Una organizacién propia acorde con sus necesidades.

36 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. Art. 67 “La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

87 Sentencia T-492, 1992. Op. cit. Citada en la Sentencia T-156, 1994.

38 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Teoria de la Organizaciéon Administrativa en Colombia. Op. Cit. pag.70.

14



e Una reglamentacion especial sobre el Ingreso, permanencia y retiro del
personal docente (carrera docente)

e Una reglamentacién especial sobre el Ingreso, permanencia y retiro del
personal administrativo (carrera administrativa).

e Designacion de autoridades académicas y administrativas.

En correspondencia con lo anterior, el Sistema de Carrera Profesoral de los entes
autbnomos universitarios se clasifica dentro del régimen especial de caracter
constitucional, propio de treinta (30)*° Instituciones de Educacién Superior en el
pais, universidades publicas que cuentan con sistemas normativos de
administracion de personal docente disimiles en relacion al Régimen General de
Carrera Administrativa, Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, con caracteristicas Unicas que hacen que el desarrollo de los
concursos de méritos y la provision de los empleos sea particularmente distinto,

todo ello en virtud del principio de la autonomia universitaria.

Este principio de rango constitucional, al tiempo de ser el fundamento de los
Regimenes Especiales de Carrera de las Universidades Publicas, es para los
servidores publicos vinculados legal y reglamentariamente con las universidades
estatales, una oportunidad de tener mayores beneficios que no podrian encontrar
en el régimen general. Sobre esta particularidad se ha pronunciado el Honorable

Consejo de Estado, asi:

“La finalidad de los Regimenes Especiales es conceder beneficios legales es
conceder beneficios legales a un grupo de terminado de trabajadores y no

tornarse en un elemento de discriminacion para dificultarles el derecho a los

39 CONSEJO DE ESTADO. Sala De Consulta y Servicio Civil. Concepto. Sala de Consulta C.E. 1906 de 2008
40 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. [Pagina web] Disponible en:
<http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-31029.html>
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minimos consagrados en la legislacion para la generalidad, lo cual significa que
si el régimen especial resulta menos favorable que la norma general se impone
la aplicacion de esta Ultima, por cuanto la filosofia de las regulaciones especiales
es precisamente la busqueda del mayor beneficio para las personas que regula.

Admitir lo contrario seria apartarse del principio de la equidad**”.

Es por lo anterior que los sistemas de carrera de los entes autbnomos universitarios,
tienen el fundamento constitucional y juridico para apartarse de las disposiciones
normativas generales, mantienen unas particularidades reglamentarias que pueden
contener cierto grado de riesgo contra los principios de la igualdad, mérito,
permanencia y estabilidad, principios que son fundamentales para poder calificar

una carrera profesoral como satisfactoria y con altos indices de calidad.

Pero, asi como es decisiva la facultad de auto-regulacion, esta no tiene el caracter
de absoluto y tiene que ejercerse de manera sistematica, respetando los principios
y normas constitucionales y legales que reglamenten el servicio publico de la

educacion??,

En el mismo sentido, el derecho comparado espafiol, ha expresado lo siguiente
sobre los limites a la autonomia universitaria y el respeto a los principios

constitucionales:

“La autonomia universitaria no es un derecho ilimitado que pueda condicionar o
imposibilitar: las decisiones que al Estado o a las Comunidades Autonomas
corresponde adoptar en orden a la determinacion y organizacion del sistema
universitario en su conjunto y en cada caso singularizado, pues dicha autonomia

se proyecta internamente, y ello con ciertos limites, en la auto organizacién de

41 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia expediente 68001 -2315 -000-2005-01238-01(1259-09) (29 de abril de
2010) seccién segunda
42 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia Radicado nimero: 11001-03-24-000-2007-00294-00 (18 de mayo de
2011). Seccion Primera
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los medios de que dispongan las universidades para cumplir las funciones que,
al servicio de la sociedad, les han sido asignadas [...] la competencia de las
Universidades para seleccionar sus propios Estatutos y demas normas de
funcionamiento interno es, sin duda, una garantia de la autonomia universitaria,
[...] pero ello no supone, en modo alguno, que pueda desorbitarse esa
competencia del ambito de funcionamiento interno que les es propio hasta el
extremo de configurarla como una facultad tan absoluta que venga a construir
un obstaculo insuperable al ejercicio de las potestades (del Estado o de las CA)
para crear, organizar y modificar las estructuras basicas universitarias en la
manera que estimen mas adecuada*®, Como se puede apreciar, la autonomia
universitaria posee un amplio alcance normativo. Sin embargo, no se trata de un
principio absoluto** -como ocurre, en términos generales, con los demas
principios constitucionales-, pues su eficacia se encuentra sujeta a limites
impuestos por el respeto a otros principios constitucionales, y por las

posibilidades facticas de realizacién*”.

Es decir, la autonomia universitaria ve sus limitaciones en las decisiones
legislativas del Congreso de la Republica®®, quienes tienen la competencia

constitucional de determinar la forma mas conveniente para garantizar las

43 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE ESPANA. Sentencia No. STC 106 (6 de Junio de 1990) “Por el cual se
solicita el Concepto Constitucional del Derecho a la Autonomia Universitaria”.

44 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-515 (15 de noviembre de 1995) [M.P. Alejandro
Martinez Caballero]. “La autonomia universitaria de manera alguna implica el elemento de lo absoluto. Dentro
de un sentido general, la autonomia universitaria se admite de acuerdo a determinados pardmetros que la
Constitucion establece, constituyéndose, entonces, en una relacion derecho-deber, lo cual implica una
ambivalente reciprocidad por cuanto su reconocimiento y su limitacion estan en la misma Constitucion. El limite
a la autonomia universitaria lo establece el contenido Constitucional, que garantiza su proteccion pero sin
desmedro de los derechos igualmente protegidos por la normatividad constitucional. Hay que precisar que la
autonomia universitaria en cierta forma es expresion del pluralismo juridico, pero su naturaleza es limitada por
la Constitucién y la ley, y es compleja por cuanto implica la cohabitacion de derechos pero no la violacion al
nucleo esencial de los derechos fundamentales”

45 CORTE CONSTUTUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-180 (30 de abril de 1996) [M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz], posteriormente reiterada en los fallos T-310 de 1999, T-492 de 1992, T-515 de 1995, T-586 de 2007,
entre otros [...] “la autonomia universitaria no es soberania educativa, pues si bien otorga un margen amplio de
discrecionalidad a la institucion superior le impide la arbitrariedad, como quiera que “Unicamente las actuaciones
legitimas de los centros de educacion superior se encuentran amparadas por la proteccion constitucional”

46 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. Art. 150, Nim. 23. “Expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos”.
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condiciones de calidad en la educacion. Por ello, la Corte ha establecido que la

autonomia universitaria tiene, entre otros, los siguientes limites:

“a) La ensefianza esta sometida a la inspeccioén y vigilancia del Presidente de la
Republica (C.P. arts. 67 y 189-21); b) la prestacion del servicio publico de la
educacion exige el cumplimiento estricto de la ley (C.P. art. 150-23); Por ende,
la autonomia universitaria no excluye la accion legislativa, como quiera que ésta
no significa que haya despojado al legislador del ejercicio de regulacion que le
corresponde?’; y c) el respeto por los derechos fundamentales también limita la
autonomia universitaria; A guia de ejemplo encontramos que los derechos
laborales*®, el derecho a la educacion®®, el debido proceso®, la igualdad®?,

limitan el ejercicio de esta garantia®?”.

Es decir que, aunque la auto-regulacion de las universidades publicas tiene un
amplio margen de discrecionalidad, ésta no esta desvinculada de controles o limites,
pues precisamente sus decisiones se encuentran restringidas en atencién a la
aplicacion del principio de legalidad, reflejada en la necesidad que las actuaciones

administrativas se encuentren apoyadas en normas de rango superior.

47 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-188 (5 de Junio de 1996) [M.P. Fabio Morén Diaz]
Por la cual se organiza el servicio pubico de Educacion Superior.

48 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-06 (18 de enero de 1996) [M.P. Fabio Morén Diaz].
Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 30 de 1992.

4% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-425 (26 de Septiembre de 1993) [M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa]

50 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-492, 1992. Op. cit.; Sentencia T-649 (10 de
Noviembre de 1998) [M.P. Antonio Barrera Carbonell]

51 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-384 (20 de enero de 1995) [M.P. Carlos Gaviria
Diaz] Accion de tutela Aplicacion irregular reglamento universitario.

52 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-310 (6 de mayo de 1993) [M.P. Alejandro Martinez
Caballero]. En el mismo pronunciamiento expreso la Corte: “i) Las sanciones académicas hacen parte de la
autonomia universitaria. Sin embargo, son de naturaleza reglada, como quiera que las conductas que originan
la sancion deben estar previamente determinadas en el reglamento. Asi mismo, la imposicion de sanciones esta
sometida a la aplicacién del debido proceso y del derecho de defensa. Sentencia T-237 de 1995 M.P. Alejandro
Martinez Caballero, T-184 de 1996 M.P. Antonio Barrera Carbonell” Ademas, la Corte se ha referido a los limites
de la autonomia en los fallos T-180 de 1996, T-492 de 1992, T-515 de 1995, T-574 de 1993, T-1228 de 2004,
T-1317 de 2001, entre otros.
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Con ocasion a lo manifestado, los entes autbnomos universitarios tienen esa gran
facultad de expedir verdaderos estatutos de personal académico o docente con
particularidades importantes que la diferencian del régimen general, pero con la

necesidad que estos se fundamenten en normas y principios constitucionales.

1.3. VACIOS NORMATIVOS, ANALOGIA Y PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

EN MATERIA LABORAL

Ahora bien, en la aplicacion habitual de los estatutos o reglamentaciones
especiales, se pueden presentar vacios normativos que deben ser completados con
el ddesarrollo de las deméas fuentes formales del derecho, segun su jerarquia. Por
regla general, a los docentes universitarios le son aplicables las normas especiales
expedidas por los entes autbnomos universitarios que los regulan, en caso de existir

un vacio normativo, es importante tener en cuenta lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, art. 3, num. 2 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones” establece que:

[...] “Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como: Rama
Judicial del Poder Publico, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del
Pueblo, Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales, Fiscalia
General de la Nacion, Entes Universitarios autonomos, Personal regido por la
carrera diplomatica y consular, El que regula el personal docente, El que regula

el personal de carrera del Congreso de la Republica” (Negrillas propias).
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Normativa que encuentra su fundamento en el articulo 125 constitucional, el cual
menciona que por regla general los empleos de todos los érganos y entidades del
Estado son de carrera, asi mismo indica que los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran

nombrados por concurso publico.

Conforme a lo anteriormente mencionado, en caso de vacios en normas especiales
sobre carrera docente universitaria, en primera medida se debe dar aplicacion a la
Ley 909 de 2004, normativa general de carrera administrativa en Colombia y fuente

residual en regimenes especiales de carrera.

Sin embargo, ante la imposibilidad de completar el vacio normativo con la Ley 909
de 2004, el legislador, mediante la Ley 153 de 1887, art. 8 estipula: "Cuando no
haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que
regulen casos o materias semejantes, y en su defecto la doctrina constitucional y

las reglas generales de derecho"”.

Es decir, cuando exista algun vacio normativo que no haya sido posible completar
con el Régimen General de Carrera Administrativa, es procedente aplicar el

mecanismo denominado analogia, entendida esta como:

“La aplicaciéon de la ley a situaciones no contempladas expresamente en
ella, pero que solo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente
irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan la ratio
juris o razén de ser de la norma. La consagracion positiva de la analogia
halla su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia,
pues, en funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir
un tratamiento igual. Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes
implica, desde luego, un esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que

ordinariamente tiene que realizar el juez para determinar si un caso
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particular es 0 no subsumible en una norma de caracter general. La
analogia no constituye una fuente autonoma, diferente de la legislacion. El
juez que acude a ella no hace nada distinto de atenerse al imperio de la ley.
Su consagracion en la disposicion que se examina resulta, pues, a tono con

el articulo 230 de la Constitucion®3”.

Para la aplicacion de la analogia como mecanismo de interpretacién juridica, es
necesario atender los presupuestos determinados por la Corte Suprema de Justicia

en sentencia del 30 de enero de 1962, que al respecto indica:

"El principio de la analogia o argumento a simil consagrado en el articulo 8 de la
Ley 153 de 1887, supone estas condiciones ineludibles: a) Que no haya ley
exactamente aplicable al caso controvertido; b) Que la especie legislada sea
semejante a la especie carente de norma; c) Que existe la misma razén para
aplicar a la ultima el precepto estatuido respecto de la primera: Ubi eadem ratio
ibi cadem legis dispositio; Destacando el Gltimo de los presupuestos anotados,
dice un critico en la materia: el argumento a simili consiste en aplicar a un caso
no previsto la regla establecida para otro caso semejante, porque la razon para
decidir es una misma; En todo caso se necesita, como se ve que haya
fundamento para razones de una misma manera en ambos casos, 0 sea que
exista un mismo motivo de decision [...] El argumento a simili, no podria
invocarse, si los dos casos que tiene a hacer juzgar de una misma manera,
perteneciesen cada uno a un orden de cosas diferentes” (Sentencia 30-01-1962-
23).

Es decir, mediante la analogia se trata de elaborar una norma juridica para regular

un caso imprevisto en la ley, pero con fundamento en la misma ley. La analogia

53 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia No. C-083 (1 de marzo de 1995) [M.P. Carlos Gaviria
Diaz]
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representa, pues, una extension de la ley a otros casos de los expresamente

previstos®,

Conforme a lo anteriormente expresado, en caso de vacios en normas especiales
sobre carrera docente universitaria se debe dar aplicacion por analogia al Decreto
— Ley 760 de 2005, Decreto Ley 1042 de 1978, Decreto Ley 1045 de 1978, Decreto
Ley 2400 de 1968, Decreto Nacional 1083 de 2015 y demas normas concordantes.
Ahora bien, en los casos de controversias interpretativas en materia laboral existe
un parametro claro de interpretacion a tener en cuenta y es el denominado principio

constitucional de la favorabilidad laboral®>.

Dicho principio es aplicado de forma reiterativa por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional de Colombia, en momentos en que se juzgan causas laborales en la
funcién puablica, permitiendo concluir que el principio en mencion en muchas
ocasiones no es tenido en cuenta por las entidades publicas en el procedimiento

administrativo para la resolucion de controversias laborales®®.

En el caso de los entes universitarios autbnomos, los regimenes especiales de
carrera docente atienden a la finalidad de conceder beneficios adicionales y no de
estipular elementos normativos discriminatorios o0 menos favorables a los
establecidos en normas generales; ante ello el Consejo de Estado ha indicado que
“si el régimen especial resulta menos favorable que la norma general se impone la

aplicacion de esta ultima, por cuanto la filosofia de las regulaciones especiales es

54 VALENCIA ZEA, Arturo, Derecho Civil Parte General y Personas. Bogota: Temis, 2000. pag. 213.

% BARAONA, Ricardo. Principios del Derecho laboral en el sistema juridico colombiano. En: Criterio juridico
garantista. (2) 2010. [En linea] Disponible en:
<http://www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/revista_criterio/articulosgarantista2/16ricardobaro
na.pdf> pag. 252-264 “El principio de favorabilidad indica que cuando coexistan normas laborales de distinto
origen, que regulan una misma materia y se aplican a la solucién del mismo caso, en este evento se aplica la
norma mas favorable al trabajador. Ademas, este principio genera la inescindibilidad o conglobamiento, es decir,
no se puede extraer de cada norma lo favorable y armar un nuevo texto; solo se puede escoger una normay
aplicarla en su integridad”.

5% VERGARA, Hernan. La regla de favorabilidad laboral y el principio pro homine en la funcién publica
colombiana. A propdsito del problema del nombramiento provisional. En: Revista de la facultad de Derecho y
Ciencias Politicas — UPB. 45(123), 2015. pag. 453-480

22



precisamente la busqueda del mayor beneficio para las personas que regula. Admitir

lo contrario seria apartarse del principio de la equidad®””.

En conclusion, ante la existencia de un vacio normativo en las normas especiales
qgue regulan el régimen Especial de la Carrera Profesoral, se debe acudir a la Ley
909 de 2004, sin embargo, si esta ley no completa este vacio, es posible acudir al
mecanismo auxiliar aplicacion normativa denominado analogia. Pero cuando se
identifica la existencia de alguna controversia interpretativa entre una norma general
y otra especial, es fundamental tener en cuenta el principio de favorabilidad en
materia laboral para la aplicacidon de la reglamentacion que sea mas beneficioso al

servidor publico.

1.4. BUROCRATIZACION Y POLITICA DE LOS ENTES AUTONOMOS

UNIVERSITARIOS

Bajo el contexto de la autonomia administrativa algunos entes autobnomos
universitarios han usado con buenos resultados el mecanismo de la burocracia
funcional, entendida por Max Weber como: "la forma de organizacion en la que el
poder se concentra en manos de funcionarios con las capacidades técnicas
indispensables"8, seleccionando profesionales calificados, funcionarios permanentes,
competentes y remunerados-, especificamente hablando en empleos de libre

nombramiento y remocion.

De acuerdo con lo anterior, y bajo la ¢ptica de Max Weber, esta practica conduce a
que administrativamente se actue con precision, velocidad, certidumbre,

conocimiento de los archivos, continuidad, discrecion, subordinacion estricta,

57 Sentencia expediente 68001 -2315 -000-2005-01238-01(1259-09), 2010. Op. cit.
58 HARMON, Michael M, Et al, Teoria de la organizacion para la administracion publica. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1999. pag. 104.
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reduccion de desacuerdos y de costos materiales y personales, pues estas
caracteristicas son cualidades de la administraciéon burocratica pura o maquinal®®,

en su nivel 6ptimo®°,

Esta estructura burocratica que implica la concentracion de los recursos materiales
de administracion en manos del jefe, en condiciones normales, resultaria positiva,
pues uno de los objetivos seria acrecentar la superioridad de los profesionalmente
informados conservando en secreto sus conocimientos y propdésitos®!, gobernando
sin preferencias con el propdsito de lograr el progreso administrativo y académico,
desprendiéndose de toda connotacion politica y cumpliendo las responsabilidades
y deberes que le son propios al empleo publico que desempefia, “bajo los
mecanismos del paradigma de dominacion burocréatica, que no son otros que una
serie de reglas y sistemas de derecho administrativo que separan la politica de la
administracion, y al tiempo someten a la administracién al principio de justicia y

demarcan un limite para no incurrir en desigualdades inmotivadas y preferencias®?”.

5 MORELL OCANA. Luis. Direccién de la Administracién Publica por el Gobierno y Garantias de Imparcialidad
Administrativa. En: Revista de administracién publica. (156), 2001. pags. 37 y 38, expresa: “En esencia, la
organizacion administrativa gravita sobre una concepcion de la jerarquia, entre los distintos érganos o entre las
personas que la componen, cuyo centro de gravedad radica en la tendencia constante a otorgar un predominio,
absoluto o relativo, a la voluntad del superior. Se afirma, en los términos habituales, que una organizacion esta
estrictamente jerarquizada cuando la voluntad del superior se impone, sin mas, en los grados inferiores de la
organizacion. Esta, entonces, tiene por objeto hacer efectiva esa voluntad predominante, mediante la actuacion
de los subordinados. El personal que compone los distintos 6rganos o unidades inferiores queda paulatinamente
desprovisto de una propia voluntad, de una aptitud o libertad para decidir o actuar; porque sélo tiene corno
objetivo organizatorio la realizacién de la voluntad colocada en el vértice de la organizacion. Como correlato, es
esa voluntad predominante la que se hace cargo por entero de la responsabilidad a que haya de hacer frente
la organizacion. Es asi como se da vida a lo que se ha denominado la burocracia maquinal, en la terminologia
de MINTZBERG; concebida como componente basico de las organizaciones, tanto publicas como privadas, de
cierta envergadura, siguiendo la estela de Max WEBER [...] En la burocracia maquinal, el funcionario dispone
Unicamente con la aptitud necesaria para llevar a cabo la decision de otro; en este otro tipo burocratico, el
profesional cuenta con los conocimientos y la libertad para decidir, por si mismo, ante los problemas que la
realidad le plantea y cuya solucién le corresponde”.

60 WEBER, Max. ¢Qué es la burocracia? [En linea] Disponible en: <https://pdfslide.tips/documents/que-es-la-
burocracia-ucemaeduar-max-weber-6-la-plena-realizacion-del.htm|> p. 47.

61 |bid. pag. 94

62 RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto, La administracion publica en la constitucion de 1991: sincretismo
involuntario entre la burocracia, el gerencialismo y la gobernanza. pag. 365. [En linea] Disponible en:
<https://basesbiblioteca.uexternado.edu.co:2270/#/search/jurisdiction:CO/Burocracia/WW/vid/306655638 >
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Conforme a lo anterior, se evidencia que el tipo de organizacién burocratica tiene
claras ventajas, pero por razones personales de los dirigentes de turno,
identificando un riesgo que este tipo de organizacion se desnaturalice y con ello

adquiera un tinte clientelista®.

Es alli, donde se resalta la importancia de la aplicacion del principio de la
imparcialidad como criterio orientador de la actividad que adelanta la administracion
publica, el cual se debe implicar no solo en el sentido de:

“‘Asegurar que los agentes que deben decidir asuntos administrativos sean
objetivos y neutrales en esta labor respecto de los ciudadanos, sino también que
aguellos servidores en los que no recaen funciones que implican la existencia de
una especial confianza por parte de quienes gobiernan, puedan ejercer
libremente las tareas y responsabilidades propias de los cargos que le son
asignados sin que en el ejercicio de la actividad administrativa sufran la negativa

influencia de los vaivenes politicos®*”.

En las universidades publicas se identifica esta ultima variante, en aquellos cargos
profesorales con funciones de autoridad y cuyas decisiones se deben tomar con
total imparcialidad, como el caso de los decanos, directores de departamento o
quienes dirijan algun proyecto investigativo, pues:

“Es a partir de esa seguridad que se proporcione a la colectividad como ella
tendra a su favor lo que algunos tedricos denominan una eficacia asignativa: la
sociedad civil optimizard sus actividades si cuenta con un marco de

desenvolvimiento en el que impera la justicia, se realiza con la mira puesta en la

63 El clientelismo politico es un intercambio extraoficial de favores, en el cual los titulares de cargos
politicos regulan la concesion de prestaciones

64 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2009. pag. 154, 155.
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imparcialidad, y por consiguiente luce, por encima de todo, el principio de la

seguridad juridica®®”.

Asi mismo, dicho principio con fundamento en el articulo 209%¢ Constitucional, limita
la funcibn nominadora en cargos abiertamente discrecionales, en el sentido de
tipificar las funciones y requisitos minimos de los empleos, imponer reglas de

publicidad y consagrar limitaciones sobre el ejercicio de derechos politicos®”.

Lo anterior, toma importancia en razén a que la gran mayoria de empleos de libre
nombramiento y remocién de los entes autbnomos universitarios, son un puente
entre lo politico y lo técnico, permitiendo asi que el rector o vicerrector de turno
“cuente con la informacion técnica necesaria para poder escoger la mejor alternativa
y que sea conocedor de posibles inconvenientes o dificultades que pueden surgir

en la implementacioén de las politicas®®”.

Conforme a lo mencionado, la doctrina ha relacionado dos modelos de participacion
politica en los nombramientos en empleos de libre nombramiento y remocion: El
sistema americano, donde los nhombramientos tienen un caracter politico en su
mayoria y el sistema inglés, que tiene como principio esencial la garantia de la no
injerencia politica en los nombramientos. La mayoria de los paises de este
continente cuentan con un sistema mixto, como es el caso de las universidades
publicas de nuestro pais, en donde, desde el constituyente hasta los consejos

superiores, con la intencién de atenuar la injerencia de la politica en el actuar

6 MORELL OCANA Luis. Op. cit.

66 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 69. “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley”.

67 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Op. Cit. pag.158-159.

68 BLANCO GAZTANAGA, Carmen. La figura del directivo plblico profesional: reclutamiento y estatuto. En:
Revista Documentacion Administrativa. (286-287) 2010. pag. 179-205. [En linea] Disponible en:
<https://revistasonline.inap.es/index.php/DA/issue/view/632>
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universitario y con ello evitar que los cargos académico - administrativos sean un
botin para repartir, han establecido la imparcialidad como principio rector en la

eleccion de su personal y de esta forma atenuar el riego de practicas clientelistas®®.

Es por lo mencionado, que los entes autbnomos universitarios, en ocasiones
permeados por intereses politico - regionales, deben aplicar con rigurosidad en sus
estatutos de carrera docente y reglamentaciones concordantes los articulos 12570y
209 Constitucional, especialmente en lo que respecta al ingreso, permanencia y
retiro de los empleos publicos de carrera profesoral, debiéndose ajustarse a los
principios del mérito, capacidad e igualdad sin ningun tipo de miramiento o

excepcion.

Enrazén a ello, es que el principio de la autonomia universitaria no puede ser usado
para desnaturalizar el sistema de carrera profesoral e impartir politicas clientelistas,
justificando supuestas razones de indole académico, y mucho menos en empleos
de libre nombramiento y remocion, cuya designacion debe realizarse atendiendo
valores de confianza y necesidad sin carecer de objetividad, pues con ello se
garantiza que las elecciones para empleos con funciones técnicas se realicen sin

intromisiones politicas o personales.

69 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Op. Cit. pag.157.

70 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 125 “Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de
carreray el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en
el desempeifio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucidn o la ley. En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocidn. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en
la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por cl resto del periodo para el cual
este fue elegido”.
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CAPITULO I
SISTEMA DE CARRERA PROFESORAL O DOCENTE DE LOS ENTES
AUTONOMOS UNIVERSITARIOS

2.1. MERITO COMO MECANISMO PARA EL INGRESO A LA CARRERA

PROFESORAL

Conforme a lo mencionado por el doctor Younes Moreno, tanto en la teoria como
en la practica existen dos sistemas rectores en la provision de empleos publicos, los

cuales se denominan el spoil sistem y el merit sistem, entendidos estos como:

Spoil sistema (clientelismo): Aquel que admite que la némina publica puede

repartirse a gusto del partido o movimiento politico de turno.

Merit sistem: Sistema en el cual solo importa el mérito de los servidores publicos,
sus conocimientos intelectuales y competencias comportamentales para prestar los

servicios que la administracién demanda a sus cuadros administrativos’?®.

Este ultimo, es el aplicado por los sistemas de carrera y se caracteriza por la
implementacion de sistemas de ingreso que se soportan Unica y exclusivamente en
criterios objetivos de valoracion, buscando una relacion pacifica entre las
capacidades e idoneidad del individuo y las funciones que pueden ser asumidas por

élz.

Acorde con lo mencionado, el mérito en el empleo publico comprende el derecho o

el reconocimiento a ser nombrado en un cargo publico por el hecho de haber

m YOUNES MORENO, Diego. Derecho administrativo Laboral. Bogota: Editorial Temis 2013, 122 ed. pag. 264
72 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Op. Cit. pag. 507-508
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participado en un concurso, superado todas las etapas y haber obtenido la mejor

calificacion.

Los entes autbnomos universitarios, a pesar de gozar de autonomia en los asuntos
de su personal, por imposicion constitucional deben establecer y aplicar el sistema
del mérito’® o merit sistem, como Unica forma para proveer los empleos de carrera;
en consecuencia, una persona que se presenta a un concurso de méritos docente
en una universidad publica, con la intencion de acceder a un empleo docente en
particular y lo supera satisfactoriamente, se hace acreedor al reconocimiento de ser

nombrado’4.

Por lo tanto, en los estatutos de personal docente de estas entidades autbnomas no
se puede desconocer lo preceptuado en la Constitucion Politica, art. 125 “que
ordena que los empleos publicos deben ser provistos por concurso de méritos y -
teniendo en cuenta las demas normas vigentes sobre las especialidades del
régimen de dichos empleados publicos’”, siendo la carrera administrativa o docente

la regla general de los empleos publicos de las universidades estatales.

Conforme a ello, se debe resaltar que el mérito es un principio que, por disposiciéon
del constituyente, del legislador y de los consejos superiores universitarios, se
encuentra inserto en la esencia misma de los estatutos de carrera docente, siendo

una herramienta con la que las universidades buscan la satisfaccion de las

73 Segun el diccionario de Real Academia Espafiola el mérito es el “Derecho a reconocimiento, alabanza, etc.,

debido a las acciones o cualidades de una persona”.

74 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 909 (23 de septiembre de 2004) “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” Diario Oficial 45.680 art.28 el cual se aplica de conformidad con el numeral 2 del articulo 3 de
mismo estatuto como fuente supletoria establece el principio del mérito como orientador del ingreso y el ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa. Asi: “La ejecucién de los procesos de seleccion para el ingreso
y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios: a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos” [...]

75> CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado: 11001-03-06-000-2008-00043-00, (31
de julio de 2008) NUmero interno: 1906
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necesidades del servicio y de los intereses de la comunidad. Esto se debe al hecho
de que las calidades intelectuales, académicas y laborales aparezcan como criterios
inherentes y necesarios para la provision de empleos, lo que desemboca en
servidores publicos mas calificados y como tal un beneficio implicito del Ente

Universitario en la calidad de sus servicios.

En ese entendido, el criterio del mérito hace realidad los principios de la funcién
administrativa de transparencia, moralidad, imparcialidad e igualdad’®, debido a que
asegura que el servicio publico a la educacién superior sea desarrollado por los

mejores y mas capacitados docentes.

Es decir, se puede evidenciar que las universidades publicas deben aplicar el mérito
como principio rector de los procesos de seleccion para los empleos de carrera
docente, conforme los cuales deben cumplir con caracteristicas de seriedad,
transparencia y que ante todo gocen de la confianza de la ciudadania en general.
Dentro de los estatutos de personal académico estudiados, todas las universidades
de forma expresa o tacita consagran al mérito como principio orientador de los
concursos para la provision de empleos profesorales, siendo particular encontrar
como elementos integrales de evaluacién, pruebas orales o entrevistas con un

porcentaje valorativo importante.

Como ejemplo de ello, el Consejo Académico de la Universidad Nacional de
Colombia reglamenta los Concursos Profesorales para la provisién de cargos de la
Carrera Profesoral, mediante el Acuerdo 072 de 201377, estableciendo las

siguientes etapas:

¢ Divulgacion de la convocatoria

76 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 209.
77 Mediante la facultad conferida por el articulo 8 del Acuerdo 123 del afio 2013 del Consejo Superior
Universitario se delegd al Consejo Académico reglamentar los concursos publicos.
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¢ Inscripcion de aspirantes

¢ Verificacion de requisitos (etapa eliminatoria)

e Calificacién de hoja de vida

e Presentacion y calificacion de prueba de competencias

e Declaracion de ganadores, elegibles y cargos desiertos.

En dicha reglamentacion se establecen los puntajes para tener en cuenta en cada
uno de los procesos para la seleccion de personal docente, los cuales se distribuyen
en 300 puntos sobre 1000 valoracién de antecedentes, 300 puntos sobre 1000

prueba escrita y 400/1000 prueba oral o entrevista, etapas’®.

Caso similar es el de la Universidad Distrital José Maria Caldas quien, mediante
Acuerdo del Consejo Superior Universitario 005 del 3 de octubre de 2007,
reglamenta el concurso de méritos para la provision de cargos de la planta de

personal docente. En dicha normativa se establecen las siguientes etapas:

e Convocatoria

e Recepcion de documentos

¢ Revision de hoja de vida

¢ Designacion de jurados

e Publicacién factores de evaluacién
e Valoracion prueba escrita

¢ Valoracion prueba oral

e Publicacion de los resultados

e Nombramiento

78 Aplicando el Acuerdo 072 de 2013 se expide la Resolucion de la Vicerrectoria de Sede la Paz de la
Universidad Nacional de Colombia 11 de 2020 "Por la cual se convoca al concurso profesoral 2020 para proveer
cargos docentes de dedicacion exclusiva en la Sede de La Paz".
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En esta reglamentacion los arts. 17 y 18 establecen los factores de valoracion,
otorgandole 60 puntos sobre 100 en estudio de antecedentes y 40 puntos sobre 100
a la prueba de conocimiento, la cual a su vez se distribuye 20 puntos para una
prueba escrita y 20 para una prueba oral’®.

Otro caso importante a tener en cuenta es el de la Universidad Pedagdgica Nacional
gue, mediante el Acuerdo del Consejo Superior Universitario No. 024 de 2012 "Por
el cual se establecen criterios, requisitos y se actualizan los procedimientos para la
realizacion del proceso de seleccién por méritos para la vinculacion de docentes
ocasionales y de catedra del nivel universitario”, amplia el campo de aplicacion del
Acuerdo No. 038 de 2002, “Estatuto de Personal Académico”, en lo que tiene que
ver con el proceso de seleccion por méritos, como instrumento orientado a la
vinculacion de docentes catedraticos y ocasionales, ponderando los factores a

evaluar y las instancias quienes califican asi:

Tabla 1. Criterios, requisitos y vinculacién de docentes ocasionales y de catedra del
nivel universitario. UPN

Factores para evaluar Instancia que Instancia que Ponderacion
establece los formatos califica

Titulos y estudios 25%
complementarios . . - Consejo de
Experiencia calificada Vicerrectoria Academica Departajmento 25% 70%
Productividad Académica 20%
Idoneidad pedagdgica y Equipo evaluador Equipo evaluador 30%
disciplinar
Total 100%

Fuente: Universidad Pedagdgica Nacional. Acuerdo del Consejo Superior Universitario No. 024 del
22 de noviembre de 2012.

En concordancia con las normas mencionadas se puede evidenciar que, a pesar de
sus diferencias conceptuales, las etapas del concurso de méritos para la eleccion

de personal docente de estas universidades consagran la valoracion de los

7 Aplicando el Acuerdo del Consejo Superior Universitario 005 del 3 de octubre de 2007 se expidid la Resolucion
de la Vicerrectoria Académica No. 081 de 2019, "Por la cual se convoca al primer concurso publico y abierto de
meéritos para la provision de cargos docentes de la Universidad Distrital".
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conocimientos intelectuales y competencias comportamentales como un factor

esencial para la eleccién de personal®°,

Ahora bien, como factor diferencial en la Carrera Especial de las universidades
publicas, las entrevistas y las pruebas orales son habituales en los procesos de
seleccion por mérito, pruebas que “cumplen los principios constitucionales del
mérito, el debido proceso, la igualdad y permiten la materializacién de los derechos
al trabajo y al acceso a cargos publicos, por ser instrumentos que atienden los

criterios de objetividad, imparcialidad y transparencia®'”.

“La jurisprudencia ha resaltado la entrevista como un instrumento valioso para
conocer a los aspirantes a través de un contacto directo, que permite apreciar
sus caracteristicas personales, profesionales, de preparacion y de aptitud. Sin
embargo, indica que la aplicacion de este instrumento de seleccion resulta valida
en la medida en que se entienda que es una prueba sujeta a controles, que no
puede ser utilizada para favorecer o perjudicar a los entrevistados con base en

consideraciones subjetivas del jurado®”.

Donde se sostiene que, “previo a la practica de dicho instrumento de seleccion, se
definieran mecanismos idéneos para controlar el papel de los entrevistadores; se
dieran las directrices sobre la forma y el tipo de preguntas que pueden realizar,
excluyéndose de plano cualquier tipo de interrogantes que puedan llegar a afectar

el derecho a la intimidad”; en general, se establecen reglas claras y previas en torno

80 YOUNES MORENO, Diego. Op. cit. pag. 264. Merit sistema: Sistema en el cual solo importa el mérito de los
servidores publicos, sus conocimientos intelectuales y competencias comportamentales para prestar los
servicios que la administracion demanda a sus cuadros administrativos.

81 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-372 (26 de mayo de 1999) [M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo] “La Corte Constitucional, reviso, entre otros, el articulo 21 de la Ley 443 de 1998, en la
actualidad sin vigencia que establecia que a la prueba de entrevista no podria asignarsele un valor mayor al
15% dentro de la calificacion definitiva. La providencia declar6 la exequibilidad condicionada de la norma bajo
el entendido de que los entrevistadores no gozan de una competencia arbitraria y puramente subjetiva para
calificar a las personas que patrticipan en los concursos” [...]

82 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicacion: 11001-03-25-000-2016-00514-
00 (2330-2016) (19 de septiembre de 2019). [C.P. William Herndndez Gomez] Seccidn segunda — Subseccion
A
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a los criterios objetivos que deben atender, garantizando que los jurados rindan, por
escrito, la evaluacion motivada de la prueba; donde se instituyen medios de
impugnacién; y que se garantice la posibilidad de recusar a los jurados, situacion
que fue reiterada por la misma Corte Constitucional en la Sentencia SU-613 de
200283,

Es decir, que se debe garantizar minimas condiciones de objetividad e
imparcialidad, no obstante, el margen de discrecionalidad de los entrevistadores. En
concordancia con lo anterior, los parametros de evaluacion deben ser conocidos
previamente por todos los aspirantes en igualdad de condiciones, revistiendo asi de

publicidad y transparencia el proceso de seleccion.

Tomando como base estos antecedentes jurisprudenciales, la entrevista y las
pruebas orales son perfectamente aplicables siempre y cuando se realicen bajo
parametros que permitan garantizar la objetividad, transparencia e imparcialidad en
su préctica; con tal fin, la Corte Constitucional ha fijado las siguientes reglas:

“La entrevista no puede tener caracter eliminatorio; no puede otorgarsele un valor
predominante dentro de la calificacion total pues ello distorsionaria la relevancia
de otros factores de evaluacion determinantes al momento de la seleccion; se
deben fijar de manera clara y anticipada las reglas y criterios técnicos para su
realizacion y evaluacion; dichas directrices deben ser publicadas a efectos de
gue los aspirantes puedan conocerlas previamente en igualdad de condiciones;
debe existir conexidad entre los criterios técnicos evaluados en la entrevista y las
necesidades del servicio y perfil del cargo a proveer; debe excluirse todo tipo de
preguntas que puedan genera afectacibn de derechos fundamentales,
particularmente aquellas que impliquen la invasion de la érbita personal del

entrevistado; es necesario consagrar mecanismos que permitan cuestionar la

83 |bid.
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imparcialidad de los jurados antes y después de que se aplique la prueba, lo que
implica que publicar con antelacion los nombres de los entrevistadores; los
resultados de la evaluacion deben motivarse y constar por escrito; es esencial
consagrar instrumentos que garanticen la contradiccion de los resultados de la

pruebad"”.

Lo que en consecuencia deriva a una constitucionalidad condicionada de las

entrevistas, en los concursos de mérito para el ingreso a un cargo publico.

Dicho lo anterior y evidenciado lo constitucional de las entrevistas o pruebas orales,
como mecanismo de valoracion del mérito, los entes autbnomos universitarios han
implementado el mérito para la seleccién de trabajadores oficiales®® y para empleos
de libre nombramiento y remocion, ya sea esta eleccién por sistema de ternas o

mediante proceso de seleccion publico y abierto®®.

Para el caso de empleos con caracteristicas directivas elegidos por concurso de
méritos, se puede resaltar el proceso de seleccion para elegir rector de la
Universidad de Pamplona realizado en el afio 2016, en donde el Consejo Superior
Universitario de dicho Ente Autbnomo Universitario decide abrir una convocatoria
publica para hacer una evaluacion de perfiles y escoger a la persona mas calificada

para dirigir, por los préximos cuatro afios, los destinos del alma mater®”.

84 1bid

8 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-202 (13 de mayo de 1998) [M.P. Fabio Morén
Diaz] En el caso de los trabajadores oficiales, la Corte Constitucional establece: “La aplicacién a los trabajadores
oficiales de los aspectos propios de la carrera administrativa no solo redunda en beneficio de los derechos
constitucionales que a ellos les corresponden, sino que, adicionalmente, se traduce en la posibilidad de una
mayor exigencia de acatamiento a los principios de eficacia y eficiencia que no siendo privativos del régimen de
carrera administrativa vinculan a todos los servidores del Estado”.

86 VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo, Derecho Administrativo Laboral. Bogota: Legis, 2016. 112 ed. Tomo |. pag. 406
y 407

87 LA OPINION. Deciden abrir concurso para elegir rector de la Universidad de Pamplona (28 de Octubre de
2016) [En linea] Disponible en: <https://www.laopinion.com.co/region/deciden-abrir-concurso-para-elegir-rector-
de-la-universidad-de-pamplona-121533#0P>
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Ahora bien, y como otro hecho particular y diferenciados con la Carrera General el
Acuerdo 072 de 2013, articulo 6 del Consejo Académico de la Universidad Nacional,
establece que la lista de elegibles resultantes del proceso tendra vigencia de ocho
(8) meses a partir de la fecha de declaratoria de ganadores y elegibles, por su parte,

el Acuerdo 072 de 2013, art. 7 del Consejo Académico sefiala que:

“Las listas de elegibles vigentes podran utilizarse para cubrir otras vacantes que
se identifiguen en la misma dedicacion y rea de desempefio, de acuerdo con las
necesidades y los requerimientos de la universidad en cualquiera de sus
Unidades Académicas Basicas. Los consejos de facultad, de instituto o los
comités académico - administrativos de las Sedes de Presencia Nacional seran
los encargados de verificar y avalar la concordancia entre el perfil del elegible y

las caracteristicas del cargo vacante a proveer®”,

Se concluye con gran satisfaccion y optimismo sobre este importante tema, en el
sentido que los entes autdnomos universitarios establecen y aplican correctamente
el mérito como principio rector en la provision de los empleos de la carrera docente,
e igualmente lo aplican para la provision de algunos cargos académico-
administrativos®, con algunas particularidades como lo observado, pero en
definitivita este principio se erige como una caracteristica propia de estos sistemas
especiales de carrera, circunstancia similar ocurre en materia de estabilidad en el

empleo, el cual se estudiara a continuacion.

88 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Guia para la gestién administrativa del personal académico.
Cadigo: U.GU.08.007.004

8 UNIVERSIDAD NACIONAL. Division de Personal Administrativo: Convocatorias de Trabajadores Oficiales
[Pagina web] Disponible en: <https://bogota.unal.edu.co/estructura/direccion-de-personal/div-personal
administrativo/convocatoria-trabajadores-oficiales/.> Caso particular es el de los trabajadores oficiales, que
realizan concursos publicos que realiza la Universidad Nacional de Colombia Sede Bogota para la seleccion de
trabajadores oficiales los cuales pueden ser consultados por cualquier ciudadano en su pagina web.
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2.2. ESTABILIDAD EN EL EMPLEO EN LOS ENTES AUTONOMOS

UNIVERSITARIOS Y SUS EXCEPCIONES

La estabilidad en el empleo publico tiene su fundamento en el Derecho del
Trabajo®°, expresado éste como el “Conjunto de principios, normas e instituciones
que protegen dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino historico:

socializar la vida humana®?”.

Dentro de dicho concepto se identifica que:

“La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga caracter permanente a la
relacion de trabajo y hace depende su disolucién Unicamente de la voluntad del
trabajador y sélo excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave
de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los

sujetos de la relacion, que hagan imposible su continuacion®?”.

En un sentido similar, el doctor Villegas Arbeldez define la estabilidad en el empleo
publico como: “El derecho de permanencia de quien trabaja mientras subsista la
materia de la relacién de trabajo y no se le aduzca y compruebe una justa causa de

terminacion de la relacién de trabajo™2.

En términos generales, si un empleado publico cumple con sus obligaciones no
debe de estar expuesto al riesgo de una desvinculacién, esto surge de la necesidad

de que los trabajadores “necesitan poseer confianza plena y real en el presente,

90 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 25. “El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas”.

91 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. México: Porrua 1981. 62 ed. pag.135

92 DE LA CUEVA, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo. México: Ed. Porria, 1978.

93 VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo. Op. cit. pag. 259
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necesitan mirar con seguridad el mafiana inmediato y estar convencidos de que la
satisfaccion de sus necesidades familiares no dependera de la arbitrariedad y del

capricho de otros hombres®*”.

Ahora bien, en el contexto universitario se identifican dos conceptos relevantes en
la carrera especial docente de las universidades del Estado: la ocasionalidad u hora

catedra y la estabilidad del docente.

La estabilidad en carrera docente encuentra uno de sus fundamentos en la Ley 30

de 1992, art. 72 que establece:

“Los profesores de dedicacion exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan
amparados por el régimen especial previsto en esta Ley y aunque son empleados
publicos no son de libre nombramiento y remocion, salvo durante el periodo de
prueba que establezca el reglamento docente de la universidad para cada una

de las categorias previstas en el mismo”.

Es decir que, por regla general, los empleos publicos de los entes autbnomos
universitarios son de carrera y su eleccion debe realizarse a través de la valoracion
del mérito; ademas de esta importante connotacion, las universidades publicas
deben buscar una mayor certeza juridica, que se traduzca en el establecimiento de
procedimientos reglados que ofrezcan seguridad a los servidores publicos que
puedan ver afectados su derechos; la proteccion es reforzada y la gestion del

personal en este concreto aspecto®.

La ley mencionada, tiene como presupuesto principal el principio constitucional de

la autonomia universitaria, estableciendo en el capitulo tercero del titulo tercero, la

9 CAVAZOS, FLORES, Baltasar; 40 Lecciones de Derecho Laboral. México: Trillas, 2016. pag. 126

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de IQ Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia del 3 de agosto
de 2000, tomado del texto de RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Op. Cit. pag.
514-515
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regulacion referente al personal docente y administrativo de los entes autbnomos
universitarios, sefialando que, en lo que se refiere a su vinculacion, existen tres

categorias de docentes:

“a) Los profesores empleados publicos, los cuales no son de libre nombramiento
y remocién e ingresan por concurso de méritos; ellos estan sujetos a un régimen
especial consagrado, para los docentes vinculados a universidades del orden
nacional, en el Decreto 1444 de 1992, y para aquellos vinculados a universidades
publicas del orden territorial en el Decreto 055 de 1994, que adoptd el régimen
salarial y prestacional consagrado en el primero; b) Los profesores de catedra,
los cuales se vinculan por contrato de prestacion de servicios, celebrados por
periodos académicos; y c) Los profesores ocasionales, categoria que define el
articulo 74 de la citada ley 30 de 1992%”.

De acuerdo con la Ley 30 de 1992, art. 72 los cargos de profesor y empleado
administrativo de las Instituciones de Educacion Superior Estatales, son de carrera,
lo cual significa una gran estabilidad en su ejercicio, los arts. 73y 74 establecen las
modalidades de profesor ocasional y profesor catedratico como excepciones
transitorias a la regla general de la estabilidad que implica pertenecer a la carrera

docente.

En concordancia con lo mencionado, la reglamentacion especial ha establecido la
figura de la ocasionalidad u hora catedra en las diferentes universidades publicas

como excepcion al principio de la estabilidad laboral, fundada por la necesidad

9% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-006 (18 de enero de 1996) [M.P. Fabio Morén
Diaz] “Se trata de tres modalidades que permiten la vinculacion de docentes universitarios, que desde diferentes
perspectivas supliran las distintas necesidades propias de una institucion de educacion superior; asi, los
primeros, los profesores empleados publicos, los cuales ingresan por concurso de méritos, constituyen uno de
los estamentos esenciales de la comunidad académica, que conforma e identifica la institucion, hacen parte
activa de ella y se desarrollan profesionalmente a su servicio; los catedraticos, que se vinculan como
contratistas, atienden funciones o tareas docentes de caracter especializado o coyuntural, que no exigen su
dedicacion de medio tiempo o de tiempo completo; y los profesores ocasionales, que transitoriamente se
vinculan a la institucion, ellos si con dedicacién de medio tiempo o tiempo completo, para realizar actividades
inherentes a la naturaleza de la institucion: docencia y/o investigacion”.
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imperante de talento humano que permita sostener la creciente demanda

académica y el limitado crecimiento de las plazas docentes.

El Estatuto de Personal Académico de la Universidad Nacional de Colombia,

Acuerdo 123 de 2013 del Consejo Superior Universitario define a los:

“‘Docentes ocasionales, como aquellos académicos, profesionales o artistas con

calidades académicas para ser contratados temporalmente con el fin de
desarrollar actividades exclusivamente docentes en la Universidad; Los
requisitos para ser contratado como docente ocasional son: i) Tener titulo de
pregrado; ii) Estar cursando estudios de posgrado o tener experiencia profesional
en el area, de dos (2) afios como minimo; PARAGRAFO 1. Los docentes
ocasionales podran ser contratados hasta por una dedicacién equivalente a la
Catedra 0.7; PARAGRAFO 2. Los empleados administrativos de la Universidad
podran ser contratados como docentes ocasionales hasta por una dedicacién
equivalente a la Catedra 0.3, y por fuera de su jornada laboral en la

Universidad®””.

En el caso de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la relacion de
profesores de planta frente a los ocasionales y hora catedra ha sido ampliamente
cuestionada, en especial por el Ministerio de Educacion Nacional en la Resolucién
No. 23096 del 15 de diciembre de 2016, “Por medio de la cual se otorga acreditacion
de alta calidad a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, que recomienda
ampliar la planta de personal de carrera en relacion con el porcentaje de profesores

ocasionales y de hora catedra.

97 Circular de la Rectoria de la Universidad Nacional de Colombia Rectoria No. 5 de 2014, aclara que la
modalidad de profesor ocasional la vinculacién no puede exceder 21 horas semanales. Cuando la contratacion
sea para empleados administrativos de la Universidad no podra exceder 9 horas semanales.
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En lo que concierne a la Universidad de Antioquia, el Consejo Superior Universitario
mediante Acuerdo Superior 253 de 2003 - Estatuto del Profesor de Céatedra y
Ocasional, en su art. 2, establece que: "El profesor de catedra es una persona
natural, contratada para laborar un determinado numero de horas por periodo
académico, para desempefar labores de docencia en pregrado, en posgrado, en

investigacion, o en extension, segun las necesidades del servicio".

Asi mismo, el articulo 31 de la misma reglamentacion establece que: "El profesor
Ocasional es aquel que, con dedicacién de tiempo completo o de media tiempo, es

requerido transitoriamente por la Universidad para un periodo inferior a un (1) afio".

En términos generales, la regla general concerniente a que todos los empleos de
los entes autonomos universitarios sean de carrera administrativa se ha visto
empafada por el uso excesivo de los empleos ocasionales o los contratos de
docentes hora catedra; asi mismo, a que la gran mayoria de profesores de las
Universidades Publicas e Instituciones de Educacién Superior, vinculados de
manera irregular bajo las figuras de catedra y ocasionales, superen los tres (3),
cinco (5), o mas afos de vinculacion desempefiando funciones misionales de
docencia, investigacion, proyeccién social y académico-administrativas de la
Universidad, que corresponden a programas permanentes de la institucion; que la
ocasionalidad y los servicios de hora catedra predicadas, por la forma de vinculacién
que se utiliza, nunca ha existido en la prestacion real del servicio de estos

profesores®.

98 Sentencia C-006,1996. Op. cit. “Las estadisticas arrojan cifras que conducen a la conclusién de que la figura
del profesor ocasional se ha desvirtuado, son varias las universidades oficiales en las que el nimero de
profesores de carrera es sustancialmente inferior al nUmero de docentes ocasionales; asi mismo, se evidencian
muchos casos, como el de los intervinientes de la Universidad de la Amazonia, en los que la vinculacién a través
de esta figura se ha extendido por cinco y mas afios; tales circunstancias no hacen mas que contrariar la
naturaleza de esta modalidad, necesaria en las instituciones que se dedican a la generacion y adecuacién de
conocimiento cientifico, a través de la docencia y la investigacion, y a la formacién de profesionales, y crear
situaciones de hecho perjudiciales no sélo para los docentes que afrontan dicha situacion, sino para las mismas
universidades, que con ello ven afectados su niveles de calidad académica”.
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Es por ello que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-006 de 1996, ha
instado a las Universidades a no abusar de las figuras legales de profesor ocasional
y de profesor catedrdtico, utilizandolas para solucionar situaciones de orden

financiero u otras, desvirtuando la esencia de ellas.

Conforme a lo mencionado, el sistema especial de carrera docente de los entes
autbnomos universitarios no se diferencia de otro sistema de empleo por la
instauracion de un sistema de mérito para ingresar al servicio o al reconocimiento
de la garantia de la estabilidad en el empleo®, el verdadero fundamento de la
distincidén se encuentra en la gran variedad de instrumentos propios y especiales
que la hacen distinta a los demas regimenes de carrera, sus figuras adaptadas a
necesidades propias de la academia y a la carencia de politicas publicas en pro de

la Universidad publica.

2.3. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS, ASCENSO EN LA CARRERA Y

MOVIMIENTOS DE PERSONAL EN EL AMBITO UNIVERSITARIO

La carrera administrativa o docente en Colombia no tiene una Unica definicion, sin
embargo, todos los sistemas de carrera incluida el Sistema Especial de Carrera
Docente Universitaria, tienen unos elementos concretos como la estabilidad en el
empleo y el mérito, principio rector en las formas de provision de empleos. Una de
tantas definiciones es la denominada por la doctrina como la “carrera administrativa
en sentido estricto”, la cual se enfatiza en su caracter ascensional en donde el
servidor publico una vez se posesiona en el empleo tiene la posibilidad de acceder
a posiciones de mayor mando, responsabilidad y con una mejor contraprestacion
econdmica, es decir los empleados publicos tienen la posibilidad de progresion o
posibilidad de ascenso'®°,

9% RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Op. Cit. p4g. 514-515
100 |hid. pag. 516-517
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Para conocer las posibilidades de ascenso en los sistemas de carrera docente
universitarios, debemos saber si nos encontramos ante sistemas cerrados de
carrera y, por ende, Unicamente pueden participar servidores que se encuentren
inscritos en el sistema de carrera'®® o modelos abiertos, entendidos éstos como
aguellos concursos en donde todas las personas que acrediten los requisitos

exigidos para su desempefio pueden participar.

Conforme a lo anterior, las universidades publicas en Colombia, en la misma
condicion de todas las entidades estatales, deben vincular mediante concurso
abierto y publico de méritos a los empleados de planta docente, pero de acuerdo
con su reglamentacion interna, en lo referente a los ascensos o promociones,
aplican un sistema mixto de concurso. En este sentido cada Facultad o Instituto,
dependiendo de las necesidades de personal docente, puede expedir convocatorias
con requisitos de seleccidén de acuerdo con las categorias y dedicacion de la forma
como se estudio en acapites anteriores; o contrario sensu verificar la posibilidad de
un ascenso-promocién; o como las universidades lo establecen en su

reglamentacion, realizar la recategorizacion o cambio de dedicacion.

Con los ascensos los entes autbnomos universitarios evitan un proceso de seleccién
que supone un mayor gasto administrativo y representa para los servidores publicos
inscritos en la Carrera Docente un incentivo importante para su desarrollo

académico y su permanencia en el sistema de carrera.

2.3.1. Clasificacion

Para realizar una introduccion en la tematica de los ascensos o recategorizaciones,

se debe conocer primero la clasificacion de los empleos docentes universitarios, los

101 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-1262 (5 de diciembre de 2005) [M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto]
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cuales se ordenan segun el desarrollo de las actividades investigativas, de
extension y académico-administrativas que desempefien. Es por esto que el
personal académico o docente de carrera estara vinculado en la categoria que
corresponda a sus calidades académicas y en la dedicacion que exijan las funciones
gue haya de desempeniar y que la Universidad requiera, categoria que también es

denominada como escalafén docente.

Clasificacién, que se encuentra definida en el articulo 76 de la Ley 30 de 1992192 y
en el Decreto 1279 de 2002, “Por el cual se establece el régimen salarial y

prestacional de los docentes de las Universidades Estatales”.

Por ejemplo, la Universidad del Valle en la Resolucion No. 089 del afio 2002, “Por
la cual se reglamentan los factores y requisitos de ingreso, reingreso y ascenso en
el escalafon docente y se crean los organismos encargados de la asignacion y
reconocimiento de puntaje de los profesores de la Universidad del Valle”, expedida

por el Consejo Superior Universitario, establece que:

El escalafon docente de la Universidad del Valle comprende las siguientes
categorias:

a) Profesor Auxiliar

b) Profesor Asistente

c) Profesor Asociado

d) Profesor Titular

Igualmente, existe una vinculacion especial para aquellos empleos docentes que no

pertenecen a la carrera profesoral, tales como:

102 | ey 30, 1992. Op. cit. art. 76. “El escalafon del profesor universitario comprendera las siguientes categorias:
a) Profesor Auxiliar; b) Profesor Asistente; ¢) Profesor Asociado; d) Profesor Titular; Para ascender a la categoria
de Profesor Asociado, ademas del tiempo de permanencia determinado por la universidad para las categorias
anteriores, el profesor debera haber elaborado y sustentado ante homélogos de otras instituciones, un trabajo
que constituya un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades”.
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“a) Docentes Ocasionales: Tiempo completo y medio tiempo. Los docentes
ocasionales no son empleados publicos docentes de régimen, ni pertenecen a la
carrera docente y su dedicacion podra ser de tiempo completo (40 horas
semanales) o medio tiempo (20 horas semanales), hasta por un periodo inferior
a un (1) afo, cuando la Universidad lo requiera. Sus servicios son reconocidos
de conformidad con la Ley; b) Docentes de Hora céatedra: Los docentes de Hora
catedra vinculados a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no son
empleados publicos docentes del régimen especial, no pertenecen a la carrera
docente y su vinculacién se hara de conformidad con la Ley; c) Docentes
Visitantes: Son docentes visitantes aquellos de reconocida idoneidad y que
colaboran en la Universidad Distrital "Francisco José de Caldas" en virtud de
convenios con instituciones nacionales o extranjeras de caracter cultural,
artistico, filoséfico, cientifico, humanistico, tecnoldgico o técnico en los campos
propios de su especialidad; d) Docentes Expertos: Son docentes expertos
aquellas personas sin titulo universitario, pero de reconocida idoneidad en un
area o campo determinado del saber o de la cultura, vinculados a la universidad

para la ensefianza de las artes, la técnica o las humanidades'°®”.

Clasificacion idéntica en todos los entes autbnomos universitarios, entre ellos la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad Distrital, la Universidad Industrial
de Santander, Universidad del Tolima y Universidad de Antioquia, pero que es
especialmente distinta en lo referente a los requisitos minimos para cada una de las

categorias mencionadas.

103 Acuerdo del Consejo Superior Universitario 011 de 2002 de la Universidad Distrital. Art. 14y s.s.

45



Conforme a lo anterior, y para dar claridad en los ascensos es necesario diferenciar
el movimiento en el escalafbn docente o recategorizacion del cambio de la

dedicacioni®*, asi:

2.3.2. Ascenso, promocion en el escalafon o recategorizacién docentes

En primera medida, es importante reiterar que el escalafon profesoral es un sistema
jerarquizado de categorias académicas, cada una de las cuales con sus
correspondientes funciones, responsabilidades y prerrogativas. Una vez que el

profesor ingresa a la carrera, se producira su escalafonamiento o categorizacion.

Para ello, serd indispensable haber obtenido una calificacion aprobatoria del
desemperio durante el periodo de prueba, situacion que se asemeja a la inscripcion
en el registro publico de carrera que tanto conocemos del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Ley 909 de 20041%. Adicionalmente, en algunas
Universidades el profesor debe haber aprobado un curso sobre docencia
universitaria realizado durante ese periodo, o presentar las acreditaciones

académicas equivalentes.

Para el caso de la Universidad de Antioquia, la carrera docente de la institucién se
compone de las cuatro (4) categorias anteriormente mencionadas, y para ascender

en el escalafon profesoral se requiere el cumplimiento de varios requisitos, asi:

“Para ascender a profesor asistente: titulo de posgrado, laborar dos afios en
calidad de profesor auxiliar y presentar evaluacion favorable del desempefio
durante los ultimos dos afios; Para el ascenso a la categoria de profesor

asociado: el docente debe laborar un minimo de tres afios como asistente, tener

104 Entendidas estas Ultimas como la cantidad de horas o de tiempo que un profesor debe dedicar a su labor
docente

195 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto Nacional 1083 (26 de mayo de 2015) “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”. Art. 2.2.8.2.1
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una evaluacion favorable del desempefio en los dos ultimos afios y presentar un
trabajo con aportes significativos en su area; Para el ascenso a la categoria de
profesor titular: el docente debe laborar un minimo de cuatro afios como
asociado, tener una evaluacion favorable del desempefio en los dos ultimos afios
y presentar un trabajo innovador de trascendencia en su comunidad

académicalo®”,

Una vez cumplidos estos requisitos, el Consejo de Facultad, Escuela o Instituto
nombrara un jurado compuesto por tres miembros reconocidos de la comunidad
académica o cientifica del campo al cual corresponda el trabajo, externos a la
Universidad, expertos en el tema, preferiblemente con titulo de doctor o de maestria,
para evaluar el trabajo, presidir la sustentacion, presentar su concepto, y dejar
constancia explicita con respecto a los aportes significativos y con ello se expedira

el respectivo acto administrativo de ascenso en el escalafon.

Para el caso de la Universidad Nacional de Colombia, una vez seleccionados los
ganadores del concurso, comienza la segunda etapa, denominada vinculacion. Se
le notifica al docente para que presente la documentacion. De esta forma, se
procede a la recepcion y evaluacion de la hoja de vida con el propésito de asignar
categorial® y remuneracion. Ahora bien, y conforme al Acuerdo 123 de 2013, arts.
19,20y 21 del CSUy el Acuerdo 074 de 2013, art. 1 del Consejo Académico, para
efectos de promociéni®® en las categorias de personal académico de carrera, se

tienen en cuenta los siguientes requisitos:

106 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Acuerdo Superior 083 (22 de julio de 1996) “Por el cual se expide el estatuto
profesoral de la universidad de Antioquia”

107 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Acuerdo 123 de 2013 "Por el cual se adopta el Estatuto de
Personal Académico de la Universidad Nacional de Colombia", establece los requisitos para cada categoria.
art. 13y s.s.

108 Definiciones asociadas a la promocion del personal académico, las actividades vinculadas, las dependencias
responsables, y los formatos y sistemas de informacion utilizados, pueden ser revisadas, en detalle, en el
Procedimiento U-PR-08.007.005 de la Universidad Nacional de Colombia
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De Profesor Auxiliar a Profesor Asistente
- Vinculacibn minima de dos (2) afios, en dedicacion exclusiva, o tiempo
completo o el doble en otra dedicacion
- Evaluacion integral satisfactoria de su desempefio académico en la categoria
de Profesor Auxiliar.
- Cumplimiento de al menos uno de los siguientes requisitos: “Acreditacion de
titulo de posgrado obtenido después de su vinculacion; Acreditar produccién
académica reconocida por la Universidad de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el Consejo Académico, y generada después de su vinculacion.
Para este caso, y segun el literal a del articulo 1 del Acuerdo 074 de 2013 del
Consejo Académico, la produccién académica minima que debe acreditarse para
promocion es de seis (6) puntos”.

En complemento con el punto anterior, se debe tener presente que el puntaje es

opcional, es decir, o se tienen los puntos o se tiene el titulo.

De Profesor Asistente a Profesor Asociado
- Haber sido Profesor Asistente de la Universidad Nacional de Colombia con
una vinculacion minima de cuatro (4) afios en cualquier dedicacion.
- Evaluacion integral satisfactoria de su desempefio académico en la categoria
de Profesor Asistente
- Cumplimiento de al menos uno de los siguientes requisitos:
« Acreditacion titulo de Doctorado obtenido después de su vinculacion y no
utilizado para la promocién a Profesor Asistente. Para el &rea de la salud, el
titulo de Doctorado puede ser sustituido por un titulo correspondiente a una
Subespecialidad Clinica en el area de la salud.
« Presentar un trabajo conforme a la normativa vigente.
e Acreditar produccion académica por dieciocho (18) puntos generados

después de su vinculacion y no utilizados en promociones anteriores
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Se debe tener presente que el puntaje es opcional, es decir, 0 se tienen los puntos

0 se cumple con otro de los criterios.

De Profesor Asociado a Profesor Titulart®®
“Haber sido Profesor Asociado de la Universidad Nacional de Colombia como
minimo durante cinco (5) afios en cualquier dedicaciéon; Evaluacion integral
satisfactoria de su desempefio académico en la categoria de Profesor Asociado
realizada por el Consejo de Facultad o su equivalente; Cumplir al menos uno de
los siguientes requisitos: Presentar un trabajo individual, inédito, preparado
especialmente para la promocién, que represente un aporte significativo a la
docencia, a la ciencia, al arte, a las humanidades o a la técnica, evaluado
favorablemente por al menos dos de los tres evaluadores considerados pares
académicos del aspirante, designados por el Consejo Superior Universitario.
Como minimo uno de los evaluadores debe ser externo a la Universidad Nacional
de Colombia. El nombre de los evaluadores designados debera mantenerse en
reserva, pero los conceptos seran dados a conocer al profesor evaluado;
Conforme al numeral 2, del literal c, del articulo 21 del Acuerdo 123 de 2013 del
CSU, satisfacer todos los siguientes requisitos académicos: Haber dirigido Tesis
de Doctorado en la Universidad Nacional de Colombia debidamente sustentada.
Este requisito estara sujeto a la existencia en la Universidad de programas de
doctorado en el area. En caso contrario, haber dirigido Tesis de Maestria o
Trabajos de Especialidad en el Area de la Salud”.
= Acreditar produccion académica reconocida por la Universidad, de acuerdo

con la reglamentacion que establezca el Consejo Académico, generada en el

periodo de vinculacion como Profesor Asociado (35 puntos).
= Presentar una Conferencia Magistral Publica, con asistencia de dos pares

académicos designados por el Consejo de Facultad o su equivalente, quienes

109 Definiciones asociadas a la promocién de profesor asociado a profesor titular, las actividades vinculadas, las
dependencias responsables y los formatos y sistemas de informacién utilizados, puede ser revisados, en detalle,
en el Procedimiento U-PR-08.003.006 de la Universidad Nacional de Colombia
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presentaran un informe que sera insumo para la Evaluacion Especial para la
promocion.

» Evaluacion especial satisfactoria

Segun el Acuerdo 123 de 2013, art. 23 del CSU la promocién a Profesor Asistente
y la promocion a Profesor Asociado seran otorgadas por el Consejo de Facultad o
su equivalente. La promocién a Profesor Titular ser4 otorgada por el Consejo

Superior Universitario.

Conforme a lo mencionado y a lo que normativamente se refiere, los requisitos para
el ascenso o promocion docente en la Universidad Nacional de Colombia son mas
exigentes que en otras instituciones de educacion superior, apostando por algo mas
de exigencia en la posibilidad de ascenso, pero resaltando aun mas el mérito como
principio rector en la Carrera Especial Docente de los Entes Autdbnomos

Universitarios, lo que:

“A consideracion del presente estudio tiene un significado esencial en la forma
de ver la carrera docente, pues en definitiva existen universidades que demandan
una mayor exigencia a la hora de hablar de requisitos minimos para el
desempeiio de los respectivos empleos, lo cual se traduce en una mayor
preocupacion por el nivel académico de los profesores universitarios, significando
una importante mejoria en la calidad de la educacién que se imparte en el
respectivo claustro, a diferencia de otras universidades que, por el contrario,
conservan unos requisitos minimos, modestos para el ascenso o
recategorizacion de sus docentes, como es el caso de la Universidad del Tolima,
en la cual en ninguna de sus categorias exige un titulo de posgrado para

desempefiarlo'®”,

110 Acuerdo Numero 031 De 1994 (Abril 14 De 1994) “Por el cual se expide el estatuto profesoral de la
Universidad Del Tolima” El Consejo Superior de la Universidad Del Tolima, en ejercicio de las atribuciones
legales y en especial de las que le confiere la Ley 30 De 1992 y el Estatuto General de la Universidad,
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Lo anterior se ve reflejado en los resultados de las Pruebas Saber Pro de 2019, es
decir, en el promedio alcanzado por todos sus alumnos de educacion superior.
Resultados que el Instituto Colombiana para el Fomento de la Educacion Superior
ICFES, publica por Nucleos Basicos de Conocimientos (NBC) y que agrupan
programas de pregrado similares y reflejan una situacién recurrente, en donde la
Universidad Nacional de Colombia'!! se encuentra en los primeros puestos en casi
todas los NBC. Si bien, la exigencia en los empleos docentes no es el Unico
elemento que incide en dichos resultados, éste es preponderante a la hora de

evaluar la calidad de la educacion superior en Colombia.

2.3.3. Cambio de dedicacioén

Ahora bien, en lo referente a los cambios de dedicacion, en la Universidad Nacional
de Colombia, segun el Acuerdo 123 de 2013, art. 6, num. 2, parr. 1, del CSU el
personal académico de carrera debe estar vinculado en alguna de las siguientes
dedicaciones: exclusiva, tiempo completo, medio tiempo'!? o catedra, de acuerdo

con las equivalencias establecidas en la normativa.

El Acuerdo 123 de 2013, art. 6, parr. 4, del CSU establece que, “segun la capacidad
de la planta docente, las necesidades de la Universidad y los intereses académicos
y disponibilidad del profesor, los Consejos de Facultad o su equivalente el Consejo

de Instituto de Investigacion de Sede, Consejo de Centro de Sede o Comité

1 Tomado de https://especiales.dinero.com/ranking-de-las-mejores-universidades-de-colombia-en-
2020/index.html

112 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Acuerdo 123 de 2013, Op. cit. art.6, parr. 3 “Precisa que a partir
de la entrada en vigencia de dicho estatuto no habra nuevas vinculaciones o cambios de dedicacion a medio
tiempo, precisando que los cargos en medio tiempo existentes se mantendran en las condiciones labores
actualmente establecidas, hasta su vacancia”.
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Académico Administrativo de Sede de Presencia Nacional, pueden aprobar la

solicitud del docente, respecto a cambios de dedicaciont!®”,

Tabla 2. Equivalencias con relacion a las dedicaciones

: ., Horas de actividad académica Equivalente a tiempo
Dedicacioén
/ semana completo
Exclusiva 44 1.2
Tiempo completo 40 1.0
Catedra 0.7 21 0.7
Catedra 0.6 18 0.6
Catedra 0.5 15 0.5
Catedra 0.4 12 0.4
Catedra 0.3 9 0.3
Catedra 0.2 6 0.2
Catedra 0.1 3 0.1
Catedra 0.0 0 0.0

Fuente: Definiciones asociadas al cambio de dedicacidn, las actividades vinculadas, las
dependencias responsables, y los formatos y sistemas de informaciéon utilizados, pueden ser
revisadas, en detalle, en los Procedimientos U-PR-08.003.014 y U-PR-08-007.00 de la Universidad
Nacional de Colombia

Para la seleccion de los docentes, la normativa determina los requisitos minimos de

acuerdo con las categorias del personal académico de carrera.

2.3.4. Situaciones administrativas como supuesto de movimiento personal.

Existen algunas situaciones administrativas que pueden ocasionar movimientos

geograficos de personal, entre estas se identifican:

Comisién regular: La Universidad Nacional de Colombia reglamenta esta figura en
el articulo 2 del Acuerdo 132 de 2013 del CSU. Los profesores de carrera se
encuentran en comision regular cuando han sido autorizados para ejercer

temporalmente  funciones  académicas, académico-administrativas, de

113 procedimientos U-PR-08.003.014 y U-PR-08-007.00 de la Universidad Nacional de Colombia. Definiciones
asociadas al cambio de dedicacion, las actividades vinculadas, las dependencias responsables, y los formatos
y sistemas de informacion utilizados.
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representacion profesoral, o de representacion institucional o diplomatica, hasta por

treinta (30) dias calendario, prorrogables.

Comisién para desempefiar un cargo académico administrativo: Conforme al
articulo 3 del Acuerdo 132 de 2013 del CSU mencionado, el profesor de carrera se
encuentra en este tipo de comision cuando haya sido designado por la autoridad
competente para desempefiar un cargo académico administrativo de aquellos

establecidos por el Consejo Superior Universitario.

Cuando el cargo esté creado en la planta administrativa el profesor puede escoger

entre la remuneracion del cargo o la que le corresponda como profesort!4,

Comision para desempefiar un cargo en el sector publico: Conforme al Acuerdo
132 de 2013, art. 5 del CSU, esta comision es otorgada a profesores de carrera,
segun las siguientes disposiciones, es aprobada por el Rector con fundamento en
Su pertinencia interinstitucional y se podra conceder por primera vez hasta por un

afo y renovar anualmente. El tiempo maximo de la comision sera de cuatro (4) afios.

Para finalizar este acapite y como otra forma de movilidad de personal docente, las
universidades publicas de oficio por razones del servicio o por solicitud del
interesado pueden reubicar temporalmente a un profesor a una dependencia
distinta de la de su adscripcién, cuando fuere a realizar en ella mas del 70% de las
actividades contempladas en su plan de trabajo. En este caso, la nueva adscripcion
se hara mediante resolucion de la Vicerrectoria de Docencia en la cual se definiran
las actividades que deberan desarrollar, y el término de duracion del traslado.

Cumplido el término, el cual no debera superar a un afio, prorrogable hasta por un

114 Procedimientos U-PR-08.003.001 y el formato U-FT-08.007.038 de la Universidad Nacional de Colombia
Definiciones asociadas a la evaluacion del desempefio de cargos académico-administrativos, las actividades
vinculadas, las dependencias responsables, y los formatos y sistemas de informacion utilizados.

53



tiempo igual, el profesor se reintegrara automaticamente a su unidad académica de

origen.

En consecuencia y segun lo visto, las universidades en el pais tienen herramientas
Gtiles y necesarias para lograr que los mejores profesionales se esfuercen en
vincularse al servicio docente a través del mérito, asi mismo tiene la carrera
docente, el objetivo que estos servidores publicos permanezcan en el servicio
publico docente con la expectativa de progresion profesional o ascenso 0 como

vimos en este acapite promocion docente.

En conclusién, se evidencia que, al menos normativamente, los docentes deben
ascender en el escalafén teniendo en cuenta sus capacidades intelectuales y
académicas, lo que hace permite reconocer sus méritos alcanzados por escolaridad,
experiencia docente calificada y la produccion intelectual en el campo profesional o

del saber en el que se desempefia.

2.4. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL EN LA CARRERA PROFESORAL

DE LOS ENTES UNIVERSITARIOS

La Ley 4 de 1992115 entrega al Gobierno Nacional los instrumentos para establecer
las escalas salariales y prestacionales de todos los empleados publicos, incluidos
los docentes universitarios, pues tal preceptiva sefiala las normas, objetivos y
criterios, que para el efecto se deben observar al momento de fijar el régimen salarial

y prestacional de los servidores mencionados!!®, en concordancia con lo

115 Constitucién politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 150, numeral 19, literales e) y f) “Mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica
y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones”.

116 CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Radicacion nimero: 11001-03-25-000-
2002-0121-01(2549-02) (21 de agosto de 2008). Seccion Segunda.
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establecido en la Constitucion Politica de 1991, art.150, num.19, literales e) y f).

Gracias a ello:

“Los docentes de las Instituciones de educacion Superior en Colombia cuentan
con un régimen salarial y prestacional especial, en donde los reconocimientos
salariales se conceden por medio de la asignacion de puntos salariales o de
bonificacién, los cuales son otorgados por un Comité Interno de Asignacion y
Reconocimiento de Puntaje (CIARP), el cual es un cuerpo colegiado conformado

por expertos de cada una de las areas del conocimiento!!””,

En desarrollo de la Ley 30 de 1992, art. 77 “Por el cual se organiza el servicio publico
de la Educaciéon Superior”, el cual dispone que “El régimen salarial y prestacional
de los profesores de las universidades estatales u oficiales se rige por la Ley 4 de
1992, los Decretos Reglamentarios y las demas normas que la adicionan y
complementan”, el Gobierno expide el Decreto Nacional 1279 de 2002, que
establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades

Estatales.

El régimen salarial y prestacional de los docentes de universidades publicas aplica

para los docentes que cumplan con una de las siguientes condiciones:

- Docentes de carrera.

- Docentes que se hayan vinculado por concurso o0 que reingresen a la carrera
docente de las universidades publicas a partir de la vigencia del Decreto 1279 de
2002 de Presidencia.

- Docentes que antes de la vigencia del Decreto 2912 de 2001 de Presidencia

(8 de enero de 2002), se regian por el Decreto 1444 del1992, o quienes se rigieran

117 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Comité de asignacién y reconocimiento de puntaje [Pagina web]
Disponible en: <http://www.viceacademica.unal.edu.co/comite-de-puntaje/>
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por un régimen diferente y se hubieran acogido al Decreto 1279 de 2002 durante
los cinco (5) meses siguientes a su expedicion.

- Docentes ocasionales!!®

Los demas docentes a los cuales no les aplica este régimen salarial y prestacional,
son los no adscritos a la carrera profesoral universitaria. No tienen régimen especial
ni pertenecen a la carrera docente. Su régimen salarial y prestacional es conforme
a su tipo de vinculacion, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30 de 1992y el

régimen estatutario profesoral correspondiente.

El salario inicial de los profesores universitarios es definido mediante un esquema
de asignacion de puntos!'® a varios factores relacionados con la trayectoria
académica e investigativa de cada docente; la sumatoria de los puntos asignados
por cada factor es multiplicada por el valor del punto fijado por el Gobierno
anualmente, para obtener asi el sueldo béasico estimado para una dedicacion de
tiempo completo. Para otras dedicaciones diferentes al tiempo completo la

118 Sentencia C-1435, 2000. Op. cit. [...] “No se encuentra fundamento constitucional que justifique la negacion
expresa que hace la disposicion demandada, del derecho que tienen los profesores ocasionales, en tanto
trabajadores al servicio del Estado, al reconocimiento, obviamente proporcional, de las prestaciones sociales
gue consagra la legislacion laboral, mucho menos, cuando ellas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 de la C.N. constituyen beneficios minimos irrenunciables. Los profesores ocasionales de las
universidades estatales u oficiales, a los que se refiere la norma, tendran derecho, a partir de la fecha de este
pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a los profesores
empleados publicos de carrera”.

119 pPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto Nacional 310 (27 de febrero de 2020) “Por el
cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados publicos docentes y
administrativos de las Universidades Estatales u Oficiales” art. 2 establece: “Valor del punto. De conformidad
con lo establecido en el Decreto 1279 de 2002, la remuneracion mensual en tiempo completo de los empleados
publicos docentes de las Universidades Estatales u Oficiales se establece sumando todos los puntos que a
cada cual corresponda, multiplicado por el valor del punto. A partir del 1° de enero de 2020, fijase el valor del
punto para los empleados publicos docentes a quienes se les aplica el Decreto 1279 de 2002 y demas
disposiciones que lo modifiquen o adicionen en catorce mil novecientos treinta y ocho pesos ($14.938) moneda
corriente. A la remuneracion mensual ajustada de acuerdo con el porcentaje fijado en el articulo anterior se le
restara el valor resultante del producto de los puntos acumulados a 31 de diciembre de 2019, por el valor del
punto de que trata el presente articulo y tal diferencia en pesos se reconocera y pagara como asignacion
adicional, la cual se considera parte de la remuneracién mensual para todos los efectos legales”.
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estimacion del salario utiliza la misma metodologia, pero se realiza el calculo

proporcional de acuerdo con el tiempo laborado®?°.

La determinacion de la remuneracion de los docentes universitarios busca estimular
al docente para avanzar en su nivel educativo y busca darle un alivio a las

inversiones econdmicas que los docentes realizan para su preparacion académica.

El Decreto Nacional 1279 de 2001, es un sistema para incentivar y fomentar la
produccion intelectual de los servidores publicos de la carrera docente, premiando

con aumentos salariales la produccién académica e intelectual*?!.

2.4.1. Comité Interno de Asignacién y Reconocimiento de Puntaje (CIARP)

El Decreto Nacional 1279 de 2002, art. 25 determina que” este Comité es el 6rgano
interno constituido por cada universidad, encargado de la asignacion y
reconocimiento de bonificaciones, de puntos salariales por titulos, categorias,
experiencia calificada, cargos académico-administrativos y desempefio en docencia
y extension”, y el reconocimiento de los puntos salariales asignados a la produccion
académica por los pares externos, el cual también puede contar con la asesoria de

expertos.

Conforme con el articulo 26 del Decreto mencionado, el comité de puntaje creado
por las universidades para tal efecto, debe tener en cuenta los siguientes criterios:
“Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o pedagdgica;
Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas académicas; Contribucion

120 Como factor salarial a parte del salario basico se identifica la Bonificacion especial de bienestar Consiste
en el reconocimiento mensual de una bonificacién especial de bienestar determinada por el nUmero de puntos
docentes y la dedicacion de cada profesor.

121 MENDEZ SAYAGO, Jhon Alexander, VERA AZAF, Leonardo, Salarios, incentivos y produccién intelectual
docente en la universidad publica en Colombia. En: Apuntes del Cenes. 34(60), 2015 [En linea] Disponible
en:<http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0120-30532015000200004&script=sci_abstract&ting=es>
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al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales definidos en las politicas

de la universidad”.

Segln el Acuerdo 005 de 2003, art. 1 del Consejo Superior Universitario'??,
modificado por el Acuerdo 052 de 2006, de la Universidad Nacional de Colombia el

CIARP esta conformado de la siguiente manera:

“El Vicerrector Académico, quien lo preside; El Vicerrector de Investigacion o su
delegado; El Director Nacional de Programas de Postgrado; Un Director de
Investigacion de las Sedes de la Universidad, quien sera designado
rotativamente por periodos de un afio por el Vicerrector Académico; Ocho (8)
Profesores Titulares, que posean titulo de Doctor, los cuales seran designados
por el Consejo Superior Universitario, teniendo en cuenta las siguientes areas del
conocimiento: Artes y Arquitectura, Ciencias Basicas, Ciencias Sociales y
Humanidades, Ingenierias, Ciencias Agropecuarias y Ciencias de la Salud; El
Director Nacional de Personal o quien haga sus veces, quien ejercerda las

funciones de Secretaria Técnica”.

Pero, en definitiva, para la correcta aplicacion de los criterios académicos y el debido
estudio y otorgamiento de puntos salariales se requiere de una vigilancia y control
por parte de autoridades externas; como consecuencia de esto, surge la creacién
del grupo de seguimiento al régimen salarial y prestacional de los profesores

universitarios.

122 E| Acuerdo 005 de 2003 del CSU ha sido modificado por el Acuerdo 052 de 2006 del CSU “Por el cual se
modifica parcialmente el Acuerdo 005 de 2003 del CSU”. La explicacién presentada responde a las
disposiciones establecidas en esta Ultima norma.
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2.4.2. Grupo de seguimiento al régimen salarial y prestacional de los

profesores universitarios

El Decreto Nacional 1279 de 2002, art. 62 determina que el grupo de seguimiento
al régimen salarial y prestacional de los profesores universitarios, quien debe velar
por la correcta aplicacion de los criterios académicos establecidos, esta integrado

por:

“El Ministro de Educacion o su delegado, quien lo preside; El Director de
Colciencias (Ahora del Ministerio de ciencias) o su delegado; El Director del
ICFES o su delegado; Un (1) representante de los rectores elegido por los
rectores de las universidades publicas; Un (1) representante de los profesores
elegido por los representantes profesorales a los Consejos Superiores

Universitarios”

Este grupo puede definir las directrices y criterios que garanticen la homogeneidad,
universalidad y coherencia de la informacion a nivel nacional, ademas, adecuar los
criterios y efectuar los ajustes a las metodologias de evaluacion aplicadas por los

Comités Internos de Asignacion de Puntaje o los organismos que hagan sus veces.

Con el apoyo del Instituto Colombiano del Fomento Educacion Superior y el
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion, se definen los mecanismos y
estrategias que permitan levantar andlisis e informacion sobre los resultados de la
aplicacion de este régimen, determinando las pautas generales de acuerdo con las
cuales se organiza el sistema de Evaluacion Periédica de Productividad por cada

universidad.
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2.4.3. Régimen prestacional

Las prestaciones sociales son ingresos adicionales al salario ordinario del docente,
con los cuales se atienden necesidades o cubren algunos riesgos o contingencias
durante el desarrollo de su actividad laboral. Estas prestaciones se liquidan
proporcionalmente luego del retiro del servidor publico; se reconocen a través de un

acto administrativo.

El régimen prestacional especial de los profesores universitarios estatales se
encuentra definido en el Decreto Nacional 1279 de 2002, Capitulo IX; alli se
contempla el pago de la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios,

la prima de vacaciones, las vacaciones, la prima de navidad y las cesantias.

Vacaciones: Derecho y liquidacion. Por cada afio completo de servicios tiene
derecho a treinta (30) dias de vacaciones, de los cuales quince (15) son habiles

continuos y quince de (15) dias calendario.

Prima de vacaciones: Se adquiere el derecho por cada afio de servicio a la
Universidad, se reconoce cuando se liquidan las vacaciones colectivas de diciembre
0 cuando se autoriza el disfrute del periodo de quince (15) dias habiles de

vacaciones.

Bonificacion de servicios prestados: Esta bonificacion se reconoce a los
empleados publicos de régimen especial, cada vez que cumplen un afio continuo
de servicios. Es equivalente al cincuenta por ciento (50 %) de la remuneracion
mensual o al treinta y cinco por ciento (35 %) dependiendo del limite que establece

el gobierno mediante decreto anual de incremento salarial?3,

123 pDecreto Nacional 310, 2020. Op. cit. art. 3 establece: “Bonificacion por servicios prestados. La
bonificaciéon por servicios prestados a que tienen derecho los empleados publicos docentes a quienes se les
aplica el Decreto 1279 de 2002, sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién mensual en
tiempo completo, cuando ésta no sea superior a un millén ochocientos veinticuatro mil quinientos sesenta y
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Si, por el contrario, el empleado tiene una remuneracién mensual por concepto de
asignacion basica y gastos de representacion superior a ese monto, la bonificacion
por servicios prestados sera equivalente al 35% del valor conjunto de la asignacion

béasica y los gastos de representaciont?4,

Prima de servicios:Prima anual de servicios equivalente a treinta (30) dias de
remuneracion mensual, para quienes hayan estado vinculados por el periodo

comprendido entre 1° de junio del afio anterior y el 31 de mayo del afio presente.

A los empleados publicos de régimen especial de carrera que hayan estado
vinculados por tiempo inferior a un afio y siempre que hubieren servido a la
Universidad respectiva por lo menos seis (6) meses, se les liquida
proporcionalmente, a razén de una doceava (1/12) parte por cada mes de servicio
completo. Esta prima se cancela en la segunda quincena de junio del afio

respectivo.

Prima de navidad: Se paga en el mes de diciembre del afio comprendido entre el
1° de enero y el 31 de diciembre del afio actual. La prima de Navidad se paga
completa a quienes hayan estado vinculados durante un (1) afio y
proporcionalmente al tiempo servido a quienes hayan estado vinculados por tiempo

menor, a razon de una doceava (1/12) parte por cada mes completo de servicio.

cinco pesos ($1.824.565) moneda corriente. Para los demas, la bonificacion por servicios prestados sera
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de la remuneracion mensual del tiempo completo”.

124 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto Nacional 1279 (19 de junio de 2002) “Por el
cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales” art. 42 “La
Bonificacién por Servicios Prestados a que tienen derecho los empleados publicos docentes de las
universidades estatales u oficiales es equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion mensual en
tiempo completo, cuando ésta no sea superior a setecientos cincuenta y seis mil cuatrocientos once pesos
($756.411.00). Para los demas empleados publicos docentes, la Bonificacion por Servicios Prestados es
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de la remuneracion mensual en tiempo completo”.
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Cesantias: El 31 de diciembre de cada afio se hace la liquidacion definitiva de
cesantias a cada docente, por la anualidad o por la fraccidon correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién anticipada
de la relacion laboral.

Ahora bien, para finalizar este acapite es importante citar el estudio realizado por
Carvajalino y Ariza en el aflo 2008, en donde se desarrolla una encuesta a los
docentes de la Universidad Industrial de Santander, para captar la percepcion de
los profesores sobre la eficacia de los incentivos para la investigacion y su

motivacion en general.

‘La encuesta mostr6 que la mayoria de los docentes consideran que la
motivacion para pertenecer a un grupo de investigacion se da por la posibilidad
de desarrollo y reconocimiento académico personal (70.73%). Otra motivacion es
ascender en el escalafén docente para el cual mas de la mitad de los docentes
encuestados le asignaron una alta valoracion. Un 65.85% de los docentes
consideran que es de gran motivaciéon. Por ultimo, el 24.39% de los docentes
consideran que la principal motivacion es conseguir aumentos salariales o
bonificaciones. La encuesta dejo ver que el incentivo econdmico no es la razén

principal para que el docente investigue'?®”.

Donde se evidencia que el régimen salarial y prestacional de los docentes
universitarios, es un sistema que busca motivar el ingreso, permanencia,
preparacién e investigacion del personal inscrito en carrera. Sin embargo, para los
docentes la recompensa futura no se enmarca en su necesidad de superacion y
desarrollo de habilidades como investigador, sino en su expectativa de salario

futuro, el cual depende de la productividad intelectual acumulada durante todo su

125 Carvajalino, A. & Ariza, A. (2008). Evaluacion de los incentivos a la investigacion y extension en la
Universidad Industrial de Santander. Citado por MENDEZ SAYAGO, Jhon Alexander, VERA AZAF, Leonardo.
Op. cit.
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ciclo vida académico, lo que contribuye a que los servidores publicos presenten
documentos académicos sin un juicioso estudio, pues en muchas ocasiones son
recopilaciones de articulos internacionales u obras de otros autores, lo que ocasiona

un gran riesgo de plagio.

25. LOS ESTATUTOS INTERNOS DE CARRERA PROFESORAL SON UNA
NECESIDAD TECNICA E INSTITUCIONAL QUE ASEGURAN LA INDEPENDENCIA DE

LOS ENTES AUTONOMOS UNIVERSITARIOS

Las universidades publicas cuentan con un régimen especial de autonomia, que se
encuentra consagrado en la Constitucién Politica de 1991, art. 69 y que fuera
desarrollado a partir de ciertas normas especiales como la Ley 30 de 1992 y demas
disposiciones especiales de caracter estatutario, tal y como fue estudiado en

acapites anteriores.

Este Régimen Especial de Carrera Docente se encuentra excluido de las reglas
generales sobre carrera administrativa y servicio publico, hoy por hoy
reglamentadas a partir de la Ley 909 de 2004'%6 y el Decreto Nacional 1083 de
201527 y sus decretos reglamentarios o modificatorios, y que en efecto establecen
un propio sistema para el ingreso, promocién y permanencia dentro de la carrera

profesoral docente.

Al respecto, la Corte Constitucional en linea jurisprudencial ya decantada se
pronuncia en la Sentencia C-560 de 2000'%8, asi:

126 | ey 909, 2004. Op. cit.

127 Decreto 1083, 2015. Op. cit.

128 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-560 (17 de mayo de 2000) [M.P. Alfredo Beltran
Sierra]
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"En sintesis, el concepto de autonomia universitariaimplica la consagracion

de una regla general que consiste en la libertad de accion de los centros

educativos superiores, de tal modo que |las restricciones son excepcionales

y deben estar previstas en la ley, segun lo establece con claridad el articulo

citado" (Subrayas y negrillas propias).

Asi mismo, en la sentencia C-220 de 1997'2°, la Corte profundiza sobre la diferencia
entre los entes universitarios y los establecimientos publicos. Dice la sentencia que
las universidades, al estar ajenas a las interferencias del poder politico, no pueden
hacer parte de la Rama Ejecutiva, ni estar supeditadas a dicha Rama, lo que en
definitiva significa una mayor independencia en la labor académica e investigativa.

Al respecto sefiala esta sentencia:

“Las universidades del Estado, son instituciones que para mantener y preservar
su esencia deben estar ajenas a las interferencias del poder politico, en

consecuencia no pueden entenderse como parte inteqgrante de la

administracién, o como organismos supeditados al poder ejecutivo, ellas

deben actuar con independencia del mismo y no estar sujetas a un control

de tutela como el concebido para los establecimientos publicos, concepto

gue por si mismo niega la autonomia; eso no quiere decir que no deban, como
entidades publicas que manejan recursos publicos y cumplen una trascendental
funcién en la sociedad, someter su gestion al control de la sociedad y del Estado,
0 gue rechacen la implementacion de mecanismos de articulacion con dicho
Estado y la sociedad, pues por el contrario ellos son indispensables para el

cumplimento de sus objetivos y mision" (Subrayas y negrillas propias).

129 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-560 (29 de abril de 1997) [M.P. Fabio Morén
Diaz].
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En igual sentido, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-746 de 1999130,
al estudiar la competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil, se refiere a la

autonomia universitaria en los siguientes términos:

"De lo expresado en estas sentencias, se llega a las siguientes conclusiones:
Primera.- Se excluyen de la competencia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, los servidores de los siguientes 6rganos: [...] por ser todos ellos de creacion
constitucional. Cabe advertir que en las anteriores enumeraciones hechas por la
Corte, que no son taxativas, no se hizo referencia al inciso segundo del articulo
69 de la C.P., que consagro que las universidades oficiales, tienen un régimen
especial. Dice la norma: La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado. En consecuencia, la Corte considera que de

acuerdo con la autonomia universitaria reconocida por la Constitucion, las

universidades oficiales tienen, también, como los 6rganos antes

mencionados, un régimen especial, de origen constitucional, que las

sustrae de la administracién vy vigilancia de la Comision Nacional del

Servicio Civil. Esta interpretacion se armoniza con la jurisprudencia de esta

Corporacion, expuesta en la sentencia C-220 de 1997, M.P., doctor Fabio Morén
Diaz, que desarroll6 a profundidad el significado de la autonomia universitaria,
referido, especificamente, a las universidades oficiales, bajo la perspectiva de
que se trata de entes con regimenes especiales. Es decir, que a la lista que se
ha expuesto, hay que agregar a las universidades del Estado, pues su creacion
con régimen especial, es de origen constitucional, por expresa disposicion en el

articulo 69 de la Carta" (Subrayas y negrillas propias).

130 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-746 (6 de octubre de 1999) [M.P. Alfredo Beltran
Sierra].
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En consonancia con la jurisprudencia citada, dispone el Decreto 1210 de 1993, art.

12, lit.l el cual reza:

“Son funciones del Consejo Superior Universitario: |) Establecer, a propuesta del
Rector, un sistema global y flexible de plantas de personal académico y
administrativo, que tenga en cuenta las estrategias de desarrollo de las sedes en
el contexto del plan global de desarrollo de la Universidad, asi como crear,
suprimir o modificar cargos de acuerdo con dicho sistema y de conformidad de
los recursos disponibles. Para el sistema de planta de personal académico se

requerird concepto previo del Consejo Académico®3!”.

En desarrollo de lo anterior, los entes autbnomos universitarios establecen por
mandato constitucional y legal un estatuto para su personal académico, el cual
reitera y ratifica el régimen especial del Personal académico de las universidades,
y que se ampara sobre el presupuesto de la autonomia universitaria, de acuerdo
con la naturaleza y fines misionales de la Universidad, sus condiciones y régimen
especial, el cual no puede ser equiparado a ninguna otra entidad publica, por

corresponder a naturalezas juridicas diferentes.

En efecto, la normativa especial interna busca sacar provechos de su independencia
y autonomia para salvaguardar el objetivo constitucional de las universidades

publicas en Colombia, el cual es:

“Crear, producir y difundir el conocimiento, tanto el cientifico y humanistico como
el tecnoldgico. Son instituciones creadas para formar hoy y mafiana de manera

permanente a nuestros conciudadanos y conciudadanas, con el fin de que

131 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto Nacional 1210 (28 de junio de 1993) “Por el
cual se reestructura el Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de Colombia”.
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puedan desarrollar una tarea que les permita conseguir una calidad de vida digna,

dentro del marco de una sociedad justa y de progreso!3?”.

Como ultimo punto a tener en cuenta para sacar un mayor provecho a dicha

autonomia, es que:

“Un verdadero sistema de provision de empleos de carrera debe caracterizarse
por la consonancia que existe entre el disefio normativo y la aplicacion préactica
gue de él se haga, pues poco sera el aporte de un conjunto regulatorio arménico,
coherente, &gil y moderno en esta materia si la realidad administrativa no

concuerda con tales postulados®®?”.

Es por ello que los estatutos de personal académico y sus reglamentaciones deben
propugnar por la correcta regulacion normativa del sistema, realizar una aplicacion
real y efectiva de esta normativa, para con ello fructificar la autonomia

constitucional, al expedir estatutos de personal que regulen integramente la materia.

Conforme a lo anterior y para evidenciar o no que los Consejos Superiores
Universitarios se encuentren realizando su labor normativa en debida forma, se
procede a estudiar y confrontar los estatutos de personal académico de distintas
universidades con la normativa general de funcién publica, en pro de obtener un
material concluyente a lo hora de discutir del Régimen Especial de carrera Docente

Universitaria.

132 TRUSQUETS, Carles. Funciones y gobierno de las universidades publicas. Universitat Politécnica de
Valéncia [Pagina web] Disponible en:
<https://ccool.webs.upv.es/Debate/Informe_Bricall/Puigsalellas_documento/funcgobup.htm#:~:text=Necesitamos%20univers
idades%020para%20formar%20hoy,sociedad%20justa%20y%620de%20progreso >.

133 HERNANDEZ, Pedro Alfonso. La Provisién de Empleos de Carrera en Colombia. Lineamientos de un nuevo
modelo de gestion de personal en el sector publico. En: Ponencia admitida en el X Congreso Internacional del
CLAD sobre la reforma del Estado y la administracion publica. Santiago de Chile, 18 a 21 de octubre de 2005.
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CAPITULO I
ASPECTOS COINCIDENTES Y DIFERENCIALES DE LA LEY 909 DE 2004,

DECRETO LEY 760 DE 2005, EL DECRETO NACIONAL 1083 DE 2015

En este capitulo se analizan los aspectos coincidentes y diferenciales entre el
régimen general de carrera administrativa reglamentados en la Ley 909 de 2004,
“‘Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, el Decreto Ley 760
de 2005, “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la
Comisidon Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”, el
Decreto Nacional 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, y demas normas de caracter
nacional concordantes y los regimenes de carrera especial docente de los entes
autbnomos universitarios, reglados internamente por los consejos superiores

universitarios y demas autoridades universitarias.

Ahora bien, para hacer una comparativa integral de los aspectos mas relevantes de
la Carrera Especial Docente de los entes autbnomos universitarios, como son las
situaciones administrativas, el concurso de ingreso y la evaluacién del desempefio,
se hace necesario recoger y estudiar de forma particular cada uno de estos temas,
relacionandolos con la normativa de un ente universitario autbnomo especifico, para
con ello evitar disparidades de conceptos y confusiones, debido a la gran variedad

de universidades publicas y estatutos de carrera docente que coexisten en el pais.
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3.1. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. ASPECTOS COINCIDENTES Y

DIFERENCIALES EN MATERIA DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

La Universidad Nacional de Colombia, desde su fundacion ha contado con un
régimen juridico especial que le ha permitido gozar de una pacifica independencia
académica y administrativa. Actualmente, esta independencia se fundamenta en el

ya estudiado principio de la autonomia universitaria®34,.

En resumen, esta Universidad tiene la libertad de:

- Darse y modificar sus estatutos!s®

- Designar sus autoridades académicas y administrativas

- Seleccionar a sus profesores

- Adoptar sus correspondientes regimenes

- Establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién

social y de su funcién institucional.

La Universidad Nacional, con base en las facultades descritas anteriormente, ha
establecido un marco normativo para la administracién de las relaciones laborales
con su personal académico o docente. Dicho marco normativo se encuentra
representado, principalmente, en el Estatuto General, Acuerdo 11 de 2005, en el
Estatuto de Personal Académico, Acuerdo 123 de 2013 y en el Acuerdo 23 de 2008,

todos del Consejo Superior Universitario (CSU).

Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha expedido normas que reglamentan o
complementan el marco legal referente al talento humano, como es el caso del

Decreto Nacional 1083 de 2015, “Decreto unico de la Funcion Publica”. En este

134 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 69, e instituido en la Ley 30 de 1992, art. 28.
135 | ey 30, 1992. Op. cit. art.75 Expresamente sefiala los aspectos minimo que deberan contener los estatutos
de profesor universitario.
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acapite estudiaremos los aspectos coincidentes y diferenciales entre la carrera
docente Especial de la Universidad Nacional y la reglamentacion general, con un

especial énfasis en lo atinente a las situaciones administrativas, asi:

El Acuerdo 123 de 2013, art. 28 del CSU numera, define y reglamenta las
situaciones administrativas*® para el personal académico de carrera de la

Universidad Nacional de Colombia, de la siguiente manera:

3.1.1. Servicio activo

El servicio activo es muy similar en los dos (2) regimenes, entendido éste cuando el
profesor esté ejerciendo las funciones del cargo para el cual fue nombrado, con la
Gnica diferencia que en la Carrera Docente de la Universidad Nacional se incluye el
periodo sabatico’®’, entendido éste como el periodo durante el cual el servidor no
desarrollard actividades docentes, conforme algunas reglas, tales como: haber
prestado servicios a la Universidad, en dedicacion exclusiva o tiempo completo,
durante siete (7) semestres para semestre sabdatico, o siete (7) afios para afio

sabaético.

“El tiempo para tener derecho a un nuevo periodo sabético se contabilizara desde
la finalizacion del ultimo periodo sabético, y se debe presentar ante el Consejo
de Facultad o su equivalente, para su aprobaciéon, un proyecto académico
acordado con el director de la Unidad Académica Bésica, para ser desarrollado
durante el periodo sabético; una vez terminado el periodo sabatico, el Profesor
debera presentar al director de la Unidad Académica Basica, o quien haga sus

veces, el informe que acredite el desarrollo y resultados especificos del proyecto

136 Definiciones asociadas a las situaciones administrativas generales del personal académico, las actividades
vinculadas, las dependencias responsables, y los formatos y sistemas de informacion utilizados, pueden ser
revisados, en detalle, en el Procedimiento U-PR-08.003.015

137 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Acuerdo 123 de 2013, Op. cit. art. 29.
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académico que le fue aprobado por el Consejo de Facultad o su equivalente. Este

informe hara parte de la evaluacién anual e integral del profesor”.

“‘Durante este periodo el profesor continba vinculado formalmente a la
Universidad y, por consiguiente, conserva los deberes y derechos consagrados
en el Estatuto de Personal Académico y las incompatibilidades propias de su
dedicacion. Durante el periodo sabatico el profesor podra recibir financiacion para
movilidad académica. Para realizar actividades no previstas en el proyecto
académico aprobado por el Consejo de Facultad o su equivalente, debe

modificarse la resolucién que concede el periodo sabatico”.

3.1.2. Permiso

Conforme al del Acuerdo 123 de 2013, art. 28, num. 2 del CSU, el permiso es una
autorizacion para suspender el ejercicio de sus funciones de manera justificada. Los

permisos no son prorrogables.

“Los permisos entre tres (3) y seis (6) dias habiles continuos son concedidos por
el Decano de la Facultad o quien haga sus veces; los permisos hasta por dos (2)
dias habiles continuos son concedidos por el Director de la Unidad Académica

Béasica o quien haga sus veces”.

A los profesores que ocupen cargos académico-administrativos, el permiso les es
conferido por la misma autoridad que le otorga las comisiones regulares, esta misma

disposicion reglamentaria determina que los permisos no son prorrogables.

Esta situacion varia con lo establecido en el Decreto Nacional 1083 de 2015, art.
2.2.5.5.17 modificado por el Decreto Nacional 548 de 2017, pues el permiso
remunerado se puede solicitar por escrito hasta por tres (3) dias habiles cuando

medie justa causa, tres (3) dias menos que en el estatuto docente.
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3.1.3. Licencia

El Acuerdo 123 de 2013, art. 28, num. 3 del CSU define la licencia como el tiempo
de separacion temporal del ejercicio del cargo y es idéntica en las referente a
maternidad o paternidad, por incapacidad laboral, luto y ordinaria. Pero existe otra

modalidad denominada licencia especial:

“La cual es otorgada a solicitud del interesado y de acuerdo con las necesidades
del servicio por el Decano o quien haga sus veces, con caracter no remunerado,
hasta por el término de un (1) afio, prorrogable por una sola vez y por término
igual, para desempefiar cargos en el sector privado, o para otro efecto
debidamente justificado. Quien haya hecho uso de esta Licencia debera
permanecer como Profesor activo por un periodo igual a la duracién de la licencia,

antes de tener derecho a una nueva Licencia Especial o Comision”.

Esta Licencia no es renunciable. Ademas, no se podra conceder a profesores en
periodo de prueba y a consideracién del presente estudio es muy parecida a una
comision para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocion o de

periodo.

3.1.4. Comisiones

En cuanto al tema de comisiones la situacién es particularmente distinta, pues el
Acuerdo 123 de 2013, art. 28, num. 4 del CSU establece que:

“El personal académico de la Universidad Nacional de Colombia se encuentra en
comision cuando ha sido autorizado para realizar estudios doctorales,
desempeiiar funciones académicas, académico-administrativas, desarrollar un

proyecto profesional de interés institucional, ejercer funciones de representacion
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profesoral, de representacion institucional o diploméatica, o cuando se le haya

autorizado para desempeniar funciones en el sector publico o privado”.

Adicionalmente, se indica que éstas podran ser aprobadas en dedicacion total o
parcial y que la remuneracién podra ser total, parcial o ad honorem. La norma recién

referida se encuentra reglamentada por el Acuerdo 132 de 2013, del CSU.

Es decir que el personal académico de la Universidad Nacional de Colombia puede
tener los siguientes tipos de comision: regular, de estudios doctorales, para
desempeiniar funciones académicas, académico — administrativas, para desarrollar
un proyecto profesional de interés institucional, para ejercer funciones de
representacion profesoral, de representacion institucional o diplomética, y para
desempeniar funciones en el sector publico o privado; es decir, tienen una gran
variedad de comisiones y cada una de ellas tiene como objetivo beneficiar al
servidor publico de carrera en su afan de desarrollo profesional e intelectual, con

rasgos sumamente distintos con las comisiones del régimen general, tales como:

“i) De servicios; ii) Para adelantar estudios; iii) Para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, cuando el nombramiento recaiga en un
empleado con derechos de carrera administrativa; iv) Para atender invitaciones

de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales”.

En conclusion, las situaciones administrativas a las cuales es sujeto activo el
personal docente de la Universidad Nacional de Colombia, se caracterizan por la
busqueda de unas condiciones aptas para que el docente se siga desarrollando
como intelectual o figura publica, y no se desvincule formalmente del servicio, lo que
representa a la Universidad réditos futuros en la calidad de su planta docente. Por
dicha situacion, no se prevé el permiso de estudio compensado, ni la asignacion de
funciones, ni mucho menos la vacancia temporal para desempefiar empleos en

nombramiento en periodo de prueba, pues el ideal de la carrera docente es que
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puedan seguir mejorando su nivel académico sin ningun tipo de compensacion, ni
vaticina que se aparten de la Universidad definitivamente por otras oportunidades

laborales.

3.2. UNIVERSIDAD DISTRITAL. ASPECTOS COINCIDENTES Y
DIFERENCIALES EN MATERIA DE LA CONVOCATORIA AL CONCURSO DE

MERITOS

3.2.1. Concurso profesoral

Conforme al articulo 125 constitucional y lo establecido en el Acuerdo 11 de 2002,
art. 40 del Consejo Superior Universitario de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, la vinculacion del personal docente se debe realizar mediante concurso

profesoral abierto y publico.

Los concursos profesorales son reglamentados por el Acuerdo 11 de 2002, “por el
cual se expide el Estatuto del Docente de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas” y el Acuerdo 005 de 2007, “por el cual se expide el reglamento del concurso
de méritos para la provisiébn de cargos en la planta de personal docente de la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

En dicha reglamentacién se establecieron dos (2) modalidades de concurso, asi:

e Concurso abierto en donde participan las personas que cumplan los requisitos
de la convocatoria.

e Jovenes talentos: En donde participan jovenes profesionales menores de 26
afos, de cualquier Universidad.
Por su parte, en el Régimen General de Carrera Administrativa, con la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
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Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” se establecieron dos (2)

procesos de seleccidn distintos, asi:

e Concurso abierto en donde participan las personas que cumplan los requisitos
de la convocatoria.
e Concurso de ascenso los cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio

Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

El Concurso Profesoral de la Universidad Distrital y los generales de carrera
administrativa son idénticos en cuanto a la modalidad abierta y publica, pero la
normativa interna de la Universidad no establece un concurso de ascenso. No
obstante, si enmarca un concurso especial para jovenes talentos que en términos

académicos y de empleo joven son mucho mas utiles y equitativos.

Las modalidades de concurso en los dos (2) regimenes se realizan por la existencia
de cargos vacantes y su necesidad de proveerlos, y los requisitos minimos y
especificos se encuentran de acuerdo con lo requerido para la respectiva categoria,
situaciéon distinta al Régimen General de Carrera, cuyos perfiles y requisitos se
encuentran de conformidad con los respectivos manuales de funciones y
competencias laborales, establecidos en concordancia con el Decreto Nacional
1083 de 2015, cuyos requisitos de estudios y de experiencia se fijan para cada

uno de los grados salariales por cada nivel jerarquico.

A continuacién, se precisa sobre los requisitos minimos y especificos para la

selecciéon de acuerdo con las categorias docentes.

138 Decreto Nacional 770 de 2005 y Decreto Nacional 785 de 2005, recopilados en el Decreto 1083, 2015. Op.
cit.
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a) Requisitos minimos

Para la seleccién de los docentes, la normativa determina los requisitos minimos de
acuerdo con las categorias del personal académico de carrera. Segun el articulo 24
y s.s, del Acuerdo 11 de 2002 del CSU, las categorias del escalafon de personal
docente de carrera de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y sus

requisitos son las siguientes:

“‘Docente auxiliar: Para ser docente auxiliar se requiere acreditar titulo
profesional universitario de Pregrado; Docente asistente: Para ser docente
asistente se requiere: Acreditar titulo profesional de Pregrado, Acreditar estudios
de postgrado en los niveles de especializacion, maestria o doctorado, Acreditar
dos (2) afios de experiencia universitaria calificada en dedicacion de tiempo
completo, o su equivalente segun este estatuto, en instituciones reconocidas por
el Gobierno Nacional, Presentar y sustentar ante un jurado designado por el
decano, un trabajo que signifique aporte al area o disciplina académica en que
se desemperie o0 concurse, 0 en su lugar, presentar un titulo de postgrado en la
misma area del saber, Tener resultados de la evaluacion docente como minimo
en el rango de aceptable; Docente asociado: Para ser docente asociado se
requiere: Acreditar titulo profesional universitario de Pregrado, Acreditar titulo de
maestria o doctorado, en el area del saber en el cual se desempefia, Acreditar
seis (6) afios de experiencia universitaria calificada en dedicacion de tiempo
completo, o su equivalente segun este estatuto, en instituciones reconocidas por
el Gobierno Nacional, Presentar y sustentar ante un jurado conformado por dos
pares externos, un trabajo diferente a su tesis de grado, que constituya un aporte
significativo a la docencia, a la ciencia, el arte o las humanidades en el area del
saber o disciplina académica en que se desempefia, Obtener como minimo el
rango de aceptable en la evaluacion docente de la Universidad; Docente titular:
Para ser docente titular se requiere: Tener titulo profesional universitario de

Pregrado, Tener titulo de maestria o doctorado, Acreditar diez (10) afios de
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experiencia universitaria calificada en dedicacion de tiempo completo, o su
equivalente segun este estatuto, en instituciones reconocidas por el Gobierno
Nacional, Presentar y sustentar ante un jurado conformado por dos pares
externos, un trabajo diferente a su tesis de grado, que constituya un aporte
significativo a la docencia, a la ciencia, el arte o las humanidades en el area del
saber o disciplina académica en que se desempefia, Obtener como minimo el

rango de aceptable en la evaluacion docente de la Universidad”.

Clasificacion y requisitos que no solo se diferencian en lo nominal, sino en los
elementos propios de la naturaleza de cada empleo, puesto que, en el régimen
general de carrera, no existe el termino categoria, sino la clasificacién en niveles

asi:

Nivel Directivo: “Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
direccion general, de formulacion de politicas institucionales y de adopcion de
planes, programas y proyectos”.

Nivel Asesor: “Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar

y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccion”.

Nivel Profesional: “Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecuciéon y
aplicaciéon de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesién, diferente a la formacion técnica profesional y tecnolégica, reconocida por
laley y que, segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder
funciones de coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en areas

internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales”.
Nivel Técnico: “Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de

procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las

relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia”.
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Nivel Asistencial: “Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio
de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades

manuales o tareas de simple ejecucion”.

Esta clasificacibn se aplica para “los empleos publicos pertenecientes a los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Pdblicos, Unidades Administrativas Especiales, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Entes Universitarios Auténomos”3,
Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, del
Orden Nacional y territorial, sin perjuicios de clasificaciones especiales, como es el
caso de la Universidad Nacional de Colombia, que para el personal administrativo

conserva el Nivel Ejecutivo.

3.2.2. Etapas

El concurso de carrera profesoral de la Universidad Distrital “Francisco José de

Caldas” tiene el siguiente valor porcentual:

Tabla 3. Etapas de evaluacion Universidad Distrital

Factores de evaluacion: Puntaje
Competencias funcionales y comunicativas 40
Hoja de vida y segundo idioma 60
Total 100

139 En materia administrativa, siempre y cuando no estén reglados por normas internas

78



Segun el Acuerdo 005 de 2007, art. 42 del Consejo Superior Universitario, las

principales etapas para el concurso*° son las siguientes:

- Divulgacion de la convocatoria

- Recepcion de documentos

- Declaratoria de cumplimiento de requisitos

- Eleccién de jurados

- Valoracion de prueba de competencias profesionales y comunicativas

(escrita y oral)

Tabla 4. Instrumentos de evaluacién Universidad Distrital

Instrumentos de evaluacién Puntaje Responsables
Prueba escrita 20 Jurado
Prueba oral 20 Jurado
Total 40

Estas pruebas tienen un valor porcentual del 40% del puntaje total del concurso,
son realizadas por jurados calificados y son pruebas eliminatorias, cuyos

participantes deben obtener un puntaje que equivalga al 65% de la sumatoria.
- Valoracién de hoja de vida, ponderado en diferentes factores, esta prueba
tiene un porcentaje del 60% del total de la valoracion del concurso y este se

distribuye a su vez asi:

Tabla 5. Factores de evaluacion

Factores de evaluacion: Puntaje Responsable
Experiencia profesional calificada 25 Oficina docencia Jurados
Titulos de posgrado y estudios de posgrado 10 Oficina docencia Jurados
Investigacién y creacion artistica 10 Jurados
Publicaciones 10 Jurados
Dominio segundo idioma 5
Total 60

140 Acuerdo 72 de 2013, art. 4 del CA determina las etapas para los concursos profesorales. Por su parte, el
articulo 4 de la Resolucion 041 de 2013 de Rectoria reglamenta los Concursos Profesorales a través de seis
(6) etapas que son citadas en este acapite.
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- Publicacion resultados.
- Asignacién de escalafén docente
- Nombramiento en periodo de prueba por el término de un (1) afio**!.

- Posesion

En el Régimen General de Carrera Administrativa, el articulo 31 de la Ley 909 de

2004 reglamenta las etapas del concurso, asi:

“Etapas del proceso de seleccion o concurso El proceso de seleccion
comprende: 1) Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes; 2)
Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes que reunan los requisitos para el desemperio de los empleos objeto
del concurso; 3) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos; La
valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad; Las pruebas aplicadas
o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo seran
de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio
Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion; 4) Listas de elegibles: Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad

141 Acuerdo 2006 de 2011, art.36 “Periodo de prueba de los docentes gue ingresen a la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” es de un (1) afio. En consecuencia, todo primer nombramiento debe hacerse por
ese término al cabo del cual y, previa evaluacion global en la que obtenga como minimo el rango de aceptable,
se inscribe al docente en el escalafon”.
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contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios; Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso;
5) Periodo de prueba: La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desemperio,

de acuerdo con lo previsto en el reglamento!4?”.

De acuerdo con lo anterior, los dos (2) regimenes de carrera cumplen su

fundamento constitucional, dispuesto en la Carta Politica de 1991, art. 125 asi:

En lo concerniente con el ingreso a los cargos de carrera, en los dos regimenes se
hace previo al cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en las normas,
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. En ambos regimenes la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso, obligando tanto a la

administracion, como a los demas patrticipantes.

Con los resultados de las pruebas se elabora en estricto orden de mérito una lista
de elegibles, la cual en el régimen general tendra una vigencia de dos (2) afios y en
el régimen especial de la Carrera Docente Universitaria la lista de elegibles tiene

una vigencia de un (1) afio.

La administracion y vigilancia de la carrera administrativa general y, a su vez, del
concurso de méritos, estd en cabeza de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
CNSC a diferencia de la Carrera Docente de la Universidad Distrital, cuya
administracion es compartida entre las diferentes autoridades docentes, entre ellas
el Comité de Personal Docente, el Comité de Asignacién de Puntajes y la misma

Rectoria.

142 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 4500 (5 de diciembre de 2005) “por el cual se
reglamenta el articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y la Ley 909 de 2004”
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En definitiva, el concurso docente de la Universidad Distrital es un proceso
administrativo que se caracteriza por tener un porcentaje de valoracién
significativamente alto en lo concerniente a la evaluacion de antecedentes,
alcanzando un 60% del total de la prueba, en contra posicion a las convocatorias
regladas por la Ley 909 de 2004, las cuales se caracterizan por valorar el estudio
de antecedentes con porcentajes que no alcanzan el 30%, dependiendo de la

convocatoria.

Asi mismo, es un concurso que busca la participacion de todas las personas que
cumplen con el perfil del empleo a ofertar, pues es abiertamente publico, sin
perjuicio del concurso disefiado para jovenes talentos, el cual se caracteriza por su
especialidad y al ser dirigido a una porcion importante de jévenes menores de 26
afios, que a consideracion del presente estudio representa una caracteristica
importante de la Universidad el integrar en su normativa la posibilidad que docentes

jovenes oxigenen la academia universitaria.

3.3. UNIVERSIDAD DEL VALLE. ASPECTOS COINCIDENTES Y

DIFERENCIALES EN MATERIA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

La evaluacién al desempefio docente es un proceso que se realiza de forma
contante y gradual en cada una de las tareas, responsabilidades y obligaciones que
realiza el docente, y tiene como objetivo encontrar las posibles falencias en sus

métodos académicos y las situaciones positivas a exhibir.
Este proceso se realiza de forma sistémica recolectando el mayor numero de

informacion que permita conocer y comprender el objetivo evaluado, e incluir todos

aquellos mecanismos para atender los aspectos formativos y sumativos de la
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evaluacion (Evaluacién integral del desempefio docente — Consejo Académico,

Comisioén de evaluacion docente-).

La Resoluciéon No. 053 de octubre 26 de 2001 de Consejo Superior Universitario de
la Universidad del Valle, “Por la cual se establecen las politicas generales de
evaluacion del desempefio académico de los profesores”, es la norma de caracter
especial que reglamenta la evaluacion del desempefio del docente de la Universidad
del Valle.

El Consejo Superior establece, desde el mismo Estatuto del Profesor que:

“La evaluacion de desempefio académico debe ser realizada por los Consejos de
Facultad o Instituto Académico, como culminacion de un proceso que inicia en la
Unidad Académica donde el profesor realiza sus actividades. Este desempefio
es evaluado con base en el plan de trabajo o asignacion académica de cada
profesor, el cual estd conformado por actividades docentes, investigativas, de
administracion, de extension, y complementarios para las cuales se han

establecido mecanismos de evaluacion43”.

Dicha evaluacion presente algunas caracteristicas, como:

e La evaluacion del desempefio tiene un aspecto sumativo.
e La Universidad del Valle ha reglamentado los procesos de evaluacién de

desempefio mediante resoluciones!4* “expedidas por el Consejo Superior y el

143 UNIVERSIDAD DEL VALLE. Acuerdo No. 007 (1 de junio de 2007) del Consejo Superior “Por el cual se
expide el Estatuto del Profesor de la Universidad del Valle”. arts. 15, 24, 51-54

144 Resolucion No. 053 de octubre 26 de 2001, del Consejo Superior “Por la cual se establecen las politicas
generales de Evaluacion del Desempefio académico de los profesores”, Resolucion No. 089 de noviembre 27
de 2002, del Consejo Superior “Por la cual se reglamentan los factores y requisitos de ingreso y reingreso
ascenso en el escalafon docente”, Resolucion No. 073 de junio 26 de 2003, del Consejo Académico “Por la cual
se reglamentan el reconocimiento destacado en labores de docencia y la experiencia calificada para los
profesores que no son de carrera”. Articulo 1, 2 y 3, Resolucién No. 031 de mayo 21 de 2004, del Consejo
Superior “Por la cual se expide el reglamento correspondiente a los estimulos académicos para el desarrollo
profesoral”.
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Consejo Académico, que regulan y establecen las politicas para la evaluacion del
desemperio, constituyéndose en un procedimiento que, mediante un diagndstico
integral y permanente de las actividades que desarrolla el docente, conlleva a un

mejoramiento continuo en todos los procesos y actividades académicas!4®”.

La evaluacion del docente es un proceso que incluye tres componentes a tener
en cuenta como son:

e Profesor: sujeto activo de la evaluacion

e Estudiante: Razon de ser de la busqueda del buen desempefio del docente
y sujeto de activo como evaluador del docente

e Asignatura: Materia primaria en el momento de la respectiva evaluacion.

“Los resultados de la evaluacion son analizados por cada docente, los cuerpos
colegiados y el Jefe de la Unidad Académica correspondiente con el fin de
generar planes de mejoramiento que conduzcan a un mejor desarrollo de la
actividad profesoral. Sila evaluacion de los cursos del docente no es satisfactoria,
se acuerda (entre el docente y el jefe de departamento o director de escuela) un
plan de mejoramiento individual que incluye acciones de formacién docente. El
resultado de la evaluacion tiene repercusiones en la asignacion académica del
docente y, por lo tanto, en la programacion académica de la escuela o
departamento. Si la evaluacion de cursos es satisfactoria, los profesores pueden
aplicar para obtener estimulos académicos e inclusidon de puntos para asignacion

salarial”.

Conforme a lo establecido en el Articulo 540. del Estatuto Profesoral de la

Universidad del Valle'*®, el profesor evaluado, en virtud del articulo 29

145 UNIVERSIDAD DEL VALLE. Evaluacion integral del desemperio docente. Manual de Procedimientos Cédigo:
MP-10-01-07
146 Acuerdo No. 007, 2007. Op. cit.
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constitucional'#’, tiene derecho a conocer y participar en el proceso de evaluacion
de su desempefio, a ser notificado oportunamente del resultado del mismo y a
interponer, en relacion con él, el recurso de reposicidén y en subsidio el de apelacion,

ante el Consejo de Facultad o de Instituto Académico y ante el Consejo Académico.

En cuanto a las actividades investigativas que realizan los docentes, los grupos,
centros o institutos de investigacion, se debe presentar a un grupo designado por la
Rectoria, denominado Comité de Investigaciones de la Facultad o Instituto, un
informe de autoevaluacién anual de acuerdo con el plan de trabajo establecido*?,
en él se puede evidenciar el desempefio del docente asignado. Asi mismo, la
Vicerrectoria de Investigaciones, selecciona pares académicos que evaltan los
proyectos de investigacion presentados por los docentes a las convocatorias

internas o externas, quienes emiten un juicio sobre la calidad de los proyectos!#.

Como un hecho particular en la Universidad del Valle, se realiza un tipo de
evaluacion a los docentes que no son de carrera, como es el caso de los mismos
contratistas -ocasionales y profesores hora catedra; dicha labor la realiza las
unidades académicas, quienes a su vez establecen la viabilidad o no de renovar su
vinculacion a la Institucion, la cual esta sujeta, entre otros requisitos, al resultado

satisfactorio de la evaluacion de su desempefio académico*®C,

147 Constitucion politica de Colombia, 1991. Op. cit. art. 29. “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigaciéon y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacién del debido proceso”.

148 UNIVERSIDAD DEL VALLE. Vicerrectoria de Investigaciones. Manual de Procedimientos: Gestion de las
formas organizativas de la investigacion, 2011. [En linea] Disponible en: <
http://proxsel6.univalle.edu.co/~secretariageneral/rectoria/resoluciones/2011/r-2046_anexo2.pdf>

149 UNIVERSIDAD DEL VALLE. Vicerrectoria de Investigaciones. Manual de Procedimientos: Convocatoria,
presentacion, evaluacion y seleccién de proyectos de investigacion, 2011. [En linea] Disponible en:
<http://viceinvestigaciones.univalle.edu.co/index.php/convocatorias-internas>

150 UNIVERSIDAD DEL VALLE. Evaluacion integral del desempefio docente. Op. cit.
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En el Régimen General de Carrera Administrativa, la Ley 909 de 2004, art. 38 en

cuanto a la evaluacion del desempefio, sefiala:

“Evaluacion del desempeno: El desempeiio laboral de los empleados de
carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros
previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su
conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal
efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacion del desempefio de los
empleados se disefiaran en funcion de las metas institucionales; El resultado de
la evaluacién sera la calificacion correspondiente al periodo anual, establecido
en las disposiciones reglamentarias, que deberan incluir dos (2) evaluaciones
parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe
informacion debidamente soportada de que el desempefio laboral de un
empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evalUen y califiquen
sus servicios en forma inmediata; Sobre la evaluacion definitiva del desempefio

procedera el recurso de reposicién y de apelacion”.

Por su parte, El Decreto Nacional 1083 de 2005, art. 2.2.8.1.1 por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, dispone:

“Definicion: La evaluacion del desempefio laboral es una herramienta de
gestion que, con base en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias
laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los
empleados de carrera y en periodo de prueba en el desempefio de sus
respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se

fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio”.

De acuerdo con lo mencionado, en el Régimen General, la evaluacion del

desemperio laboral es propia de los empleados publicos de carrera administrativa,
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en periodo de pruebay de libre nombramiento y remocion y no de contratistas o de
servidores de otra naturaleza distinta a las ya mencionadas; no obstante lo anterior,
las entidades podrédn evaluar a los provisionales y temporales a través de
instrumentos especificos disefiados por la entidad para tal fin, para lo cual debera
sefalarse de manera expresa que la evaluacion de funciones realizadas o su
equivalente no genera derechos de carrera ni otros privilegios que la ley establece

para los servidores pubicos escalafonados en carrera administrativa®?.

En el Régimen Especial de la Universidad del Valle, quien realiza la evaluacion es
un cuerpo colegiado llamese Consejos de Facultad o de Instituto Académico; en
cambio, en el Régimen General se puede designar mas de un empleado de libre
nombramiento y remocion para hacerla, pero se debera determinar quién tendra la
responsabilidad de natificar la calificacion y resolver los recursos que sobre ésta se

interponga, lo que en definitiva la hace un proceso de un solo funcionario puiblico!®2,

Asi mismo, en el Régimen General de Carrera Administrativa, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004 y el Decreto Nacional 1083 de 2015, cuando se
encuentra en firme una calificacion de servicios no satisfactoria como resultado del
desemperio laboral, de caracter anual o extraordinaria, el nombramiento del servidor
publico de carrera administrativa debera ser declarado insubsistente, mediante
resolucion motivada del Jefe de la entidad, contra la cual se puede interponer los
recursos de la via administrativa regulados por la Ley 1437 de 2011; en cambio, en
el régimen especial, cuando “la evaluacién de los cursos del docente no es
satisfactoria, se acuerda (entre el docente y el jefe de departamento o director de
escuela) un plan de mejoramiento individual que incluye acciones de formacion
docente; el resultado de la evaluacion tiene repercusiones en la asignacion

académica del docente y por lo tanto en la programacion académica de la escuela

151 Concepto 91071 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
152 Decreto 1227 Nacional de 2005, art. 55, recopilado en el articulo 2.2.8.1.7 del Decreto 1083, 2015. Op. cit.
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o departamento®®?®”, situacion ampliamente distinta, pues no hay lugar a ninguna
declaracion de insubsistencia por una mala evaluacion, solo existe una
reprogramacion en la carga académica y un acuerdo en entre el docente y el

Consejo de Facultad.

Por lo mencionado, se evidencia que en lo concerniente al Régimen Especial de la
Universidad del Valle, el procedimiento administrativo de la evaluacion tiene una
finalidad claramente distinta, el cual es la revision interna de la situacion mas alla
de un resultado negativo en una prueba anual, pues al no existir una consecuencia
tan lesiva como es una declaracién de insubsistencia, la Universidad, en lo que
respecta a su calidad educativa, busca una planteamiento distinto a través de
acuerdos frente a la carga académica y metodologia docente con el profesor

afectado con la evaluacioén insatisfactoria.

153 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1437 (18 de enero de 2011) “Por la cual se expide el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” art.74 “Recursos contralos actos
administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1) El de
reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque; 2) El de apelacion,
para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito”.
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CONCLUSIONES

Al realizar el analisis de algunos de los sistemas Especiales de Carrera Docente
Universitaria de caracter Constitucional mas caracteristicos que existen en
Colombia, partiendo desde su fundamento normativo enmarcado en el principio
rector de la educacion superior, como lo es la autonomia Universitaria, se
comprende que la finalidad mas importante de la facultad de adoptar sus
correspondientes regimenes es mantener una verdadera independencia del
Gobierno de turno, lo cual le permite a las universidades publicas una toma de
decisiones administrativas y académicas libre de cualquier presion o intromision
gubernamental; todo ello en busqueda de una mejoria significativa y periddica de la

calidad académica y la investigacion.

El principio de autonomia universitaria tuvo un recorrido histérico importante,
iniciando desde la época republicana con la fundacion de la Universidad Nacional
de Colombia en 1867, y consolidandose de a poco con la expedicion del Decreto
Nacional 491 de 1904, en donde se reconoce la autonomia del Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario (aunque continuaba la dependencia total de las
Universidades que funcionaban en Bogota al ejecutivo); prosiguié con el Decreto
Nacional 136 del 30 de abril de 1958, el cual definié la universidad como “una
entidad autonoma” y finalmente, con la promulgacién de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

Durante el desarrollo histérico del principio de la autonomia universitaria, se
identifican las Universidades Estatales u Oficiales, las cuales se encuentran en el
grupo de 6rganos independientes de las ramas del poder publico, organizadas en
entes universitarios autbnomos, vinculados al Ministerio de Educacion Nacional
dotados de personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,

patrimonio independiente y con la posibilidad de elaborar y manejar su presupuesto
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de acuerdo con las funciones que les corresponda®®. Con ello, las universidades
publicas mantienen un ambiente propicio de independencia, evitando cualquier
intervencién de los otros entres del Estado, con un talento humano y una

organizacion administrativa y académica con las siguientes caracteristicas:

e Una organizacioén propia, acorde con sus necesidades.

e Una reglamentacion especial sobre el ingreso, permanencia y retiro del
personal docente (carrera docente).

e Una reglamentacién especial sobre el ingreso, permanencia y retiro del
personal administrativo (carrera administrativa).

e Designacion de autoridades académicas y administrativas.

Ahora bien, para el talento humano de los entes universitarios, es la oportunidad de
tener una amalgama importante de beneficios laborales extralegales y no tornarse
en un elemento de discriminacién que dificulte el disfrute de los derechos minimos
consagrados en la legislacion para la generalidad; lo que, en consecuencia, significa
gue si alguna norma del “régimen especial resulta menos favorable que la norma
general, se impone la aplicacion de esta ultima, por cuanto la filosofia de las
regulaciones especiales es precisamente la busqueda del mayor beneficio para las
personas que regula. Admitir lo contrario seria apartarse del principio de la
equidad®®®”. Normativas que, si bien deben ser favorables al servidor publico,

requieren obedecer las normas y principios de rango constitucional.

Enrazén a ello, es que el principio de la autonomia universitaria no puede ser usado
para desnaturalizar el sistema de carrera profesoral e impartir politicas clientelistas,
justificando supuestas razones de indole académico, mucho menos tratandose de

empleos de libre nombramiento y remocién, cuya designacion debe realizarse

154 RODRIGUEZ, Libardo. Op. cit. pag. 149
155 Sentencia expediente 68001 -2315 -000-2005-01238-01(1259-09), 2010. Op. cit.
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atendiendo valores de confianza y necesidad sin carecer de objetividad, pues con
ello se garantiza que las elecciones para empleos con funciones técnicas se realicen

sin intromisiones politicas o personales.

Asi mismo, en el estudio realizado se identifica que estos regimenes especiales de
carrera reglamentan en sus estatutos internos el ingreso, la permanencia y retiro de
sus servidores publicos docentes, pero ante la existencia de algun vacio normativo,
acuden ala Ley 909 de 2004, para completar algin elemento normativo faltante; sin
embargo, si esta ley no completa ese vacio, es posible acudir al mecanismo auxiliar
de aplicacién normativa denominado analogia, entendida como: “la aplicacion de la
ley a situaciones no contempladas expresamente en ella, pero que sélo difieren de
las que si lo estdn en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a
aquéllos que explican y fundamentan la ratio iuris o razén de ser de la norma”%s,
Pero, en definitiva, ante la existencia de alguna controversia interpretativa entre una
norma general y otra especial, es fundamental tener en cuenta el principio de
favorabilidad en materia laboral para la aplicacion de la reglamentacién que sea méas

beneficiosa al servidor publico.

Muchas de las reglamentaciones de talento humano docente internas de los entes
autonomos estudiados carecen de profundidad y detalle, evidenciando de alguna u
otra forma vacios normativos que, por remision expresa de la Ley 909 de 2004,
tienen que ser completados mediante la aplicacién de las normas generales. En el
mismo sentido, se pudieron encontrar algunos contenidos normativos desfavorables
para los servidores publicos docentes, en comparacion a algunas normas de
caracter general, como, por ejemplo, la inexistencia de concursos mixtos de carrera
docente que permiten una participacion Unica de concursantes inscritos en la
carrera especial para proveer cargos vacantes, como bien en la actualidad lo

permite el régimen general de carrera, regulado por la Ley 909 de 2004, modificada

156 Sentencia No. C-083, 1995. Op. cit.
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por la Ley 1960 de 2019, o que los concursos fueran realizados por las mismas
instituciones universitarias, o que contrasta con la Carrera Administrativa general
lo hace la Comision Nacional del Servicio Civil, “a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas

o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin'>"”,

Situaciones que pueden llamarse excepcionales y que no escapan de unos
regimenes de carrera verdaderamente aventajados, en lo que se refiere al manejo
administrativo de la planta de personal, pues, en lo referente a los documentos
soporte de este escrito y a la normativa estudiada, se denota una aplicacion estricta
de los principios del mérito, estabilidad e igualdad en sus concursos docentes, al
establecer concursos de méritos abiertamente publicos, eficaces en términos de
tiempo y situaciones administrativas garantistas con el servidor de carrera, las
cuales se caracterizan por la busqueda de unas condiciones aptas para que el
docente se siga desarrollando como intelectual o académico, y no exista la
necesidad de desvincularse definitivamente del servicio, lo que representa a la

Universidad réditos futuros en la calidad de su planta docente.

Con lo estudiado en la presente monografia, se pudo evidenciar unos modelos de
administracion de personal realmente especiales, con una clasificacion, situaciones
administrativas o concurso de méritos Unicos de su carrera docente, con un ascenso
0 recategorizacion realmente reglado y versatil, lo que permite presumir que no son
regimenes estaticos que se niegan al progreso normativo, sino, por el contrario, son
carreras especiales con particularidades marcadas que las diferencia entre si y con
el modelo general de carrera, con un régimen salarial tan especial como su sistema
de personal, pues se evidencia que con su sistema de puntos busca motivar el

ingreso, permanencia, preparacion e investigacion del personal inscrito en carrera.

157 ey 909, 2004. Op. cit. art.30
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Sin embargo, para algunos docentes universitarios la satisfaccion no se ve reflejada
en su deseo de superacion y desarrollo de habilidades como investigador, sino en
su expectativa de un mejor salario, lo que contribuye a que los servidores publicos
presenten documentos académicos sin un juicioso estudio, que en muchas
ocasiones son recopilaciones de articulos internacionales u obras de otros autores,
lo que conlleva a documentos académicos poco satisfactorios en lo referente a la

creacion de conocimiento.

El sistema especial de carrera docente de los entes autbnomos universitarios no se
diferencia de otro sistema de empleo por la instauracién de un sistema de mérito
para ingresar al servicio o al reconocimiento de la garantia de la estabilidad en el
empleo'®8; el verdadero fundamento de la distincion se encuentra en la gran
variedad de instrumentos propios y especiales que la hacen distinta a los demas
regimenes de carrera, sus figuras adaptadas a las necesidades propias de la

academia y a la carencia de politicas publicas en pro de la Universidad publica.

Se concluye con gran satisfaccion y optimismo sobre el presente y el futuro de la
Carrera Especial de los entes autonomos universitarios, debido a que en sus
estatutos y normativas establecen correctamente el mérito como principio rector
para la provision de los empleos de la carrera docente, e igualmente lo aplican para
la provision de algunos cargos académico-administrativos'®®, convirtiéndose este
principio en una caracteristica propia de estos sistemas especiales de carrera, que
en definitiva tienen cosas por mejorar, pero gracias a la existencia del principio
constitucional de la autonomia universitaria muy seguramente corregiran sus
contadas falencias, gracias a tener una libertad de configuracion libre de las

presiones politicas o gubernamentales.

158 RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Op. Cit. pag. 514-515

159 Divisién de Personal Administrativo: Convocatorias de Trabajadores Oficiales. Op. cit. Caso particular es el
de los trabajadores oficiales, que realizan concursos publicos que realiza la Universidad Nacional de Colombia
Sede Bogota para la selecciéon de trabajadores oficiales los cuales pueden ser consultados por cualquier
ciudadano en su pagina web.
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