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PROLOGO

La mayoria de quienes han estudiado el proceso de conver-
saciones entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FArRC
coinciden en que una de las claves para llegar a un acuerdo
que permitiera poner fin a mds de 50 afios de confronta-
cién armada fue el cardcter acotado de su agenda. Asi, a
diferencia de negociaciones anteriores, que incluian largas
listas de temas y donde no era previsible el significado de
terminar la negociacién, el més reciente proceso tenfa una
agenda limitada que, desde el inicio de los didlogos, ofrecia
un entendimiento razonable de lo que podria significar el
resultado final.

Uno de los cinco puntos de cardcter tematico de dicha
agenda —el sexto era sobre procedimientos de refrendacién,
implementacién y verificacion— era el de la solucién al pro-
blema de las drogas. Esto no debia ser sorpresa, las drogas
ilicitas hacia mucho tiempo se habian convertido en el
combustible del conflicto armado: al tiempo que generaban
economias multimillonarias parafinanciarlaguerra, dejaban
miles de victimas a su paso, transformaban amplios sectores
del campo colombiano y generaban economias paralelas
como las relacionadas con la aspersién aérea sobre cultivos
ilicitos. Asf, dejar el tema de las drogas fuera del acuerdo
con las FARC habria sido un sinsentido y la manifestacion
explicita de un desconocimiento de las variables esenciales
del conflicto colombiano.
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No obstante, desde sectores criticos a la negociacién se
cred el mito de que aquello era evidencia de que se estaba
negociando el narcotrafico o de que principios esenciales
delalegalidad estaban siendo entregados a la delincuencia
organizada. Nada mds lejano de la verdad. El acuerdo final
contemplé medidas para fortalecer la lucha contra el nar-
cotréfico, la creacién de condiciones que permitieran a los
campesinos adelantar procesos de sustitucién de cultivos
y medidas orientadas a combatir el consumo. Mds atin, en
el corazén del acuerdo en este punto habia un elemento
fundamental: no era lo mismo luchar contra el narcotrafico
con las FARC en armas, que hacerlo con ellas como aliado.

Desafortunadamente, elementos centrales de dicho acuer-
do, como la manera en que los programas de sustituciéon
de cultivos ilicitos se integraban a la reforma rural integral
—otro de los puntos de la negociacién—, nunca fueron com-
prendidos de manera adecuada. Esto llevé a que, incluso
desde antes de la firma del acuerdo, se cometieran errores
que distorsionaron su verdadera naturaleza y se disparara
el nimero de hectdreas sembradas de coca, y con ello se le
diera municién a los sectores que apuestan por précticas
unay otravezensayadas, y tantas vecesigualmente fallidas,
como es el caso de la erradicacion forzosa.

Adicionalmente, el Estado fall6 en sumisién de coparlos
territorios dejados por las Farc luego de su concentraciéon
y desmovilizacién, lo que dio pie a que otros actores —ELN,
Pelusos, Caparrapos y Clan del Golfo— emprendieran una
nueva ola de violencia con el objetivo de capturar las rentas
del multimillonario negocio.

Asf, como una profecia autocumplida, la critica sin funda-
mentos, loserrores—yasea por desconocimiento delo pactado
o por simple negligencia—, las consecuencias negativas en
materia de crecimiento de cultivos y las disputas recicladas
de grupos armados terminaron, al parecer, dandole la razén
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a quienes quieren seguir insistiendo en los métodos tradicio-
nales, con los resultados que ya conocemos. Un dominé de
errores que quiere condenarnos a repetir el ciclo.

Hoy es necesario pasar la pagina o, como sefialan los
autores de este libro, “voltear la hoja”, lo que parte de la
propuesta de férmulas alternativas que vayan mds alld de
las apuestas contempladas hasta ahora.

A pesar del sinsabor de los tiltimos afios en esta materia,
algo que nos dejé la negociacion reciente es la certeza de
que la solucién al problema de las drogas sigue estando en
las manos del Estado colombiano. De que hasta tanto no se
copenlos territorios marginales del pafs, dondela presencia
de la institucionalidad es débil y la legitimidad del Estado
es precaria, cualquieriniciativa estard condenadaal fracaso.

El acuerdo nos dejé la tarea de que en esas regiones es
necesario hacer un esfuerzo serio para cerrar las brechas
existentes respecto al resto del pafs y cambiar la forma de
relacionamiento entre el Estado en el nivel central y los
territorios. Es necesario eliminar las précticas que permiten
que los criminales controlen regiones e impongan sus reglas
sobre campesinos que, antelaausencia de oportunidades, solo
les queda la opcién de someterse al grupo armado de turno.

Y asi como entre los pocos temas de la agenda con las
FARC estaba el tema de las drogas, muy seguramente una
apuesta seria por el desarrollo del pais pasa también por
abordar de manera adecuada este flagelo.

Elesfuerzo delosautores de estelibrojustamente se suma
a las iniciativas de académicos y activistas colombianos de
cambiar la forma de abordar uno de nuestros problemas
mas costosos.

Atn estamos a tiempo de evitar que termine de gestarse
un nuevo ciclo de violencia como los que han azotado a
Colombia a lo largo de toda su historia, del que hay sefiales
dramadticas, como el creciente nimero de asesinato de lideres
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sociales, muchos de ellos asociados al rechazo a procesos
de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

Esto deberia servir de alerta y como llamado a volver al
mensaje esencial de cambiar la forma en que se aborda el
problema de las drogas. Es necesario cerrar el ciclo.

Julidn Arévalo

Decano de la Facultad de Economia
Universidad Externado de Colombia



PRESENTACION

Las economias periféricas asisten en calidad de testigos mu-
dos alas disputas de los paises centrales por el dominio del
comercio global, lamoneday el comando politico. Colombia
es uno de tales testigos que, haciendo parte del mundo glo-
balizado comandado por regulaciones globales asimétricas,
esobsecuenteal incorporarlasenimperativoslegales, a pesar
de que haya suficiente evidencia de que se trata de errores
histéricos. Y después de 60 afios de estar involucrada en la
cruzada global de la guerra a las drogas y de haber asumido
un dafio irreparable en vidas, hay evidencias de que este es
uno de los errores histéricos mds flagrantes.

Esaobsecuenciahainhibidoa Colombia delasuperacién
del subdesarrollo y ha propiciado la desigualdad y la ex-
clusién como los principales determinantes de la injusticia
y la pobreza.

La guerra contra las drogas ha sido infructuosa, con
cuantiosos costos sociales y politicos que recaen en los
paises productores de los alcaloides que son traficados
en todo el mundo al margen de las leyes. La prohibicién,
la erradicacién forzada y la certificacién unilateral se han
configurado como el arsenal més esgrimido en la cruzada
emprendida para liberar al mundo de las drogas. Las dos
primeras aparecenenlas paginas escritas enlas convenciones
que se publican como resultado de las deliberaciones entre
naciones soberanas y, sin embargo, la tercera hace que, en

25



26

la practica, se transformen en una especie de contrato de
adhesién, en el que un superiorimpone las reglas que deben
ser acatadas sin reparo por los inferiores.

Desde el momento en que los paises productores se plie-
gan a los términos del contrato, asumen de manera tacita
esos costos, lo cual no puede ocurrir sin la obsecuencia de
sus gobiernos. El procedimiento de ratificaciéon de las con-
venciones es una iniciativa del poder ejecutivo que, luego
de tramitarse ante el poder legislativo y surtir los eximenes
de constitucionalidad, hace que su contenido tome la for-
ma de un imperativo legal cuyo nticleo es la ilegalizacién
(Acevedo & Macias, 2019, p. 25), incontestable a la luz de
las aspiraciones de la poblacién afectada.

El contenido de ese imperativo legal se encuentra a la
cabeza de la politica de guerra a las drogas en la gréfica 1, en
la que, a un segundo nivel, se identifican las estrategias de
soporte de la politica y, en la parte baja, los elementos consti-
tutivos de la estrategia. Los inspiradores de la guerra contra
las drogas y de la prohibicién como institucién facilitadora
de su panacea de un mundo libre de drogas han recurrido a
sentencias de contenido racista y han esgrimido c6digos reli-
giosos enaras deimpulsar politicas de contenido moralista, y
de paso, criminalizar a todo aquel que participe en cualquier
parte del circuito de los mercados de alcaloides. Algunas de
lasexpresiones mdsrecurrentesentrelos moralistasrecabanen
que los toxicémanos traicionan a Dios cuando los consumen
o que las précticas culturales en las que se admite su ingesta
son propias de razas degeneradas. Ese tipo de discursos bru-
fien el contenido moralista de las politicas, en cuyo disefio
han participado, desde antafio, miembros del clero y hasta
alcohdlicos, y de la que, en cambio, han sido excluidos los
cientificos (cfr. Escohotado, 1986 y 2002).

Las inspiraciones moralistas de la politica de drogas
no constituyen, por si solas, ticticas suficientes para la
ilegalizacion y subsecuente criminalizacién. La negacién
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de las mejores pruebas cientificas es una de las estrategias
complementarias y, a partir de las opiniones sustitutivas
del conocimiento cientifico, las creencias de los opinadores
inspiran a otros a consolidar una especie de manto protector
de los grupos que, por ignorancia o por comodidad cog-
nitiva, prefieren acallar los auténticos avances cientificos y
estigmatizar a quienes juzgan como una amenaza para sus
sistemas de creencias (cfr. Kahan, 2020).

Los negacionistas de los avances cientificos y los divul-
gadores de creenciasinfundadashaninspiradoel desarrollo
de la agnotologfa, disciplina que estudia la produccién
deliberada de la ignorancia (cfr. Proctor, 2020). El propésito
en el campo de la politica de drogas es mantener el statu
quo prescrito por el imperativo legal de cufio moralista
mediante la desidia por la inspeccién detenida de la mejor
informacién cientifica disponible, la omisién y el secreto
cuando ellos contrarian la identidad de grupo, y el descré-
dito a las agencias globales que cuestionan los métodos de
erradicacién a partir de los dafios antijuridicos ocasionados
por la erradicacién forzada.

No obstante que laimplementacién de las estrategias sea
un tanto azarosa en razén de la reactividad que caracteriza
a los voceros de los militantes obsecuentes del moralismo,
con el paso del tiempo se han consolidado al menos cuatro
ejes de suactuacion, elementos constitutivos dela estrategia
entrelos que han procurado que se evidencie realimentacién
positiva. Alhacerlo, se ha tejido una urdimbre propicia para
la manutencién del estado de ignorancia selectiva y a cuyo
calor se protegen las creencias tribales como la infundada
confianza en la eficacia de la prohibicion.

Los alcaloides tienen la potencia de llevar a los consumi-
dores a un estado de conciencia superior al que comtinmente
experimentan, yamuchosdeelloslosayudaaliberarse desus
delirios y aotros amitigar su dolor, especialmente cuando son
victimas de enfermedades terminales. Entre estos tiltimos se
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encuentran losiatrogénicos, consumidores habituales que se
diferencian del resto porque su ingesta de alcaloides obedece
a prescripcién médica, y los no iatrogénicos, que se dividen
entre los “adictos estabilizados” (Escohotado, 1986, p. 47),
los pseudoadictos, los adictos inestables y los consumidores
ocasionales. Los primeros son personas adictas a los alcaloi-
des que pertenecen a hogares estables, realizan actividades
laborales con normalidad y no se adhieren comtinmente a
los circuitos lumpescos del hampa. Su par dialéctico es el
adicto inestable, que, generalmente, reviste caracteristicas
semejantes a las del pseudoadicto, que es quien ingiere alca-
loides impuros o suceddneos, que son el objeto principal del
traficoilegal. Por su parte, los consumidores ocasionales son
quienes mds engrosan el flujo de caja de los narcotraficantes
y sustentan las redes subyacentes, y afrontan los riesgos de
caer en la adiccién inestable.

La universalidad del conocimiento cientificos es negada
cotidianamente por los moralistas, quienes, de paso, se de-
dican a buscar chivos expiatorios que, como en el caso de
los campesinos excluidos y empobrecidos, son vinculados
arbitrariamente como parte activa del ilicito bajo el mote
de un “narcocampesinado”, supuestamente dedicado a la
resiembra después de la erradicacion. Es de esta manera
como se han ido forjando los elementos constitutivos de la
estrategia que opta por la ignorancia selectiva como arque-
tipo deshumanizante, incapaz de reconocer el pharmakon
inmanente a los alcaloides y, en cambio, sesgarse por la
exaltacion del poder de seduccién que destruye al sujeto.
Tan deshumanizante como la negacién del dafio antiju-
ridico a la salud ocasionado por la erradicacién forzada
con la aspersién aérea con glifosato, ocurrida en el marco
de un alud de demandas de resarcimiento del dafio en 45
paises del mundo, incluida Colombia, y de un sinntimero
de resultados cientificos que ratifican la oncogenicidad de
ese tipo de biocidas.
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GRAFICA 1
BASES ANALITICAS DE LA ESTRATEGIA
DE LA GUERRA A LAS DROGAS EN COLOMBIA

Guerra a las drogas

— Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961

— Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971

— Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988

— Asamblea General de las Naciones Unidas (2016)

— Ley 30 de 1986, Estatuto Nacional de Estupefacientes
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Moralismo y Cognicién protectora Ignorancia

criminalizaciéon de la identidad del selectiva

(Escohotado, grupo (Kahan, 2020) (Proctor, 2020)
2002 y 1986)
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Elementos constitutivos de la estrategia

1. Desdén con la investigacion de los usos médicos y cientificos de los
alcaloides y con su desarrollo (pharmakon) (Derrida, 1997).

2. Omisién de estudios cientificos sobre oncogenicidad del glifosato
(Zhang et al., 2019; Landrigan y Belpoggi, 2018; Da Costa et al., 2017).

3. Sobrevaloracién de los resultados del monitoreo de los cultivos de
coca (UNDCP)

4. Estigmatizacion del mds débil (Nieto-Loaiza, 2020)

- /

Para voltear la hoja es una exhortacién a dar prioridad a
los imperativos sociales y estructurar, una nueva politica
a partir del fomento a la innovacién farmacéutica, de la
que emerjan ventajas competitivas creadas a partir de los
usos médicos y cientificos de los alcaloides, con la que se
contribuird eficazmente a la contraccién universal de sus
usos ilicitos. Acabar con el narcotréfico respetando la vida
y el medio ambiente, ese es el fin de una politica de drogas
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diferente a las construidas sobre tradiciones moralistas,
racistas y criminalistas, que por 60 afios han demostrado
su ineficacia estructural y han producido externalidades
negativas para la salud.

Laindustrializacién delacocaesunautopiaindeclinable
y posible. Los estudios sobre los usos médicos y cientificos
del alcaloide que se resumen en el capitulo quinto son alen-
tadores en cuanto al potencial de los mercados licitos de la
coca. Del lado de la demanda, la escasez de medicamentos
para tratamientos paliativos de enfermedades terminales
y de la toxicomania se suma a la de los requeridos para
enfrentar las enfermedades tropicales desatendidas por la
farmacéutica multinacional. Este libro no ofrece garantias
de que esto pueda ocurrir, mas ello no es impedimento
para proponer una alternativa que contribuya a modificar
el statu quo de la guerra a las drogas.

Las vidas pérdidas de manera prematura son el costo
maés elevado, probablemente subestimado, que Colombia
ha asumido en la guerra contra el narcotrafico. Hasta 2013
se estim6 en 15.000 muertos, de los cuales 5.500 ocurrieron
entre 1989 y 1993 (Semana, 2013). Un problema adicional ha
sidoladegradaciéndelaguerra, denunciado recientemente
por Gutiérrez Sanin (2020), quien, con base en pruebas tes-
timoniales y videos, concluye que “el Ejército colombiano
sigue utilizando armaslargasen su campafia deerradicaciéon
contra los campesinos cocaleros”. Por su parte, la Policia
Antinarcéticos (2014, p. 149) estimé que en la Operacién
Colombia Verde para la erradicacioén, llevada a cabo en La
Macarena desde el 2006, fueron asesinados “103 policias, 37
militares y 51 erradicadores que no superaban los 30 afios”.

Desde hace 110 afios, la politica de drogas se ha construi-
do sobre la base de un moralismo dafiino que, excluyendo
deliberadamente los mejores saberes cientificos asu alcance,
ha optado por la represién de la produccién y el consumo,
alentada por sesgos raciales y politicos, e inextricables fines



31

supuestamente nacionalistas que atipan el exterminio de
las conductas moralmente impropias.

Con este libro nos proponemos contribuir a la construc-
cién de un nuevo relato, a voltear la hoja para incentivar las
inmensas posibilidades de los usos licitos de la coca.

El convencimiento de la necesidad de instrumentos al-
ternativos para combatir con mayor eficacia el narcotrafico
y sus secuelas negativas para la sociedad, los mercados y
el Estado afloré desde el inicio de las investigaciones que
han dado lugar a este libro, y se ha fortalecido al calor de
los debates de los que hemos sido parte desde entonces. El
andlisis de las limitaciones insalvables al uso del glifosato
en la politica de drogas en Colombia, asi como las efimeras
y marginales conquistas alcanzadas con los programas de
erradicacién voluntaria y forzada, exigen, antes que nada,
darun giro haciainiciativas mds propositivas que punitivas
o prohibitivas.

La politica de drogas se ha inscrito deliberadamente
en la polarizacién politica que campea en Colombia, como si
la guerra al narcotréfico fuera un asunto de izquierdas y
derechas. Nada mds insensato, porque el tnico y dudoso
rédito politico que arroja esta estrategia es la de acrecentar
el odio entre los colombianos.

La ineficacia estructural de los programas de erradica-
cién forzada y la reedicién de los cultivos ante el escaso
avance de la reforma agraria integral que limita los logros
de la erradicacién voluntaria no son obstdculos para que se
persigan resultados inmediatistas tan vanos como la reduc-
cién de las dreas sembradas con el arbusto de coca en los
reportes de monitoreo de final de afio. Soldados mutilados
y fallecidos por causa de las minas terrestres instaladas
por los narcotraficantes, asi como campesinos lideres de
la sustitucion voluntaria que han corrido la misma suerte,
son un precio extremamente elevado que los colombianos
hemos pagado por esos resultados efimeros.
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Cuando el dafio causado a la salud, a la seguridad ali-
mentaria, al medio ambiente o a la convivencia pacifica en
la esfera de la produccién de la cocaina se emplean para
justificar la aspersién aérea con glifosato, se acepta de
antemano que se debe combatir produciendo mds dafio.
Estalégica, la de que el fin justifica los medios, no resuelve
nada; por el contrario, empeora las cosas y contribuye a la
perpetuacién del narcotréfico.

A partir de las evidencias cientificas sobre dafio a la
salud, asi como la persuasion originada en las condenas a
los productores del glifosato en los tribunales de los Esta-
dos Unidos, hay una reaccién mundial contra la aspersiéon
de la que Colombia se niega a hacer parte. Desde Vietnam
hasta el Reino Unido, desde Argentina hasta Austria, la
prohibicién dela comercializacién del glifosato en almenos
35 paises ha despertado el interés cientifico, encausédndolo
hacia la basqueda de herbicidas y plaguicidas amigables
con la naturaleza; esto es, devolver a la naturaleza parte de
lo que se ha extraido de ella. En el departamento del Cauca,
por ejemplo, hay avances notables en esta direccién, pero
los gobiernos y, en no pocas ocasiones, los medios insisten
en la criminalizacién del campesinado cocalero.

La fiscalizacién internacional vigente desde 1961 se ha
guiado por la regla de constrefiir el comercio y consumo
de estupefacientes a los fines médicos y cientificos. A la luz de
tal regla, no es posible esperar contribucién alguna a la in-
vestigacion y al desarrollo de los usos médicos cientificos
de los alcaloides. A pesar de la penalizacién que ella persigue,
los avances en la industrializacién de la marihuana -y no
marijuana como peyorativamente se incorporé enlos relatos
anglosajones—sonmotivo de esperanza paralahumanidad.
Esanegligencia, ademds de incurrir en errores histéricos, se
ha erigido como un poderoso obstéculo al avance médico
cientifico.
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En medio de la escasez de medicamentos para el trata-
miento de la toxicomania y para tratamientos paliativos
para enfermos terminales, y de la ausencia de otros tantos para
enfermedades “tercermundistas” que bien podrian resol-
verse con los alcaloides fiscalizados, la muerte y el dolor
acechan a millones de pacientes. En el intertanto, notables
esfuerzos se constatan en bisquedas tanto o més utépicas
como la vida en el planeta Marte, en la que las algas jugaran
un papel decisivo. Veamos.

Elincremento en laexpectativa de vida, enla vidamisma
y en la reproduccién de las generaciones, continda siendo
una preocupacion cientifica que se agudiza ante amenazas
como: lareiteracién abrupta de las anomalias del clima aso-
ciadas a la aceleracién del cambio climético; la incapacidad
de los lideres mundiales para alcanzar acuerdos eficaces
para contener la deforestacion y la emisién de gases de tipo
invernadero;laposibilidad de que unnuevo conflicto bélico
se libre con armas atémicas; las mutaciones de plagas y ma-
lezas quelas tornanresistentes alos plaguicidasy herbicidas
organofosforados; y el crecimiento inusual de los crimenes
de odio, entre las de mayor trascendencia medidtica.

Esas preocupaciones no se resuelven conigual celeridad.
La curiosidad dejé de ser, no se sabe cudndo, el aliciente
mds genuino que motiva la realizacién de los esfuerzos
cientificos. La velocidad de la depredacién de la biésfera
en un planeta con limites torna cada vez mads rentables las
osadfas por la conquista del espacio, mientras que, en el
otro extremo, las enfermedades que aquejan a millones de
habitantes de zonas expoliadas por colonizadores venales
sondesatendidasy solo conocen la conmiseracién en medio
de la desatencion.

Este contexto es opuestoal que elaborarian, y seguramente
ya lo han hecho, otras corrientes tedricas para las que, si las
cosas estdn asi, es porque asi deben estar. Las bisquedas para



34

alcanzar un desarrollo cientifico incluyente son imprescrip-
tibles. La investigacidn cientifica ha permitido asignar a las
algas una notoria potencialidad en la extensién interplane-
taria de la vida humana, mientras que los de los alcaloides
han sido cercenados hasta encasillarlos como la fuente de los
males de la humanidad.

A la industrializacién de la coca con fines médicos y
cientificos se oponen febrilmente los tabties y el moralismo.
Cosabien diferente es reconocer las dos caras de una misma
moneda, como en el pharmakon.

La experiencia sensorial méas temida por los seres vivos
es el dolor, al punto que infligirlo a través de la tortura se
convirti6 en un instrumento sin par para quienes emplean
laviolencia enlaresolucién delos conflictos. Tal experiencia
aflora igualmente al calor de las enfermedades que afectan
alos seres vivos, cuyo sistema nervioso central las transfor-
ma en padecimientos. El mito de que “lo que cura duele”
lo ha tornado mds agudo y prolongado, y muy dificil de
deconstruir ensociedades acostumbradas a convivir conlos
sentidos comunesincultos. Enel mismo sentido, laadopcién
de dogmas como reglas de vida tornan inevitablemente
en tabties entre millones de personas, lo que para ellas es
incomprensible, tales como las posibilidades de la vida en
Marte o el alivio del dolor con compuestos medicinales del
alcaloide cocaina.

Algunas de las enfermedades crénicas degenerativas
requieren de tratamientos paliativos, los que, por su parte,
nose pueden administrar antelaescasez y las dificultades de
acceso alosanalgésicosnarcéticos paratratar eficazmente el
dolor intenso. Los efectos secundarios de los usos médicos,
asi como la posibilidad de ocasionar adiccién, han contri-
buido a la satanizacién y criminalizacién de tales medica-
mentos. Porsu parte, unrasgo tercermundistainocultable es
que estos paises acogen al mayor contingente de poblaciéon
desatendida, esto es, marginada de los beneficios de la
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innovacién farmacéutica. Segtn la Organizacién Mundial
de la Salud, las enfermedades tropicales desatendidas son

denguey chikungunya; dracunculosis; enfermedad de Chagas;
enfermedad del suefio (tripanosomiasis africana humana);
enfermedades transmitidas por alimentos; equinococosis;
escabiosis y otras ectoparasitosis; esquistosomiasis; filariosis
linfética (elefantiasis); helmintiasis transmitidas por el suelo;
leishmaniosis; lepra; micetoma, la cromoblastomicosis y otras
micosis profundas; mordeduras de serpientes venenosas; pian;
oncocercosis (ceguera de los rios); rabia; teniasis y cisticerco-
sis; tracoma; tdlcera de Buruli (Iniciativa Medicamentos para
Enfermedades Olvidadas, 2018, p. 3).

Aestas se han sumado la hepatitis C y los viH, que, en particu-
lar, tienen en el olvido a millares de nifios que portan el virus.

(Por qué millones de personas deben padecer dolores,
languidecer en la toxicomania o estar condenadas ante la
indolencia sanitaria a una mala muerte?

En la Antigiiedad ya se conocian farmacos tales como
los alcaloides del cornezuelo de centeno, consumidos por
Socrates, Aristételes y Platon segtin una “amplia documen-
taciéon” consultada por Beruete (Zabalbeascoa, 2019) para
su obra Verdolatria, para quien la dosis hace la diferencia.
¢Entre qué? L6pez (2008) precisa que es algo mds complejo
que la transgresion de la proporcién, de cierto umbral en
el consumo, tal como se deduce de la confrontacién de dos
tradiciones psicoanaliticas. En la tradicién lacaniana “toda
droga tiene mds que ver con el goce del cuerpo que con la
curacion de una enfermedad”, a diferencia de la freudiana,
enla que la “laintoxicacién quimica es eficaz contra el dolor
y contra la infelicidad inevitable de la vida”. En la tltima
tradicién seinscribelainvestigacién deRivera (2007, p.121),
para quien “el recurso ala droga es, para muchos, una alter-
nativa desesperada, un dltimo recurso para salvarse de ser
expulsado definitiva e irremediablemente del lazo social”.



36

La inyeccion de Irma, un suefio que Freud tuvo hacia me-
diados de 1895, instauré una tradicion sobre la satisfaccion
de los deseos en el psicoandlisis, que tomé cuerpo en sus
teorfas y que, luego de mas de un siglo de conocido, se
continda discutiendo y para la que se proponen novedosas
interpretaciones. Luego de diseccionar meticulosamentelos
episodios que lo componen y vincularlos a algtin suceso o
frustracién de su vida, Freud (1900, p. 129) advirtié que “no
quiero afirmar haber descubierto por completoel sentido de
este suefio ni que en su interpretacién no existan lagunas”.

En el suefio y en su propia interpretaciéon incurre de
manera reiterada en la contradiccién, y en su deseo de no
alcanzar facilmente la expiacién de sus culpas por las con-
secuencias de su negligencia al medicar a su paciente con el
alcaloide sin advertirle sobre sobre sus efectos colaterales.
Antes de que ocurriera el suefio, Freud publicé cuatro escri-
tos: “Sobre coca” (1884), “Contribucion al conocimiento de
los efectos de la cocatna” (1885), “Sobre el efecto general de
la cocaina” (1885) y “Anhelo y temor a la cocaina” (1887).
Rojas-Jara (2018, p. 3) advierte que Freud descubri6 que la
cocaina, con la que sostuvo estrechos vinculos por mds de
una década, “podia ser remedio y veneno a la vez”; es de-
cir, pharmakon. Al cirujano ocular Carl Koller se le atribuye
haber descubiertolas propiedades anestésicas dela cocaina,
pero es Freud el pionero en la farmacologia y en situar en el
interior del psicoandlisis las blisquedas mds prometedoras
sobre las causas de las adicciones (cfr. Rojas-Jara, 2018, p. 5
citando a Loose, 2002, y Glez, 2019).

Lépez (2008) precisa la aproximacién de Freud en que se
recrean los didlogos platénicos que aborda Derrida (1997)
en Farmacea: existir en un mundo de relaciones incapaz de
proveer los mecanismos para que el ser alcance la satisfac-
cién, es doloroso, y para “consuelo” estd la droga, que lo
apoya en su deseo de liberacién de sus delirios y, simulté-
neamente, lo “quebranta como sujeto”. Un pharmakon tiene
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la potencia para quebrar hasta la mds férrea voluntad, tal
como ocurrié con los biblia, textos de Fedro que incitaron
a Sécrates a abandonar su irrenunciable medio, la polis, en
busca del campo. Un argumento central de Derrida (1997,
pp- 102-103) es que pharmakon es sustancia y antisustancia a
la vez, pues posee virtudes ocultas, pero también un poder
de seduccién. La dialéctica es latente en vista de que a un
veneno no puede llamdrsele remedio y, por ello, la palabra
“droga” aclaralaambigiiedad con suigualmente contradic-
toria ambigiiedad. Mds alld de la homonimia o polisemia,
la trascendencia social de la palabra “droga”, esto es, su
entendimiento, no se encuentra en ningtin diccionario que
sugiera algtin significado, sino, en los términos de Derrida,
en el significante que le otorga sentido.

Las adicciones no dejardn de existir porque se industria-
lice la coca, existirdn como expresién de problemas sociales
cuya solucién recae en la esfera de los programas de salud
publica, en los que la prevencién y la reduccién del dafio
jugardn un rol central.

En el primer capitulo de esta obra se presentan los resul-
tados de la indagacién por las razones que han llevado a
Colombia a situarse como epicentro del mercado mundial
de cocaina, reflexién que conduce a una cuestién que orienta
el desarrollo de los restantes cinco capitulos: shasta cudn-
do? Una respuesta preliminar a tal cuestién se encuentra
en el segundo capitulo, en el que se analizan las fuentes
moralistas y criminalistas de las politicas de fiscalizacion
y su refrendacién en los estatutos internos. El sesgo de los
imperativos legales en el control de la oferta ha conducido
a la ineficacia estructural de esas politicas, que es materia
del tercer capitulo, en el que se acentta en los vinculos del
dafio a la salud y al medio ambiente con la aspersién aérea
con glifosato. Las reacciones defensivas de la naturaleza a
la aspersién con las mutaciones y el rebrote del arbusto de
coca, asif como la estrategia de trashumancia de los cultivos
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de coca agenciadas por los narcotraficantes, ocupan las
reflexiones del cuarto capitulo y complementan los hallaz-
gos del precedente. El quinto capitulo estd dedicado a la
propuesta de los distritos industriales de innovacién inclu-
siva de la coca (pmc). Advertimos en tal propuesta muchos
obstaculos, pero también nos inclinamos ante la sabiduria
de la naturaleza que nos advierte la existencia de caminos
para la solucién amigable de los problemas asociados a los
usos ilicitos de la coca.

Laindagacion sobre las contradicciones del mercadoile-
gal de la coca y la busqueda de alternativas ha contado con
la participacién de un grupo de estudiantes de la Facultad
de Economia dela Universidad Externado de Colombia que
a lo largo de las dos tdltimas décadas han contribuido en
diferentes frentes. En 1999, el trabajo de grado de Andrés
Fernando Abadia y Sergio Alberto Patifio fue pionero en
nuestrainvestigacion. Elinterés porlosargumentos delfina
la prohibicién estimul6 los aportes de Andrea Jamile Lagos,
Tatyana Vergel, Angélica Mufioz, Sebastidn Rubiano, Ana
MariaSandoval, Christian Felipe Zuluaga, Eliana Contreras,
Maria del Rosario Pérez, Paula Andrea Albornoz, Laura Ale-
jandra Ahumada, Roberto Pérez, Nicolds Eduardo Romero
y Santiago Gonzalez. Las primeras indagaciones sobre el
comercio licito de la coca y sus usos médicos y cientificos
contaron con el auxilio de Juana Herndndez. Las reflexiones
sobre el dafio alasalud se enriquecieron conla participacién
activa de Maycon Yesid Peralta y Erik Santiago Aparicio. En
la parte conclusiva también han participado activamente
MarianaBenitez, Andrés Castro, Andrea Constantin, David
Gaona, Jairo A. Granados, Catherine Lis, Valeria Rivera y
Laura Sofia Téllez.

Las presentaciones en el Seminario de Avances de Inves-
tigacién nos han permitido reconocer errores y corregirlos,
y estudiar otras visiones de los problemas, asi como llenar
vacios analiticos, tareas que no habrian sido posibles sin el



39

concurso de Julian Arévalo, Alberto Supelano, Jorge Ivan
Gonzélez, Mauricio Pérez, David Ortiz, Pedro Ignacio Ber-
nal, Andrés Camacho y Juan Esteban Jacobo, entre otros.
Nuevas ideas y loables esfuerzos en correcciones de estilo
hemos recibido de Carmen Emilia Mendoza, asi como de
los colegas del Departamento de Derecho Constitucional,
ala cabeza de su directora Magdalena Correa, que ademads
nos hanbeneficiado con unainterlocucién critica y creativa.
Atendimos también las criticas y sugerencias al articulo pu-
blicado en la revista Sociedad y Economia de la Universidad
del Valle como avance de la hipétesis de la trashumancia.

Luego de hacerse ptiblico nuestros aportes a las decisio-
nes de la honorable Corte Constitucional, Cecilia Orozco
y Juan David Laverde del diario El Espectador han sido
especialmente generosos con su cuidadoso y profesional
trabajo periodistico. Recibimos con agrado los severos co-
mentarios de los lectores anénimos de este libro que, por
su rigurosidad y prestancia académica, nos motivaron a
realizar ajustes de fondo a la primera version.

A todos ellos, nuestra inmensa gratitud y aprecio.

Oscar A. Alfonso R.

Docente investigador
Universidad Externado de Colombia






CAPiTULO 1
COLOMBIA, EPICENTRO MUNDIAL
DEL TRAFICO ILEGAL DE COCAINA

(HASTA CUANDO?

Oscar A. Alfonso R.
Jairo A. Granados Z.
Laura S. Téllez B.

Eneste capitulo sebusca contextualizarlaactividad cocalera
en cuanto a su dindmica global y, a partir de ella, ofrecer
lecturas alternativas del rol de Colombia a esa escala y en
la regioén andina, asi como introducir una primera lectura
de sus dindmicas institucionales y geograficas internas. La
intensaactividad cocaleraen Colombialahasituado duran-
te las tres tltimas décadas como el epicentro mundial del
trafico de cocaina. Del lado de la demanda, el volumen de
consumidores consuetudinarios y eventuales se incrementa
paulatinamente, poniéndose en evidencia la inadecuacién
de los programas de salud ptblica en las sociedades con-
sumidoras para prevenir tal expansién.

El énfasis puesto hasta el momento en el control de la
oferta hace que Colombia contintie siendo el epicentro del
mercado mundial de cocaina. La cuestién es hasta cudndo.
Y la respuesta es obvia: hasta tanto el modelo moralista/
prohibicionista y criminalista subyacente no sea abolido
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paradar pasoapoliticas que, comola delaindustrializacién
de la coca con fines médicos y cientificos, acompafiadas de
las politicas de salud cuyo énfasis sea la reduccién del dafio,
permitan sustraer del mercado ilicito una porcién signifi-
cativa de la coca para usos licitos.

1.1. LA EXPANSION DEL MERCADO MUNDIAL DE COCAINA

Hacia 1998 se estim6 en 14 millones el ndmero de consu-
midores de cocaina en el mundo, cocaindmanos o usuarios
eventuales (uNopc, 2016, p. x1v), y ascendido a 17 millones
en 2016 (Observatorio de Drogas de Colombia, 2017, p. 19),
lapsoenel que hubo picos muy elevados como en2014, cuan-
do el nimero de consumidores se estimé en 18,8 millones.
Naciones Unidas estimé en 19 millones los usuarios que
2019 consumieron alrededor de 1.311 toneladas de cocaina
dediferente pureza (Naciones Unidas, 2020, p.21). Dombois
(1989, pp. 117-133) analiz6 la divisién del mercado mundial
entre paises productores y distribuidores latinoamerica-
nos, y paises industrializados consumidores. Si bien en las
economias centrales los consumidores consuetudinarios y
ocasionales se han incrementado a mayor velocidad que los
esfuerzos de los programas de salud ptblica en materia de
prevencién y rehabilitacién (unopc, 2017b, pp. 13-19), los
paises productores y distribuidores se han transformado
inevitablemente en paises consumidores (Unopc, 2014, p. 82).
Por su parte, un kilogramo de clorhidrato que se cotizaba
en el territorio colombiano a us$1.732 en 2014 (unobc, 2016,
p. 11), se elevé en 2017 a us$2.512. El mercado mundial de
cocaina no cesa su expansion.

Ademds de estos fenémenos, hay otros tres de trascen-
dencia que se detectan en la prolifica literatura sobre el
tréfico de estupefacientes en el mundo, en particular de
los flujos de cocaina:
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— La hoja de coca no se produce como se hacia hace 35 afios,
desde cuando se tiene noticia del surgimiento de los carteles
en el pafs. Las variedades del arbusto de coca permiten en la
actualidad al menos cuatro cosechas por afio (unobc, 2016,
p- 45). Ademds de los “cristalizaderos”, el dcido de coca se
sintetiza también en laboratorios farmacéuticos e, inclusive,
en laboratorios artesanales caseros (uNopc, 2017a, pp. 13-15).

— Al haber alcanzado la etapa de estandarizacién dentro del
ciclo internacional del producto, la cocaina se distribuye en
mds deuna presentacién: en polvo, cigarrillo chino, clorhidrato
parainyectar, pasta de coca o bazuco, crack o cocaina enbasey
cocainarosada (Corbin, s. f.), entre las mds conocidas; ademi4s,
la oferta de psicoactivos se ha diversificado, especialmente de
cannabinoides y cationes sintéticos (unobpc, 2017¢, pp. 27-31).

— Los acuerdos globales siguen plagados de imprecisiones
cientificas (Thoumi, 2017a, p. 138; Thoumi, 2017b, pp. 19-21),
imponiéndoselacontinuidad del énfasisen el control dela oferta
a través de las politicas de erradicacién forzada y aspersion
aérea con herbicidas téxicos (unobc, 2014, p. 75), y en menor
medida, de la incautacién de precursores quimicos y de otros
insumos (can, 2013, pp. 44-57).

En el Informe Mundial de las Drogas realizado en 2016
por la unobc (2016) se afirma que el cultivo mundial de la
coca en 2014 aument6 en un 10 % comparado con el afio
inmediatamente anterior, y el incremento en la fabricacién
de cocaina oscil6 en un rango entre el 24 % y el 27 %. Entre
las razones para que esto haya ocurrido se enuncian la
demanda generada por paises de Africa, Oriente Medio
y Asia Oriental Sudoriental, que en conjunto pasé de un
consumo de 0,45 toneladas anuales en el periodo de 1998-
2008 a 1,5 toneladas para el periodo de 2009-2014. Pese a
las fluctuaciones que se presentaron entre 1998 y 2014, el
consumo de cocaina permanecié estable a nivel mundial.
El mercado comprende consumidores entre los 15 y los 64
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afios de edad de una poblacién que aumenta y, por ende,
el nimero de potencial de consumidores crece. Estos tlti-
mos pasaron de ser 14 millones de personas en 1998 a 18,8
millones en 2014.

La Policia Nacional y la DEA conocen estos argumentos a
fondo, como, por ejemplo, que el clorhidrato es méds costoso
que la pasta en Colombia, pero que el margen de ganancia
de los narcotraficantes que monopolizan la distribucién
hacia los mercados del primer mundo es semejante. La in-
vestigacion de la Direccién de Antinarcéticos de la Policia
Nacional atestigua tal conocimiento. Uno de sus estudios,
que da continuidad a otros previamente realizados por la
Policia, goza de mayor contenido explicativo acerca de las
diferentes fases de la produccién del alcaloide para usos
ilicitos. Dos afirmaciones testimonian un profundo cono-
cimiento de tal fenémeno:

El costo de la infraestructura para la instalacién de un labo-
ratorio con capacidad para el procesamiento de 1.213 kilos
de base a clorhidrato de cocaina es de aproximadamente 295
millones de pesos [...].

Es importante revelar que para el afio 2012, a través de las
operaciones de interdiccién y erradicacién de cultivos de uso
ilicitos, la fuerza publica impide la produccién potencial de
357.286 kilos de clorhidrato de cocaina, quid que en el mercado
ilegal colombiano alcanza un coste de 784,3 millones de délares
y enlacadena criminal internacional una cifra cercanaa 14.591
millones de délares. Luego se infiere que para la vigencia
2012 las utilidades generadas por el narcotrafico internacional
alcanzaron valores cercanos a los 33.257 millones de ddlares
(Policia Antinarcéticos, 2014, pp. 63 y 77).

En tal contexto, los discursos sobre la inoperancia de la
prohibicién y penalizacién, y de manera consecuente de
la legalizacion, contintian aflorando de manera reiterada
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desde voces muy calificadas en los dmbitos académicos
(Nadelman, 1988, pp. 27-39; Boyd, 2002; LsE, 2014), sin que
tengan mayor resonancia en las esferas politicas de deci-
sion. Simultdneamente, las dreas sembradas con el arbusto
de coca aumentan, como era de esperarse ante tal estado de
cosas, sin que los campesinos cocaleros consigan superar
sus carencias fundamentales.

Elestudio dela distribucién de las ganancias del negocio
cocalero realizado porla Policia Antinarcéticos (2014, p. 68)
es concluyente cuando sostiene que

el andlisis a profundidad de las ganancias de las diferentes
etapas de la cadena del narcotrafico muestra claramente que
no todos se benefician por igual y que incluso algunos campe-
sinos solo alcanzan niveles de supervivencia; esto nos lleva a
preguntarnos por qué persisten los cultivos de coca en el pafs.

Cuestiones como esta son de innegable trascendencia
socioeconémica y politica, y no se formulan solamente
en Colombia, también se hacen en torno al rol de Jamaica
como principal productor de marihuana y de Afganistdn
en el caso de la heroina. El siguiente acdpite se ocupa de las
respuestas tentativas a la cuestién colombiana.

1.2. COLOMBIA, EPICENTRO DEL TRAFICO DE COCAINA

Para responder a la cuestiéon de por qué Colombia se eri-
gi6 como el epicentro mundial del mercado de cocaina es
indispensable remontarse a sus origenes y a los contextos
socioeconémicos y politicos perseverantes en el pais.

Para Gaviria y Mejia (2011, p. 4), las razones para la
primacia colombiana en el mercado mundial de cocaina
no estan esclarecidas, pero sugieren que puede deberse a
un accidente histdrico suscitado por la ventaja competitiva
asociada al aprendizaje y la especializacion.
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Porsu parte, Caballero (2018ay 2018b) denunciade manera
reiteradalaineficacia deliberada del Departamento de Estado
deEstados Unidosenlaaccién contraelnarcotréafico, atribuida
en especial a la doble moral con la que acttia la DEa, pues tan
solointerceptael 1% delasdrogasilicitas quellegan a Estados
Unidos desde el extranjero y, en cambio, utiliza la estrategia
de “entrampamiento” para vincular como responsables del
tréfico internacional a personas vinculadas a la politica que
son incémodas para las practicas imperialistas. Es un “arma
diplomatica de agresiéon”, cuyas précticas enrarecen las ac-
ciones gubernamentales de los paises productores en contra
de la expansién de los cultivos.

Thoumi (2014, pp. 286-289) aborda el fenémeno desde
sus causas internas y, con especial énfasis, desde la rentabi-
lidad de la violacién de la ley en Colombia, fenémeno que
distingue al pais de otros con similar potencial productor
del arbusto de coca. Para comprender esta dualidad es
pertinente estudiar la naturaleza cambiante del cultivo del
arbusto de coca y los fundamentos del bloque prohibicionista
enlaJuntaInternacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(1FE) que sigue la linea “médica y cientifica”.

Duncan (2014, p. 24) plantea que los narcotraficantes
colombianos buscan constituirse en el poder politico domi-
nante de las zonas periféricas, alterando el orden social y las
instituciones que regulan las interacciones entre miembros
de las sociedades sometidas a sus reglas.

Una quinta via de explicacién consiste en que ningtn
pais ofrecia como Colombia los requerimientos que, de con-
junto, demandaba el narcotrafico para instalar un mercado
ilicito de envergadura global como el de la cocaina: (a) un
entramado mafioso precedente como el de los marimberos,
imbricado con el contrabando enlos 6rganos de vigilanciay
fiscalizacién del Estado; (b) un Estado abstruso (cfr. Alfonso,
2019), productor de poderosasinequidades socioespaciales,
cuyo resultado son las periferias en las que el campesinado
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hambriento es su principal habitante; (c) un modelo territo-
rial de Estado basado enla subasta de micropoderes al calor
del centralismo-clientelista, sobre los que se encumbra la
corrupcion; (d) un campesinado marginado con precarias
dotaciones de capital social; (e) unsistema dejusticiaineficaz,
susceptible de admitir jueces parcializados a favor de los
criminales; y (f) unas ventajas geogréficas favorables a la
producciény el tréficoilegal, puessilaamplitud delas costas
de Jamaica las hace dificiles de patrullar, la de Colombia las
torna imposibles.

En un ambiente de tal naturaleza, los contratos de los
narcotraficantes conlos campesinos cocaleros se construyen
bajo la regla de superior a inferior, cuya préctica se basa en
el uso de la violencia como mecanismo de sumisién de los
cultivadores a los designios de los patrones. Esta deriva,
entre otras cosas, en el establecimiento de un régimen de
regulacién de precios bajos de los productos que no es mds
que otra forma de explotaciéon del campesinado.

La produccién a partir de hojas de coca y la sintesis
quimica son los procesos mds empleados para producir
cocaina, y difieren en las técnicas, los reactivos y las canti-
dades producidas (unobc, 2012, pp. 13-16). La produccién a
partir de lahoja de cocano requiere de equipos sofisticados,
como tampoco de vastos conocimientos en quimica (CAN,
2013, p. 51), siendo esta la razén por la que la cantidad de
megalaboratorios se reduce a medida que la produccién se
desconcentra y se dispersa en bajo la forma de “chagras”
0 “cocinas”. No hay economia de escala sustancial en la
primera opcién, pues para contrarrestar su exposicion al
riesgo de incautacién y destruccién los narcotraficantes
deben pagar elevadas sumas bajo la forma de sobornos,
mientras que con la mimetizacién de pequenias chagras se
evitan esos pagos.

Algunosestimativos para2008 evaluaron quelas compras
dehoja representaronel 8,8 % del negocio, el valor agregado
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en la produccién de la base y el clorhidrato el 20,6 % y las
ganancias de los narcotraficantes el restante 70,6 % (Mejia
& Rico, 2011, pp. 15-40). Al decir de balances como los de
Emmerich (2015), la Western Hempisphere Drug Policy
Comission (2020) y Naciones Unidas (2020), entre otros, la
primacia colombiana en el trafico mundial de cocaina con-
tintia intacta luego de mds de 35 afios de derramamiento
de sangre en su combate.

Una cuestion diferente es por qué Colombia contintia
siendo el epicentro mundial del mercado de cocaina, y las
respuestas tentativas no pueden pasar por alto el contenido
moralista de los acuerdos en las convenciones y la posicion
de Colombia frente a la criminalizacién que de ellos se
deriva. La oscilacién de las dreas sembradas con el arbusto
de coca y la persistencia de los flujos de cocaina originados
en Colombia revelan las fallas estructurales de las politicas
de control de la oferta de drogas acordadas en las conven-
ciones internacionales, y ese epicentrismo es el resultado
mads evidente de los errores histéricos en que han incurrido.

(Esestoaplicable alos demds paises productores de coca
en la regién andina?

1.3. LA CUESTION ANDINA

Durante la década de los setenta, la del hipismo, a la re-
conocida reputacién de Colombia a escala mundial como
principal productor de los cafés suaves le competia la de
un pais productor y exportador de marihuana. Era recono-
cida como el pafs de los marimberos, forma de delincuencia
organizada cuyos dineros irrigaron las cuentas de los mi-
cropoderes estatales indispensables para el trafico ilegal.
Entrados los ochenta, su fama muté a la de pais de cocaleros,
no solo procesador sino también sede de los carteles, cuya
organizacién industrial se torné mds compleja que la de
sus antecesores. Por entonces, en Colombia se cultivaban
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entre 16.000 y 35.000 hectdreas, pero para poder atender la
demanda mundial era necesaria la importaciéon de base de
coca de Bolivia y Pert, lo que derivé en que los gobiernos
de los paises andinos mantuviesen relaciones diplomaticas
muy activas relacionadas con el tema de las drogas ilicitas.

La hoja de coca ha sido parte integral del modo de vida
de algunos pueblos andinos, que la vinculan a las tradicio-
nes, la religion, el trabajo y la medicina de la poblacién; sin
embargo, el auge de los usos ilicitos la ha transformado en
forma de vida para miles de campesinos marginados de los
beneficios del desarrollo.

La regiéon andina —Bolivia, Pert y, especialmente, Co-
lombia— ha sido el principal objetivo geopolitico de la
fiscalizacién de contenido moralista que criminaliza el
cultivo del arbusto de coca, cuyo objetivo incauto es su
erradicacion total. Los pueblos andinos han estado bajo la
mira del modelo prohibicionista y, por su causa, han asu-
mido elevados costos por los dafios a la salud y al medio
ambiente ocasionados por las politicas y programas de
erradicacion forzada. En muchos casos se han cometido
actos de violencia contralos campesinos e indigenas, lo cual
ha ocasionado profundos descontentos por parte de estos,
como ocurrid en 1996 en Colombia, donde se movilizaron
alrededor de 239.000 personas, en lo que se conocié como
las marchas cocaleras desde el Putumayo, Meta, Guaviare,
Caquetd, Norte de Santander y Bolivar.

Una de las principales caracteristicas de la economia
ilegal de las drogas es la estrecha relacién con el conflicto
armado. El mercado ilicito de las drogas se ha convertido
en una fuente de recursos para la guerra, usada tanto por
grupos guerrilleros como por estructuras privadas ilegales
que argumentan su funcionamiento en la idea de ser parte
de una estrategia contrainsurgente disefiada y apoyada
por élites regionales y organismos de seguridad estatal.
Los diferentes grupos armados han obtenido importantes
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beneficios por el control de territorios, lo queleshafacilitado
la prestacién de servicios de proteccién y la apropiaciéon de
excedentes por su rol como intermediarios en los mercados
de pasta bésica de cocaina y clorhidrato, su participacién
en el procesamiento y la diversificacion de rutas, e incluso,
el desarrollo de nexos con grupos de traficantes de peso
transnacional.

La resistencia por parte del movimiento cocalero frente
a los intentos de erradicar sus cultivos no responde sim-
plemente a un capricho por mantenerlos, sino que derivan
ingresos de manera relativamente estable. Esta resistencia
también es provocada por la desigualdad en materia de
bienes ptiblicos dela 6rbita funcional del Estado. Mds recien-
temente, se tienen evidencias de que grupos de campesinos
cocaleros interesados en el uso legal de la coca se resisten
al narcotréfico, pero en respuesta sus agentes armados los
reprimen con la violencia por negarse a cultivar para ellos.

1.3.1. De los cultivos ancestrales
a la participacién en el comercio mundial

La visién ancestral del origen del arbusto de coca se ha
construido a partir de la memoria que se transmite de ge-
neracién a generacién por los maestros espirituales de los
pueblos que emplean la hoja en sus ritos. De otro lado, hay
una visién cientifica que se ocupa de las condiciones del
ecosistema para el desarrollo de las especies.

Al inicio de la siembra, cuando son el niimero de ramas
se limita a tres y cuatro por mata, la tradicién indica que se
debe desprender una de ellas ramas y colocarla encima de
un tronco en medio del cocal. Como la naturaleza se comu-
nica a su interior, esa rama permitird que las demds ramas
broten, operando como un llamado que incita a las demads
a salir de la mata, como un “grito” con el que las invita a
hacer parte de su casa. Cuando Urbina (2011, pp. 200 y ss.)
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le pregunta a un anciano en el Amazonas por el origen de
la coca, la respuesta es que al inicio de todo los hombres
solo tenfan en su poder hachas de piedra y candela de pie-
dra, instrumentos que gané su padre Kai Mo'. A la madre
Buainaifio? le correspondia preparar la olla de barro donde
cocinaria el tabaco, se prepararia el aji y se harfa madurar
la yuca. Esta ordené a Kai Mo hacer un canasto para que,
cuando nacieran sus hijas, estas tuvieran en qué traer las
cosas. De esa manera naci6 la hija, nacié del pensamiento
y esa nifia es la coca. La nifia salfa con su canasto acompa-
fiando a su mamd a la chagra®, lugar donde se cultiva y se
vive. Mientras Buinaifio sacaba la yuca, la nifia sacaba de su
canasto un espejo y un peine de almendra. Un dia, mientras
la nifia se peinaba, dejo caer una pepita similar a lo que se
conoce como una liendre en la tierra y asi se dio origen a la
mata de coca: fue la primera semilla. Por tal razén, la nifia
llevé el nombre de Komuyaringo*, ya que todo lo que toca
lo hace nacer y crecer. Al dia siguiente, ya habia nacido la
mata, tenia la primera hoja, larga. Este arbusto ha sido con-
siderado desde épocas ancestrales como hoja de sabiduria,
hoja de poder, hoja de pensamiento y hoja de inteligencia.

Desdelos Andes colombianosy entre los pueblos autécto-
nos localizados en direccién sur hasta llegar a la Argentina,
la hoja de coca se ha masticado por siglos como practica
vinculada al culto religioso desde tiempos prehistéricos,
y desde 1500 se tienen noticias en Perti del potencial para
usos médicos (Gutiérrez-Noriega, 1944, pp. 341-344), ya como
remedio casero para una variedad de enfermedades o
como estimulante suave y ténico en condiciones climdticas
especificas y de trabajo arduo, o ya como préctica asociada

Terminologia huitota, pueblo indigena de la Amazonia.

Héroe cultural asociado al agua, paradigma del sabedor de la etnia Huitota.
Lugar donde se cultivan los alimentos y hoja de coca, y también se vive.
Nombre que se le da a la hija de Kai Mo y Buainaifio.

B W N =
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ala vida cotidiana. El drbol se cultiva en bosques himedos
subtropicales a los que se les denomina yungas, que son
zonas de selva montafiosa y bosque andino a lo largo del
flanco oriental de los Andes centrales del Perti y Bolivia.
Estas regiones guardan vinculos ecosistémicos con las sel-
vas pluviales y con los bosques lluviosos y tropicales de las
tierras bajas en la Amazonia. La altitud mds adecuada para
su cultivo estd entre los 1.000 y 2.000 metros de altura sobre
el nivel del mar, en donde las precipitaciones oscilan alre-
dedor de los 2.000 mm (Matteucci & Morello, s. f., pp. 3-7).

Hay variedades cuyo cultivo es viable por fuera de esos
rangos, inclusive en suelo no apto para la produccién agri-
cola. En los que tienen pendientes superiores a 45 grados se
garantizala escorrentia, por ejemplo. Esto indica que deben
existir variedades que son cultivables en zonas con tierras
con menos nutrientes que otras. Puesto que la fertilidad es
diferencial, el rendimiento de la tierra destinada a la coca
también lo es.

En los bosques tropicales donde se cultiva el arbusto de
cocaexistendos o tres estratos arbéreos. En el bosque yungas
ocurren ritmos metabdlicos que culminan en la creacién de
los nutrientes, sin los cuales el arbusto de coca, como cual-
quier otro tipo de bien agricola, no podrian desarrollarse.
El clima cdlido y himedo incide en la fertilidad del suelo
y, ademds, ocurre el fenémeno de la sucesién secundaria,
que esla capacidad innata que tienen los bosques tropicales
y subtropicales de recuperarse luego de haber padecido
algun tipo de alteracién (Matteucci & Morello, s. f. pp. 6-7).

1.3.2. El mercado segmentado andino
El bien hoja de coca tiene cualidades similares en cualquie-

ra de los paises andinos y, a pesar de su proximidad, estd
lejos de conformar un mercado tnico del alcaloide. Por
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el contrario, son mds los elementos diferenciadores, tales
como los vinculos ancestrales més arraigados en Bolivia y
Perti que en Colombia, los que explican la existencia de un
mercado de la hoja propiamente dicho en los dos primeros.

Se conocen varios cultivares del arbusto de coca en
el territorio colombiano. Las variedades cultivadas son
Erythroxylum coca (tingo marfa y boliviana, esta tdltima
blanca, roja y negra), Erythroxylum novogranatense Hieron
(novo y pajarita) y Erythroxylum coca variedad ipadu Plow-
man, que se presentan con nombres como dulce, amarga,
caucana, cuarentana, pelucefa, peruanay punto rojo (UNODC
& smvicr, 2005, p. xx). Existen mds “cultivariedades” como
injerto (UNobc & smvcl, 2005, p. 46) o como chipara, pin-
guana, guayaba y nacedora. Otras han surgido por causa
de las mutaciones que han ocurrido como resultado de la
activacion de los mecanismos de defensa de la naturaleza
ante el ataque continuo con herbicidas organofosforados,
teniéndose noticia de que ello ocurre en zonas como el
tridangulo de Telembi.

Las diferencias en el rendimiento de los cultivares men-
cionados y su desigual resistencia a las plagas, los hongos y
losherbicidas exige quelos cultivadores asuman estrategias
diferenciadas parareducirlas pérdidas de dreas sembradas,
siendo el propésito reducir la variabilidad del rendimiento
por lote. Es por ello que a escala del lote y, por ende, de
una zona sea posible encontrar méds de una cultivariedad.

El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
(stvcr) realiza desde 1999 un censo anual de los cultivos
de coca, con base en la interpretacién de las imagenes de
satélite, informacién que se ha constituido en la principal
fuente de informacién sobre la extensién de los cultivos del
arbusto de coca. Es el equivalente a un inventario de exis-
tencias al finalizar un periodo contable; esto es, a un stock
de mercancias. Pero el negocio cocalero, como cualquier
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otro negocio, es un flujo de entradas y salidas de recursos,
y por tal razén, las dreas efectivamente sembradas son
considerablemente superiores si se consideran los demds
componentes, tal como se discute en el siguiente acapite.
Por lo pronto, la grafica 2 muestra que la participacién de
Colombia en las dreas monitoreadas es casi por completo
paralela a las dreas totales de la regién andina, lo que es
resultado de la relativa estabilidad de las dreas en Perti y
Bolivia, en contraste con la considerable volatilidad de lo
que ocurre en Colombia. 2012 fue el afio de cambio de la
tendencia decreciente de la participacion colombiana en
las dreas monitoreadas, fendmeno iniciado en 2010 que se
prolong6 por un lapso de cuatro afios durante los que tales
dreas en Pert fueron similares e inclusive superaron a las
de Colombia.

Del lado de la produccién potencial de cocaina, los es-
timativos en el mundo establecieron que la participacién
de Colombia oscilaba alrededor del 62,0 %, la del Perti en
28,5 % y la de Bolivia en 9,6 % (cfr. unobc et al., 2007, p. 10;
uNoDC et al., 2008, p. 13). Por su parte, Naciones Unidas
(2020, p. 24) afirmé que “el crecimiento de la fabricacién
de clorhidrato de cocaina en Colombia ha disminuido del
62 % de crecimiento interanual en 2016 y el 31 % en 2017,
al 5,9 % en 2018”.

El comportamiento de los precios de la cocaina ha dado
lugar a posiciones encontradas entre analistas de este mer-
cado pues, mientras la mayoria de los estudios sugieren un
vinculo directo entrelas politicas represivasy suincremento,
otros, como el de Raffo (2010), admiten por el contrario la
contraccién de esos precios y buscan interpretaciones a tal
fenémeno, recalcando en la elevacién de la productividad
del narcotréfico en la regién andina como uno de sus prin-
cipales determinantes.
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GRAFICA 2
PARTICIPACION DE LOS PAISES ANDINOS EN LAS AREAS MONITOREADAS
CON CULTIVOS DE COCA AL FINALIZAR CADA ANO (2001-2018)

200.000 == === === m - em e eeeeeeeeeeeseee-ememeeeeeesee-memese-e-sessessses 80

180.000 = = = = == = = = o ooy Oreeg -
67,4 66, T 70

160.000
140.000

120.000

Hectareas

Participacién de Colombia (%)

200

2002
2003
2004
2005

e & » 9
g 8 8 8
& & & @&

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

——Bolivia —<—Peru =—#—Colombia -0--Participacion

Fuente: Elaborada con base en los informes de unopc para cada afio y pafs, y los
reportes andinos de la misma organizaciéon de 2007 y 2008.

Los precios de la hoja en los paises andinos tienen compor-
tamientos disimiles debido a la segmentacién (gréfica 3).
Mientras que en Bolivia y Perd la practica del secado al sol
es antiquisima, el uso de lahoja fresca con suhumedad enel
procesamiento de la pasta bdsica es laregla. Segtin la Policia
Antinarcéticos (2014, p. 61), “cada cosecha proporciona en
promedio 97,3 arrobas de hoja por hectdrea o 1.217 kilos de
hoja fresca; de una arroba de hoja de coca se obtienen en
promedio 19,8 gramos de base de coca aproximadamente”.
Las cantidades de hoja fresca son referentes en diferentes
etapas delaactividad cocalera, tal como el pago del alquiler
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de los lotes o la productividad del trabajo en las chagras
que producen la pasta bdsica.

El precio pagado en Colombia después de descontar la
humedad se aproxima al de Pert, pero no al de Bolivia, que
experimenta una escalada desde 2006. La distincién entre
los mercados autorizados y los que no lo son, siendo estos
ultimoslos que hipotéticamente captarian el producto exce-
dentario, es la forma de regulacién prevaleciente en Bolivia
desdela promulgacién delaLey General dela Cocaen2017.
Este tipo de regulacién es inseparable del comportamiento
de los precios de la hoja in situ, que ha favorecido notoria-
mente el ingreso de los campesinos de los departamentos
de La Paz y Cochabamba (gréfica 3).

GRAFICA 3
PRECIO DE LA HOJA DE COCA EN EL SITIO DE LA PRODUCCION
(2001-2018) (DOLARES/ KG)
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Fuente: Elaborada con base en los informes de unopc para cada afio y pafs, y los
reportes andinos de la misma organizacién de 2007 y 2008.
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De cualquier manera, los precios de la hoja fresca sittian
alos campesinos cocaleros colombianos en desventaja com-
petitiva frente a los de Bolivia y Perd, y ello ocurre por el
uso de la violencia homicida y el desplazamiento forzado
ejercidos por los narcotraficantes como mecanismos de
regulacién de los precios bajos. La desconcentracién de la
produccién se aceleré desde la destrucciéon del megalabo-
ratorio Tranquilandia en marzo de 1984, y tom¢ la forma de
“chagras” a las que de un tiempo para acd se les denomina
“cocinas”, lugar del procesamiento en el que la hoja fresca
se incorpora como el insumo principal a transformar.

Para 2008, Mejia y Rico (2011, pp. 15-40) estimaronen 8,1
millones de pesosha/afio elingreso bruto porla produccién
de hoja de coca, de los que el 53 % eran costos y el 47 % era
la renta y el riesgo, lo que en términos agregados equivalia
al 8,8 % del valor agregado que se repartia entre cerca de
166.000 familias, resultados reveladores delaexplotacién del
campesinado cocalero por unos carteles que se distribuian
9,6 billones de pesos por remuneracion al trafico ilegal, el
70,6 % del valor agregado del negocio de la cocaina. Una
década después, la Oficinadelas Naciones Unidas Contrala
Drogay el Delito en asocio con la Fundacién Ideas para la Paz
aplicé una encuesta entre familias beneficiarias del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (pNis),
cuyos resultados advierten que “los niveles de desarrollo
y calidad de vida de las familias involucradas en el cultivo
estdn muy por debajo si se les compara con la poblacién
rural en Colombia” (uNoDC & Fip, 2018, p. 9).

Este sucinto andlisis introductorio es incompleto debido
a que no fue posible contar con registros estadisticos sobre
México, pais expuesto como Colombia alarudeza dela vio-
lencia asociada al narcotrédfico. Duncan (2014, pp. 179-240)
argumenta los vinculos del partido dominante —el pri— con
los Zetas, clan que se someti6 inicialmente a las reglas de
las élites regionales, que se debilitaron con la entrada de la
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democratizacién con el cambio de siglo, a lo que sucedi6é
una disputa sangrienta entre organizaciones criminales y
el establecimiento de circuitos regionales de poder de los
narcotraficantes que el Estado mexicano no ha conseguido
recuperar. El estudio de Garcia (2020) revela esa compleja
estructura criminal a partir de una muestra de 33 narcotra-
ficantes: el 39 % opera de manera independiente, el 33 % al
cartel delos Zetas, el 12 % al cartel de Sinaloa, el 6 % al cartel
de Judrez, otro 6 % al cartel de Estados Unidos y el 3 % al
cartel del Golfo. Aun sin saber de la representatividad de
la muestra, los resultados si dan cuenta de la complejidad de la
estructura regional del mercado de la cocaina y de los avatares
que la descentralizacién del negocio ilicito representa para
el Estado y la sociedad mexicana.

1.3.3. Las politicas de drogas en los paises andinos

Colombia se ha erigido como el epicentro de la oferta
mundial de cocaina, y su injerencia en las convenciones
internacionales antidrogas ha sido marginal; de hecho, en
momentos decisivos como la adopcién del esquema de
fiscalizacién en la Convencién de 1961 ni siquiera tuvo pre-
sencia. Por el contrario, las reglas de los principales paises
consumidores, que en ocasiones han actuado en bloque, se
han impuesto para cargar de responsabilidades en materia
deerradicaciénalos paises productores. Los paises centrales
han realizado magros esfuerzos, constatables en la escasa
importancia que sus programas de salud ptblica otorgan
a la prevencién del consumo.

Envistade queesosacuerdos son vinculantes, dos cuestio-
nes saltan ala vista: ;cudl ha sido el contenido de las politicas
nacionales?, y ;qué tan eficaces han resultado?

En Pert, por décadas, se ha dado continuidad a una poli-
tica de drogas. Con Alberto Fujimori (1994-2000) se formul
el Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas, y desde
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el mandato de Alejandro Toledo (2002-2007), pasando por
Alan Garcia (2007-2016) y Ollanta Humala (2012-2016), se
ha mantenido el plan Estrategia Nacional de Lucha Contra
las Drogas. Desde el primer plan se ha avanzado en la com-
presién del tema de las drogas y sobre todo en el cultivo
de hoja de coca; sin embargo, por varios afios, la politica de
las drogas en Pert se caracteriz6 por su enfoque represivo,
que persigui6 la erradicacién de los cultivos de coca, la
persecucién de los consumidores, la criminalizacién de los
campesinos productores de hoja de coca y las medidas de
penalizacién del microtrafico.

Enlaadministracién de Ollanta Humala seintenté reducir
el cultivo de coca de forma gradual en una manera distinta a
lo convencional, mediante un consenso entrelas comunidades
afectadas a las que se le propusieron planes de desarrollo
alternativo y sostenible; aun asi, este intento fracasé.

En Bolivia se promulgé la Ley 1008 de 1988 o Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, en cuyo
disefio no se pasa por alto los vinculos ancestrales de la
coca con la formacién cultural del pueblo boliviano. En
ella se hace la distincién entre la hoja de coca en estado
natural, la cual no posee efectos nocivos para la salud, y la
denominada “Iter criminis”, o “camino del delito”, que es
la hoja de coca en proceso de transformacién quimica, que
produce efectos psicofisiol6gicos y biolégicos nocivos parala
salud humana, y es utilizada criminalmente. La ley hace un
énfasis entre las dreas de suelo que cubre la demanda para
usos tradicionales y sociales de la poblacién, pero cuando
se sobrepasa en abastecer estas necesidades se denomina
producciénexcedentaria, dela que se derivaunataxonomia
detreszonas de produccién: zona de produccién tradicional,
zona de produccién excedentaria sin transicién y zona de
produccion ilicita.

Con el mandando del presidente Evo Morales iniciado
en 2006, la legalizacién de hoja de coca tuvo otros avances,
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debido a su interés en aumentar el nimero de catos por
familia para la produccién de hoja de coca. El cato es un
derecho politico y econémico adquirido para producir
libremente hoja de coca por lo menos en una superficie de
500 metros cuadrados. De esta manera, la Ley General de la
Cocade2017 establece 22.000 hectdreas de coca, delas cuales
14.300 estdn destinadas a Los Yungas de La Paz y 7.700 al
trépico de Cochabamba, superior a lo previsto por la Ley
1008, que solo permitia 12.000 hectdreas en territorio pacefio
y consideraba ilegal la produccién en el departamento del
Chapare. Para impulsar esta ley, el presidente boliviano
hizo la distincién entre hoja de coca y cocaina en una frase
emblemdtica: “La coca es verde, la cocaina es blanca”.

En Colombia, las politicas nacionales para combatir la
expansiéndelarbustode cocasehanincorporadoenlos planes
nacionales de desarrollo (PND) y en el marco de los acuerdos
internacionales y de la intervencién diplomadtica dura de
Estados Unidos. Hacia 1996 se estableci6 unilateralmente el
mecanismo de la certificacion que vinculaba el tratamiento
arancelario y para-arancelario en el comercio exterior de
bienesy servicios originados en Colombia, principalmente,
al cumplimiento de metas en materia de erradicacién. Este
mecanismo fue sustituido por el informe del Departamento
de Estado, de cuya severidad se derivan los recortes a la
ayudanoreembolsableal desarrollo. Enlos planesnacionales
de desarrollo (tabla 1) se ha transitado paulatinamente dela
erradicacion forzada, especialmente porlaviadelaaspersion
aérea con glifosato, que alcanz6 su ctspide en la transiciéon
de las administraciones de Alvaro Uribe hacia 2006, a los
programas de erradicacién manual y sustitucién que han
tenido muchos altibajos.
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TaBrLa 1

LAS POLITICAS NACIONALES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS CULTIVOS DE
coca EN CoLomsia (1998-2018)

Administracién
y PND

¢Qué dicen los planes
de desarrollo?

Andrés Pastrana
(1998-2002): Cambio
para construir la paz

Incorporé el Plan Colombia, que esta-
blecia reducir en un 50 % el drea de los
cultivosy el fortalecimiento delafuerza
publica en la lucha del narcotréfico y
terrorismo. Tuvounainversién de 10.732
millones de ddlares, en la que el 64,8 %
eran recursos del presupuesto nacional
y el 35,2 % aportes de Estados Unidos.

Alvaro Uribe Vélez
1(2002-2006):
Hacia un Estado
comunitario

En la segunda seccién, Combate al Nar-
cotréfico y al Crimen Organizado, trazé6
lineamentos respectoaladesarticulacién
del proceso de produccioén, comercializa-
cién y consumo de drogas por medio de
laaspersiény laerradicacién voluntaria,
y esto articulado con programas de de-
sarrolloalternativo tales como proyectos
forestales, restauracién del bosque y
prestacién de servicios ambientales, bajé
el esquema de subsidios condicionados
a la erradicacién.

Alvaro Uribe Vélez

11 (2006-2010):

Estado comunitario:
desarrollo para todos

Propuso combatirlasactividadesilicitas
y fortalecer el tejido social, adelantar la
lucha contralas drogas bajo el principio
de corresponsabilidad, generar alterna-
tivasalos cultivosilicitos por medio del
desarrolloalternativo (Familias Guarda-
bosques) y desarticular circulo vicioso
narcotréfico-terrorismo-violencia.
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Juan Manuel Santos
1(2010-2014):
Prosperidad para
todos

Propusounenfoque de politicanacional
de erradicacién manual y desarrollo
alternativo, por medio de estrategias
de fortalecimiento del Estado con el

apoyo de la comunidad internacional
y del sector privado.

Se enfoc6 en la intervencion de los es-
labones de la cadena del narcotrafico
y en sus efectos sobre la salud ptblica.
Se adoptd una politica con enfoque de
derechos, al igual que un plan de inter-
vencién de cultivos ilicitos con el fin de
reducira25.000 héctareas de cultivos de
coca en 2018. En el punto 4 del Acuerdo
de Paz suscrito con las FARC se asumie-
ron compromisos para dar solucién al
problema de las drogas ilicitas.

Juan Manuel Santos
11 (2014-2018): Todos
por un nuevo pais

Ivan Duque
(2018-2022): Pacto
por Colombia, pacto
por la equidad

En el marco de los planes de desarrollo
conenfoque territorial (PDET) y del Pacto
por la Legalidad, formul6 la estrategia
para “garantizar condiciones de seguri-
dad, control, seguimientoy verificacion
de los procesos de erradicaciéon y desa-
rrollo de economias licitas”.

Fuente: Elaborada con base en los planes nacionales de desarrollo (www.dnp.gov.co).

El punto 4 del Acuerdo Final se erigi6 en su momento
como el complemento institucional 16gico secuencial de la
suspension de la aspersién aérea con glifosato prescrita con
la sentencia 236 de 2017 de la Corte Constitucional. Este
renovado panorama institucional, aunque prometedor, no
quedé blindadoy, tal como se esperaba a partir de los resul-
tadoselectorales, las pretensiones de “hacerlo trizas” fueron
cobrando cada vez mds fuerza en los &mbitos académicos,
medidticos y politicos. El énfasis en la erradicacién forzada
puesto por la administracién de Duque causé zozobra entre
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miles de familias cocaleras que, a pesar de sus inauditas
precariedades econdmicas, estaban cumpliendo con los
compromisos en materia de erradicacién voluntaria.

1.4. LA ACTIVIDAD COCALERA ES UN FLUJO, NO UN STOCK

La siembra del arbusto de coca es una actividad cuya di-
mension real se desconoce y ello se debe, en especial, a la
clandestinidad inmanente a sus usosilicitos. Como cualquier
actividad agricola, el drea sembrada, la produccién y los
insumos utilizados adoptan la forma de variables caracte-
rizadas por tener una dimensién temporal, a diferencia de
los inventarios o stocks, que son medidas que se toman en
algtin momento del tiempo.

El censo anual de cultivos de coca es realizado por el sivct
a partir de la interpretacion de las imdgenes de satélite cap-
tadas enalgtinmomento (stock), mientras quelasentenciade
la Policia Antinarcéticos (2014, p. 61) de que “el ciclode vida
util dela coca (produccién de hoja) es de 5 afios; durante ese
lapso se obtienen aproximadamente 22 cosechas, con una
recoleccién minima de cuatro cosechas por afio” esclarece
que la actividad cocalera es un flujo. El crecimiento anual
de las dreas cultivadas con el arbusto de coca depende del
momento en que el satélite consiga imagenes claras, con el
firmamento despejado, y sus resultados son indisociables
del momento en el que se encuentre el cultivo. Si laimagen
se capta al concluir las cosechas, el drea es menor que si se
hace cuando atin no se ha recolectado. En vista de que la
interpretacién de las imdgenes carece de instrumentos para
establecer esos momentos, el resultado es insustancial al
carecer de una base de comparacién bdsica como esta; es
decir, que usualmente se mide el drea cultivadaen momentos
diferentes que haces de sus resultados algo incomparable.

El uso de las dreas monitoreadas al final de cada afio
como indicador de la magnitud de esta actividad es un
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error, pues equivale a evaluar el desempefio de cualquier
firma por las unidades de las mercancias que tenga en sus
bodegas; esto es, por sus inventarios. Si tales existencias son
muy elevadas, es probable que ello haya ocurrido porque
no las ha podido vender, y si son pequenias tal vez lo sea
porque el desempefio de sus ventas ha sido satisfactorio.
Cuando las dreas monitoreadas con el arbusto de coca son
relativamente bajas o decrecen con alguna sistematicidad,
no es porque necesariamente se hayasembrado menos, pues
otros componentes de la actividad cocalera pueden haber
crecido. Otro tanto puede decirse de tales dreas cuando se
estima que han aumentado, pero todo esto es una mera
especulacion.

Es innegable la trascendencia politica, interna e interna-
cional, que ha adquirido en los tltimos 60 afios los reportes
de las 4reas monitoreadas, mds atin cuando de ellos ha de-
pendido la certificacién de Colombia por Estados Unidos y
las sanciones al comercio exterior, por ejemplo, cuando las
metas no se cumplieron. Para contribuir a superar el estado
deignoranciaselectivaal respecto, en este acdpite se realizard
una aproximacién a la dimensién de la actividad cocalera a
partir de sus componentes mds conocidos, susceptibles de
ser transformados a una variable comun —hectéreas/afio—.
Es una aproximacién porque no es posible saber a ciencia
cierta el origen y la cantidad de cocaina efectivamente pro-
ducida y que consigui6 llegar a los mercados finales, antes
de ser alterada por los distribuidores.

Aproximarse a la magnitud de la actividad cocalera es
posible gracias a que se conocen otros componentes de esta,
pero jamds dejard de ser una aproximacién, no solo porque
se desconoce el origen y la cantidad de cocaina que los dis-
tribuidores lograron colocar en los mercados finales, sino
porque hay la necesidad de contar con una medida comin
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que permita su comparacion, y ello implica asumir ciertos
supuestos en materia de rendimientos, principalmente.

El Observatorio de Drogas de Colombia y la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (unobc, por
sus siglas en inglés) producen dos reportes anuales de las
dreas sembradas a través de un monitoreo a los territorios
afectados, pero ello es solo la fraccién de las dreas sembra-
das que no se erradicaron por aspersion aérea o mediante
procesos manuales, y que no se cultivaron. De estas tltimas,
es posible estimar una porcién a través de las incautaciones
de hoja de coca en kilogramos, transformandolas a hecté-
reas con el uso del rendimiento por regién (unopc, 2016,
p- 48), quedando por establecer las dreas cuya produccién
fue efectivamente transformada en cocaina. Esto dltimo se
podriaaproximar aescalaglobal a partir delasincautaciones
de clorhidrato en el mundo y, sin embargo, es insuficiente,
pues se desconoce la cantidad del alcaloide transada por los
distribuidores y ulteriormente manipuladas antes de llegar
a los mercados finales, en donde se estima que existen por
lomenos 17 millones de consumidores, entre cocaindmanos
y usuarios eventuales.

Las tendencias de los componentes conocidos de la acti-
vidad cocalera (gréfica 4) revelan, antes que nada, la impo-
sibilidad de que Colombia se libre de los cultivos de coca
con un mercado en expansion, esto es, con mds consumi-
dores potenciales dispuestos a pagar precios elevados por
la droga. Ademds, tales tendencias son sintométicas de las
contradicciones alas que sehan visto expuestaslas diferentes
administraciones debido al cardcter politico-aceptante de
las responsabilidades de control del mercado desde su rol
de oferentes y, ahora, consumidores. Los escasos logros del
Plan de Desarrollo Alternativo de Samper y su programa
bandera, el Plante, fueron la antesala del Plan Colombia
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de la administraciéon Pastrana y del Departamento de
Estado de los Estados Unidos. En el marco de este tltimo
programa se dio inicio a la escalada de la aspersién aérea
de los cultivos del arbusto de coca, que llegé a su climax
al concluir la primera administracién de Uribe, periodo
durante el que se sembré mds que en el de Pastrana. En la
segunda administracién se adelantaron programas como
Familias Guardabosques, que fue uno de los programas
de erradicacién y sustitucion maés eficaces pues, basado en
una estrategia de transferencias monetarias condicionadas
similar a la de los programas de lucha contra la pobreza ex-
trema, alcanzé metas considerables conlas que se consiguié
aminorar el impacto de la aspersién aérea. A partir de 2008
esta estrategia comenz6 a desactivarse y el decrecimiento
de las 4reas monitoreadas a ralentizarse.

Ladistincién entre actividad cocalera (flujo) y drea moni-
toreada (stock) es titil para diferentes propdésitos, tales como
el andlisis delos énfasis delos gobiernos y su eficacia global,
por ejemplo. En la segunda administracién Uribe se inicié
la vigorosa desescalada de la aspersion aérea, pero como
resultado de la produccién deliberada de laignorancia, a la
que Proctor (2020, pp. 15-48) denominaagnotologia, sehan alen-
tado inocuos debates promovidos por quienes se empecinan
en sostener lo contrario; es decir, un incesante incremento
de la aspersién aérea durante los dos periodos de Uribe.

Antes delasuspension delaaspersién aérea con glifosato,
la Policia Antinarcéticos enfatizé su accionar en las incau-
taciones de clorhidrato de cocaina y en los programas de
erradicacién manual, hecho que igualmente se constata en
la grafica 4 y que ha permanecido deliberadamente oculto
a la opinién publica. Esa produccién de la ignorancia ha
conseguido su propdsito estratégico, cual es el de exaltar
una supuesta eficacia de la aspersién aérea con glifosato
frente a los demds instrumentos de la politica antidrogas.
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GRAFICA 4
EL FLUJO DE LOS COMPONENTES CONOCIDOS DE LA ACTIVIDAD COCALERA
POR HECTAREAS EN CoLoMBIA (1994-2019)
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas del Observatorio de Drogas de
Colombia (oDC).

Las incautaciones de hoja de coca representan una porcién
marginal de la actividad cocalera (tabla 2), pues la época
en la que se cambiaban bultos de hoja por otros tantos de
dinero en efectivo fue tan épica como efimera por causa de la
desconcentracién de la producciéon en megalaboratorios
como Tranquilandia, destruido porlaPolicia Antinarcéticos
en marzo de 1984, a chagras de produccién en pequefia
escala expuestas al cobro del “gramaje” por las Farc. Es
probable que en esto también haya influido la corrupcién
de los organismos del Estado encargados de la vigilancia
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y el control de las vias. Por su parte, las incautaciones de
pasta base y de clorhidrato son una porcién relevante de la
actividad cocalera, pero no es posible precisar el lugar de
origen. Salvo en la administracién Pastrana, la aspersién
aérea con glifosato ha representado la mayor proporcién de
la extensién de la actividad cocalera, seguida de las dreas
sembradas que son monitoreadas al final de cada afio y, por
ultimo, de la erradicacion manual.

TaBLA 2
APROXIMACION A LA EXTENSION DE LA ACTIVIDAD COCALERA
POR ADMINISTRACION EN CoLOMBIA (1999-2018) (HECTAREAS)

A. Pastrana | A. Uribe | A. Uribe |]. M. Santos |]J. M. Santos
1 i 1 i

Area 271 -24.201 -16.059 7.321 99.886
monitoreada

Inicial 101.800 102.071 77.870 61.811 69.132
Final 102.071 77.870 61.811 69.132 169.018
Aspersién 325.702 580.169 | 493.341 306.435 36.494
aérea

Erradicacion 9.056 89.322 266.763 99.481 143.095
manual

Incautaciones 560 590 736 534 610
de hoja

Incautaciones 26.819 79.340 105.231 78.462 167.160

de clorhidrato

Incautaciones 18.700 43.928 70.919 51.047 45.813
de pasta base

Total 381.107 769.148 | 920.930 543.279 493.059

Fuente: Célculos con base en estadisticas del Observatorio de Drogas de Colombia
(opc).

Delexamen delosmapas1al5seinfiere, en primerlugar, que
enlas zonas con suelo infértil comolas de la Alta Guajira, asf
como en aquellas con tasas de urbanizacién mds elevadas
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que son las que presentan menores indices de pobreza y
mejores indices de desarrollo, han estado al margen de
la actividad cocalera, a no ser por el incremento en las
incautaciones de clorhidrato de cocaina, que ademds de
los puertos se ha focalizado en las zonas metropolitanas.
La infraestructura portuaria para los modos de transporte
aéreo y fluvial es una dotacién funcional de estas zonas de
innegable atractivo para los narcotraficantes. Hallazgos
recientes de cristalizaderos por la Policia Antinarcéticos
en zonas aledafias a los nticleos metropolitanos permiten
inferir que las rutas de la pasta bésica se han ensanchado
en la geografia urbana del pais y, ademds, que la proxi-
midad a los aeropuertos internacionales no solo facilita la
reduccién de costos de transporte del clorhidrato, sino que
también persigue la mimetizacién de los cristalizadores en
los intersticios suburbanos de las metrépolis.

En segundo lugar, que como resultado de la promocién
de los cultivos comerciales de arbusto de coca por los nar-
cotraficantes se capta una tendencia a la reduccién de la
escala de los cultivos constatable en la recomposicién de
la amplitud de los rangos de cada cuartil en los mismos
mapas. Y, por tltimo, que no obstante cierta continuidad en
las zonas de actividad cocalera, hay relevos significativos
en los municipios con mayor actividad entre administra-
ciones, fenémeno que induce a formular la hipétesis de la
trashumancia regional del cultivo del arbusto de coca.

Durante la administracion Pastrana (mapa 1), el cuartil
con las dreas mds elevadas estuvo conformado por Orito,
Valle del Guamuez y Puerto Asis en el Putumayo, Miraflores
en el Guaviare, Tibti en Norte de Santander y Cartagena del
Chaird en el Caquetd. Durante la primera administracién
Uribe (mapa2), la actividad cocalera mds intensa se localizé
en Tumaco en Narifio y en San José del Guaviare, y durante
el segundo periodo (mapa 3), de nuevo en Tumaco y en
Cumaribo, en el Vichada. En la primera administracién
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Santos (mapa 4) se puso en evidencia una nueva estrategia
delosnarcotraficantes, que embarcé de nuevoa Tumacoy a
sus vecinos Roberto Paydn, Barbacoas y Magiii de Narifio,
a Puerto Asfs en Putumayo y a Miraflores en el Guaviare,
seguido de cerca este tiltimo por sus vecinos de El Retorno
y San José del Guaviare, y que consistié en la reduccién
de las grandes extensiones de los cultivos de los periodos
precedentes, a fragmentos de menor escala. Durante el se-
gundo periodo de la administracién Santos, esta estrategia
se combind conla concentraciéon delas mayores extensiones
de la actividad cocalera en municipios reconocidos por la
presencia de grupos armados irregulares como Tumaco en
Narifio y Tibti en Norte de Santander (mapa 5), y en menor
medida en Puerto Asis en el Putumayo y en El Tambo en
el Cauca.

En relacion con el esfuerzo internacional, el esfuerzo
nacional en materia de incautaciones de clorhidrato se
duplicé en los tltimos veinte afios. Durante la administra-
cién Pastrana se incautaron en Colombia en promedio dos
kilos de clorhidrato por cada kilo incautado en el exterior,
mientras que en la segunda administracién de Santos esa
razon oscilé entre 4 y 5 veces.

Por su parte, el uso del glifosato en la erradicacién del
arbusto de coca por la via de la aspersion aérea es cuestio-
nado por sus efectos severos sobre la salud de las personas
que entran en contacto con el herbicida, y también por sus
externalidades negativas sobre el ambiente. En el mismo
sentido, en los municipios objeto de la aspersién aérea con
glifosato, losmalessociales y ambientalesno se han reducido,
sino que, por el contrario, persisten a una escala superior
a la del pais no fumigado. Por ser la aspersiéon aérea un
aspecto neurdlgico en el ambiente sociopolitico nacional
e internacional, el capitulo 3 se dedica a la exposicién de
su devenir en tanto dafio a la salud y al medio ambiente.
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Mara 1
LA EXTENSION DE LA ACTIVIDAD COCALERA
DURANTE LA ADMINISTRACION PASTRANA

SanAndrésy
Providencia

Venezuela

Sanama‘

Cuartiles

[Jat:sincoca
[Ja2o1-331 )
Q3:33,2-407.3

Ecuador

\—

350 Kilometers

/\,\

Fuente: Elaborado con base en los registros municipales del Observatorio de
Drogas de Colombia (opc).
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Mara 2
LA EXTENSION DE LA ACTIVIDAD COCALERA
DURANTE LA PRIMERA ADMINISTRACION URIBE

San Andrés y
Providencia

Venezuela

Cuartiles

[ Jat:sincoca
[ Ja2o01-146
I @3:14.7-450,0
Il o 450.1- 101

Ecuador

—

350 Kilometers

/\\

Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia (opc).
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Mara 3
LA EXTENSION DE LA ACTIVIDAD COCALERA
DURANTE LA SEGUNDA ADMINISTRACION URIBE

SanAndrésy
Providencia

Venezuela

Cuartiles

[ Jat:sincoca
[Jazo01-123
Q3:12,4-51
Il 4 510.5- 9056

350 Kilometers

’\,\

Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia (opc).
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Mara 4
LA EXTENSION DE LA ACTIVIDAD COCALERA
DURANTE LA PRIMERA ADMINISTRACION SANTOS

San Andrés y
Providencia

Venezuela

Cuartiles

|:| Q1: Sin coca
[ Jazo1-180
Q3:18,1-344,¢
I 3450 - 64537

Ecuador

350 Kilometers

’\,\

Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia (opc).
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Mara 5
LA EXTENSION DE LA ACTIVIDAD COCALERA
DURANTE LA SEGUNDA ADMINISTRACION SANTOS

San Andrés y
Providencia

Venezuela

Panama

Cuartiles
[ Jat:sincoca
[Ja201-191
Q3:19,2- 481,

Ecuador

350 Kilometers

’\,\

Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia (opc).
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1.5. EL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL
DE SUSTITUCION DE CurTivos ILicttos

En el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera suscrito entre
el Estado colombiano y las FArRC en noviembre de 2016, el
punto 4 se refiere a la “Solucién al problema de las drogas
ilicitas”, en el que reconocen que entre las principales
causas del conflicto armado se encuentra la produccién y
comercializacién de drogas ilicitas. Entre las razones para
la persistencia del cultivo de coca, amapola y marihuana, se
arguyenlas condiciones de pobreza extrema, lamarginalidad
de los procesos de desarrollo, la débil presencia estatal en
vastas zonas del territorio y, por supuesto, la criminalidad
organizada asociada al narcotrafico.

Entre los lineamientos para las politicas se resaltan: (a)
articulado alaReforma Rural Integral, se proponela creacién
del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos (pN1s), que debe tener un enfoque territorial y de
género, debe reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades rurales; (b) el
PNIS contribuird con la generacién de condiciones que les
permita a las comunidades que habitan en zonas afectadas
por cultivos de usoilicito gozar de condiciones de bienestar
y buen vivir, tales como el acceso y la formalizacién de la
propiedad, la adecuacién de tierras y vivienda, la asistencia
técnicay el estimulos a la economia solidaria y cooperativa;
y (c) el pn1s promoverd la sustitucién voluntaria de cultivos
de usoilicito mediante el impulso de planes integrales mu-
nicipales y comunitarios de sustituciéon y desarrollo alter-
nativo, y mediante estrategias participativas de desarrollo.

Elpropésito fundamental del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (pNis) quedé plasmado en
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el articulo 2.° del Decreto 896, promulgado el 29 de mayo
de 2017, que lo creé y lo reglamento:

Articulo 2. Objeto del pnis. El Programa tiene por objeto promo-
ver la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través
del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a
la superacién de condiciones de pobreza y marginalidad de
las familias campesinas que derivan su subsistencia de los
cultivos de uso ilicito.

Este propésito constituye un giro en la politica de drogas
en Colombia, en vista de que la sustitucién voluntaria es la
estrategia para sustraer del mercado el insumo principal de
la cocaina, la que no puede operar eficazmente sin que se
resuelva la pobreza que somete a los campesinos cocaleros
a la voluntad de los narcotraficantes.

Al amparo de la estrategia de la ignorancia selectiva y
con el fin de suscitar un repudio emocional generalizado,
voceros acreditados delos partidos politicos que conforman
poderosas coaliciones promotoras de las politicas de erradi-
cacién forzada (cfr. Nieto-Loaiza, 2020 y 2019) no escatiman
discursos para estigmatizar a los cultivadores del arbusto
de coca con calificativos tales como “narcocampesinos”. En
otros casos, acomodan burdamente el saber cientifico para
minimizar el dafio antijuridico a la salud de los campesinos
cocaleros por la aspersién aérea con glifosato (cfr. Rueda,
2019). Para victimizar a los campesinos cocaleros, en ese
calificativo se trasluce la idea de la existencia de vinculos
voluntarios, injustificados y pacificos entre ellos y los
narcotraficantes, por mds que las evidencias acumuladas
en diversas investigaciones, tales como las de la Policia
Antinarcéticos (2014), precisen que, por el contrario, es una
convivencia tensa y empobrecedora.

El rechazo de estos voceros a las evidencias empiricas,
la desacreditacién medidtica de los hallazgos cientificos y
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el encasillamiento de sus interlocutores en el bando de los
incorrectos son reacciones orientadas a la defensa de las
creencias grupales o partidistas, a las que la ciencia de la
comunicacién cientifica analiza como “cognicién protectora
de la identidad” (Kahan, 2020, pp. 2-3). La reputacién de
tales voceros agudiza la polarizacién cientifica pues, como
se precisa desde este enfoque, su oficio se orienta a que las
creencias tribales se ajusten para responder a las mejores
evidencias disponibles.

¢En qué entornos socioeconémicos se cultiva el arbusto
de coca? Para responder a esta cuestién se emplean a con-
tinuacién las estadisticas sobre pobreza multidimensional
obtenidas delos operativos censales de 2005y de 2018, marco
intertemporal en el queigualmente se analiza el desempefio
de la produccion agroalimentaria y el desplazamiento for-
zado. Tales andlisis se realizan a laluz de una taxonomia de
las zonas rurales de los municipios colombianos, que parte
de una primera agrupacién en la que se distingue los 584
municipios en los que no se detect6 actividad cocalera, de
los restantes 538 en donde si la hubo. En el segundo grupo
hay una notable heterogeneidad en tanto dreas de actividad
cocalera, porloquese optd poragruparlosen cuatro cuartiles.

El resultado de la agrupacién esclarece la heterogenei-
dad de los municipios cocaleros. E1 96,5 % de la actividad
cocalera ha tenido lugar en los 135 municipios que hacen
parte del primer cuartil (Q1), el 3,2 % en los del segundo
(Q2), €1 0,2 % en los del tercero (Q3) y el 0,01 % en los del
cuarto (Q4). Del dltimo cuartil hacen parte nticleos metro-
politanos como Bogotd, Cali, Barranquilla y Bucaramanga,
que, al igual que otra capital departamental como Ibagué,
son algunos de los principales receptores netos de pobla-
cién desplazada y que en algtin momento entraron a hacer
parte del monitoreo de la coca a pesar de que su actividad
cocalera jamds super6 las 5 hectdreas. Por su parte, en la
zona rural de Medellin se sembraron 300,9 hectéreas, lo que
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hace que la segunda metrépoli colombiana haga parte del
segundo cuartil.

La presencia de estos nticleos metropolitanos dentro delos
municipios con actividad cocalera indica, por un lado, que
el poder del narcotréfico le permite trasgredir las fronteras
metropolitanas otrora blindadas alos cultivos, cristalizade-
ros y laboratorios de procesamiento del clorhidrato; y porel
otro, que la amplitud de los rangos de las precariedades en
que se basanlos siguientes andlisis podrian ser mads amplios
si tales nucleos no hicieran parte de esos 538 municipios
con actividad cocalera.

El escalamiento jerdrquico del indice de pobreza mul-
tidimensional (iPm) prevaleciente en 2005 permanece inal-
terado 13 afios después, a pesar que tal indice se contrajo
significativamente. Ese escalamiento en los tres momentos
que seemplean en la tabla 3 permite inferir que la poblacion
campesina de los municipios cocaleros, en particular la que
aun habita en los del primer cuartil, que no ha sido la prio-
ridad de la politica social. Que esa poblacién se encuentre
al final de la cola en la escala de prioridades sociales rifie
con el principio de la diferencia tan caro a la justicia libe-
ral, mds atin cuando ellos cultivan la coca no por voluntad
propia, sino por la heteronomia en la que los han sumido
la pobreza y la violencia. En los términos de Rawls (1971,
p. 67), el campesinado cocalero no goza de las libertades
fundamentales de las que disfruta, al menos parcialmente,
el resto del campesinado y mucho menos de la confianza en
la garantia del Estado a sus derechos fundamentales, tales
como el derecho a un ambiente sano y a la vida.

Las opiniones de que la pobreza obedece a la sobre-
proteccién del Estado, la pereza, la vagancia, la ausencia
de frugalidad y el despilfarro de recursos, entre otras, son
parte central del pensamiento tribal cuyaidentidad sebusca
proteger. Las evidencias empiricas disponibles indican que
es, preferencialmente, en los entornos sociales precarios en
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los que aflora la pobreza. El desempefio de la agricultura es
desigual y, en el caso particular de la produccién agroali-
mentaria en la que se soporta la economia campesina, esas
desigualdades son mucho mds notorias que las existentes
en la agroindustria.

TaBLA 3
LA INMUTABILIDAD DE LA JERARQUIA DE LAS PRECARIEDADES
ENTRE LA POBLACION RURAL A LA LUZ DEL INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN CoLomsIa (2005 Y 2018)

2005
Tipo municipio Cuartil coca
Promedio Maéximo Minimo

Q1 90,9 100,0 67,7

Q2 84,7 100,0 46,1
Con coca

Q3 83,8 99,8 33,2

Q4 77,0 99,6 34,6
Sin coca 75,9 99,3 23,0
Total 79,7 100,0 23,0

2018
Tipo municipio Cuartil coca
Promedio Miéximo Minimo

Q1 64,9 94,9 37,3

Q2 59,0 98,5 22,9
Con coca

Q3 56,1 99,2 12,0

Q4 46,0 93,7 11,4
Sin coca 46,0 90,4 8,1
Total 51,1 99,2 8,1

Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
(opc) y los indices de pobreza censales del DANE.

Un andlisis del desempefio de la produccién de 21 bienes
agroalimentarios de ponderacién elevada (4), media (10) y
baja (7) enla canasta de consumo obreroratifican que hay un
escalonamiento similar al de la pobreza, en lo que concierte



81

al rendimiento dela tierra y alas cosechas perdidas, mds redu-
cido el primero entre los municipios cocaleros y méds elevadas
las segundas. Reconocidas esas diferencias (tabla 4), similares
esfuerzos en la siembra no son recompensados equitativa-
mente, por lo que aflora la precariedad de ingresos como
rasgo definitorio de economias campesinas con bajo rendi-
miento dela tierra y elevadas pérdidas de dreas sembradas,
como resultado de las deficiencias en la intermediacién y
en la distribucién, asi como a la exposicién de los cultivos
ala aspersion aérea con glifosato, a las anomalias del clima
y a la presencia de plagas.

TaBLA 4
LA JERARQUIA DE LAS DIFERENCIAS EN EL DESEMPENO
DE LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA EN CoLoMBIA (2013)

Rendimiento (t/ha)
Tipo municipio Cuartil coca
Promedio Maéximo Minimo

Q1 5,8 14,8 2,1

Q2 6,5 25,9 0,8
Con coca

Q3 6,0 28,9 1,2

Q4 7,0 19,9 2,1
Sin coca 7.2 30,5 1,0
Total 6,8 30,5 0,8

Pérdidas drea sembrada (%)
Tipo municipio Cuartil coca
Promedio Maéximo Minimo

Q1 16,2 60,3 0,8

Q2 13,0 51,7 0,1
Con coca

Q3 12,2 36,3 0,9

Q4 11,0 44,2 0,1
Sin coca 11,3 57,8 0,0
Total 12,2 60,3 0,0

Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
(opc) y los microdatos del Censo Rural 2014 del DANE.
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Elirregular desempefio dela produccién agroalimentaria
originado en las anomalias del clima y de las estructuras
de mercado conspiran contra el interés del campesinado de
contar con un ingreso suficiente y estable para acceder a la
canasta de satisfactores bdsicos de las necesidades de los
miembros del hogar. Es alli en donde se requiere la inter-
vencion activa del Estado, pero ello no ocurre puesto que
ha habido omisién para crear los vinculos idéneos que,
cuando existen, son extremamente fragiles. En ese entorno
socioeconémico y politico, el cultivo del arbusto de coca 'y
la recoleccién de la hoja son las opciones mads eficaces al
alcance del campesinado para solucionar la pobreza mo-
netaria extrema a la que se encuentra sometido.

Sitiados por las pobrezas estructural y monetaria, el
campesinado cocalero también es acorralado por los agen-
tes paraestatales y estatales que ejercen la violencia como
mecanismo de regulacién de las conductas contrarias a sus
modelos de sociedad. El resultado es que, en el marco gene-
ral del abandono del campo colombiano por sus residentes
habituales, los campesinos de los municipios con actividad
cocalera son los més expuestos al desplazamiento forzado
(tabla 5). Que el 95,6 % de los municipios del primer cuar-
til sean expulsores netos de poblacién es la evidencia mds
conspicua de quela categoria “narcocampesino” es siniestra
y estd orientada a revictimizar a la poblacién a la que mds
se le han vulnerado sus derechos fundamentales, situacién
que es ratificado por la magnitud del saldo migratorio por
desplazamiento forzado.

En este mismo sentido, la caracterizacién de las familias
beneficiarias del pnis realizada por unopc y la Fundacién
Ideas paralaPaz (2018, pp. 11-17)las perfila como el subgru-
poconelmayorntimero de carencias dentro del campesinado
colombiano, de por si el grupo social mas empobrecido del
pais, proclive ala participacién y el trabajo comunitarios y
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cuyos oficios son escasamente cubiertos con programas de
asistencia técnica. Es en este contexto en el que los progra-
mas del PNIs imponen una serie de condiciones dificilmente
respetables, a no ser que la cobertura y la continuidad de
estos estén plenamente garantizada.

TaBLA B
LA EXPULSION FORZADA BAJO EL SIGNO DE LA COCA
EN Coromsia (2005-2018)

Desplazamiento forzado
Tipo Cuartil
municipio coca Municipios Municipios Saldo migratorio
expulsores (%) | receptores (%) neto
Q1 95,6 44 -911.836
Q2 78,5 21,5 49.421
Con coca
Q3 73,1 26,9 39.455
Q4 56,7 43,3 594.929
Sin coca 52,4 47,6 135.296
Total 63,7 36,3 7.265

Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
(opc) y los registros de la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Los campesinos cocaleros no son delincuentes, como tampo-
co lo son los toxicomanos o los consumidores eventuales de
alcaloides. Pero sonlos eslabones mds débiles de un mercado
y, por tanto, quienes son mds susceptibles de penalizacién
(Acevedo & Macias, 2019, p. 18). El pnis se formulé en tal
sistema de creencias, muy préximo a la regulacién como
alternativa a los recurrentes fracasos del prohibicionismo,
que goza ademds del reconocimiento politico deinfluyentes
personalidades del mundo global:

Unicamente los esfuerzos de desarrollo socioeconémico a
largo plazo que mejoren el acceso a la tierra y al trabajo digno,
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reduzcan la desigualdad econémica y la marginacién social
y que refuercen la seguridad pueden ofrecerles una legitima
estrategia de escape (Comisién Global de Politica de Drogas,
2014, p. 10).

Previo el cumplimiento dela condicién denohaberincurrido
en la siembra de los cultivos de usoilicito con posterioridad
al 10 de julio de 2016 y de comprometerse a la sustituciéon
sin incurrir nuevamente en la actividad cocalera, procedie-
ron a inscribirse como beneficiarios del pNis un cuantioso
numero de familias. Hacia finales de 2018 se habian inscrito
99.097, de las que aproximadamente el 68 % eran cultivadoras
y el 32 % restante recolectores. En las visitas de verificacién
se establecié que, entre el 90 % y el 94 % de las zonas con
cultivos de coca, los campesinos estaban cumpliendo con los
compromisos de erradicacién voluntaria (Méndez, Silva &
Gonzélez, 2019, pp. 142-147).

Al final la administracién Santos, el principal problema
detectadoenlaimplementacién del pniserala desarticulacion
institucional y programatica. Pero con la administracién
Duque y la inclusién del pnis en el “Pacto por la Legalidad”
sedioinicioaunareformulacién que “desfigura” lo pactado
en el Acuerdo Final (Méndez et al., 2019, pp. 155-157) por
dos razones principales: el énfasis puesto en la erradica-
cién forzada en la que la retoma de la aspersién aérea con
glifosato serfa la principal herramienta y la escasa claridad
en el disefio del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz.

En este nuevo contexto, los retrocesos hacen prever
que Colombia continuard siendo el epicentro mundial del
tréfico ilegal de cocafna, mds atin cuando no se advierten
cambios en los fundamentos moralistas y criminalistas de
las politicas globales contra las drogas de uso ilicito que se
estudian en el siguiente capitulo.



CAPITULO 2
MORALISMO, PROHIBICION Y CRIMINALIZACION
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DROGAS:
ORIGENES, ERRORES HISTORICOS Y ALTERNATIVAS

Oscar A. Alfonso R.
Jairo A. Granados Z.

En este capitulo se propone una lectura alternativa de los
tratados internacionales que han dado lugar a la politica
prohibicionista de las drogas, en la que se procura desvelar
los origenes del moralismo y la manipulacién estratégica
de laignorancia selectiva para crear un ambiente favorable
a la criminalizacién. El consumo del opio y las reacciones
que suscité entre el clero son un antecedente del actual
marco multilateral, en cuya base se encuentra un sistema
de creencias en las que el saber cientifico ha sido delibe-
radamente marginado. De ese andlisis se ocupan las tres
primeras partes, a las que prosigue un acdpite propositivo
que se ocupa de la exposicién de los componentes de una
alternativa conocida, como lo es la reduccién del dafio que,
segtin la perspectiva analitica que se propone, esinmanente
a las propuestas de liberalizacion. El capitulo concluye con
una reflexién sobre el debate juridico a la aspersién aérea
con glifosato, instrumento predilecto de la politica de erra-
dicacién forzada.

85
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2.1. MORALISMO E IGNORANCIA SELECTIVA

El moralismo anglosajén ni es aséptico, ni mucho menos
neutral, pues persigue lasumision delos paises productores
dealcaloides a unas reglas construidas al calor de mandatos
morales que, a su vez, se han gestado de manera reiterada
en la inmoralidad inmanente a la construccién de lo que
Rivara (2020, p. 2) denomina “la mds mortifera y eficaz
maquinaria imperial de la historia de la humanidad”. En
la genealogia de tal moralismo ocupan un lugar destaca-
do las visiones del mundo de un reverendo y un obispo,
quienes, hacia 1902 y desde Manila, pero con intenciones
de extender a toda Asia sus intenciones de “curar” el mal
del opio, se opusieron febrilmente a las iniciativas de darle
un tratamiento sanitario con beneficios fiscales a las que
consideraron un “ultraje moral”, y presionaron al gobierno
norteamericano, en cabeza de F. D. Roosevelt, a decretar el
prohibicionismo con claros tintes racistas: “jUn gobierno
haciendo de alcahuete con las ansias de opio en razas de-
generadas!” (Escohotado, 1986, p. 29).

El gobierno de Roosevelt reaccioné positivamente al or-
denar detener el trdmite de la iniciativa, a pesar de carecer
de cualquier fundamento cientifico y a sabiendas de que
en la redaccion de la misiva no habian sido consultados ni
mucho menos participado los médicos, cientistas sociales o
farmaceutas. Ulteriormente, la regla moralista de “un mun-
do libre de drogas”, por ejemplo, contrariard la inclinacién
histérica de célebres cientificos y humanistas hacia el con-
sumo de los alcaloides, asi como rechazard el amparo que
le otorga el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

En relacién con la agenda de Estados Unidos sobre el
prohibicionismo, Markez (2002, p. 138) también ratificé la
carencia de motivaciones y fundamentos cientificos en el
Marijuana Tax Act de 1937, uno de los estatutos pioneros en
la materia cuyo contenido es “mds bien un entramado de
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causas econdmicas, sanitarias, moralesy racistas que provo-
caron lailegalizacién de cualquier uso del cannabis, no solo
recreativo sino tampoco médico”. Como consecuencia de
ello, enadelante seincorporaron alas politicas represivaslos
usosilicitos asociados al hedonismo desbordado subyacente
al consumo de los alcaloides, desdefiando sus virtudes de
innegable potencial en la produccién de medicamentos y
otros usos cientificos licitos.

La agenda ha ocasionado que buena parte de la huma-
nidad ignore tales usos, lo que invita a “pensar en la produc-
cién consciente, inconsciente y estructural de la ignorancia,
en sus diversas causas y configuraciones, sea provocada
por negligencia, olvido, miopia, extincién, secreto o su-
presion” (Proctor, 2020, p. 19). Hay antecedentes oficiales
de las licencias a la ignorancia selectiva, como en el caso
de la autorizacién hacia 1916, en Estados Unidos, de curas
médicas de la adiccién con brebajes y pécimas en lugar de
aceptar la inexistencia de una cura médica para la toxico-
mania (Escohotado, 1986, p. 41).

La produccién de laignorancia es mds fértil en las socie-
dades con deficiencias en la alfabetizacién cientifica, pues
en ellas los miembros carentes de curiosidad cientifica son
incapaces de diferenciar el conocimiento cientifico de la
opinién y mucho menos las implicaciones sociales de las
politicas sesgadas por las creencias de los opinadores (cfr.
Kahan, 2020).

Elmarco multilateral dela actual politica antidrogas esta
proximo a cumplir 60 afios, después de los cuales, y en vista
del elevado costo en vidas que ha asumido Colombia, se
deberia contar con resultados significativos en materia de
reduccién del narcotréfico y de sus secuelas mds negativas
para la humanidad. Pero no es asi.

A un sistema de creencias prohibicionista y punitivo
carente de soportes cientificos, surgido de ideas a las que
se suscriben poderosas coaliciones promotoras, atribuyen
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Acevedo y Macias (2019, p. 13) los fundamentos de la po-
litica internacional de drogas en la que se ha apoyado el
disefio de las politicas ptiblicas para enfrentar el trafico de
drogas ilicitas en Colombia. Las causas del crecimiento del
mercado ilicito mds grande del mundo deben buscarse en
el prohibicionismo, proclive a los intereses de las organi-
zaciones criminales.

Teniendo al consumidor como eje de tal politica, se le
notifica por diferentes medios que el consumo ilicito de
drogas es una conducta “moralmente impropia” y lo hace
acreedoral castigo. Es el fundamento del “modelomoralista /
criminalista” (Marlatt, s. f., p. 1) que persigue erradicar las
conductas errdneas, malas o enfermizas de una sociedad
“libre de drogas” y que desborda su énfasis en la reduccién
de la oferta, criminalizando a los campesinos cocaleros, asf
como a los consumidores y a los traficantes. Sin embargo,
a diferencia de los campesinos y los consumidores, en este
modelo los traficantes son estimulados con poderosos in-
centivos para que asuman los riesgos por los que reclaman
elevadas rentabilidades de sus negocios ilicitos.

La creencia en un mundo “libre de drogas” se ampara
en la falacia de que al reducirse la oferta la toxicomania
también lohard. Y, paralos prohibicionistas, la toxicomania
equivale “a traicionar a Dios” (Escohotado, 1986, p. 47).

Varias cuestiones suscitan la estrategia de ignorancia
selectiva a la que sirve tal falacia.

¢Por qué se ha optado por politicas de erradicacion
forzada del arbusto de coca sin la realizacién de test de
proporcionalidad? Porque se han configurado poderosas
coaliciones promotoras, cuyas creencias son preservadas a
partir del rechazo de las evidencias cientificas disponibles,
y con el auxilio de dudosas experiencias eficientistas auna-
das al disefio de planes de mitigacion del riesgo que crean
promueven la idea de la ausencia de dafio antijuridico.
Las dudas se fundan en la continuidad y el crecimiento de
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ciertas actividades que se consideraban erradicadas con el
uso de biocidas, tales como los usos ilicitos de la amapola.

¢De dénde provienen estas reglas? ;Por qué razones han
imbuido los tratados internacionales sobre el uso ilicito de
lasdrogas? Estas cuestiones son deindudable trascendencia
analitica, pero lo son mds sus resultados practicos que com-
prueban su ineficacia estructural, tal comolohan advertido
organizaciones como la Comisién Global de Politica de
Drogas, que persisten enlanecesidad del cambio de modelo:

El sistema internacional de fiscalizacién de drogas esta fractu-
rado. Ennuestroinforme de 2011 instamos aloslideres globales
a que se sumaran a un debate abierto sobre la reforma de las
politicas de drogas. Recomendamos la discusién inmediata
de alternativas a la fracasada guerra contra las drogas. En los
informes subsiguientesllamamoslaatencién sobrelanecesidad
urgente de reformas para reducir las epidemias devastadoras
del viny la hepatitis C. Pedimos a los tomadores de decisiones
que rompieran con el tabu vigente desde hace cincuenta afios
y conversaran sobre maneras mas humanas y efectivas para
manejar las drogas (Comisién Global de Politica de Drogas,
2014, p. 6).

La identidad de la coalicién defensora de la erradicaciéon
forzada se ha forjado al calor de un sistema de creencias
que recalca la responsabilidad de los paises productores en
la adiccion a los alcaloides. Ese es el nicleo duro inmutable
de tal sistema, equivalente a una “conversiénreligiosa” que
predica su ilegalizacién, sus vinculos con el deterioro del
tejidosocial, la financiacién dela violenciay el terrorismo, el
deterioro ambiental y hasta el constrefiimiento a la libertad
(Acevedo & Macias, 2019, pp. 18 y 25).

El rol de Colombia en las convenciones que han dado
lugar a los tratados internacionales sobre drogas ha pasado
de una situacién de desinterés politico y negligencia diplo-
matica, a otra de alineacién a las reglas del moralismo y la
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criminalizacién. Luego de cuatro convenciones de plenipo-
tenciarios convocados para afinar su contenido inicial, el
sesgo por el control de la oferta se acentué y la delegaciéon
de soberania es el precio que los paises productores de
alcaloides han pagado por tales decisiones.

La fiscalizacién al opio es un antecedente ineludible en
el andlisis de las politicas internacionales sobre drogas, mds
aun cuando luego de 120 afios de la primera convencién y
de los controles y regulaciones que alli se acordaron, en la
actualidad el consumo de opioides revela por enésima vez
las dos caras de pharmakon: es indispensable para el trata-
miento del dolor, enespecial en pacientes con enfermedades
terminales, pero también es objeto de abuso por toxicémanos.
De ello se ocupa la siguiente parte, mientras que la tercera
parte esta dedicada al estudio de las convenciones sobre
drogas ocurridas desde 1960. En la cuarta se exponen las
iniciativas sobre la reduccién del dafio como alternativa
de politica y, finalmente, se realiza un breve anélisis de la
coyuntura reciente en Colombia.

2.2. EL OPIO, EL PRIMER PRECEDENTE DE LOS TRATADOS

Los acuerdos internacionales que antecedieron al de la
Convencién Unica de 1961 datan de 1909, con la instalacién
de la Comisién del Opio de Shanghai. Como lo advierten
Acevedoy Macias (2019, p. 19), un elemento central de esos
acuerdos fue, inicialmente, el compromiso de los paises
suscriptores de crear organismos especializados para su
control las que, posteriormente, debfan realizar labores de
monitoreo e investigacion.

Los usos medicinales del opio eran la regla en la China
desde la Antigiiedad. El consumo del opio fue introducido
por los drabes en el siglo v, quienes lo comerciaron fuera
delaIndia. El habito de fumar opio en la China fue propulsado
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desde la toma de Formosa por los holandeses, quienes
lo mezclaban con el tabaco (Connolly, 1990, p. 386). Desde
su introduccién, transcurrieron diez siglos antes de que su
consumo fuera prohibido. Esto ocurrié en 1729, pero un
siglo después el consumo ya era comtin entre miembros del
ejército, empleados palaciegos, comerciantes y miembros de
familias pudientes, verificindose un fenémeno de adicciéon
bastante extendido en otros grupos sociales. Esto condujo
a que en 1813 se produjeran medidas para penalizar a los
consumidores.

Las pugnas entre la China e Inglaterra dieron lugar a
las llamadas guerras del Opio. El monopolio de la venta
de opio que detentaban los britdnicos desde 1773 y que
ejercian a través de la Compaiifa de las Indias Orientales
se aboli6 efectivamente en 1834, en momentos en que el
tréfico de diversas variedades de opio se escalaba. En 1836
se presentaron las primeras iniciativas para la legalizacién
de su comercio, basadas en la ineficacia de la penalizacién
para consumidores y traficantes, asi como en el elevado
costo de las importaciones. La oposicién argument? la pre-
valencia dela salud sobre el costo econémico y lanecesidad
de la penalizacién, ante lo que los gobernantes enfatizaron
en la persecucion a los traficantes y no a los consumidores
(Connolly, 1990, pp. 394-396).

El triunfo de los britdnicos que dio lugar al Tratado de
Nanjing en 1842 oblig6 al pago de indemnizaciones por la
destruccién del opio y, ademads, la cesién de Hong Kong a
su dominio. El gobierno y las instituciones chinas se debi-
litaron, y sus intentos de penalizar el consumo y el trafico
fracasaron. Una nueva victoria militar de los ingleses dio
lugar ala firma del Tratado de Tianjin en 1858, afio en el que
selegaliz6 su comercioy por el que se pagaban gravdmenes
en los puertos dominados por los ingleses, mientras que la
distribucién interna solo podrian hacerlo los chinos. Con
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el producto de las ventas de opio a la China, los ingleses
pagaban la totalidad de las importaciones de té y seda
(Connolly, 1990, pp. 400-401 y 412).

Ademadsdeequilibrar subalanza de comercio conla China
con las ventas de opio, los ingleses incidieron en la pérdida
desusoberania, que perseverd por cercadeunsigloluegode
la firma del Tratado de Nanjing (Herndndez, 1979, pp. 8-9).

Hacia finales del siglo xix y a comienzos del xx, la China
encaraba profundas contradicciones en relacién con la pro-
duccién interna, las importaciones y el consumo del opio.
En todas las provincias se cultivaba y simultdneamente se
continuabaimportando desdelalndia, porlo queel consumo
aumentaba entre las diferentes capas de la poblacién ala par
que proliferaban los edictos de prohibicién como su estimulo
por algunas autoridades. A inicios de siglo xx, la produccién
interna habia desplazado las importaciones. El gobierno es-
tableci6é que en un término de 10 afios, que culminarian en
1916, se debia erradicar el opio de la China. Los britdnicos se
comprometieron a reducir sus exportaciones de opio proce-
dentes de la India. La campafia antiopio avanzd, al paso que
los recaudos por los gravdmenes al opio se reducian. En 1919
se revirtieron esas tendencias por el dominio de los militares
que encontraron en tales tributos una poderosa fuente de
ingresos, lo que llevé a estimular de nuevo su produccién y
consumo (Connolly, 1990, pp. 403-405).

Las preocupaciones por el aumento de la toxicomania
en Estados Unidos datan de 1902, cuando, a instancias de
las autoridades sanitarias, el Congreso organizé un comité
para que indagara sobre la propagacién del habito, cu-
yos resultados indicaron que habia alrededor de 300.000
consumidores consuetudinarios de opidceos y de cocaina.
Ulteriores explicaciones de cientificos anglosajones de di-
versas disciplinas convergieron en la imbricacién de tres
determinantes del incremento del hébito: “la‘fragilidad’ de
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la civilizacién avanzada”, las disputas estamentales entre
médicos y farmaceutas, y el prohibicionismo o “el revival
puritano que comienza a tomar fuerza a mediados del siglo
xix” (Escohotado, 1986, pp. 23-25).

En las metrépolis de Estados Unidos habian ocurrido
linchamientos de chinos por opiémanos, aunque en ellos se
encubriael odioracial y lacompetencia deellosenel mercado
laboral, en donde eran reconocidos por serlaboriososy cobrar
menos que los anglosajones. En 1905, en China reaccionaron
con el embargo de los activos de los americanos. El secreta-
rio de Estado convocé la reunién de plenipotenciarios con
apariencia de ayuda humanitaria a China para erradicar el
consumo de opio (Escohotado, 1986, p. 30).

La Comisién de Shanghdi se realizé en 1909 y fue un
primer intento por establecer un régimen internacional de
control de drogas, con la presencia de trece plenipotencia-
rios y con la ausencia diplomadtica del Imperio otomano,
principal abastecedor de Europa en ese momento que, en
cambio, envié a un comerciante del opio. La delegacién de
Estados Unidos fue conformada por clérigos y comandada
por un politico cuya esposa era alcohdlica, quienes habfan
promovido la represién del consumo del opio y en su leit-
motiv pretendia prohibir el consumo no médico del opio,
a lo que se oponian los europeos y sus colonias, quienes
manifestaban su desacuerdo con las visiones moralistas de
Estados Unidos, con las que pretendian limitar el comercio
del opio y, en general, de las drogas narcéticas.

Escohotado (1986) hallé dos sentencias emblemadticas
de los “empresarios morales” anglosajones que ilustran
la génesis del moralismo/ prohibicionismo. La primera es
del gremio de los farmaceutas y la segunda, de un cruce de
cartas entre un senador, H. W. Blair, y un influyente clérigo,
De Brent, quien al frente de la dicesis de Manila promovié
la prohibicién en Asia como “un asunto moral”:
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“El asesino que destruye el cuerpo de un hombre es un dngel
comparado con el que destruye el alma y la mente de otro.”

“Elmovimiento prohibicionista debeincluir todaslas sustancias
venenosas que crean o excitan apetito no natural. La meta es
una prohibicién planetaria” (Escohotado, 1986, p. 27).

En vista de que no fue posible suscribir ningtn tipo de
acuerdo, ladiplomacia anglosajonase movilizé conapremio
hasta convocar la Convencién Internacional del Opio de
1912 que ofici6 en La Haya, pero sus propuestas moralistas
nuevamente fueron derrotadas (UNopc, 2008, p.50), enbuena
medida, porque acudié sin haber conseguido adoptar una
legislacion represivaen el interior de Estados Unidos, vacio
quele fueendilgado porladelegaciénalemana (Escohotado,
1986, p. 36). No obstante, se acordé la limitacién del uso de
drogas a los establecidos por la medicina y el control de la
oferta como eje de la politica de drogas.

La proliferacién de victimas de los dos bandos en la
Primera Guerra Mundial y el consecuente incremento en
la demanda de medicamentos propicié el avance de ad-
hesiones a la Convencién. Con la creacién de la Sociedad
de las Naciones, de la que se apartaron Estados Unidos, se
inicié un régimen de vigilancia y control, a diferencia de la
politica de drogas de los norteamericanos que se centraba
en el control de la produccién agricola:

Mientras que la delegacién de los Estados Unidos abogé por
un estricto control de la oferta, las potencias coloniales de-
fendieron las formas tradicionales del uso del opio en Asia.
Rechazaron cualquier restriccién sustantiva al cultivo de la
adormidera, argumentando que esto solo fomentaria el culti-
vo y el comercio ilegal en China. Los Estados sudamericanos
defendieron sus intereses en la coca y declararon que, a lo
sumo, acordarian mantener los niveles de produccién en la
mesa (UNoDc, 2008, p. 52).
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La diplomacia anglosajona logré que la Convencién hi-
ciera parte del Tratado de Versalles y, con ello, involucré a
la Sociedad delas Naciones en su cruzada planetaria contra
los estupefacientes (Escohotado, 1986, p. 37). Se procedi6
entonces ala construccién de estimaciones sobre produccién
deopioy coca, aligual que los requisitos médicos derivados
delosproductos vegetales. Dado el interés delaSociedad de
las Naciones para vincular a Estados Unidos, estructuraron
lapolitica antidrogas como el mecanismo parar lograrlo. Esto
le dio mucho poder de negociacién a Estados Unidos sobre
los tratados e, incluso, sobre su preferenciaenel momentode
establecer las politicas antidrogas. Su sesgo en la bisqueda
de la limitacién de la produccién agricola era su principal
requisito en este tema para ingresar a la Sociedad, lo que,
como ha mostrado la historia hasta la actualidad, no es una
gran exigencia para el pais norteamericano, pero si para el
resto de los paises, en especial en los que su produccién
agricola es un elemento cultural.

En los tratados de 1925 se promovié la disminucién de
la produccién, el comercio y el uso del opio, y se introdujo
el apelativo de “drogas ilicitas” a fin de eludir cualquier
reparo sobre la exclusién de algtn tipo de droga, lo que
significé una gran conquista para el moralismo anglosajén.

El Congreso estadounidense aprobé en 1930 la creacién
dela Direccion Federal de Estupefacientes (DrE), antecesora de
laactual Direccién dela Lucha Contrala Droga (DEA), y un afio
mads tarde se convocaria a unanueva convencién para resol-
ver los vacios que dejaron los anteriores tratados en cuanto
al desarrollo dela manufactura y produccién de drogas, asf
como para resolver la regulacion de la morfina, codeina,
heroina y cocaina. La crisis de 1929 puso en evidencia los
problemas de balanza de pagosy las exportacionesilegales,
lo que propicié de alguna manera la convocatoria a una
nueva convencion (Thoumi, 2015, p.234). Esta tuvolugaren
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1931y en ella se estipul6 un sistema de reporte obligatorio
en el que los paises se debian establecer las necesidades
de drogas de acuerdo con los criterios de peligrosidad en
cada unay la medida en que esta se usaba por la medicina.

Herbert C. Hoover afronté la crisis del 29 y, ademads,
aupo el control de drogas en materias como la regulacién
de las drogas legales, la eliminacién de los excedentes de
materia prima vegetal por encima de los niveles necesarios
para la produccién legal, la eliminacién de la manufactura
ilegal y la persecucién de las organizaciones criminales de
traficantes, urgencias que llevaron a Estados Unidos a pro-
mover la Convencién para la Represion del Trafico Ilicito
de Drogas de 1936.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se cre6 la Co-
misién de Estupefacientes como érgano de formulacién
y discusién de politicas. De igual manera, con Alemania
destruida, al igual que su industria farmacéutica, y el de-
sarrollo de nuevos medicamentos por parte de otros paises,
se aumentaban las tensiones sobre las limitaciones que se
podian establecer en las convenciones siguientes dados
estos nuevos intereses. Al convocarse al protocolo de Paris
de 1948, el Comité de Expertos en Farmacodependencia de
la Organizacién Mundial de la Salud (oms) quedé con la
funcién de decidirlas sustancias que estarfa sujetas a control.

Estimativos calculan que, hacia 1920, habian cerca de 5
millones de mou de tierra (333.335 ha) sembrada con opio,
mientras que a pesar de la distraccién de la guerra en 1935
se habian reducido a 1.784.733 de mou (119.000 ha). Con la
Larga Marcha, los comunistas reconvirtieron esos cultivos
en campos para alimentos y lograron la erradicacién en
la década de los cincuenta (Connolly, 1990, pp. 408-410).
Como fruto de la Guerra Fria, una posible nueva guerra
mundial motivé a los diferentes paises a acumular opio,
por lo que H. J. Anslinger, comisario jefe de la Divisién de
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Estupefacientes, se vio en la urgente posicién de convocar a
una nueva conferencia que, dado su lento proceso, terminé
siendo el Protocolo del Opioen Nueva York de 1953, enel que
se logro limitar su uso a necesidades médicas y cientificas.

2.3. CONVENCIONES Y TRATADOS BAJO LA CORAZA
DEL MORALISMO Y LA CRIMINALIZACION

El renacimiento del puritanismo en Estados Unidos a
comienzos del siglo xx se enfoc en sefialar a las minorias
étnicas como responsables del declive de la sociedad. En
relacioén con la drogadiccion, los moralistas culpaban a los
irlandeses del alcoholismo, a los chinos del consumo de
los opidceos, a los negros del sur del de la cocaina y a los
mexicanos como responsables delamarihuana (Escohotado,
1986, pp. 26-27).

Iniciativas para recobrar una supuesta moralidad perdi-
da fueron presentadas en el Congreso de Estados Unidos
en 1908, pero fueron derrotadas por sus contradictores,
entre los que se contaban los laboratorios y los boticarios,
ademads del Ministerio de Agricultura. A los primeros se les
tildaba de gente sin escripulos y al personal médico como
narcodependientes. En 1910, una nueva iniciativa incluyé
por primera vez la cocaina, asocidndola nuevamente a la
violencia y a los afroamericanos del sur, con lo que se pre-
tendia debilitar la simpatia que en esos Estados gozaban
los demdcratas, quienes, por su parte, hacian oposicién a los
dictdmenes federales (Escohotado, 1986, p. 33).

Ademads de esas contradicciones internas, una de las
mds notables en su juridicidad ha sido que, en nombre de
la moralidad, el alcohol y los barbittricos fueron ampara-
dos con su supuesta inocuidad, mientras que en el caso del
opio y la cocaina se exaltaban sus vinculos con el “mal”, el
crimen y la violencia, y con ello, su cardcter antiamericano.
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Una campafia orquestada paramagnificar los riesgos del
consumo de cannabis o marijuana’, tal como la pronunciany
escriben los angloparlantes con tono despectivo, introdujo
sesgos raciales a fin de propiciar el ambiente necesario de
repudio social y politico en el que se impulsard la crimina-
lizacién y penalizacién de todo tipo de actividad, inclusive
la prescripcién médica. Esto condujo a la aprobacién del
Marijuana Tax Act en 1937, con sanciones de hasta us$2.000
y penas de hasta cinco afios de prision. La incoherencia ma-
nifiesta en la autoinculpacién en su disefio la hizo declarar
inconstitucional, y en 1970 se reemplaz6 por el Controlled
Substances Act, de cuyo contenido es pertinente resaltar el
uso del mecanismo de las “listas de sustancias reguladas”
en las que se caracterizan de acuerdo con su abuso potencial
y sus usos médicos. Este mecanismo se empleard, de forma
invariante, enlas convenciones internacionales a instancias
de los plenipotenciarios estadounidenses.

Esa politica interna de control de drogas de Estados
Unidos y sus contradicciones han permeado las convencio-
nes internacionales, siendo la causa principal a partir de la
cual se ha incubado el incremento y la sofisticacién de la
delincuencia, y de manera coetdnea, los beneficios econé-
micos de los miembros de las redes del narcotrafico y los
flujos financieros hacia los bancos y las bolsas de valores,
y de allf a otras ramas de la actividad econémica, asi como

1 “Marijuana” es considerada una palabra de uso incorrecto por la Academia
Mexicana de la Lengua, admitiéndose como correctas marihuana y mariguana.
Después de la revoluciéon Mexicana, en Estados Unidos se asocia a la contrac-
cién de Marifa y Juana, Mary-Jeanne (cfr. https:/ / www.lamarihuana.com/
donde-viene-la-palabra-marihuana-mariguana-marijuana/). Como se sabe,
en inglés cualquier fonema que comience por la letra “h” se pronuncia con “j”
y por ello “marijuana”. Alos inmigrantes mexicanos acostumbran llamarlos
“Juan” o los “Juanes”. Los manuales de las agencias de drogas privilegian su
uso en lugar del nombre cientifico. En el de la DEa (2017) “cannabis” aparece
en 12 ocasiones y “marijuana” en 95.
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las ganancias de las industrias del entretenimiento, entre
otras externalidades.

El “modelo de enfermedad” tiene igualmente al consu-
midor como eje de la politica, pero, a diferencia del ante-
rior, se le ofrece tratamiento para que modere su deseo de
consumo, buscando que finalmente se inhiba de hacerlo. La
incoherencia de las politicas al considerarlo, por un lado,
como un criminal y, por el otro, como un enfermo se ha
resuelto otorgdndole la primacia en la politica a la primera.
La relacion costo/eficacia de la prevencién del consumo y
del tratamiento de la toxicomania que acostumbra relatarse
como exorbitante ha sido una de las principales razones
para su relativo abandono, cuyos vacios se han intentado
justificar con los resultados de la reduccién de la oferta
alcanzados por el modelo criminalista.

Markez (2002, pp. 138-139) identifica al Marijuana Tax
Actaprobado porel Congreso delos Estados Unidosen 1937
como uno de los episodios histéricos de mayor influencia
en los tratados internacionales contra las drogas, en razén
a las consideraciones morales y racistas que se impusieron
sobre cualquier posibilidad de reconocimiento de sus usos
recreativos y medicinales. De alli se derivé la declaratoria
de ilegalidad del cannabis. Su legado se constata en los
acuerdos de las Convenciones de Naciones Unidas, desde
la de 1961, pasando por las de 1972 y 1988, asf como en la
mads recientes de Sesién Especial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (UNGass, por sus siglas en inglés),
en los que prolifera el uso del lema moralista “un mundo
libre de drogas”, que, en algunos casos, se apuntala con una
fecha limite para alcanzar tal logro.

La secuencia de fracasos de las politicas represivas y
prohibicionistas, tal como se analiz6 en el acdpite 1.1 con
el crecimiento de los toxicOmanos, también asociado al
crecimiento perenne del narcotrafico, testimonian el error
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histérico que ha significado su adopcién desde su forma-
lizacién en Estados Unidos con la Ley Harrison de 1914.

2.3.1. La Convencién Unica de 1961
y la ausencia de Colombia

La agenda Estados Unidos para la Convencién estuvo
mediada por la polarizacién interna, que enfrentaba a los
partidarios de recrudecer la represion y los que estaban a
favor de realizar ciertas concesiones al estamento médico
y cientifico (Escohotado, 2002, p. 747). Muchos paises que
fueron adheridos forzosamente al prohibicionismo por
hacer parte de la Sociedad de las Naciones comenzaron a
retractarse cuando esta llegé a su fin. Ante la expectativa
de un nuevo conflicto bélico, crecié su preocupacién por el
abastecimiento de drogas licitas. Para Harry J. Anslinger,
primer comisionado de la Oficina Federal de Narcéticos de
Estados Unidos, significdlaoportunidad de formarun grupo
de funcionarios en materias como el prohibicionismo y el
control de la oferta. Dentro de las reglas que impartia, una
muy relevadora de su ideologia moralista era que jamads se
recomendaria clemencia para un drogadicto (Escohotado,
1986, p. 56).

La Convencién Unicasobre Estupefacientes de 1961 inicia
conun predmbulo en el que equiparala preocupacién porla
salud fisica a la moral, seguido de sustantivos construidos
con sufijos derivativos cuya lectura se torna ambigua. Un
ejemplo es la siguiente exhortacién que, en adelante, se
tornara decisiva:

Deseando concertar una convencién internacional que sea de
aceptacién general, en sustitucién de los tratados existentes
sobre estupefacientes, por la que se limite el uso de estupe-
facientes a los fines médicos y cientificos y se establezca una
cooperacién y una fiscalizacién internacionales constantes
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para el logro de tales finalidades y objetivos (Naciones Uni-
das, 1972, p. 1).

Tal deseo no es otro que el de ratificar la obligacion de las
partes, estoes,los Estados quelasuscribieron, y de presentar
informacién sobrela produccién, la fabricacién, el comercio
y el consumo de estupefacientes, como instrumento para
verificar que el uso de estos quedard limitado por la exac-
titud de los requerimientos para la medicina y la ciencia.

La fiscalizacién es el instrumento complementario
para alcanzar tal fin, “un mundo libre de drogas”. Al crear
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, la
convencion previé en el articulo 9.° que estaria compuesta
por tres miembros con “experiencia médica, farmacoldgica
y farmacéutica” y los restantes diez, la mayoria, sin tales
formaciones cientificas. En vista de que el quérum fue es-
tablecido en ocho miembros, siempre habrd mayoria de los
segundos. Esa composicién es coherente con la limitacién
acordada en el numeral 4.° del mismo articulo:

4. La Junta, en cooperacién con los gobiernos y con sujecién a
las disposiciones de la presente Convencion, tratard de limitar
el cultivo, la produccién, la fabricacion y el uso de estupefa-
cientes a la cantidad adecuada necesaria para fines médicos
y cientificos, de asegurar su disponibilidad para tales fines y
de impedir el cultivo, la produccién, la fabricacién, el trafico
y el uso ilicitos de estupefacientes.

Un hecho llamativo de la Convencién es que Colombia
no tuvo representante plenipotenciario. La hipétesis mds
trajinada es que la dirigencia politica no anticipaba que el
pais llegaria a ser el epicentro mundial del trdfico de co-
cafna. Sin embargo, carece de sustento fdctico en vista de
que otros 73 Estados tuvieron representacion, entre ellos
Bolivia, Pert y México, ademds de observadores y otros
organismos especiales, internacionales y organizaciones
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no gubernamentales. La ausencia de Colombia llama la
atencién, entre otras razones, porque el presidente de en-
tonces, Alberto Lleras Camargo, acumul6 un gran prestigio
como internacionalista, por cuanto fue canciller en 1945 y
dos afios después fue designado presidente de la Unién
Panamericana, cargo desde el que promovié la creaciéon de
laOrganizaciéon de Estados Americanos, la cual presidié por
varios afios en calidad de secretario general.

Lo que ocurria por entonces era que el pais ingresaba
en uno de los periodos politicos mds decisivos que, de he-
cho, parti6 su historia en dos, antes y después del acuerdo
bipartidista del Frente Nacional, del que Lleras Camargo
fue su primer mandatario. Dividido el pais entre liberales
y conservadores y pactada la alternancia en el poder y la
exactitud en el reparto del aparato de Estado, y habiendo
excluido del pacto a las demds fuerzas politicas, Lleras
Camargo se enfocé en especial en los asuntos internos,
notoriamente hacia “la consolidacién de las instituciones
del Frente Nacional, [el] encuentro de un modelo politico
para el bipartidismo en todas las ramas del poder y [la]
erradicacion de la violencia politica en las dreas rurales”
(Silva, 1989, p. 212).

Estados Unidos, a través de la Alianza para el Progreso,
y las élites colombianas pactaron una “reforma agraria
integral” que, por razones doctrinales, dejaba intocable
la estructura de la propiedad, claramente excluyente del
campesinado colombiano. El énfasis en el productivismo,
compatible con la modernizacién, era incompatible con la
redistribucién delatierra, segtinla visién delos disefiadores
delapolitica (cfr. Floridn, 2013). Talincompatibilidad guarda
estrecha relacién con el incremento en el rendimiento de
la tierra a partir de la mecanizacién de la mediana y gran
propiedad, y ninguna con el que se derivaria del mayor
esfuerzo por laborar en la tierra propia de los pequefios
propietarios.
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En un minucioso examen del contenido de la Conven-
cién y su desenvolvimiento, luego de mds de medio siglo
de vigencia, Hallam (2014, p. 2) se pregunta “;como es
posible que el sistema de control de drogas haya fracasado
tan estrepitosamente en hacer coincidir su préctica con su
retérica?”. Uno de los reconocimientos en el preambulo es
el de la necesidad de los estupefacientes para la mitigacién
del dolor, por ejemplo. Sin embargo, ha tenido efectos nega-
tivos sobrela poblacién que urge de cuidados paliativos y la
que requiere tratamiento de desintoxicacién de la heroina,
hechos que son analizados por Pereira y Ramirez (2019),
para quienes la oferta de estos servicios es desbordada por
lademanda debido a que tales reglas, por tanto, constituyen
una violacién al derecho a la salud de las poblaciones no
atendidas.

Los tres objetivos principales de la convencién eran:

codificar todas las leyes de tratados multilaterales existentes
en un solo documento, [...] simplificar y racionalizar el meca-
nismo de control a fin de aumentar la eficacia de los esfuerzos
internacionales de fiscalizacién de drogas [...] la extension de
los controles existentes para incluir el cultivo de las plantas
cultivadas como materia prima para la produccién de estu-
pefacientes naturales, asi como la prevencién del consumo de
drogas no médicas (unopc, 2008, p. 61).

El comercio de estupefacientes para fines médicos y cien-
tificos fue reconocido en el Predmbulo de la Convencién
Unica de 1961 sobre Estupefacientes y por su enmienda en
el Protocolo de 1972 de Naciones Unidas.

En esas convenciones son considerados estupefacientes
todas las sustancias de origen natural o sintético que ha-
gan parte de las listas 1y 11. La primera la componen 108
sustancias que, en orden alfabético, involucran desde el
acetil-alfa-metilfentanilo hasta la trimeperidina, haciendo
parte de esta las hojas de coca y la cocaina (éster metabolico
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de la benzoilecgonina). La segunda lista la integran diez
sustancias, desde la acetildihidrocodeina hasta el propira-
mo. Dos listas mas complementan las anteriores. La Lista
m son ocho mezclas, sélidas o liquidas, que contienen al
menos un estupefaciente y van desde la acetilhidrocodeina
—ya considerada en la Lista 11—, hasta la norcodeina. En la
Lista 1v estdn 17 estupefacientes, comenzando por el acetil-
alfa-metilfentanilo —ya introducido en la Lista 1-, hasta el
tiofentanilo.

La clasificacién responde a una taxonomia resultante
de cierto criterio de gradacién de la potencialidad adic-
tiva, que ha suscitado discrepancias entre los cientificos
principalmente por su incompletitud. La ausencia de los
psicofdrmacos mds utilizados por entonces es explicada
por Escohotado (2002, p. 791) mediante lanocién de la “paz
farmacratica”, que se alcanzé al finalizar la Segunda Guerra
Mundial y que contendrd, entre otras cosas, un acuerdo
tacito sobre los “estimulantes licitos”.

Las sustancias incluidas en las listas, con ciertas especi-
ficidades, son objeto de la fiscalizacién. Para la adormidera
y la paja de la adormidera, para la planta y las hojas de
cannabis, y para el arbusto de coca, la Convencién esta-
blecié medidas de fiscalizacién particulares, tales como la
extension superficial determinable y suubicaciéon geografica
del drea destinada a su cultivo asociada a la cantidad de
estupefacientes requerida para finesmédicosy cientificos. En
el articulo 21 se encuentran las limitaciones a la fabricacién
e importacién, a saber:

1. La cantidad total de cada estupefaciente fabricada o impor-
tada por cada pafs o territorio en un afio no excederd de la
suma de las siguientes cantidades:

a) La cantidad consumida, dentro de los limites de las previ-
siones correspondientes, con fines médicos y cientificos.
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b)Lacantidad utilizada, dentro deloslimites delas previsiones
correspondientes, parala fabricacién de otros estupefacientes,
de preparados de la Lista m y de sustancias a las que no se
aplica esta convencién.

¢) La cantidad exportada.

d)La cantidad afiadida a las existencias con objeto de llevarlas
al nivel fijado en las previsiones correspondientes.

e) La cantidad adquirida, dentro de los limites de las previ-
siones correspondientes, con fines especiales.

Al igual que para la adormidera, el pais que permita el
cultivo del arbusto de coca y las hojas de coca queda so-
metido a ciertas reglas, tales como la creacién de al menos
un organismo oficial encargado de designar las parcelas
autorizadas para el cultivo; la expedicién de licencias para
los cultivadores en las que, ademds, se especifique el drea
autorizada; la obligacién del cultivador de entregar la to-
talidad de la cosecha a dicho organismo, que tomarda pose-
sién de ella “lo mds pronto posible” después de finalizada
la recoleccién; y la creacién del monopolio estatal de su
comercio interno y exterior.

El articulo 26.2 sugiere ademds que, “en la medida de lo
posible”, los cultivos silvestres se arrancardn de raiz y los
que se cultiven de manera ilicita se destruirdn. De forma
suplementaria, el articulo 27.1 determina que las hojas de
coca se podran emplear como saporifero sin que contenga
alcaloide. Los articulos 29y 30 establecen que, tratdndose de
fabricantes privados, los estupefacientes deben producirse
bajo un régimen de licencias.

Adiferencia delas tensiones suscitadas porla prohibicién
del consumo del opio en la China, surgidas al calor de la
confrontacién de las ambiciones econémicas de los comer-
ciantesbritdnicos y las preocupaciones sobrela expansién del
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consumo de los gobernantes chinos, en la oposicién global
al prohibicionismo se imbricé el liderazgo de académicos
auténomos, con la misma aspiracién de autonomia de los
habitantes expuestos alas presiones y mutaciones insepara-
bles del auge dela sociedad industrial, delas que emanaban
propuestas de cufio politico y cultural como complemento
al discurso farmacolégico (Escohotado, 2002, p. 792).

La demanda de cuidados paliativos de los militares heri-
dos durante la guerra de Vietnam, aunada a la emergencia
de un movimiento social en Estados Unidos como protesta
a una guerra inocua, configuré un panorama en el que el
consumo de drogas conocidas comola cocaina, lamarihuana
y las nuevas sustancias en el mercado ilegal crecian entre la
juventud. Esto desaté la persecucién durante el gobierno
de Nixon, quien juzgd necesario hacer nuevas enmiendas
a la Convencién de 1961, lo que ocurriria en 1972.

2.3.2. El Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971

Para el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971,
Colombia si conté con un representante plenipotenciario,
mientras que Bolivia y Perti declinaron enviarlo. La “pre-
ocupacién por la salud fisica y moral de la humanidad”
aparece como la motivacién central de la convocatoria de
las Naciones Unidas, a la que respondieron afirmativa-
mente 71 Estados que suscribieron el Convenio, cuatro de
ellos como observadores, asi como varias organizaciones
de diversa naturaleza, entre ellas la Interpol, cuya presen-
cia simboliz6 la mano dura que contribuirfa a resguardar
policivamente las medidas de fiscalizacién convenidas en
aras de la preservacion de la “salud social”.

Tal preocupacién se suscité en el auge desbordado de
la sicodelia, movimiento contracultural que broté durante
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los afios sesenta en medio de la opulencia tecnolégica de los
paises centrales y que, bajo la biasqueda de cierta expresién
espiritual de la humanidad, encontr6 en las artes pldsticas,
notoriamente en la pintura y en la musica, un dmbito pro-
picio para hacer universal el descontento con los conflictos
bélicos y otras crisis que asolaban a la humanidad. Las vias
de escape que reclamaba la reprimida juventud, especial-
mente de los paises centrales, encontraron en innovaciones
farmacéuticas como el LsD la via para alcanzar otro estado
de conciencia, exponiéndose a través de su consumo a dar
credibilidad a lo fantdstico e inverosimil.

Aligual que en el articulo 1.° de la Convencién Unica de
1961, seincluyé unacervo de definiciones que, nuevamente,
no precisa qué es unasustancia psicotrépica. Elusoindebido
de esas sustancias es un aspecto central que, a pesar de la
ausencia declaridad conceptual, se prevé que seresuelvaen
las esferas policiales. La alternativa estratégica fue adaptar
cuatro listas, en las que ese dcido aparece en la primera, al
lado de otras 26 sustancias consideradas de alto riesgo de uso
indebido y, por ello, de elevada peligrosidad para la salud
publica; ademads, no seles reconocié ningtin uso terapéutico.
Escohotado (2002, p. 888) advierte que once de estas son
“las drogas usadas por los representantes de la contracul-
tura”; es decir, que “son drogas que no crean adiccién ni
tolerancias, con una toxicidad (proporcién entre dosis activa
y dosis letal) anormalmente baja”, siendo esta convencién
una manera de reprimir a la sicodelia y la “expansién de
la conciencia”, ademds de cercenar las posibilidades de su
experimentacion para usos médicos y cientificos.

Alasincluidas enlaslistasi, my 1v se les reconocié su uso
médicoy cientifico, conlaslimitaciones que discrecionalmen-
te establecieran los paises suscriptores de la Convencion. Se
reconocid, por ejemplo, algin uso terapéutico a las dela lista
v, en donde se encuentra el fenobarbital, al lado de otras 59
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sustancias que, al igual que las que componen las listas i1y
11, fueron objeto de la diplomacia de las farmacéuticas mds
prominentes de Estados Unidos y Europa a fin de suavizar
lasmedidas de control y fiscalizacién (cfr. Jelsma & Armenta,
2015), a pesar que muchas de ellas son de alta toxicidad.

Los diferentes intentos por desclasificar el dronabinol,
por ejemplo, que es una “forma artificial de cannabis” para
elalivio de malestares de posquimioterapias como el vémito
severoy lasnduseas fracasaron’. Las interferencias politicas
primaron sobre el principio de abastecimiento suficiente de
las sustancias de reconocido uso terapéutico.

La Convencién sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971
favoreci6 a la industria farmacéutica con el debilitamiento
de los controles establecidos en la Convencién de 1961.
La palabra estupefacientes no se volvié a emplear y, en su
reemplazo, se introduce “sustancias psicotrépicas” pero, al
igual que en el pasado, no aparece entre sus definiciones.

Dos grupos de paises se disputaron el enfoque estratégico
de esta nueva convencién. El primero estaba conformado
por los paises centrales, sedes de las poderosas industrias
farmacéuticas que produciany comerciaban a escalainterna-
cional cuantiosas cantidades de sustancias adictivas que no
fueron consideradas “psicotrépicas”. El segundo, el de los
paises subdesarrollados que se ocupaban de la produccién
de materias primas vegetales.

Aupado por los resultados del Convenio, el prohibi-
cionismo alcanz¢ la esfera privada y, a pesar de esto, en la
década de los setenta avanzé la internacionalizacién del
narcotréfico, todo ello en el marco de los desacuerdos ju-
ridicos y politicos entre los represores y quienes abogaban
por los esfuerzos en la prevencién.

2 Véase http:/ /www.cigna.com.
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2.3.3. La Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988

Esta convencién obligaba a los paises firmantes la penaliza-
cién de cualquier circunstancia interviniente en el proceso
del tréfico.

Enladécada delossetenta, el crecimiento dela demanda
y produccién de cocaina activé la preocupacion de los poli-
ticos en Estados Unidos al erigirse como gran consumidor,
asi como los de los paises andinos como productores. Ante
nuevos programas en los que se pretendia intensificar la
persecucién y penalizacién a cualquiera de los eslabones
de la cadena de produccién, las redes de narcotréfico se
hicieron cada vez mds complejas y para el caso de Colombia
fue el inicio del narcoterrorismo.

Las contradicciones discursivas en torno ala coca fueron
fruto de intereses de los paises que utilizaban las hojas de
este drbol para su consumo tradicional. Bolivia, al igual que
en la Convencién de 1961, abog6 por eximir la utilizacién
de la hoja de coca con fines tradicionales. En respuesta a las
peticiones de este paissuramericano se decidid¢ incorporaren
elarticulo 14 unaserie deincisos que en principio respetaban
lalegitimidad de los usos tradicionales; sin embargo, en los
incisos finales, con la ratificacién dela validez absoluta dela
Convencién de 1961 y el Convenio de 1971, se desvirtuaba
por completo los incisos primarios. Esta serie de conflictos
de intereses gener6 que este pais firmara dicha Convencién
con reservas en algunos articulos o incisos.

Las posibilidades que daban estas tres tiltimas convencio-
nes al cambio de clasificacién y control de sustancias —como
quitar el uso de hoja de coca de manera tradicional- se
reducia a algo completamente imposible, pues las primeras
dos convenciones paramodificar laslistas de drogas debian
ser aprobados por una parte de la Convencién —por los
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miembros de la Comisién de Estupefacientes (cND, por sus
siglas en inglés)- o la oms con base en estudios cientificos.
Para ejecutar la misma accién con base en la Convencién de
1988, la JirE, con su bloque completamente prohibicionista,
pasoé a ser la encargada de modificar la lista de drogas bajo
estrictos estudios, lo que imposibilitaba las oportunidades
de modificaciéon de alguno de los ftems.

En el contexto colombiano, la Ley 30 o Estatuto Na-
cional de Estupefacientes, promulgada a inicios de 1986,
reguld la dosis para uso personal y elev6 a categoria de
delito punible el cultivo de plantaciones a mds de 1 kg de
semillas de plantas que contengan drogas que produzcan
dependencia (articulo 32), asi como el comercio exterior de
estas (articulo 33), instituyéndose de esa manera la prohi-
bicién que, ulteriormente, fue ratificada con la Ley 365 de
1997, que contiene un conjunto de medidas para perseguir
a la delincuencia organizada.

El cruento desenlace de latoma guerrillera al Palaciode
Justicia y la tragedia de Armero, ocurridos a comienzos
denoviembre de 1985, enlutaron al pais y dejaron profundas
cicatrices entre los colombianos. El enrarecido ambiente
social y politico se recrudecié con la llegada del principal
capo delamafiatraficante de cocaina el Congreso, queluego
de ser apartado de su curul en 1983 emprendi6 su sangui-
naria campafia contra los colombianos, recrudecida por la
extradicién denarcotraficantes a Estados Unidos. Coneluso
de la violencia, los narcotraficantes buscaron imponer un
nuevo orden social a partir de reglas insospechadas hasta
entonces, que eran resguardadas por el sicariato y por las
alianzas con otros narcotraficantes y politicos locales.

Virgilio Barco tomé posesiéon como primer mandatario
en agosto de 1986 y durante su mando realizé ingentes
esfuerzos para alcanzar la paz, logrando fructiferas nego-
ciaciones que culminaron con la firma de los acuerdos con
las guerrillas del M-19 y del EpL.
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El acelerado crecimiento de la demanda y el consumo
de sustancias controladas en Estados Unidos motivé una
persecuciénhacialos vinculos méds débiles dela cadena: por
unlado, elencarcelamiento dela poblaciénafrodescendiente
sorprendida consumiendo crack (cfr. Jelsma & Armenta,
2015) y, por el otro, la imposicién de la penalizacién de la
oferta. Enefecto, desde 1986, los Estados Unidos comenzaron
a emplear el mecanismo unilateral de la certificacién a los
paises productores de cultivos de usoilicito. Para Vega (2015,
p-751),laexpedicién del Estatuto Nacional de Estupefacien-
tes en ese mismo afio hizo parte de la “alianza estratégica”
con las clases dominantes colombianas, que le permiti6 a
Estados Unidos llevar adelante su politica colonial al am-
paro de la idea de la lucha universal contra el comunismo,
el terrorismo y el narcotréfico, y a las élites colombianas
lucrarse con la cooperacién monetaria reembolsable y no
reembolsable, la asistencia técnica y el armamentismo. Tal
alianza, sin embargo, reviste también las caracteristicas de
un contrato entre superior e inferior, por cuanto las metas
y los métodos de erradicacién son disefiados por Estados
Unidos al calor de un régimen de sanciones, especialmente
de corte arancelario, en el que se diluyen los derechos a la
vida, alasalud y al medio ambiente sano de los campesinos
colombianos.

En esta Convencién de Naciones Unidas participaron
plenipotenciarios de 106 Estados, entre ellos Bolivia, Co-
lombia, Pert y México. Entre las organizaciones invitadas
asisti6 el Organismo Internacional de Energia Atémica.
En el articulo 3.° se acordé la penalizacién, esto es, la ti-
pificacién como delito penal de todo tipo de actividades
que contravengan intencionalmente los acuerdos previos
de 1961 y 1971. En particular, el numeral ii del acapite a
del articulo 3.° se refiere explicitamente al “cultivo de la
adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis con
objeto de producir estupefacientes en contra delo dispuesto
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en la Convencién de 1961 y en la Convencién de 1961 en
su forma enmendada”, mientras que el numeral /v alude
especificamente a las catorce sustancias contenidas en la
Lista1y alas nueve dela Lista i1, identificadas como precur-
sores, reactivos y disolventes empleados en la producciéon
de sustancias sicotrépicas; algunos de los consignados en
la Lista 11 tienen usos industriales licitos.

La Convencién prevé que las medidas para evitar el
cultivo para usos ilicitos han de emplearse en el marco
del respeto a los derechos humanos y al medio ambiente,
y con el respeto a la ancestralidad. Con la Ley 67 de 1993,
el Congreso de la Reptblica ratificé la Convencién y en su
articulo 14 numeral 2 acogi6 la perspectiva de los derechos
humanosy la proteccién al ambiente acordada porlos paises
signatarios. Al declarar la exequibilidad de la ley, la Corte
Constitucional precis6 que tal decisién sucede siempre y
cuando el Estado colombiano evaltie “de manera auténoma
el impacto ecolégico de las politicas contra el narcotréfico,
puesto que aquellas que tengan efectos negativos sobre los
ecosistemas son contrarias a la Constitucién” (punto b del
resuelve delasentencia C-176 de 1994). Mediante el Decreto
671 de 1975 se promulgé el contenido de la Convencién.

Un afio después de finalizadas las sesiones que dieron
lugar ala Convencion, Barco se dirigi6 al pleno de la Asam-
blea de las Naciones Unidas manifestando, por un lado,
su decisién de presentar ante el Congreso de Colombia el
contenido de la Convencién para su ratificacién y ulterior
implementacién, y por el otro, su punto de vista de que la
“lucha contra las drogas” deberia librarse con denuedo en
el territorio de los paises consumidores y no meramente
por la via de la represion de la oferta:

Primero, es indispensable atacar eficazmente la demanda por
drogas ilegales. El consumo de drogas es el combustible que
alimenta el narcoterrorismoy que hoy esuna delas mas graves
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amenazas para las democracias de América Latina. Aquellos
que consumen cocaina estdan contribuyendo a que mi gente
sea asesinada por la organizacion criminal internacional del
narcotréfico. Sin duda alguna, a unas pocas cuadras de este
recinto, en cualquiera de los prestigiosos barrios residenciales
de esta ciudad, un consumidor habitual de cocaina puede
considerar exagerada esta afirmacién. No obstante, con su
vicio se ha convertido en un colaborador de los asesinos que
han dado muerte a los muchos jueces y policias colombianos,
que han sacrificado sus vidas en defensa de la democracia y
de la ley (Barco, 1989, pp. 3-4).

El enfoque de la demanda de sustancias psicoactivas en la
visién de Barco renovo la discusiéon que casi tres décadas
permanecié hegemonizada por las politicas de represion
de la oferta. Sus ideas contaron con criticos de dentro y de
fuera del pais, pero también de multiples adeptos, tales
como la primera ministra Margaret Thatcher, quien, en abril
de 1990, oficié como convocante y anfitriona de la Reunién
Ministerial sobre Droga. En su ponencia, Barco denuncié
el simplismo de quienes deciden “mirar para otro lado” al
defenderlameradescriminalizaciénolegalizacion, y recalcé
de nuevo en las politicas de demanda:

Lalucha contralas drogas solamente se ganard cuandohayamos
logrado penetrar los corazones, la mente y los hébitos de los
consumidores de cocaina, opio, heroina y otras drogas fatales
[...]. Enlos tltimos afios, se hizo evidente que era equivocada
la estrategia que se concentraba tan solo en el lado de la oferta.
Los hechos demostraron que estaban condenadas fatalmente
al fracaso las estrategias que se enfocaban exclusivamente
en la produccién y en el tréfico de drogas (Barco, 1990, p. 1).

Colombia experimenté una secuela de asesinatos de figuras
transformadoras de la politica, siendo algunas de las mds
connotadas las de Luis Carlos Galan Sarmiento y Bernardo
Jaramillo Ossa.
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Las decisiones e iniciativas surgidas de los poderes eje-
cutivo y legislativo se aferraron al prohibicionismo. Como
expresion del localismo globalizado (Uprimny et al., 2013,
pp- 30-31), el Estatuto Nacional de Estupefacientes hace
parte de los desarrollos normativos locales del prohibicio-
nismo global y el derecho penal aflora como su principal
instrumento.

Las ultimas instancias del poder judicial han intentado
ejercer un contrapeso, enespecial desde el control dela Corte
Constitucional, amedidas que contrariaronla Carta Politica.
El tratamiento del consumo de alcaloides como delito en la
Ley 30 de 1986 fue declarado inconstitucional en 1994, en
razén a su transgresion al derecho constitucional de toda
persona al libre desarrollo de su personalidad (Corte Cons-
titucional, sentencia C-221 de 1994). ;Qué decia tal norma?

Articulo 51. El que lleve consigo, conserve para su propio uso
o consuma cocaina, marihuana o cualquier otra droga que
produzca dependencia, en cantidad considerada dosis de uso
personal, conforme a lo dispuesto en esta ley, incurrird en las
siguientes sanciones:

a) Por primera vez, en arresto hasta por treinta (30) dias y
multa en cuantia de medio (1/2) salario minimo mensual.

b) Por la segunda vez, en arresto de un (1) mes a un (1) afio
y multa en cuantia de medio (1/2) a un (1) salario minimo
mensual, siempre que el nuevo hecho se realice dentro de los
doce (12) meses siguientes a la comisién del primero.

c) El usuario o consumidor que, de acuerdo con dictamen
médico legal, se encuentre en estado de drogadiccién asi haya
sido sorprendido por primera vez, se internardn en estableci-
miento siquidtrico o similar de cardcter oficial o privado, por
el término necesario para su recuperacion. En este caso no se
aplicard multa ni arresto.
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La autoridad correspondiente podra confiar al drogadicto el
cuidado de la familia o remitirlo, bajo la responsabilidad de
esta, a una clinica, hospital o casa de salud, para el tratamiento
que corresponda, el cual se prolongard por el tiempo necesario
para la recuperacion de aquel, que debera ser certificado por el
médico tratante y por la respectiva seccional de medicina legal.
La familia del drogadicto deberd responder del cumplimiento de
sus obligaciones, mediante caucién que fijard el funcionario com-
petente, teniendo en cuenta la capacidad econémica de aquella.

Elmédicotratante informard periédicamente alaautoridad que
haya conocido del caso sobre el estado de salud y rehabilitacién
del drogadicto. Si la familia faltare a las obligaciones que le
corresponden, se le hard efectiva la caucion y el internamiento
del drogadicto tendrd que cumplirse forzosamente.

El articulo 87 ordenaba la internacién de los consumidores
en ciertas instituciones, a pesar de reconocer que no eran
delincuentes. También fue declaradoinexequible. Unbalance
juridico de este y otros desarrollos normativos penalizado-
res subraya la precariedad de sus fundamentos cientificos:

Recapitulando, hemos mostrado que en general las conductas
tipificadas como delitos contra la salud ptblica relacionados
con drogas no ocasionan un dafio concreto y directo, pero si
problemas o dafios secundarios, tanto paralasalud ptblica que
pretende proteger, como para la seguridad, vida e integridad
de las personas (Uprimny ef al., 2013, p. 57).

El lenguaje oficial, esto es, el empleado por las ctipulas del
aparato de Estado, se ha apartado de este tipo de balances
y, por el contrario, apalanca la estrategia de la ignorancia
selectiva, apelando a la respuesta emocional del publico a
los calificativos quejustifican y alientanlareaccién punitiva:

Llama la atencién en los discursos presentados, cémo las éli-
tes acudieron a referenciar la problematica, acusando la droga
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como fuente de amenaza, y no englobandola en el problema
delnarcotrafico, acudiendo ademads a figuras como microtrdfico
asesino, negocio criminal, peligro de contagio, gran destructor de
la ecologia, cadena de muerte y de dolor, amenaza 'y desestabilizar
esta América Latina, entre otras, lo que permite generar mayor
identidad y respaldo a su discurso en el grueso de la poblacién
(Acevedo & Macias, 2019, p. 26).

La ineficacia de las politicas de represion de la oferta sin
un respaldo equivalente en la demanda en los paises cen-
trales, principalmente, hicieron eco en la Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE), que en su informe de
1990 advierte que, sin un avance sustantivo en la reduccién
de la demandailicita y en vista de la sustitucién del consu-
mo de un tipo de droga por otro, los logros en materia de
erradicacion serdn temporales (JiFE & INBC, 1990, pp. 4-5). En
ese mismo balance se sefiala a Colombia como fuente de
inestabilidad regional por causa del avance de los carteles,
cuya influencia pasa por el Ecuador, llega hasta los Altos de
Huallaga en Perti y se extiende hastael Amazonasbrasilefio.
La solidaridad internacional, en particular la de Estados
Unidos, consistente en la asistencia suplementaria pactada
en la Cumbre de Cartagena, hizo parte del informe dela jire
que subraya que esta consiste en la introduccién de nuevos
programas de erradicacién e industrializacion.

A pesar de la trascendencia global que en su momento
se le otorg6 al diagnoéstico y a las vias para enfrentar el pro-
blema expuestas por Virgilio Barco, poco o nada se ejecutd
y, por el contrario, la situacién se agravé. En su andlisis
de la situacién mundial de las drogas de uso ilicito de 1996,
la jiFe precisé que “el negocio mds grande de las drogas
ilicitas estd en los Estados Unidos de América” (JiFE & INBC,
1997, p. 40). Y contintia siéndolo. Ocho afios después, un
alto funcionario de la primera administracién de Alvaro
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Uribe Vélez advirtié en su renuncia al cargo de asesor del
Despacho del Ministro del Interior y de Justicia, luego de un
pormenorizado andlisis del fracaso dela politica antidrogas,
sobre el menoscabo a las acciones del lado de la demanda
y el consecuente imperativo de “dar un timonazo”:

El énfasis de cero tolerancia y lucha, por sobre todo militar,
contra la oferta, nos desdibujé de la visién equilibrada de
reclamar resultados equivalentes en la disminucién de la
demanda y por ende del cabal entendimiento de la respon-
sabilidad compartida de paises consumidores y productores
(Rueda, 2004, p. 7).

A mediados de 2000 se promulgé el nuevo Cédigo Penal
(Ley 599), que en sus articulos 375, 376 y 382 renueva la pro-
hibicién de plantar y comerciar estupefacientes establecida
en los articulos 32 y 33 de la Ley 30 de 1986 y endurece las
penas. Latipificacién deluso de drogas como delitonosigue
ninguna pautaemanada delas convenciones, comosiocurre
en el caso de la posesioén, tal como advierte Transnational
Institute (Jelsma & Armenta, 2015, p. 9). El escaso énfasis en
las politicas de demanda, asi como las restricciones para los
usos médicos y cientificos, son dos errores histéricos cuyas
consecuencias se deben interpretar en la extensién del nar-
cotrdfico, errores que ameritan la revisiéon y actualizacién
de las convenciones.

En 2002, el gobierno colombiano promulgé el Decreto
2085, a través del cual se establece un régimen de proteccién
de datos de prueba que ampara el uso exclusivo de la infor-
macién de las multinacionales sobre los ensayos clinicos en
que se soportan sus solicitudes de los registros sanitarios,
denominada “informaciénnodivulgada”. Aloslaboratorios
nacionalesselesimpide hacerusodetalinformacién, aunque
ella no hace parte de la patente de invencién, por un lapso
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de hasta cinco afios luego de aprobada la comercializacién
del medicamento o, 1o que es equivalente, luego de la fecha
de expedicién del registro sanitario por el Invima.

La regulacion interna le ha restado competitividad a la
farmacéuticanacional, situacion que intenta ser aprovechada
por los laboratorios multinacionales al proponer en 2019
a través de Afidro, por ejemplo, que sea Colombia la que
acojalos ensayos clinicos mientras que esas firmas detenten
la informacién no divulgable y la patente, y exportaran los
nuevos medicamentos al pafs.

2.3.4. Programa sobre Abuso de Drogas

El Programa sobre Abuso de Drogas creado durante la
década de 1990 —reconocida como la década contra el uso
indebido de las drogas— ampli6 el Comité de Expertos de
Farmacodependencia con el objetivo de establecer estudios
parareducirla demanda de substanciasilicitas y sus efectos
nocivos. Bajo el apoyo del gobierno italiano, se financié la
iniciativa para realizar una serie de proyectos de investiga-
ci6én enfocado en reducir la demanda de la cocaina. Este ha
sido el proyecto mds ambicioso sobre estudio de la coca y
cocaina desde las escalas mds pequefias en el cultivo y sus
usos tradicionales hasta los consumidores mds inhdspitos.

Dicho estudio, realizado a mitad de la década de los
noventa por la oms y el Instituto Interregional de las Na-
ciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia (Unicrr), concluyé que el uso intermitente de la
cocaina no genera problemas fisicos ni sociales, y también
proponeinvestigarlos efectos terapéuticos delahojade coca.
En cuanto se dio la publicacién de un dossier informativo
de este documento se negd el apoyo, por parte de la comu-
nidad internacional, a este enfoque, ya que se consideraba
que cortaba la linea que han tenido estos paises en la lucha
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contra las drogas. En relacién con la cocaina y la ineficacia
del prohibicionismo, en el informe se destaca que:

Aunque muchos paises han desarrollado estrategias nacionales
integrales en materia de drogas, la realidad es que las respues-
tas ante los problemas sanitarios relacionados con la cocaina
estdn mal coordinadas, son incoherentes, a menudo no estdn
adaptadas a la cultura y normalmente son ineficaces. A la luz
de la baja intensidad de los problemas relacionados con la
cocaina en la mayorfa de pafses actualmente, los informantes
clave consideran que las respuestas a los problemas existentes
deberfan integrarse en las respuestas nacionales y locales que
se dan a los problemas relacionados con otras substancias.

Los estudios detectaron que las politicas de fiscalizacién de
drogas, que se basan casi exclusivamente en medidas repre-
sivas, tienen grandes limitaciones. Los actuales enfoques
nacionales y locales, que dan demasiada importancia a las
medidas punitivas, podrian de hecho contribuir al desarrollo
de problemas relacionados con la salud. Se estima que serfa
deseable dar respuestas mds humanas y comprensivas, como
programas de educacién, tratamiento y rehabilitacién, para
contrarrestar la dependencia excesiva de medidas represivas
en la aplicacién de la ley (oms & unicry, 1995, p. 33).

El aumento del consumo y la fallida lucha contra las dis-
tintas redes de narcotrafico empezé a producir un cambio
en la perspectiva de los tratados internacionales, pues la
politica excesivamente restrictiva de la oferta era un meca-
nismo irrisorio en la solucién de la lucha contra las drogas.
Meéxico ofreci6 establecer un control y el reforzamiento en
los esfuerzos para la politica de la demanda. Esto fue visto
con buenos ojos desde la perspectiva de la oms y, a la vez,
como una oportunidad para hacer estudios sobre la coca
y el cannabis con el objetivo de establecer estrategias de
despenalizacion, lo que tuvo como resultado finalmente la
cumbre internacional uNGass de 1998.
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Previo a esta cumbre, la reunién de alto nivel del Conse-
jo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones
Unidas (Ecosoc) dio el apoyo a un informe representado por
la cnD en el que se secundaba la celebracion de la uNGass de
1998. Hasta entonces, esta seria la primera reunién en la que
elenfoque que seleiba a dar estaba centrado enla demanda
y reduccion de dafios, ya que la discusién de lalucha contra
las drogas, como vimos anteriormente, se caracterizé por su
sesgo y conflicto de intereses desde la primera convencién
con el inico camino hacia la prohibicién de la oferta, y con
esto se darfa el balance que se necesitaba desde afios atrds.

Los paises reconocidos como productores resaltaron la
necesidad de acabar con la dicotomia entre productores y
consumidores para tener la “responsabilidad compartida”
y “lanointervencién enlos asuntos internos”. Esta posicion
fue respaldada por el entonces presidente de Colombia
Ernesto Samper, que apoyaba a México, el gran promotor
de esta nueva agenda, con un nuevo esquema en camino a
cumplir con los mismos objetivos planteados desde el ini-
cio por medio de elementos diferentes. Dicha declaracién
expresa cuatro puntos principales:

— Responsabilidad compartida
— Planteamiento equilibrado
— Soberania y la integridad territorial

— Vinculo entre fiscalizacién de drogas, derechos humanos y
libertades fundamentales

Con el paso del tiempo, este discurso equilibrado se torné
inocuo. Politicasadversasenel marcoProgramadelas Naciones
Unidas para la Fiscalizacién de las Drogas (PNUFID), tales como
la Estrategia para la Eliminacién de la Coca y la Adormidera
(scopE), instaba a los paises productores a la erradicacién de
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los cultivos ilicitos para 2008, lo que volvia a recargar la
balanza que ya parecia equilibrada. Incluso, el secretario
general de la Interpol, Raymond Kendall, y el ministro de
Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, Hans van Mierlo,
insistieron que era necesario mirar los resultados que arro-
jaban las politicas del pasado y dar un enfoque de salud
publica a los programas que ataquen la demanda:

La principal “innovacién” de los “Principios Rectores” es
que las politicas de reduccién de la demanda no solo deben
prever el uso de drogas (que ya era una obligacién en virtud
de la Convencién de 1988 y en virtud del Convenio de 1971y
la Convencién de 1961 modificada por el Protocolo de 1972),
pero también a “reducir las consecuencias adversas del uso
indebidode drogas”. Fue muy dificil paralos Estados miembros
llegar a un acuerdo sobre el borrador final de esta cldusula.
El grado en que la cldsica “prevencion de drogas” debe tener
prioridad sobre la “reduccién de dafios” o viceversa, todavia
estd sujeta a acalorados debates entre los estados miembros
de la onU en la actualidad. [...] La Declaracién de 1998 sobre
los Principios Rectores deja en claro que ambos elementos,
la “prevencién del consumo de drogas” y la “reduccion de
las consecuencias adversas” deberfan estar presentes en las
politicas de reduccién de la demanda (unobc, 2008, p. 72).

Presidido en su momento por Fernando Londofio Hoyos,
el Consejo Nacional de Estupefacientes adoptd, por medio
de la Resolucién 013 de 2003, el Programa de Erradica-
cién de Cultivos Ilicitos con el Herbicida Glifosato, al que
denomind peciG. En tal Resolucién hay 35 considerandos,
pero en ninguno de ellos se menciona algtin criterio de
proporcionalidad de los beneficios del PECIG con los costos
del dafio antijuridico a la salud y al medio ambiente. Por
el contrario, en ellos se advierte que esta decision se tomé
previa al concepto favorable de las “autoridades encarga-
das de velar por la salud de la poblacién y la prevencién
del medio ambiente”. En efecto, tanto el ministro de Salud
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como el gerente general del Inderena ratificaron la “validez
y conveniencia de la estrategia de accion”.

La creencia en la eficacia de la prohibicién de los “cul-
tivos ilicitos” queda explicita cuando en la Resolucién 013
se argumenta en 23 ocasiones su existencia y, ademds, se
ratifica la eficacia de la aspersién aérea con glifosato con
base en la experiencia previa “como mecanismo udltimo
de control” de los cultivos de amapola, autorizado por el
mismo Consejo en 1992.

A pesar de invocar el principio de prevencion, la Reso-
lucién 013 no amparé el medio ambiente al incorporar al
bosque nativo y otras barreras vivas dentro de las “dreas
de cultivo fraccionado”, que, seguin el diagnéstico, hacian
parte de la estrategia de encubrimiento de los cultivos del
arbustode coca. Entales dreas también seincluyeron cultivos
de pancoger y otros cultivos licitos. Algunos promotores
comerciales delos cultivos, losnarcotraficantes, encontraron
en esta decisién una manera de obtener rentas inesperadas
consistentes enreclamarindemnizaciones ante el Estado por
la pérdida de plantaciones de platano como consecuencia
dela aspersion, por ejemplo, hacia donde deliberadamente
orientaban su accionar.

La cND mostré que el problema de las drogas se habia
vuelto mds complejo, en especial para Colombia, porque
fue el epicentro del aumento del cultivo y las redes de
narcotrdfico para financiar la violencia que prevalecia en
el pais, lo que solicitaba aclarar el principio de “responsa-
bilidad compartida” en la declaracién politica publicada al
final de esta sesién en Viena. Dicha declaracién establecia
el cumplimiento de algunos aspectos de la unGass de 1998
para 2019.

De igual manera, se organizé la Comisién Latinoameri-
cana sobre las Drogas y Democracia en la que participaron
18 representantes de cada pais involucrado. La tendencia
progresista de esta comisién motivé a formar la Comisién
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Global de Politica de Drogas con un staff mds amplio, que
tuvo como resultado un informe en 2011 que criticaba du-
ramente la guerra contra las drogas.

Este informe recomendaba cambiar el estigma nega-
tivo hacia las personas que usan drogas y los conceptos
erréneos bajos los que se interpreta el mercado ilegal de
drogas; incentivar a los gobiernos a experimentar nuevos
modelos de regulacién legal de las drogas con el objetivo
de socavar el poder del crimen organizado, y asi garantizar
la seguridad y salud de los ciudadanos; ofrecer servicios de
salud y tratamiento a quienes lo necesiten; no enfocar los
esfuerzos en reducir los mercados de drogas per se sino en
reducir los dafios en los individuos; invertir en programas
de prevenciéon del uso de drogas, en especial enla poblacién
mads vulnerable; y revisar la clasificacién de las drogas tales
como el cannabis, la hoja de coca y el MDMA (éxtasis).

A esta recomendacién se sumaron en la vi Cumbre de
las Américas de 2012 las de Juan Manuel Santos, con un
discurso sobre la importancia de repensar la politica de las
drogas; Otto Pérez Molina, con la idea de descriminalizar la
marihuana y otras drogas; José Mujica, con proyectos como
la legalizacion de la marihuana; y Felipe Calder6n. Esto
terminé con una asamblea extraordinaria llevada a cabo en
Guatemala, enlaquesehizoénfasisenlossiguientes aspectos:

a) Se reconoce la validez de incorporar nuevos enfoques, basa-
dos en la evidencia cientifica, para abordar el problema de las
drogas, y conseguir mejores resultados, revisando las politicas
nacionales vigentes, segtin decisiény realidad de cada Estado.

b) Se resalta la importancia de fortalecer las Politicas de Salud
para prevenir y tratar el consumo de drogas, promoviendo la
no estigmatizacién de los consumidores.

c) Se avala que los Estados puedan implementar medidas alter-
nativas al encarcelamiento para delitos menores relacionados
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con drogas, procurando proporcionalidad de las penas y
respeto de los derechos humanos (Observatorio de Drogas
de Colombia, 2015, p. 204).

En esta misma linea se celebré unGass 2016, en el que Co-
lombia fue un miembro activo siguiendo la linea presen-
tada desde la cumbre de las Américas en 2012 a partir del
desarrollo alternativo. Enla Sesién Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre Drogas celebrada en
2016, los paises latinoamericanos no lograron acuerdos que
les permitieran actuar en bloque, quedando expuesta “la
falta de coherencia del sistema” (Garzén-Vergara, 2016, pp.
5-6); no obstante, se reiteraron los compromisos en mate-
ria de fiscalizacion y, ademds, en el desarrollo alternativo
preventivo y otras “estrategias sostenibles de control de
cultivos” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016,
p- 26). El marco general de tales estrategias se compuso del
“no ala guerra a las drogas” y del énfasis en los programas
de desarrollo alternativo en el contexto socioeconémico in-
manente a cada pafs, encaminados a una solucién de largo
plazo con los que se superen los programas de sustitucion
de cultivos. Las criticas cortoplacistas no se hicieron esperar.
Por su parte, el gobierno colombiano sugiri6 “encontrar
herramientas para enfrentarlo con un enfoque de salud
publicay de promocién del desarrollo humano en un marco
derespeto porlos derechos humanos” (unobc, 2017d, p. 13).
Finalmente, se acordaron siete puntos:

1. Promover la salud y el bienestar de la poblacién y facilitar
los modos de vida saludables mediante planes de reduccién
de la demanda eficaces, amplias y basadas en datos cientificos
para abarcar medidas de prevencion, intervencién temprana,
tratamiento, atencion, recuperacion, rehabilitacion y reinser-
cién social, asi como reducir las consecuencias adversas del
uso indebido de las drogas y desde una perspectiva de salud
publica.
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2. Mejorar el acceso para fines médicos y cientificos a las sus-
tancias fiscalizadas con el objetivo de evitar el uso indebido
y tréfico.

3. Proteger a las personas, sociedades y comunidades en la pre-
vencién y lucha contra cualquier parte de los eslabones de la
producciény comercializaciéon de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas y combatir sus vinculos existentes como el lavado
de dinero y la corrupcién.

4. Respetar, proteger y promover los derechos humanos, liber-
tades fundamentales y la dignidad inherente a las personas y
el Estado al formular politicas en materia de drogas.

5. Intensificar los esfuerzos para contrarrestar los retos y ame-
nazas de todos los aspectos del problema mundial de drogas
y responder mediante politicas y programas de fiscalizacién
de drogas amplios, integrados y equilibrados con el apoyo de
los tres tratados de fiscalizacion y el apoyo internacionales.

6. Apoyar esfuerzos a todos los niveles, con el principio de res-
ponsabilidad comtin y compartida, con el fin de contrarrestar
de manera eficaz el problema mundial de drogas.

7. Abordar cuestiones socioecondmicas relacionadas en lo
que respecta al cultivo ilicito de plantas utilizadas para la
produccién de estupefacientes y la fabricacién, produccién y
tréfico de ilicitos de drogas mediante la ejecucién de politicas
y programas de fiscalizacién de drogas a largo plazo amplios y
orientados al desarrollo sostenible (unobpc, 2016).

En este dltimo informe se resalta la importancia de los
desarrollos alternativos desde una perspectiva en la que
todoslos agentes sociales se ven involucrados no necesaria-
mente como victimarios, sino muchas veces como victimas
dada la falta de programas y enfoques en el desarrollo de
la fiscalizacién y educacién sobre la poblacién y los inter-
vinientes en el proceso de produccién y comercializacién
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de sustancias prohibidas. A pesar de que el avance sigue
siendo significativo en cuanto a los resultados de esta tl-
tima asamblea, atin son vinculantes las convenciones mds
importantes del siglo xx que le siguen dando poder a las
mentes rectas que velan por una politica de erradicacién
de la oferta y fiscalizacion de cualquier parte de la cadena de
produccién y comercializacion de sustancias.

2.4. CONTRA EL MORALISMO Y LA CRIMINALIZACION,
LA REDUCCION DEL DANO

Los modelos moralista/ criminalista y de la enfermedad son
ineficaces al someter a pharmakon a la estrategia de ignoran-
cia selectiva. Desde antafio, a pharmakon le es inmanente la
desconfianza pues se reconoce que no es inofensivo, esto es,
que entrafia efectos secundarios, pero también que tiene un
potencial no adictivo de ampliacién de la conciencia (Esco-
hotado, 2002, p. 1080). El modelo de reduccién del dafio pro-
mueve una via pragmadtica distanciada de los dos anteriores
al sugerir la promocién de actitudes, en lugar de reglas y
regulaciones, que permitan una posturahumanitariaenla que
el individuo comience por “verse a si mismo en los ojos de los
demds” (Collins et al., 2012, p. 6), poniendo su interés en las
consecuencias personales y sociales de la adiccién. Utilizar
las drogas sin necesitarlas por individuos con mal sentido
afectanlasalud y son consideradas “conductas de altoriesgo”.

Lainusitadaelevacién delosinfectados conel vinasociada
al uso delas “jeringas de segunda mano” que lo inoculaban
en las venas, los musculos o la piel de los heroinémanos,
principalmente, suscit6 alarma entre las autoridades sani-
tarias de los paises primermundistas a inicios de los afios
ochenta, y fruto de ello, la reduccién del dafio comenzé a
hacer parte de su oferta publica concretada, en principio,
en mecanismos de acercamiento de toxicomanos a las redes
publicas de atencién sanitaria.
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La premisa de que la responsabilidad sobre la salud de
los farmacodependientes recae en ellos mismos es el punto
de partida para introducir innovaciones terapéuticas, que
Markez (2002, p. 16) define como “un conjunto de medidas
sociosanitarias, individuales o colectivas, que pretenden
disminuirlos efectos negativos (fisicos, psiquicos o sociales)
asociables al consumo de drogas, permitiendo no estigma-
tizar al usuario dependiente de drogas”.

Abundantes controversias han suscitado nociones como
esta. Como el dafio opera en contextos diferentes depen-
diendo dela escalajerdrquica que se considere —individual,
comunitaria o societal—, Collins et al. (2012, pp. 8-9) propo-
nen que la reduccién se evalde en esos mismos términos: a
escala individual, la reduccién del dafio se capta en la toma
de conciencia sobre las consecuencias de la adopcién de
conductas de alto riesgo y la consecuente toma de medidas
como el uso del preservativo de la jeringa sin uso previo e
inocuaolainscripcién en programas de mantenimiento con
metadona, entre otras; a escala comunitaria, en la reduccion
deladelincuenciaenlos vecindarios, por ejemplo; y aescala
societal, en la contraccion del gasto ptiblico en tratamientos
de desintoxicacion.

En 1993 se organiz6 Harm Reduction Coalition (HRC)
para promover el derecho a la salud y la competencia de
los individuos para participar en el disefio de las politicas.
Acorde con esta misién, establece como principios de la
reduccién del dafio que:

1. Acepta, para bien o para mal, que el uso de drogas licitas
e ilicitas es parte de nuestro mundo y decide trabajar para
minimizar sus efectos dafiinos en lugar de simplemente ig-
norarlos o condenarlos.

2. Entiende el uso de drogas como un fenémeno complejo y
multifacético que abarca una serie de comportamientos que
van desde el abuso severo hasta la abstinencia total, y reconoce
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que algunas formas de usar drogas son claramente mads se-
guras que otras.

3. Establece la calidad de vida individual y comunitaria y el
bienestar —no necesariamente el cese del uso de todos los me-
dicamentos— como criterio para el éxito de las intervenciones
y politicas.

4. Pide que se proporcionen servicios y recursos sin juicios
ni coacciones a las personas que consumen drogas y a las
comunidades en las que viven, a fin de ayudarles a reducir
los dafios que de ello se derivan.

5. Asegura que los usuarios de drogas y aquellos con un his-
torial de uso de drogas tengan una voz real en la creacién de
programas y politicas disefiadas para servirles.

6. Afirma que los propios consumidores de drogas son los
principales agentes para reducir los dafios de su consumo
de drogas, y trata de capacitar a los consumidores para que
compartaninformaciény seapoyen mutuamente en estrategias
que se ajusten a sus condiciones reales de consumo.

7. Reconoce que las realidades de la pobreza, la clase social,
el racismo, el aislamiento social, los traumas del pasado, la
discriminaciénbasadaenelsexoy otras desigualdades sociales
afectan tanto a la vulnerabilidad de las personas como a su
capacidad para hacer frente eficazmente a los dafios relacio-
nados con las drogas.

8. No intenta minimizar o ignorar el dafio y peligro real y
trdgico asociado con el uso de drogas licitas e ilicitas (Harm
Reduction Coalition, 2019).

Frente a los modelos prohibicionistas que penalizan el con-
sumo o los del paciente que inferiorizan al consumidor, el
modelo de la reduccién del dafio es més eficaz y de ello se
encuentran variadas evidencias que la humanidad tiene a

su

disposiciéon desde muchos antes de la creacién de Hrc,
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ya sea en regimenes capitalistas o comunistas. Hacia 1886,
por ejemplo, G. Wood, al frente de la American Philosophi-
cal Society, afirmé sobre el opio y la morfina en un tratado
sobre terapéutica y farmacologia que:

“Es satisfactorio—afiadia—saber que este vicio puede corregirse
sin gran dificultad, si el paciente realmente lo pretende. El
sistema adecuado es una disminucién gradual de la dosis, en
cantidades casi imperceptibles, que conduce a la cura en algo
mds de un afio” (Escohotado, 1986, p. 41).

En el caso de la China de Mao, la experiencia no fue menos
notable:

Entre 1940 y 1945 habia en el norte de Shaanxi y en Chahar
alrededor de 300.000 fumadores de opio. Con el fin de reha-
bilitarlos, los comunistas crearon centros de atencién organi-
zados en grupos de ayuda mutua, cuyos lideres eran exadictos
que habian logrado romper con el hédbito de fumar opio. Alos que
salfan de estos centros, se les convencia de que se dedicaran
a trabajar en el campo. Ademads, los grupos de jovenes y las
asociaciones de mujeres se dedicaron a informar a los adictos
de los males que ocasionaba el vicio del opio. De acuerdo con
las autoridades comunistas, esta campafia dio estupendos
resultados (Connolly, 1990, p. 410).

Lasrigidasinterpretaciones delas convenciones de Naciones
Unidas por parte de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes han creado un “ambiente de miedo”
sobre las alternativas de los usos medios y cientificos en
las précticas terapéuticas (Hallam, 2014, p. 7), erigiéndose
como la principal barrera para que se supere el modelo mo-
ralista/ criminalista y se abra paso una politica més eficaz y
humanitaria como la reduccién del dafio y sus principios.

Lajirg, en buena medida por la participacién minoritaria
del estamento médico, es incapaz de aceptar las contradic-
ciones de pharmakon e insistird en el error histérico al que ha
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conducido el moralismo y la criminalizacién, al desconocer
la existencia de “mdrgenes terapéuticos” o de “adictos esta-
bilizados”. La primera categoria médica esla que diferencia
la dosis activa de la de envenenamiento (Escohotado, 2002,
p- 797), y la segunda se refiere a los consumidores consue-
tudinarios que no enfrentan problemas de socializacién
(Escohotado, 1986, p. 47). Dentro de estos se cuentan por
cientos las personas que, desde la Antigtiedad hasta nues-
tros dias, han realizado notorios aportes al desarrollo de la
ciencia, a la humanistica y al desarrollo en general.

Lafiscalizacién es coetdnea al crecimiento del narcotrafi-
co, ala escasez de tratamientos paliativos y para toxicoma-
nos, y a la produccién licita de los alcaloides que requieren
estos ultimos. La abstinencia total, como diria Oscar Wilde,
es como el campo, ya que “cualquiera puede ser bueno en
el campo. No hay tentaciones alli”; pero ese mundo es més
irreal que las posibilidades de la vida en Marte.

La reduccién del dafio y del riesgo no ha sucumbido ante
los modelos moralista/ criminalista y de la enfermedad, pero
su aceptacion generalizada dista mucho de alcanzarse y la
rapidez con que se logré esta supeditada a aquella con la que
losavancesmédicosy cientificos allanenel camino conquistado
por los tabtdes y mitos moralistas. Por ahora, los modelos en
curso inclinan la balanza de la distribucién de los alcaloides
en favor de los narcotraficantes y en detrimento de los far-
maceutas o, en el mismo sentido, prefieren que los usuarios
del pharmakon lo adquieran en los meandros de las redes del
narcotréfico y no en las repisas de las farmacias.

Laboratorios farmacéuticos, distribuidores mayoristas
y cadenas de farmacias minoristas enfrentan onerosas
demandas por dafio grave a la salud en los tribunales del
Estado de Ohio (Estados Unidos) debido a que se les acusa

de engafiar a sus clientes al comercializar opioides con men-
sajes que minimizaban sus riesgos, y a los distribuidores de
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no detectar ni detener pedidos sospechosos (por su magnitud
o frecuencia) a la Administracién de Control de Drogas. La
crisis de la salud ptblica surgida por causa de la adiccién a
los opioides ha cobrado400.000 vidas en Estados Unidos entre
1997 y 2017 (Laborde, 2019).

Lainformacién parcial y amafiada, asi como la presencia de
criminales on line que prescriben y distribuyen fdrmacos de
manera irregular motivados por las ganancias que les pro-
porciona el prohibicionismo, sitdan al consumidor incauto
al borde de la dosis de envenenamiento, cuyos desenlaces
fatales son cada vez mds recurrentes.

Ese consumidor que vive en el limite de la adiccién, o
quienes ya se encuentran inmersos en ella, solo podran
comprometerse con la reduccién del dafio si son veraz y
oportunamente informados, y ello incluye no solo las pres-
cripciones médicas y las advertencias de los laboratorios,
sino también el empleo delos mecanismos de verificaciénen
linea que acrediten la solvencia ética de las farmacias on line.

De manera complementaria, y tal como ocurre en el caso
de Ohio, el resarcimiento econémico del dafio se complemen-
ta con el suministro gratuito de la buprenorfina naloxona,
un farmaco de administraciéon sublingual que, en el marco
del acompafiamiento médico, reduce la dependencia. Es
decir, que si es posible enfrentar la escasez tratamientos
paliativos para la desintoxicacién comtinmente justificado,
entre otras razones, con la imposibilidad de producir las
medicinas o desarrollar nuevas terapias en razén a la pro-
hibicién para la circulacién de los medicamentos opidceos
o del alcaloide cocaina.

2.5. LA ASPERSION AEREA CON GLIFOSATO AL BANQUILLO

Con la expedicién de la Resolucién 06 en mayo de 2015, el
Consejo Nacional de Estupefacientes cambié el statu quo
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prevaleciente en la politica de drogas basado en el prohi-
bicionismo asimilado de las convenciones internacionales,
al dar un paso decisivo hacia un sistema regulador. Al “or-
denar la suspension en todo el territorio nacional del uso
del herbicida glifosato en las operaciones de erradicacion
de cultivos ilicitos mediante aspersién aérea”, el Consejo
invocé como criterios de decisién el derecho ala salud y la
proteccién de los ecosistemas, el principio de precaucién
en los tratados internacionales y en las decisiones de la
Corte Constitucional relacionadas con el estado de cosas
no constitucional de la garantia del Estado a los derechos
fundamentales de la poblacién desplazada, y las evidencias
cientificas del Centro Internacional de Investigaciones sobre
el Cancer (1ARC, por sus siglas en inglés).

Ademads deestas fuentes, el Consejorealizé unexamende
proporcionalidad al Programa de Erradicacién de Cultivos
Ilicitos mediante la Aspersién Aérea con Glifosato (PECIG)
que se habia instaurado desde 2003. No obstante, ponderar
el glifosato como un medio idéneo para la erradicacion de
los cultivos de uso ilicito encontré que sus beneficios no
justifican el riesgo en que se incurre al ocasionar un dafio
antijuridicoalasalud y almedio ambiente. La aspersiéon con
herbicidas organofosforados como el paraquaty el glifosato
dejan bajo su estela mujeres victimas de aborto espontdneo
y de aquejados por el linfoma no-Hodgkin, cuya latencia se
prolongard en sus organismos por afios, tal vez por décadas,
hasta ocasionar su deceso.

La administracién Duque insiste en la elaboracién de
una intrincaday costosa agenda para reactivar la aspersion
aérea con glifosato, bajo el supuesto que su uso adecuado
evita los dafios a la salud y al medio ambiente, y que es
eficiente en el combate al narcotréfico. En este libro se pro-
ponen elementos de juicio para contradecir esas premisas
y, ademds, se sugieren iniciativas de politicas alternativas
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que le permitan al pais dejar de ser el epicentro mundial

del narcotrafico.

La coyuntura legislativa de 2020 se ha remarcado con la
divergencia de opciones e instrumentos dentro del poder
legislativo y desde este con el ejecutivo, suscitados a partir
de la realizacién de la audiencia publica de seguimiento
prevista en la sentencia 236 de 2017 de la Corte Constitu-
cional, y su resultado contenido en el auto 387 de 2020, que
ratifica y amplia el protocolo ordenado inicialmente. Las
iniciativas legales en discusién son:

a. ElProyecto de Ley radicado en agosto de 2020, por medio
del cual se establece el marco regulatorio de la hoja de
cocaysusderivadosy se dictan otras disposiciones, cuyo
objeto es

proteger la soberania nacional y los derechos fundamentales de
los colombianos a una vida digna, a la salud y al libre desarrollo
dela personalidad, de conformidad con la Constitucién Politica
deColombia, Através delacreacién deunmarcoregulatorio para
el cultivo, transformacién, produccién, fabricacién, adquisiciéon
a cualquier titulo, importacién, exportacién, almacenamiento,
transporte, comercializacién, enajenaciéon a cualquier titulo,
suministro, financiamiento, distribucién, consumo, porte y po-
sesi6n de la hoja de coca, de sus derivados y de los productos
quela contengan, se busca contribuir de manerasignificativaala
reduccién de los dafios sociales, ambientales y econémicos cau-
sados por el narcotréfico, el monocultivo de coca en condiciones
indebidas y la lucha contra las drogas; garantizar la proteccién
de los derechos humanos, especialmente de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en condicién de vulnerabilidad
frente a la promocién y consumo de sustancias psicoactivas;
incentivar los usos médicos, nutricionales, e investigativos de
la hoja de coca y sus derivados; fomentar el desarrollo rural;
proteger el medio ambiente; reconocer los derechos que tienen
los pueblos indigenas sobre la hoja de coca y salvaguardar los
usos tradicionales y ancestrales de las comunidades, como
manifestaciones de su identidad cultural y de su autonomifa.
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b. El Proyecto de Ley 112 de 2019 de la Cdmara de Repre-
sentantes, que busca

establecer los requisitos necesarios para la utilizacién por
parte del Estado de la aspersién aérea de sustancias toxicas
o probablemente téxicas, en el marco de la lucha contra los
cultivos de uso ilicito, con el fin de combatir el narcotrafico y
preservarlavida, lasalud y elambiente de todos los habitantes
del territorio nacional.

c. ElProyecto de Ley 047 de 2019 y el Proyecto de Ley 120
de2020del Senado delaRepublica, por el cual se prohibe
el uso del glifosato o cualquier sustancia andloga en la
implementacién de la Politica Nacional de Drogas y se
dictan otras disposiciones.

d. El Proyecto de Decreto del Gobierno Nacional y del
Ministerio de Justicia y el Derecho, por el cual se desa-
rrolla el control de los riesgos para la salud y el medio
ambienteenelmarcodelaerradicacién de cultivosilicitos
mediante el método de aspersion aérea, y se dictan otras
disposiciones, a través de la adicién y modificacién del
articulo 7.° del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

A pesar de la reacciéon mundial en contra del énfasis en el
control de la oferta de los usos ilicitos de la coca, no abun-
dan las iniciativas alternativas a la actual politica y a sus
fundamentos moralistas y criminalistas. Pero existen, tal
como ocurre con la Ley General de la Coca sancionada en
2017 por la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.
Esta, como se analizé en el capitulo precedente, se trata de
un estatuto moderno, de cuyo contenido es destacable el
capitulo v, dedicado a la investigacion e industrializacién
dela coca, y que, en consonancia con la despenalizacién, su
espiritu es promover los usos licitos para desestimular los
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ilicitos del alcaloide; o, en otro sentido, a través de mecanis-
mos de mercado, quitar delas manos delosnarcotraficantes
el insumo principal de la cocaina.

Sien Bolivia estdn dadas las condiciones para explotar la
cocaensususos médicosy cientificos, en Colombia también,
tal y como se expondrd en el quinto capitulo. Lainiciativa de
los distritos industriales de innovacién inclusiva de la coca
(pmrc) es la alternativa de politica de sustituciéon duradera
de los usos ilicitos del alcaloide que, tal como se analiza en
el tltimo capitulo, precisa que es posible crear un mercado
licito de la hoja en un lapso de tres afios, periodo durante el
queel pais sentarialas bases para que este se configure como
lider en el desarrollo farmacéutico continental. Pero, antes
de llegar a esa propuesta, se estudiardn a continuacién las
razones de la ineficacia estructural de la politica de control
de la oferta y, en especial, de la probabilidad de dafios anti-
juridicos ocasionados por la aspersion aérea con glifosato.






CAPITULO 3
LA INEFICACIA ESTRUCTURAL DEL CONTROL DE LA
OFERTA Y LA PROBABILIDAD DE DANO A LA SALUD,
AL MEDIO AMBIENTE Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
DE LA ASPERSION AEREA CON GLIFOSATO

Oscar A. Alfonso R.

La aspersion aérea con glifosato para la erradicacion del
arbusto de coca es estructuralmente ineficaz y su uso tiene
una elevada probabilidad de ocasionar dafio alasalud dela
poblacién residente en las zonas rurales de los municipios
asperjados. En particular, este trabajo busca contribuir a
identificarlosnexos causales entre el potencial carcinogénico
de ese agrotdxico a partir de los tratamientos de quimiote-
rapia y los dafios subyacentes a la salud, y las defunciones
no fetales por causa del linfoma no Hodgkin.

La incertidumbre cientifica es el contexto dominante,
siendo empleada estratégicamente por los agentes poten-
cialmente culpables del dafio ala salud y al medio ambiente
a fin de dilatar las decisiones regulatorias. La cuestién de
fondo es ;por qué someter a los campesinos a los dafios de la
aspersion tales como el linfoma no Hodgkin, cuando este
es un riesgo prevenible? El riesgo es plenamente reductible
por cuanto existen segundas alternativas mds eficaces que
la aspersion aérea con glifosato, cuyas externalidades son
social, ambiental y econdmicamente mds deseables.

137
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En la primera parte se analizan dos tipos de evidencias
—temporal y espacial- que reflejan la ineficacia estructural
del uso del glifosato en la erradicacion del arbusto de coca,
lo que torna sin fundamento la hipétesis de que la aspersién
aérea es la tinica y mds eficiente via parala erradicacion de-
finitiva de los cultivos ilicitos. El dafio a la salud se estudia
en la segunda parte desde la perspectiva del derecho y de
la medicina, que concluye con la proposicién de una quinta
modalidad del principio de precaucién, consistente con
las opciones al alcance de los colombianos para obviar los
intentos fallidos motivados por la inmediatez. Los indicios
sobre el dafio grave a la salud se presentan en la tercera
parte, centrada en el uso de estadisticas descriptivas de los
factores de riesgo del cdncer, la incidencia de los tratamien-
tos de quimioterapia y las defunciones no fetales por todo
tipo de cdncer y por causa del linfoma no Hodgkin entre
la poblacién que habita las zonas rurales de los municipios
con cultivos del arbusto de coca. Los modelos de respuesta
binaria son empleados en la cuarta parte, a fin de parame-
trizar la probabilidad de dafio a la salud. En las reflexiones
finales se puntualiza sobre algunos de los hallazgos mas
trascendentes de la investigacién y se trazan algunas lineas
de trabajo que le den continuidad.

3.1. LA INEFICACIA ESTRUCTURAL DEL CONTROL DE LA OFERTA

Elusodeagroquimicosendiferentes etapas dela produccién
agricola y pecuaria es un fenémeno de larga data, aupado
enno pocas ocasiones por agencias agricolas internacionales
que, tal como ocurrié con la Revolucién verde desde inicios
de los afios sesentas, encontraron en el uso generalizado de
los herbicidas y plaguicidas uno de sus bastiones, junto con
laintroduccién de nuevas variedades de agroalimentos. Di-
versos balances (cfr. FA0, 1996) convienen en que laelevacion
dela oferta alimentaria mundial se debié mds ala extensiéon
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de los cultivos a nuevas tierras y menos al incremento en
el rendimiento de la tierra. Producto de la expansién de
la frontera agricola, los ecosistemas terrestres y acudticos
han experimentado un impacto negativo, lo que ocasiona
que los limites de la biosfera se reduzcan sistemdticamente.
El cultivo del arbusto de coca y el procesamiento del
alcaloide son actividades que demandan grandes cantida-
des de sustancias quimicas, ya para su combate o ya para
su produccién. Del balance de seguimiento y evaluaciéon
del programa de erradicacion de cultivos ilicitos de la ad-
ministraciéon Pastrana (Presidencia de la Republica, 2000,
pp. 54-56), concita gran interés la certeza de ese gobierno
de que los ecosistemas de Colombia son “depositarios de
miles de toneladas de plaguicidas, fabricados en los paises
industrializados, que ocasionan efectos nefastos sobre
las especies de plantas y animales, al igual que sobre las
poblaciones presentes y venideras”. La politica durante la
administracién Santos privilegié los derechos humanos y
la salud de la poblacién sobre la seguridad, y sin reconocer
sus propiedades carcinogénicas, opté por la suspensién de
la aspersion aérea a raiz de que “el glifosato en Colombia
estd asociado con abortos espontdneos, enfermedades der-
matolégicas y afecciones respiratorias” (Gaviria, 2019, p. 2).
Lahistoria delaaspersion aéreadelos cultivos del arbus-
to de coca con agrotéxicos en Colombia se remonta a 1983,
cuando el Consejo Nacional de Estupefacientes anunci6 la
posibilidad desuusoafinde propiciarlaerradicacién masiva
(Moreno, 2016, p. 4). Desde entonces se ha atravesado por
varias etapas, caracterizadas por el uso de diferentes tipos
como el tebuthiurdn, el paraquat, el diquat y el glifosato,
entre otros, sin que después de 35 afios tal método haya
permitido la erradicacién absoluta de los cultivos ilicitos.
En un lapso de tiempo similar, Tailandia consigui6
erradicar los cultivos de adormidera sin recurrir al uso de
agrotoxicos. Garzén-Vergara (2019) resume en cinco los
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componentes centrales de la politica tailandesa: (a) la par-
simonia y continuidad de la politica de la integracién de las
comunidades cultivadoras delaamapolaal desarrollo, cuyo
inicio data de 1969; (b) el énfasis en la generacién de medios
de vida alternativos estables en el marco de la suspensién
de la erradicacién forzada; (c) privilegio al bienestar de la
poblacién, comenzando por la salud y la educacién, y de
manera coetdnea, ala generaciéon de ingresos y el desarrollo
de capacidades de autosostenimiento; (d) la elevacién de
la calidad de vida de los campesinos guardé coherencia
con el respeto al medio ambiente con metas, entre otras, en
la recuperacién del bosque estable; y (d) el desarrollo de
ventajas y el aprovechamiento de las existentes mediante
generacién de marcas y diversificacién productiva.

Es decir que, si en Colombia se hubiesen adoptado las
politicas y programas de sustituciéon de mediano y largo
plazo como en el caso del pais asidtico, probablemente el
pais se habria declarado libre de los cultivos ilicitos desde
hace al menos un lustro. En cambio, la discontinuidad en
los programas de lucha contra la pobreza y de economia
alternativa, asi como el énfasis en las politicas de plazo
inmediato como la aspersién aérea, han resultado costosas.
Segun el informe de la Coalicién Acciones por el Cambio
(2019) a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupe-
facientes en Viena, por ejemplo, en el periodo 1994-2015,
los gobiernos colombianos han gastado 104,3 millones de
doélares en glifosato y 458,3 millones de ddlares en otros
operativos antinarcéticos, lo que ha sido ineficaz, al punto
que en la actualidad el fenémeno de la extensién de los
cultivos ilicitos estd mds arraigado que en sus inicios.

Elbalance de las politicas de erradicacién del arbusto de
coca se acostumbra realizar con los resultados del monito-
reo del segundo semestre que realiza unoDC, 1o que, desde
cualquier punto de vista, es un error, pues equivaldria a
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establecer la solvencia econémica de los individuos con
base en los saldos monetarios de fin de afio. Al igual que
la solvencia, el negocio cocalero y, por tanto, los cultivos
del arbusto de coca son un flujo y no un inventario, y de-
pendiendo de lo que ocurra en proximidad de la fecha de
monitoreo, el inventario del arbusto puede crecer oreducirse
en relacién con los afios anteriores. De tal manera, el flujo o
negocio cocalero lo componen esos saldos, a los que habra
que adicionar las dreas erradicadas por aspersion aérea y
por métodos manuales, y el equivalente en hectdreas de
las incautaciones de hoja y de clorhidrato, lo que da como
resultado un monto aparente de dreas sembradas durante
unlapso determinado, generalmente un afio, siendo posible
extender ese balance a otros horizontes temporales como a
un cuatrienio presidencial, por ejemplo. Se denomina apa-
rente porque, en efecto, tal resultado no incorpora las dreas
sembradas cuyo producto fue efectivamente procesado y
remitido a los centros de consumo del pais y del exterior sin
quehayansidoincautados. Sobre esa porcién efectivamente
distribuida y consumida no existen registros sistemdticos
y confiables, tan solo algunas especulaciones con base en
metodologias basadas en dudosos supuestos.

Bogliacino y Naranjo (2012, p. 390) establecieron un
contexto para concluir que la fuerza de la ley en Colombia,
en cuanto a la erradicacién forzada y, con ella, la aspersiéon
aérea, carece de eficacia para reducir la produccién de coca.
La historia reciente del negocio cocalero presenta dos fases
claramente diferenciadas por el comportamiento de la as-
persién aérea y la relacién con el resto del cultivo aparente
(gréafica 5). En la primera fase, las dreas asperjadas crecen,
aunque con altibajos, alcanzando su tope entre 2003 y 2006;
sin embargo, el resto de las dreas sembradas no ceden,
debido a la trashumancia de los cultivos promovida por
los narcotraficantes como reaccién a la aspersién y a otros
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mecanismos de erradicacion forzada. Es una fase en la que
la proporcién del drea asperjada asciende hasta el maximo
histérico, lo que indica que se alcanzé a asperjarel 55,0 % del
drea sembrada total. A partir de 2006 comienza a reducirse
el drea asperjada y el resto del negocio aparente continta
creciendo hasta 2008. Estos dos afios son un periodo de
transicion, luego del cual el area total aparente decrece
sistemdticamente hasta 2016, para comenzar a crecer COmo
resultado de la erradicaciéon manual y las incautaciones en
el pais, principalmente de clorhidrato. En cualquiera de sus
fases, el negocio cocalero no cede; es decir que la aspersiéon
aérea con agrotoxicos es estructuralmente ineficaz.

GRAFICA 5
AREA TOTAL APARENTE CON ARBUSTO DE COCA (HA), AREA ASPERJADA
(HA) Y sU RELACION (CoLomBia, 1994-2019)
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas.
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A ese rasgo intertemporal de la ineficacia estructural de
la aspersién aérea de los cultivos del arbusto de coca le es
inmanente una dimensién espacial. Los territorios libres del
arbustoson, porreglageneral y tal comoseapreciaenel mapa
6, las zonas con mayor tasa de urbanizacién localizadas
en la zona andina del pais y cuya poblacién, con contadas
excepciones, goza de los mejores niveles de vida del pais y
de la mayor presencia del Estado. No es ningtin secreto que
las dreas cocaleras sean, en especial, las zonas periféricas
del pafs; esto es, las que detentan los mayores niveles de
pobreza y en donde la ausencia del Estado es su otro rasgo
caracteristico. Sin embargo, los gastos en agrotéxicos no
han sido suficientes para asperjar la totalidad de las zonas
rurales de los municipios con presencia del arbusto, debido
alas politicas que se han ensafiado con algunos municipios
cuya poblacién se ha expuesto de manera persistente a los
efectos de la aspersion, mientras que en el otro extremo esta
una variedad de jurisdicciones municipales que no la cono-
cen debido, de una parte, a la trashumancia de los cultivos,
estrategia dominante de los narcotraficantes para enfrentar
la aspersion, y de la otra, a la dispersién y mimetizacién
de los cultivos entre arbustos de mayor envergadura que
impone dificultades a la aspersién.
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Mara 6
MUNICIPIOS ASPERJADOS Y NO ASPERJADOS (CoLomsia 1994-2017)
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Fuente: Elaborado con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas.

Reconocidalaineficaciaestructural espacio-temporal del uso
del glifosato en la erradicacion del arbusto de coca y, ade-
mds, siendo el agrotéxico que mds sospechas ha acumulado
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en todo el planeta sobre sus propiedades carcinogénicas, la
cuestiénsubyacentees ; por qué seinsisteensuuso? Latentativa
de respuesta mds comun es la existencia de intereses creados
entre los tomadores de decisién en la Secretarfa de Estado y
en la DEA, en la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estu-
pefacientes, en el Consejo Nacional de Estupefacientes o en la
Policia Antinarcéticos de Colombia. Se sospecha igualmente
de la venalidad de funcionarios ptblicos y pseudocientificos
al servicio de los laboratorios que producen y distribuyen los
agrotdxicos. Sinembargo, enunmundo globalizado, estoes, en
el que se disputa el liderazgo politico y econémico del sistema,
la presién de los electores en los paises centrales se difunde al
resto del planeta bajo la forma de una diplomacia vertical que
reclamaresultados en el plazoinmediato, los que se consiguen
a costa de las victimas que desata la violencia homicida de los
narcotraficantes y de las que padecen el linfoma no Hodgkin
enlaszonasasperjadas. Cuandoel prestigio delos gobernantes
estd en juego, la tensién que se imprime a la cadena global del
poder acostumbra quebrarla por el eslabén mds débil, pero,
para que ello ocurra, la incertidumbre es el contexto que debe
alinear los esquemas regulatorios nacionales.

3.2. EL DANO A LA SALUD

Laelevacién sustancial del bienestar fisico y psiquico de los
miembros de cualquier sociedad es un fin social de primera
jerarquia inmanente al Estado social de derecho. Expuesta
a una inagotable variedad de riesgos y atin sin descifrar la
causa de muchos males que la agobian, la vida de las perso-
nas se debate entre las aspiraciones a una sana longevidad
y la fragilidad de las instituciones sociales creadas para
garantizar el derecho fundamental al medio ambiente sano
y a la salud. El dafio a la salud es el par dialéctico de tal
derecho que, por causa de su incesante violacién, es materia
de arduas y perennes preocupaciones de tratadistas de la
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responsabilidad civil, lo que se ha traducido en una proli-
fica produccién intelectual consignada en una voluminosa
produccién bibliografia (cfr. Cortés, 2009, p. 19).

En la décima versién de la Clasificacién Internacional
de Enfermedades de la Organizacién Mundial de la Salud,
vigente durante el periodo 1990-2022, se identifican 450
neoplasmas malignos y 451 neoplasmas benignos, de com-
portamiento incierto y carcinomas in situ, que se agrupan
en 14 categorias (tabla 6).

TABLA 6
TIPOS DE NEOPLASIAS (TUMORES) SEGUN LA CLASIFICACION
INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES Y PROBLEMAS RELACIONADOS
CON LA SALUD (VERSION 10)

Cédigo Descripcién

2.01 Tumor maligno del estémago

2.02 Tumor maligno del colon

2.03 Tumor maligno de los 6rganos digestivos y del peri-
toneo, excluyendo estémago y colon

2.04 Tumor maligno de higado y vias biliares

2.05 Tumor maligno del pancreas

2.06 Tumormalignodelatrdquea, losbronquiosy el pulmén

2.07 Tumor maligno delos érganos respiratorios e intrato-
racicos, excepto trdquea, bronquios y pulmén

2.08 Tumor maligno de la mama

2.09 Tumor maligno del ttero

2.10 Tumor maligno de la préstata

2.11 Tumor maligno de otros érganos genitourinarios

2.12 Tumor maligno del tejido linfdtico, de los 6rganos

hematopoyeticos y de tejidos afines
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2.13 Otros tumores malignos

2.14 Carcinoma in situ, tumores benignos y tumores de
comportamiento incierto o desconocido

Fuente: Extractada de ops (s. f.).

Dentro de los tumores malignos del tejido linfatico, de los
6rganos hematopoyéticos y de tejidos afines, se clasifican
15 tipos de linfoma no Hodgkin (tabla 7) susceptibles de
presentarse por igual en todos los sexos y entre personas
de al menos un afio de edad. Garcia et al. (2011, pp. 39-47)
dirigieron su investigacién a demostrar la necesidad de
mejorar esta clasificacion a fin de cualificar “el diagndstico,
prondstico y tratamiento”, en vista de que es la neoplasia
cuyas clasificaciones han producido mds debates y confu-
siones en el campo de la salud.

TaABLA 7
T1ros DE LINFOMA NO HODGKIN SEGUN LA CLASIFICACION
INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES Y PROBLEMAS RELACIONADOS
CON LA SALUD (VERSION 10)

Codigo Descripcién

Linfoma no Hodgkin de células pequefias hendidas,
820 .

folicular
801 Linfoma no Hodgkin mixto, de pequefias células

hendidas y de grandes células, folicular

822 Linfoma no Hodgkin de células grandes, folicular

Otros tipos especificados de linfoma no Hodgkin

827 folicular

C829 Linfoma no Hodgkin folicular, sin otra especificaciéon

C830 | Linfoma no Hodgkin de células pequefias (difuso)
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Linfoma no Hodgkin de células pequefias hendidas
(difuso)

Linfoma no Hodgkin mixto, de células pequefias y
grandes (difuso)

C831

C832

C833 Linfoma no Hodgkin de células grandes (difuso)

C834 Linfoma no Hodgkin inmunobldstico (difuso)

C835 Linfoma no Hodgkin linfobldstico (difuso)

C836 Linfoma no Hodgkin indiferenciado (difuso)

C837 Tumor de Burkitt

C838 Otrostiposespecificados delinfomano Hodgkin difuso

C839 Linfoma no Hodgkin difuso, sin otra especificacién

Fuente: Extractada de ops (s. f.).

Se sabe que el linfoma no obedece a la negligencia de la
persona con el cuidado de su salud ni que tampoco es una
pena impuesta por alguna divinidad o que sea un mal
congénito. ;Existen vinculos inexplorados que expliquen
el avance perenne de los neoplasmas? Estd cuestion, asf
planteada, lleva implicita una respuesta afirmativa, pues
concibe la existencia de un universo inobservado por los
cientificos que, al ser allanado, posibilitard el conocimiento
mads certero de los determinantes de la carcinogenicidad.
La potencial carcinogenicidad del glifosato ha polari-
zado a los cientificos en todo el planeta, cuyas discusiones
tienen como telén de fondo las disputas acerca de quiénes
gozan de la mejor racionalidad cientifica en el universo
conocido, ocultdndose detrds de esta actitud un evidente
desdén por la investigacion contrafactual. Esto se advierte
en el apartado “;El glifosato causa cdncer?” del informe de
EFsA (2017) que se ocupa de rechazar la asociacién positi-
va de la carcinogenicidad del glifosato con el linfoma no
Hodgkin que prescribe el informe de los 17 cientificos de
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IARC-WHO (2015, pp. 398-399), al concluir que “en general,
los datos mecanisticos proporcionan una fuerte evidencia
de genotoxicidad y estrés oxidativo. Hay evidencia de
que estos efectos pueden operar en humanos”; y a reglén
seguido afirma que

hay pruebas limitadas en humanos de la carcinogenicidad
del glifosato. Se ha observado una asociacién positiva para el
linfoma no Hodgkin [...]. Un estudio en varias comunidades
enindividuos expuestos a formulaciones basadas en glifosato
también encontré dafio cromosémico en las células sanguineas;
en este estudio, los marcadores de dafio cromosdémico (for-
macién de microntcleos) fueron significativamente mayores
después de la exposicién que antes de la exposicion en los
mismos individuos.

Monsanto-Bayern, el productor del herbicida que en 2014
alcanz6 las 825.000 ton/ afio que se distribuyeron a 160 pai-
ses (Landrigan y Belpoggi, 2018, p. 1), aporta al inicio de su
pdgina web once comentarios cientificos y regulatorios de
todas las latitudes del planeta acerca de la seguridad del
glifosato y sugiere la existencia de mds de 800 estudios que
la demuestran. Especial atencién se otorga al comentario
de Ersa, segtin el cual “es poco probable que el glifosato
presente un peligro cancerigeno para los seres humanos
y la evidencia no apoya la clasificacién con respecto a su
potencial carcinogénico”.

Fueron 94 cientificos los que se dedicaron a estudiar
las diferencias de ambas evaluaciones (Portier et al., 2016),
encontrado deficiencias interpretativas en los informes de
EFsA, ademds de una bibliografia insuficiente y la ausencia
de una actitud critica ante evidentes conflictos de interés,
para finalmente establecer que de dicho examen sies posible
concluir acerca de la relacién positiva que aduce 1ARC-wHO.

Esasdiferencias acarrean diversas consecuencias, siendola
madsnotorialaincertidumbre regulatoria latente enlos paises
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que emplean el glifosato. La Iniciativa Ciudadana Europea
(2017) consigui6 que, a partir de la sentencia del Parlamen-
to Europeo, solo sean aceptados los estudios requeridos y
sufragados por las autoridades regulatorias a organismos
independientes dereconocidaidoneidad. Unejemplo deestos
altimos es el estudio piloto del Instituto Ramazzini de Bologna
(Italia) que, con autorizacién ministerial y en asocio con otros
institutos de ese pais y del exterior, realizé pruebas in vivo a
partir de la dosis segura o de referencia crénica establecida
por la ra en 1,75 mg/kg de peso corporal/dia, y encontrd
evidencias de que el glifosato tiene potencial para inducir
la mutacién de pardmetros bioldgicos asociados al desarro-
llo sexual, la genotoxicidad y la flora bacteriana intestinal
(Landrigan y Belpoggi, 2018, pp. 3-4). En el estudio in vitro
realizado por Santovito et al. (2018), en el que se expusieron
linfocitos humanos a cinco concentraciones de glifosato, se
encontr6 que para el umbral de genotoxicidad de 0,500 pg/ml
(o 0,5 partes por millén) se incrementan sustancialmente
los puentes nucleoplasmadticos, y para todos los superio-
res a 0,025 ug/ml aumentan las frecuencias de aberracion
cromosémica y micronticleos; es decir, a esos umbrales hay
evidencia de desarrollo tumoral. Por su parte, Douwes et al.
(2018, p. 82) concluyeron que el proceso adelantado por la
Autoridad de Proteccién Ambiental de Nueva Zelanda para
evaluar la carcinogenicidad del glifosato fue defectuoso, en
buena medida por basarse

enelinforme dela Autoridad Europea de Seguridad Alimenta-
ria (EFsa, por sus siglas en inglés), que tiene una marcada falla,
y aligual que el informe de la NzEPA, depende en gran medida
de las revisiones financiadas por la industria y manipuladas
por la industria.

Segtn la Direccién Nacional de Estupefacientes (citada por
Groot & Ortiz, 2005, p. 33), se requieren 10,4 1/ha (4,992
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kg /ha) de glifosato por aspersién aérea para erradicar una
hectdrea con arbusto de coca. A diferencia de otros cultivos
en donde se emplea el herbicida, como en los cultivos de
cafa de aztcar, la dosificacion oscila entre 1,0 y 2,0 kg /ha
segin Terralia, y en su aplicacién no hay “efecto deriva”
como si lo hay en la aspersion aérea, que es la dispersion
del agrotdxico sobre dreas préximas a los cultivos del ar-
busto de coca por efecto del viento (Groot & Ortiz, 2005, p.
33). Las altas concentraciones y el “efecto deriva”, ademds
de tener una potencialidad reconocida para alterar el ApN,
también lo tiene para involucrar a poblacién inerme que
no cuenta con los recursos para gestionar el riesgo, como
si los provee un hacendado a los fumigadores terrestres de
sus cafiadulzales.

Da Costa et al. (2017, p. 58), luego del estudio de 16
resultados de investigacién seleccionados de un grupo
de 46 por cumplir con reglas de exhaustividad cientifica
predeterminadas, aportan dos reflexiones de utilidad para
dirimirlas controversias acerca delos vinculos causales entre
el uso de agrotdxicos y el riesgo de desarrollo del linfoma
no Hodgkin en humanos: la primera es la dificultad de
identificacién de agentes activos en las muestras clinicas
originado en el corto tiempo de observacién, y la segunda
es que las fuentes orales de los estudios no guardan registros
de las mezclas empleadas cuando se expusieron a los agro-
toxicos. Finalmente, y en vista de la extrema vulnerabilidad
de la poblacién brasilefia a las enfermedades causadas por
los agrotéxicos, reclaman regulaciones mds restrictivas a su
empleo que las que estdn vigentes en la actualidad.

3.2.1. La perspectiva juridica del dafio a la salud
El derecho al medio ambiente sano y a la salud gozan del

amparo constitucional y tiene al Estado como garante. Perola
dindmica del mercado mundial de alcaloides, y en particular
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de la cocaina, ha llevado a que en Colombia se procure la
erradicacion del arbusto de coca, de manera reiterada, con
el uso de herbicidas que estdn bajo sospecha de producir
efectos colaterales indeseados sobre la salud. El principio de
precaucion previene sobre el uso del glifosato para tales fines
y las recomendaciones de la 1ARC se ponen en cuestiéon por
Monsanto-Bayer, los principales productores del Roundup®.
En Colombia, tal principio ha sido consagrado en diferentes
sentencias de la Corte Constitucional, siendo la sentencia
T-236 de 2017 la mds comtnmente referida en relacién con
elamparoy las garantias mencionadas. Este trabajo pretende
aportar, mediante el empleo de técnicas estadisticas y eco-
nométricas, evidencias de la probabilidad de dafio grave e
irreversible sobrelasalud dela poblacién delaszonas rurales
de los municipios de Colombia asperjados con glifosato.

Hinestrosa (1998, p. 13) sostuvo que “la vida en sociedad
comporta para toda persona un doble riesgo permanente:
dafary ser dafiado”. Alos primeros se les denomina agentes
y les compromete acoger el principio ético de la precaucién a
fin de inhibirse de dafiar a los sujetos que, de forma pasiva,
estan sometidos a sus decisiones: las victimas. Por existir
una relacién de superior a inferior, al derecho le correspon-
de velar por el bienestar de la poblacién maés fragil, aquella
que asume el mayor riesgo de ser dafiada y sobre la que estad
mads expuesta a las amenazas que pesan sobre su integridad
psicofisica. La eficacia del derecho y de la justicia se verifica
en la prevencién del dafio. La reparacion, que de por si es
funcional al fin primordial, garantiza un orden social justo (p.
27)y la existencia del dafio remite entonces a que el respon-
sable, el agente, repare a la victima. Dafio emergente, lucro
cesante, dafio moral y perjuicio fisiolégico son rubros que
en Colombia se emplean para distinguir el dafio patrimonial
del extrapatrimonial. Por su parte, el dafio emergente atafie
al perjuicio a las condiciones fisicas de las personas; esto es, al
dafio corporal (Henao, 1998, pp. 193-200).
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Eldafio es un fenémeno tan antiguo comolaespecie huma-
na (Hinestrosa, 1998, pp. 11-12) y, por tal raz6n, no es extrafio
que la produccién intelectual sobre el dafio sea voluminosa
y, ademds que, a pesar de los reconocidos avances tedricos,
conceptuales y metodoldgicos para esclarecer qué es dafio y
qué no lo es, asi como para establecer la responsabilidad, los
perjuicios y las formas de resarcimiento, atin no se ha dicho
la tiltima palabra sobre este. Con respecto a la obra de He-
nao (1998), Hinestrosa precisa que la jurisprudencia cumple
una funcién pedagégica y moralizadora de los funcionarios
estatales de la que deviene la confianza de los ciudadanos
que, cuando es traicionada, ocasiona un dafio injusto que
alcanza los umbrales de la fatalidad.

Cortés (2009, p. 38) advierte que el incremento en la
frecuencia de los hechos dafiinos no reviste mayor utilidad
para el derecho civil, a no ser porque los juzgados tienden
a estar mds congestionados que antes con las demandas de
reparacién. No obstante, tal incremento debe verificarse
antes de explorar por sus determinantes. Que ahora existan
mds vehiculos no explica per se que en la actualidad haya
mads accidentes de trdnsito, como si que los afanes dela vida
cotidiana de los conductores, su imprevisién e impericia, a
mads de la inclinacién de algunos a violar las reglas de tran-
sito, sean los auténticos determinantes de tales accidentes.

En el caso del cdncer, diversos reportes de la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud presentan sintesis estadisticas
que muestran como el niimero de pacientes se incrementa
inexorablemente con el paso del tiempo y la consecuente
exposicién de mds personas a los factores de riesgo, y
plantea que la tasa de sobrevivencia a los tratamientos se
ha incrementado paulatinamente; esto es, que asi dia a dia
existan mds personas con cancer, esto no implica que mds
vayan a morir por su causa.

En vista de que hay sospechasjuridicas fundadas de que
el uso del glifosato y de otros herbicidas como Lasso® y
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CosmoFlux® son cancerigenos (recuadro 1), asf las inves-
tigaciones se encuentren inconclusas, el dafio a la salud
puede ser prevenido mediante la imposicién de restriccio-
nesy condicionamientos a su empleo, como ocurre con los
ineficaces programas de erradicacién del arbusto de coca
por el método de la aspersién aérea con glifosato.

Recuapbro 1
MONSANTO ANTE LOS TRIBUNALES

De nada valieron los contraargumentos de los abogados de
Monsanto, como tampoco los mds de 800 estudios adicionales
que dice poseer, entre ellos uno de la Agencia de Protecciéon
Ambiental de los Estados Unidos (era) y otro de la Autoridad
Europea para la Seguridad de los Alimentos (Ersa), para la
Corte Superior del Estado de California que, a comienzos
de agosto de 2018, le impuso una condena de 289 millones
de délares en favor de Dwayne Johnson, jardinero de San
Francisco con linfoma no Hodgkin atribuido a su exposicién
al glifosato. La pena se redujo a 78 millones de ddlares, pero
Monsanto no consiguié que se reabriera el juicio.

El de Dwayne Johnson no es el tinico caso por el que Mon-
santo debe resarcir el dafio. A inicios de febrero, la Corte de
Apelaciones de Lyon escuché nuevamente a Paul Frangois,
campesino francés intoxicado con Lasso, otro herbicida de
Monsanto, y alos abogados de la multinacional que fue reco-
nocida por el tribunal como responsable del dafio ocasionado
en 2004. Las cuestiones procedimentales han enrarecido un
juicio que concluird, seguramente, con un fallo semejante;
es decir, que Monsanto debe resarcir el dafio al campesino
francés, a pesar de las cuarenta sesiones en las que el tribunal
ha atendido las argucias juridicas.

Eljuicio en dos etapas —evidencia cientifica y responsabilidad
de grupo—en el que se decide acerca de la responsabilidad de
Monsanto por el cdncer que padece Edwin Hardeman, quien
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aplicé por 25 afios RoundUp en el jardin de su casa en San
Francisco. Después del fallo en favor de Dwayne Johnson
se estimaron en cerca de 2.000 demandas compensatorias y
por dafio las que cursan en diferentes tribunales del mundo,
luego del cual el precio en bolsa de la farmacéutica alemana
Bayer que absorbié a Monsanto, cayé al punto que reporta-
ron pérdidas por 11.000 millones de euros con posterioridad
al fallo en California. Al concluir la primera etapa del juicio
entablado por Edwin Hardeman se calculan 11.200 demandas
pendientes, al paso que la decisién acarred una reduccién del
preciodelaaccién de Bayerenlabolsade Frankfurtdel 9,61 %.

Fuente: Elaborado con base en noticias de El Pais (Espafia), Le Figaro (Francia) y
El Espectador (Colombia).

Si una persona debe someterse a quimioterapia para con-
tener el avance y erradicar el cdncer, y si tal mal lo ha desa-
rrollado como consecuencia de la aspersién con glifosato,
(cudl es el dafio resarcible? No son meramente los costos
del tratamiento ni tampoco el lucro cesante incurrido. Es el
perjuicio latente consistente en el deterioro de la salud, més
aun por cuanto los medicamentos empleados para acabar
con las células malas también acaban con células buenas.
Entre los oncélogos hay la tendencia a llevar la dosificacién
de los téxicos empleados en las quimioterapias al limite a
fin de evitar la metdastasis. Los efectos secundarios, ademaés
de los usuales mareos y vémitos, consisten en el potencial
deterioro de las “células que producen sangre en la médula
6sea, foliculos pilosos (raiz del pelo), célulasenlaboca, tracto
digestivo y 6rganos del sistema reproductor” (American
Cancer Society, s. f.). Con el paso del tiempo esos efectos
secundarios pueden desaparecer, pero igualmente pueden
aparecer cardiopatias, insomnio y fatiga, entre otras dolen-
cias. Elhecho es que, asi como ninguna persona se bafia dos
veces con la misma agua del rio, tampoco una persona es
la misma que era antes de la quimioterapia, pues subsisten
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secuelas que afectan la vida de relacion, esto es, que alteran
sus condiciones de existencia al tornarla mds penosa.

El dafio a la salud de origen antrépico puede ser grave
cuandolaasistencia facultativa esindispensableafin de que
las cualidades psicofisicas de la victima no se deterioren y
retornen a su estado original, o irreversible cuando, aun si
hubiese sido objeto de acompafiamiento médico, la victima
fallece, caso este en el que se afecta negativamente la vida
de la familia (Henao, 1998, p. 252). En este plano, la funcién
preventiva del derecho es crucial pues, no obstante que la
estructura de costos e incentivos no disuada al agente de
ocasionar el dafio, lo que también puede ocurrir cuando el
sistema asegurador de riesgos opera eficazmente (Cortés,
2009, p. 64), el conocimiento informado del agente acerca de
la probabilidad de riesgo grave eirreversible sus decisiones
sobre una persona o sobre un grupo social trasciende a la
responsabilidad civil para ubicar el dafio en el plano del
delito a la manera como se analiza a partir de la taxonomia
de la tabla 8. En la accién inhibitoria se concreta el interés
general de la preservacion de la salud y el respeto a los
derechos fundamentales, que prevalece en todo caso sobre
el interés individual, inclusive sobre el de los gobiernos
que buscan imponer sus criterios en las politicas globales
de seguridad.

3.2.2. El principio de precaucién

Los fines de la regulacién se establecen en concordancia
con los propdsitos sociales en los que opera, siendo la pre-
valencia del interés general sobre el particular el principio
comun que los orienta en cualquier 4rea 0 mercado imper-
fecto. Los miembros de las agencias reguladoras enfrentan
una variedad de problemas para alcanzar con eficacia los
fines perseguidos, siendo los mds comunes la existencia
de informacién privilegiada de los regulados amparado
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por los marcos legales, el interés de estos tltimos por ope-
rar en marcos regulatorios laxos a través de la puesta en
practica de mecanismos de captura de los reguladores y la
incertidumbre sobre los efectos colaterales o externalidades
negativas sobre el medio ambiente y la salud de los bienes
y servicios que son objeto de la regulacién.

Las asimetrias de informacién no solo operan entre los
competidores en mercados imperfectos; también lo hacen
entre estos y los reguladores. La regulacion intrusiva es el
tipo ideal, pues facilitaria la toma de decisiones oportunas,
se sopesarian eficazmente sus costos y beneficios sociales
y privados, y permitiria el monitoreo periédico para la ve-
rificacién de sus avances y retrocesos, de su cumplimiento
0 no. Sin embargo, el criterio de la promocién de la libre
competencia impide el alcance de tal ideal tipo, pues en
su base estd la proteccién del Estado a la informacién pri-
vilegiada de quienes operan en los mercados de bienes y
servicios objeto de la regulacién, lo que conduce al disefio
de esquemas indicativos o persuasivos como proxy de tal
ideal inalcanzable que, en cualquier caso, operardn en un
contexto de incertidumbre.

Abstenerse de cierta accion en caso de duda acerca de
sus consecuencias, de la trascendencia social de sus efectos
colaterales y de sus externalidades negativas es una regla
de conducta difundida por los ambientalistas, que sugiere
la precaucién como pauta de respeto al medio ambiente
y a la salud de los seres vivos sobre el planeta. Ante un
universo cambiante, pletérico de mutaciones del lado de
la sociedad y también del de la naturaleza, la ciencia no
logra dar cuenta de manera oportuna de las demandas de
conocimiento cientifico que permita acotarlaincertidumbre
regulatoria. En tal contexto, la regla de los ambientalistas
conduce a una precaucién extrema con cuya aplicacién se
paralizaria un sinnimero de actividades humanas. En el
otro extremo, el del mundo de los agentes imprudentes, las
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decisiones se toman con sustento en coartadas dirigidas a
un publico sugestionable que, por lo mismo, aceptard sin
recato que los riesgos decisorios se le trasladen, encubiertos
generalmente por la ilusién de unos beneficios inciertos.
El riesgo que asumen los reguladores al dejar de controlar
una actividad que, en un escenario de informacién perfec-
ta, deberia regularse o, de manera alternativa, regular una
actividad que no deberfa controlarse, es cobrado con el
prestigio de la agencia reguladora y con el propio. Asunto
diferente son los costos de las decisiones regulatorias, pues
son los sujetos pasivos del riesgo, esto es, el ambiente y las
personas, los que, generalmente en estado inerme, afrontan
los dafios que ponen en evidencia que su resilienciano debe
argumentarse como paliativo por los agentes.

La conformacién de la Unién Europea conla suscripciéon
del Tratado de Maastricht en 1992 incorporé un conjunto
de pautas para los Estados miembros, entre los que se en-
cuentra el principio de cautela que, ulteriormente, se emple6
en diversos medios como el principio de precaucién como
orientador de la politica comunitaria de la proteccién de la
salud de las personas en su relacién con el medio ambiente.

Stewart (2001, pp. 2-3) sugiere unos principios para la
toma de decisiones regulatorias ambientales bajo incerti-
dumbre, partiendo de una taxonomia de dafios ambientales:
(a) cuando el dafio que causard la actividad es conocido;
(b) cuando se sabe que existe probabilidad de dafio y ella
estd adecuadamente caracterizada; y, (c) cuando existe un
riesgo de dafio que es incierto. El principio de precauciéon
(PP) aplica en los tres casos y su investigacion identifica
cuatro modalidades del principio de precaucién:

PP1. La incertidumbre cientifica no debe excluir automatica-
mente la regulacién de actividades que representan un riesgo
potencial de dafio significativo (PP sin exclusién).
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PP2. Los controles regulatorios deben incorporar un margen
de seguridad; las actividades deben limitarse por debajo del
nivel en el que no se ha observado o predicho ningtn efecto
adverso (margen de seguridad PP).

PP3. Las actividades que presentan un potencial incierto de
dafio significativo deben estar sujetas a los requisitos de la
mejor tecnologia disponible para minimizar el riesgo de dafio
a menos que el proponente de la actividad muestra que no
presentan un riesgo apreciable de dafio (sat PP).

PP4. Las actividades que presentan un potencial incierto de dafio
significativo deben prohibirse a menos que el proponente de la
actividad demuestre que no presenta un riesgo apreciable de
dafio (PP prohibitoria). (Stewart, 2001, p. 6)

La PP3 se refiere al uso de la mejor tecnologia disponible.
Las dos primeras se consideran versiones débiles del prin-
cipio de precaucién, mientras que las dos tltimas son las
versiones fuertes en las que, ademads de que la carga de la
pruebarecae sobre el agente que infringiria el dafio, podrian
conducir a resultados socialmente indeseables. A diferen-
cia de otro tipo de regulaciones, en el caso de la existencia
de incertidumbre con respecto a los riesgos se justifica la
adopcién de controles regulatorios (Stewart, 2001, p. 11).
Las evaluaciones cuantitativas del riesgo de dafio que
soportanlos controles regulatorios delasegundamodalidad
del principio de precaucién exigen complejas distribuciones
de probabilidad confiables; esto es, realizadas por perso-
nas competentes desafiliadas de los grupos y organismos
interesados en las decisiones. El margen de seguridad de
los resultados que predicen efectos significativos sobre el
ambiente y la salud se acompafian de una evaluacién del
tipo beneficio/ costo, privado y social, de las decisiones re-
gulatorias. Estas tltimas, sin embargo, deben sopesar otras
alternativas disponibles para enfrentar los problemas, con
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las que sea posible superar el estado de incertidumbre para
alcanzarestadiossocioambientales plenamente deseables. La
consideracién de esos segundos mejoresnoes tarea facil pues
al preguntarse, por ejemplo, si se hubieran ahorrado vidas
con el uso de la diplomacia en lugar de la bomba atémica,
también habria que considerar el tiempo requerido por una
u otra via y, en consecuencia, en nuevo orden socio-politico
que originarian. Las soluciones rdpidas e intimidantes, ro-
deadas de un halo de eficiencia y autoridad, acostumbran
preferirse a las alternativas parsimoniosas y de contenido
persuasivo, percibidas como ineficaces y timoratas.

Laoportunidad regulatoria, asi comolarevision periddica
delosefectos de las decisiones regulatorias, son inseparables de
la modalidad del principio de precaucién. Regulaciones mds
severas en torno al cambio climdtico estdn a la espera de
cambios tecnolégicos y en el orden politico mundial, por
ejemplo, mientras que las decisiones sobre la publicidad
y la oferta de tabaco han sido asumidas en casi todos los
paises en defensa de la salud publica. Las anomalias del
clima son cada vez mds frecuentes, mientras que las de-
funciones no fetales por enfisema pulmonar originado en
el consumo de la nicotina han disminuido. La regulaciéon
sobre el tabaquismo no ha sido revaluada y las tabacaleras
han dejado de contraargumentar tales decisiones. La reti-
cencia de los poderes legislativos de los Estados Unidos y
Canadd a ratificar la adhesién a las reglas sobre control a
las emisiones de gases de tipo invernadero consignadas en
el Protocolo de Kioto de 1997 y refrendadas en el Acuerdo
de Paris de 2016 les permite incrementar sus contribuciones
periédicas a tales emisiones.

En su andlisis sobre el principio de precaucién en el
derecho y en la politica en la Unién Europea, la Comisiéon
de las Comunidades Europeas (2000, p. 26) precisa que
“Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén
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para postergar la adopciéon de medidas eficaces en funcién
de los costos para impedir la degradacién del medio am-
biente”. En contraste, la Corte Constitucional (sentencia
T-236 de 2017, p. 42) aduce a este principio como ejemplo
de una regulacién débil

enlamedidaen que cualifica el umbral del riesgo, no establece
un deber positivo ni una inversién de la carga de la prueba, e
incorpora un requisito de eficacia en funcién de los costos o costo
efectividad en la adopcién de medidas.

(Es posible otra modalidad del principio de precaucién?
Lo es y, ademads, es necesaria. Esta modalidad, a la que se
podria denominar proactiva, se construye sobre la base del
balance histérico que dé cuenta de la eficacia del bien o
servicio en cuestion en relacién con el fin perseguido por la
regulacion, y se apoya en la constatacion de la existencia de
otras formas de gestién de la necesidad con externalidades
negativas—dafio—comparativamente mas bajas. La correcta
aplicacion del principio de precaucién proactivo tiene un
gran potencial de incrementar el prestigio de las agencias
reguladoras y de los reguladores. No es extrema ni prohi-
bitoria pues, antes que paralizar al Estado y a la sociedad,
identifica vias alternativas paraalcanzar niveles debienestar
social mds elevados, cuyos grados de confianza también lo
son como para reducir significativamente el espectro del
riesgo aceptable.

3.2.3. El principio de prevencién

Amenaza y riesgo son los componentes esenciales de la vul-
nerabilidad de los ecosistemas y de la vida misma. Al alcance
delahumanidad se encuentran la precaucién y la prevencién,
entendidas como conductas aadoptar antela probabilidad de
su ocurrencia. Por su parte, la incertidumbre caracteristica
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de un universo de condiciones cambiantes ha promovido
el desarrollo de estrategias individuales de anticipaciéon
costo/ eficaces.

Muchas preocupaciones han tomado cuerpo en méximas
del sentido comtin vulgar, comola de que “es preferible pre-
venir que lamentar”, pero también son parte de ilustradas
obras como la de Keynes (2000 [1936]), en la que se formula
una elaborada teorfa de la demanda de moneda en la que
el “motivo precaucién” es una pieza clave.

Sin embargo, otro tipo de preocupaciones trascienden el
dmbito de lo individual al encarnar un disfrute publico y,
de allf, la emergencia del derecho ambiental moderno y el
principio de precaucién como su bastion intelectual (Brice-
flo, 2017, p. 55), asi como de otros desarrollos juridicos que
persiguen el amparo de los bienes de uso colectivo. Una
nocién del principio de precaucién es:

principio juridificado que consiste en la toma de decisiones
publicas o de cualquier otro tipo ante actividades, acciones o
situaciones que quizd pueden produciramenazas ambientales
y ecoldgicas inminentes, irreversibles e irremediables, de las
que no se tiene plena certeza cientifica o técnica, pero que para
impedir que se concreten obliga a la anticipacién oportuna
con las medidas, herramientas y decisiones proporcional y
razonablemente consideradas (Bricefio, 2017, p. 58).

Por muchos afios no se contd con certeza cientifica de los
nexos causales entre el tabaquismo y el cancer de pulmén
y de vias respiratorias debido, entre otras razones, a que
los experimentos in vivo afrontaron limitaciones prdcticas,
como el hecho de que las vias respiratorias de los animales
pequeiios empleados como sujetos de pruebas no estdn
expuestas al cdncer por el humo del cigarrillo, y que esos
animales, como las ratas, no tienen un periodo de vida
relativamente prolongado. En los humanos, el periodo de
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latencia del cancer de pulmoén oscila entre los 20 y 30 afios
(Proctor, 2020, p. 28).

Pero el laboratorio, alli en donde se realizan los experi-
mentos in vivo o in vitro, no es el Gnico lugar en el que es
posible dirimirlas controversias cientificas. Enrazénaqueel
riesgo alude a eventos con alguna probabilidad de ocurren-
cia, y no a aquellos en los que se tiene la certeza del suceso,
es la estadistica la que provee tanto los instrumentos como
las reglas de acopio y tratamiento de registros de eventos
paraobtener resultados que se reputen cientificamente como
verosimiles; esto es, creibles.

Certezas de sucesos y de sus consecuencias o “el co-
nocimiento anticipado de las situaciones que pueden ser
lesivas o dafiosas” (Bricefio, 2017, p. 68) es el fundamento
del principio de prevencién que, de hecho, estd integrado
al de precaucién en razén a que la maxima verosimilitud
alcanzable del 100 % es equivalente a la certidumbre irre-
futable. En relacién con el derecho al medio ambiente sano,
por ejemplo, la Constitucién Politica de 1991 lo incorporé
enel articulo 79y, seguidamente, planteé los principios que
orientan su uso e incorpord la prevencién a fin de evitar
su deterioro:

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo soste-
nible, su conservacién, restauraciéon o sustitucién.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sancioneslegales y exigir la reparacién
de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Las agencias de proteccién ambiental y de la salud en el
mundo, asi como las encargadas de la vigilancia y control
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de la inocuidad que garantiza la seguridad alimentaria,
tienen a su disposicién un mecanismo bdsico para verificar
por anticipado los riesgos inmanentes a los bienes y servi-
cios que, en razén de sus competencias, deben controlar y
vigilar, el cual es la informacién al ptiblico que ofrecen los
productores de los insecticidas, fungicidas, herbicidas y
rodenticidas.

Son muchas las presentaciones del Roundup® que por
mds de tres décadas han surtido el mercado mundial de
herbicidasy, por tanto, no es posible contar con una versién
unificada de las precauciones de uso en sus etiquetas. Un
andlisis de las recomendaciones en las etiquetas de media
docena de estas presentaciones escogidas aleatoriamente
permite concluir que es improbable que la aspersién aérea
delos cultivos del arbusto de coca con glifosato cumpla con
las condiciones de un uso apropiado del herbicida.

Paraquat, diquat y glifosato son los herbicidas mds dis-
tribuidos en el mercado, los que se depositan en los seres
vivos por inhalacién, ingestién y por via cutdnea, lo que
ocurre debido a su elevada liposolubilidad y volatilidad
(Fernadndez et al., 2010, pp. 86-87). Conscientes de tales
caracteristicas, los fabricantes del glifosato, en presenta-
ciones como Cuspide 480 SL o WeedeX 480G /L, formulan
un conjunto de precauciones y advertencias que se deben
seguir rigurosamente en su uso, con el propédsito de no
incurrir en riesgos comprobados a la salud que derivan en
lesiones graves:

Evitar el contacto con el plaguicida. Su uso inadecuado puede
dafiar la salud. Manténgase bajo llave, en el envase original
cerrado, en un lugar fresco y seco, fuera del alcance de los
nifios y animales, y lejos de los alimentos. Durante la prepa-
racién utilizar overol impermeable, botas de goma y guantes
impermeables, méscara con filtro. Durantela aplicacién utilizar
overol impermeable, botas de goma y guantes impermeables,
madscara con filtro. No respirar la niebla de aspersioén. Evitese
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el arrastre por el viento a cultivos vecinos. Lavese y cimbiese
de ropa de su uso. No comer, beber ni fumar durante la mani-
pulaciény aplicacién del producto. Evitar ingerir el producto.
No contaminar alimentos, semillas ni forrajes. No permitir el
ingreso de terceras personas en dreas que estdn siendo some-
tidas al tratamiento, ni en la manipulacién del producto. No
dejar ingresar animales al drea que estd siendo tratada.

Informacién Ecotoxicolégica: El producto es téxico para peces
ymicrocrustaceos. Ligeramente téxico paraaves. Virtualmente
no téxico para abejas (presentaciones de Cuspide y Weedex).

En la aspersién aérea es imposible controlar el efecto deri-
va, como impensable es dotar a los campesinos cocaleros
y a cualquier grupo de personas localizadas en el drea de
influencia delaniebla del glifosato asperjado con overolim-
permeable, botas de goma, guantesimpermeables y mdscara
con filtro. En otras palabras, el glifosato como herbicida o
plaguicida no ha sido fabricado para esparcirse mediante
la aspersion aérea. Las precauciones y advertencias que el
productorimparte al comprador cumplen varias funciones,
entre ellas la de eximirse de la responsabilidad del dafio
en los casos en que ellas no se sigan, tal como exponen los
fabricantes de las presentaciones mencionadas:

Mediante ensayos cuidadosos se ha demostrado que el pro-
ducto, aplicdindolo segtin nuestrasinstrucciones, se presta para
los finesrecomendados. Como el almacenamientoy aplicaciéon
estdn fuera de nuestro control no podemos prever todas las
condiciones correspondientes, declinamos toda responsabi-
lidad por dafios eventuales que puedan producirse por cual-
quier causa a consecuencia de su uso y almacenamiento. Nos
hacemos responsables de la calidad constante del producto,
pero no asumimos los riesgos relacionados con su aplicacién
y almacenamiento. Ademds, garantizamos el porcentaje de
contenido activo hasta que el producto se sustrae de nuestro
control directo (instrucciones de uso de Glifosato 480 SL).
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Que el glifosato no hace dafio a la salud si se siguen las
indicaciones de uso del fabricante es el argumento con el
que se traslada la responsabilidad patrimonial derivada
de la reparacién del dafio a la salud al Estado colombiano,
tal como ocurrira con el fallo de la Corte Internacional de
Derechos Humanos en el caso del aborto espontdneo y la
posterior muerte de Janeth Valderrama. La firma alemana
Bayer, actual propietaria de Monsanto y fabricante del glifo-
sato, realiz6 recientemente su seminario Future of Farming
Dialogue, que tuvo lugar en la ciudad de Colonia (Alema-
nia), hacia finales de 2019. Uno de los conferencistas fue
Bob Reiter, jefe de Investigacion y Desarrollo de la Divisién
de Agricultura de Bayer, a quién el diario EI Tiempo realizé
una extensa entrevista sobre el quehacer de su empresa, de
la que se extrae el siguiente fragmento:

El glifosato es el agroquimico mds estudiado y posiblemente la
molécula més estudiada que tenemos, incluyendo los produc-
tos farmacéuticos. Cuenta con 40 afios de uso seguro; tenemos
cientos deestudios, incluyendo todos aquellos relacionados con
los diferentes usos, comolaaplicacién aérea o anivel del suelo.
La ciencia es contundente detrds de todos los usos etiquetados
del glifosato. No hay ninguna evidencia o estudio que sugiera
algo, excepto que el glifosato es extremadamente seguro y no
causa cancer, siempre y cuando sea utilizado apropiadamente
en sus usos disponibles en el mercado (Reiter, 2019).

Otros de los usos inapropiados relevantes para Colombia
son: (a) la aspersién aérea en temperaturas superiores a
30 °C, pues se produce la evaporacién y la niebla del her-
bicida (Titan Glyphosate 360); (b) su aplicacién en dreas
proximas a fuentes superficiales deaguadebidoasuelevada
toxicidad para la vida acuédtica (Roundup® Original); y (c)
asperjar con helicopteros y naves de ala fija en ambientes
con velocidad del viento superior a los 3,2 km /h.
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Es evidente que el uso apropiado segtin las instrucciones
de la etiqueta es el argumento central con el que Monsanto-
Bayer enfrenta las demandas interpuestas ante los tribuna-
les. En una de las etiquetas el productor advierte que “nos
hacemos responsables de la calidad constante del producto,
perono asumimos los riesgos relacionados con su aplicacién
y almacenamiento”. Laexoneracién delaresponsabilidad del
dafio en razén del uso inapropiado por parte del comprador
y el reconocimiento tacito del nexo causal con el cdncer cuan-
do ello ocurre son una declaracién de parte que ratifica ese
tipo de certezas por conocimiento anticipado que motivan
la aplicacién del principio de prevencion.

En el Comunicado n.” 26 del 18 de julio de 2019 sobre el
auto 387 de 2019, la Corte Constitucional “reitero y precisé
los términos de la sentencia T-236/17”; es decir, reafirmé
los requerimientos del protocolo al que le adicioné que, en
vista del interés del nivel central de Gobierno de reanudar
la aspersion aérea, “debe surtirse en los términos de la po-
litica ptiblica que se deriva del punto cuarto del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera”, decision que fue tomada
por voto undnime de los magistrados en la Sala Plena que
tuvo lugar el mismo dia. En tal comunicado, el magistra-
do Alejando Linares Cantillo aclaré su voto en relacién
con un efecto préctico de la orden al Consejo Nacional de
Estupefacientes de ponderar la totalidad de la evidencia
cientifica y técnica disponible, lo que de hecho da lugar a
la aplicacién del principio de prevencién. En los términos
del Comunicado n.° 26:

Segtn este principio, la prevencién se presenta en el escenario
en que los dafios provienen de riesgos comprobados (nexo
causal), es decir, cuando su existencia estd demostrada o es co-
nocida empiricamente (al punto de que en ocasiones es posible
estimar la frecuencia en que se sucede), por lo que a través de
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los 6rganos competentes e instancias técnicas que cuenten conla
capacidad institucional, deberd definirse mediante una debida
diligencia la valoracién del riesgo, si el mismo es aceptable o
no, y sefialar metodologfas y férmulas que permitan mitigarlo,
asf como dar seguimiento de los impactos asociados. Por lo
cual, como resultado de la aplicacién del mencionado princi-
pio, les corresponde a las autoridades competentes adoptar
una politica piblica, encaminada a prevenir, mitigar y reparar
potenciales dafios sobre el medio ambiente y la salud (Corte
Constitucional, comunicadon.®26 del 18 dejulio de 2019, p. 3).

Los nexos causales existentes entre la aspersién aérea con
glifosatoy el cAncer se estudiard a continuacién, no sin antes
planteas una reflexién sobre el dafio como delito punible,
cuando este sobreviene por causa de la incompetencia o
de ignorar deliberadamente la existencia de lesiones pre-
venibles.

3.2.4. La reaccién global ante el dafio

La reticencia de los productores de Roundup® a advertir
a sus potenciales usuarios sobre la carcinogenicidad de su
principal compuesto, el glifosato, ha sido la principal razén
por la que los tribunales de Estados Unidos han proferido
fallos condenatorios contra Monsanto, ahora de propiedad
de Bayer.

A pesar de que las prohibiciones a su comercializacién
han reducido notoriamente sus dreas de mercado, de los
miles de juicios abiertos y atin sin fallar, y de la osadia con
la que decenas de bufetes de abogados instan a las personas
que sospechen del vinculo entre el uso del herbicida y el
cancer que padecen a reclamar una compensacion, Bayer
no da sefiales de querer dar su brazo a torcer. En su pédgina
web dispone para consulta del ptblico los restimenes “delas
publicaciones clave que demuestran la seguridad del glifo-
sato cuando se usa segin las instrucciones de la etiqueta”.
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Liam Condon, vocera de Bayer, critic la decisién del
gobierno de Alemania del 4 de septiembre de 2019 de
prohibir el uso del glifosato a partir de 2023. Segtn ella, el
gobierno alemén ignoré evidencias de que “el glifosato es
seguro cuando se usa correctamente”!. Bob Reiter, otro de
sus voceros, recalcé en los usos apropiados como se verd
mads adelante. Pero esto no ha sido impedimento para que
autoridades sanitarias y ambientales de varios paises hayan
decidido prohibir su comercializacién y uso, decisiones am-
paradas, en algunos casos, en los principios de precaucion
y prevencion.

El19 de diciembre de 2019, la Agencia Nacional de Segu-
ridad Sanitaria de la Alimentacién, del Medio Ambiente y
del Trabajo de Francia anuncié que a 36 productos a base
de glifosato de los 69 disponibles en el mercado francés se
les retiraba la autorizacién de comercializacién, y que de
las once solicitudes de tal autorizacién que estdn en curso
cuatro fueron denegadas. La razén que expuso la Agencia
es que “los datos facilitados por los fabricantes no permitian
tomar una decisién sobre su posible genotoxicidad”?. Estas
decisiones entrardn en vigor a finales de 2020. EI cumpli-
miento de los criterios de eficacia y seguridad adoptados
en Europa seguirdn siendo el fundamento de las decisiones
de la Agencia sobre los demds productos la que, ademds,
“realiza evaluaciones comparativas con las alternativas no
quimicas disponibles”.

Por su parte, lamayoria de diputados del Parlamento de
Austria, incluyendo tanto a los de la extrema derecha del
Partido delaLibertad de Austria como alos proponentes del

1 Cfr.https:/ /www.dw.com/es/alemania-eliminar%C3% A1-uso-del-glifosato-
a-fines-de-2023 / a-50291849

2 Cfr.https:/ / www.anses.fr/ fr/ content/1%E2%80%99anses-annonce-le-retrait-
de-36-produits-%C3% A0-base-de-glyphosate
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Partido Socialdemdcrata de Austria, aprobé la prohibicién
total del glifosato “ennombre del principio de precauciéon”?.

En 35 paises, por lo menos, de tan variada estructura
cultural, socioeconémicay politicacomo Vietnam y el Reino
Unido, se han tomado medidas similares, algunas de ellas
motivadas en los veredictos condenatorios a Monsanto en
los casos de Wayne Johnson, Edwin Hardeman y de los
esposos Alva y Alberta Pilliod. En todos los casos, el resar-
cimiento econémico por el dafio irreparable a la salud ha
sido bastante oneroso, 1o que ha operado como un incentivo
ala prohibicién de la comercializacién y el uso del glifosato
en varios paises.

3.2.5. El dafio como delito punible

Ningtin dafio infringido por causa de la soberbia de la
ignorancia selectiva es aceptable por victima alguna. Ser
consciente del riesgo de causar dafio a otros, de lesionar su
integridad psicofisica o infringir detrimento a sus bienes y
honrano ha persuadido alos agentes de ejecutar las decisio-
nes que lo provocan. Esta es una razén, tal vez la principal,
por la que las victimas no aceptan que el dafio causado sea
explicado por causas divinas, motivos fortuitos y, mucho
menos, por causa de algin descuido personal.

La perspectiva tedrica del modelo del agente y el prin-
cipal permite explicar este enunciado. Los principales son
los miembros de cierto grupo o tribu cuya identidad debe
preservarse, y el principal cree tener licencia para tomar las
decisiones que juzga adecuadas para tal fin. O al menos esa
es la interpretacién del contrato tacito que lo erigié en el
poder. Algunos principales pueden desconocer el alcance

3 Cfr.https:/ / www.dw.com/es/austria-se-convierte-en-primer-pa%C3% ADs-
de-la-ue-en-prohibir-el-glifosato/a-49449118



171

de las decisiones del principal, lo que nos es obstdculo para
reiterar su confianza en el agente en vista de que lo que
estd en juego es la “cognicién protectora de la identidad”.

La cuestién es que, en tales circunstancias, el agente
realiza un célculo acerca del costo de su accién asociado al
producto exigido por el principal y al tipo de reaccién de las
victimas, entre las que afloran sentimientos como el de la ira
antelaimpotencia. Sonlas victimaslas que exigenreparacién,
y el consecuente resarcimiento econémico y moral por el
dafio antijuridico que se les infringid, y son las tnicas que
estdn en capacidad de perdonar. Al hacerlo se inhiben de
saciar su deseo de venganza cuando resisten a la tentaciéon
de mutar su conducta a la de agente que infringe dafio a
quien se lo causé. Por su parte, los jueces impondran la
pena proporcional al agente, quien siempre la considerara
excesiva. Cuando no aflora el perdén entre las victimas
y la justicia no disuade a los agentes de cometer dafio, la
probabilidad de que se ensanche un ciclo de venganza que
agudice la violencia es muy elevada.

El dafio puede ser producido con alevosia por agentes
temperamentales que, con conocimiento de causa, lo ha-
cen intencionalmente, lo que generalmente es ignorancia
selectiva o puede ser resultado de la imprudencia, cuyo
resultado excede los fines inicialmente perseguidos por el
principal. Ese tipo de agente que obra intencionalmente
juzga que sus fines son de mayor envergadura que los dela
preservacion de derechos fundamentales como el derecho
a una vida digna y a un ambiente sano. Es el caso de los
funcionarios gubernamentales que, como en el caso de un
ministro de Salud, ordena un estudio sobre los estudios
cientificos acerca de la oncogenicidad del glifosato y, luego de
estudiarlo cuidadosamente, responde a los cuestionarios de la
Corte Constitucional omitiendo las evidencias que le fueron
entregadas.
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La tipologia de delitos que se deriva de estas conduc-
tas y sus efectos se presentan en la tabla 8, que solamente
persigue proponer un marco analitico de estas conductas
en relacion con el dafio antijuridico. No se buscar alterar
el marco juridico, pues en el Cédigo Penal vigente ya se
establecenseveras penalizaciones para quienes callen “total
o parcialmente la verdad” (articulo 288 de la Ley 550 de
2000), o induzcan a funcionario publico a incurrir en error
debido a esa omisién.

TaBLA 8
DELITOS IMPUTABLES A LOS AGENTES CAUSANTES DEL DANO A LA SALUD

Grave Irreversible
Intencional Delito agravado de lesiones Homicidio doloso
Preterintencional Lesiones por imprudencia Homicidio culposo

Fuente: Elaboracién propia.

La responsabilidad objetiva o subjetiva del agente que ha
quedado al arbitrio del poder legislativo y la interpretaciéon
al delosjueces se inclina regularmente hacia la subjetividad
por causa delaconsideraciéon del conocimiento debido entre
los agentes, a los que por tal motivo les atafie la previsibili-
dad de los efectos de sus decisiones, de manera que el dafio
jamads podrd considerarse un efecto colateral e imprevisible
de sus acciones y omisiones.

El dafio eventoy sus diferencias con el dafio consecuencia
sonmateriadeunaampliareflexiénjuridica, notoriamenteen
las tradiciones italiana y francesa (Cortés, 2009, p. 47; Henao,
1998, p. 87). La reflexién sobre la responsabilidad subjetiva
de los agentes es inseparable de una construccién ética
social acerca del dafio que lo hace reprensible en cualquier
circunstancia y sin excepcion alguna. La cuestion radica en
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la manera como los agentes interiorizan la responsabilidad
parainvocarlaexoneracién de cualquier tipo deresarcimiento
del dafio infringido a la victima, ya sea por la duda acerca de
la causalidad entre lo uno y lo otro, y por consecuencia, de la
misma existencia de dafio. Cortés (2009, pp. 48-49) precisa
que los nexos causales tienen determinaciones materiales
verificables entre conducta y evento, y juridicas entre hecho
y consecuencias resarcibles, y de alli remite a que el dafio a
la salud se circunscribe, en principio, a un dictamen médico-
legal. Tales dictdmenes engrosan los andlisis del universo
probableyenellosseemplean técnicas cientificas reconocidas;
sin embargo, hay métodos que indagan por la existencia de
vinculos inexplorados que los complementan.

3.2.6. Indicios sobre los nexos de causalidad
existente en la aspersion aérea con glifosato
y el dafio a la salud

El objetivo eslaestimacién dela probabilidad de dafio grave
a la salud de la poblacién residente en las zonas rurales de
los municipios asperjados con glifosato, verificable con el
empleo de métodos estadisticos y econométricos general-
mente aceptados, empleando para el andlisis los registros
censales sobre quimioterapias y las estadisticas sobre defun-
ciones no fetales de todo tipo de cdncer y de las atribuibles
al linfoma no Hodgkin en particular.

Laconstataciéon delaexistencia de vinculos inexplorados
que expliquen el avance perenne de los neoplasmas es, des-
de cualquier punto de vista, una tarea inaplazable en vista
del grado de polarizacién alcanzado en los debates entre
cientificos y agencias reguladoras hasta el momento y, en
especial, por la persistencia de la incertidumbre regulatoria
subyacente. En esta biisqueda contrafactual se emplea a las
zonas rurales de los municipios colombianos como unidad
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de observacion, y en torno a estas se organizan los registros
estadisticos de acceso al publico en que se soportan los
cédlculos que se expusieron en el primer capitulo y en los
acdpites subsiguientes:

— Estadisticas anualizadas del Observatorio de Drogas de
Colombia sobre incautaciones del alcaloide, dreas asperjadas,
dreas erradicadas manualmente y dreas sembradas al fina-
lizar cada afio, con las que se construye las dreas aparentes
involucradas en el flujo del negocio cocalero y se estima la
proporcién asperjada en relacién con el total del negocio para
el periodo 1994-2019.

— Estadisticas vitales del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DaNE) a fin de identificar, para el mis-
mo periodo, el niimero de defunciones no fetales por causa
agrupada segun la lista 6/67 de la Organizacién Panamericana
de la Salud y la Clasificacién Internacional de Enfermedades de
la Organizaciéon Mundial de la Salud, con las que es posible,
ademds, detectar la zona habitual de residencia del occiso.

— Estadisticas censales de 2005 sobre la poblacién residente en
zonas rurales que durante los cinco afios previos al operativo
fueron sometidas a quimioterapias, sexo delas personas, grupo
de edad al que pertenecen y raza.

—Estadisticas poblacionales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica parael mismo periodo deestudio, afin
de calcular las tasas por 100.000 habitantes de las defunciones
no fetales por todo tipo de cdncer y por causa del linfoma no
Hodgkin.

—Mapas de radiacién solar del IDEAM.

Para el tratamiento de lainformacién estadistica en relacién
con los vinculos buscados, se tiene en cuenta que, entre la
exposicién de la poblacién residente en las zonas rurales
de los municipios con presencia de cultivos del arbusto de
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coca a la aspersion aérea con glifosato, y la aparicién de los
sintomas, los neoplasmas permanecen latentes durante un
lapso relativamente mds amplio que otras dolencias.

3.2.7. Los factores de riesgo

Los factores de riesgo, esto es, aquellos que afectan de ma-
nera positiva la probabilidad de contraer la enfermedad,
son, segtinla American Cancer Society (acs), laexposiciéna
ciertos quimicos, tener mds de 60 afios de edad, ser de raza
blanca, ser hombre, haber estado expuesto a la radiacién,
tener un sistema inmunitario debilitado, la malnutricién y
algunasinfecciones. Las tres tiltimas se encuentran asociadas
positivamente a la pobreza, no obstante que en conjunto se
presenta con mayor intensidad entre las sociedades ricas,
en las cuales la incidencia alcanza 15,1 casos por 100.000
habitantes/afio con tendencia a incrementarse (Garcia et
al., 2011, p. 40).

En la revision de los factores de riesgo se emplea la
misma taxonomia municipal de la grafica 6. El criterio de
andlisis consiste en que, a mayor amplitud del rango por
categoria de municipio, mds elevada serd la incidencia de
la quimioterapia tal como se presenté en la figura anterior;
es decir que la distribucién de la amplitud de los rangos
de los factores de riesgo deberia seguir una distribucién
semejante a la de la incidencia de la quimioterapia. Esto se
corrobora en el caso del factor edad pues, como se aprecia
en la grafica 6, la proporcién de los mayores de 60 afios de
edad de los municipios asperjados es mds elevada que en
el resto del pais, no obstante que el promedio (6,6 %) fuera el
menor de los tres grupos de municipios.
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GRAFICA 6
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA POBLACION (%) MAYOR DE 60 ANOS
EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO (CoLomBIa, 2005)
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
y estadisticas censales del DANE.

No ocurre lo mismo con el factor de riesgo raza, pues, tal
como se aprecia en la grafica 7, la amplitud del rango es
menor entre los municipios asperjados por cuanto al menos
el 10,4 % de los residentes en zonas rurales son de razas di-
ferentes a la blanca y, por tanto, menos propensas al cancer.
Elabandono del Estado colombiano a las etnias indigenas y
afrodescendientes esevidentealaluz delosresultados dela
tabla 9y, por esta razén, no es de extrafiar que los cultivos
ilicitos sean una forma de lidiar con la miseria a la que se
encuentransometidas. La pobreza multidimensional esmds
acentuada en los municipios con resguardos indigenas y,
ademads, son expulsores netos de poblacién debido al accio-
nar de los violentos que causan el desplazamiento forzado.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL RURAL EN 2018 Y DESPLAZAMIENTO
FORZADO EN 2019 EN MUNICIPIOS CON RESGUARDOS INDIGENAS

Tipologia Ntimero de | Promedio (%) del | Saldo migratorio neto
municipios | indice de pobreza | por desplazamiento
multidimensional | forzado a septiembre
rural de 2018 de 2019
Con resguardos 223 62,2 (1.002.827)
indigenas
Sin resguardos 889 48,1 684.833
indigenas
Total 1.122 51,1 (317.994)

Fuente: Elaborada con base en registros poblacionales censales del DANE y de el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

GRAFICA 7
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA POBLACION (%) DE RAZA BLANCA
EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO (CoLomBIa, 2005)
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
y estadisticas censales del DANE.
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La distribucién de la amplitud del rango de la mas-
culinidad tampoco coincide con la de la incidencia de la
quimioterapia (grafica 8). En vista de que entre los muni-
cipios asperjados tal amplitud es la menor y, mds atin, que
la femineidad es la mds elevada, serfa esperable menor
incidencia de la quimioterapia y, sin embargo, ocurre todo
lo contrario.

GRAFICA 8
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA POBLACION (%) MASCULINA
EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO (CoLoMmBIA, 2005)
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
y estadisticas censales del DANE.

American Cancer Society describe la radiacién como factor
deriesgoen casos deexposiciénaunaelevadaradiactividad,
tal como en el caso del efecto expansivo de una detonaciéon
nuclear o de accidentes como los ocurridos en las centrales
nucleares de Chernébil o Fukushima, eventos que no han
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ocurrido hasta el momento en el territorio colombiano. La
radiacién solar que llega a la porcién de la corteza terrestre
oscila entre 1,5y 7,0 kWh/m?/dia, y el minimo que se ex-
perimenta en el territorio nacional es, en promedio, de 3,25
(gréfica 9). Los valores mds elevados y, por consiguiente,
los rangos mds amplios se encuentran en el paifs rural no
cocalero, pero es precisamente entre estos municipios en
donde la incidencia de la quimioterapia es menor.

GRAFICA 9
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA RADIACION SOLAR (KWH /M?/DiA)
EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO (COoLOMBIA, 2005)
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
y estadisticas censales del DANE.

Es en el caso de la pobreza en el que se presenta la yux-
taposicion mads clara entre las distribuciones por grupo
de municipios pues, en efecto, entre los municipios con
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cultivos de coca asperjados en donde la incidencia de la
quimioterapia es la mds elevada, el rango de la incidencia
de la pobreza multidimensional es el mds reducido (gréfica
10), pero a niveles muy elevados, lo que contrasta con los
valores minimos del grupo de municipios no asperjados, con
osin cultivos del arbusto de coca, que sonnotoriamente mds
bajos. La conclusién preliminar que se deriva del contraste
de las dos distribuciones es que la mejor alternativa para
erradicar los cultivos ilicitos es superar las condiciones de
pobreza de la poblacién rural.

GRrAFICA 10
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE INCIDENCIA DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO
DE MUNICIPIO (CoLoMBIA, 2005)
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas
y estadisticas censales del DANE.
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De acuerdo con la taxonomia municipal empleada, las
distribuciones de cuatro de los cinco factores de riesgo no
coinciden conlo esperadoy, por tal razén, son un indicio de
la oncogenicidad del glifosato y, por consiguiente, del dafio
grave a la salud que su uso en la erradicacién del arbusto de
coca implica. En vista de que una porcién de la poblacién
expuesta a la aspersién aérea con glifosato no consigue so-
brevivir al cdncer, es pertinente explorar los indicios entre
tal estrategia de erradicacion de los cultivos del arbusto de
cocay la letalidad de la enfermedad; esto es, la forma mds
cruel del nexo buscado, el dafio irreversible consistente en
la muerte de la victima.

3.2.8. Las quimioterapias

Las estadisticas descriptivas, promedios y tasas de creci-
miento no son resultados que demuestren a plenitud los
vinculos que se persigue identificar, pero son un poderoso
indicio de la existencia del comportamiento anémalo que
es objeto de investigacion. Es el caso de los resultados de la
grafica 11, en la que las tasas por 100.000 habitantes de los
casos de quimioterapia entre los residentes de las zonas
rurales en 2005 son controladas con el uso de una tipolo-
gia municipal construida para distinguir a los municipios
asperjados hasta cinco afios atrds, de los no asperjados
pero que contaban con cultivos del arbusto de coca, y a
estos del resto de los municipios del pais. El escalamiento de
los promedios es evidente. La tasa de las quimioterapias en los
municipios asperjados hasta 2001 es 10,2 veces superior a
la del resto del pafis, y 5 veces superior entre estos tltimos
y los municipios con arbusto de coca, pero no asperjados.
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GRrAFICA 11
Tasas Por 100.000 HABITANTES DE LOS CASOS DE QUIMIOTERAPIAS
EN LAS ZONAS RURALES DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA EN 2005

Asperjados hasta 2001

Con coca no asperjados 496,2

Resato del pais

Fuente: Elaborada con base en estadisticas vitales - no fetales del DANE.

Si bien tal escalamiento no constituye una demostraciéon
contundente del vinculo que se espera establecer, pues en
el caso de otras dolencias tales como los tratamientos de vin
y sida ese escalamiento probabilistico es similar, aunque en
diferentes proporciones, si es un indicio de que hay una
anomalia que debe parametrizarse. Permite pensar que la
poblacién de las zonas rurales de los municipios con culti-
vos del arbusto de coca acumula maés fragilidades y riesgos
a la salud que la del resto del pais, pues estd mds expuesta a
la malnutricién y a la pobreza extrema en ausencia de un
Estado social de derecho que le garantice con eficacia sus
derechos fundamentales.
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3.2.9. Amplio periodo de latencia y defunciones

El andlisis del dafio irreversible parte de considerar un
periodo de latencia del cancer mas amplio, minimo de 15
afos. Las tasas experimentadas desde 2003 hacia atrdsenlas
zonas rurales se comparan con las obtenidas en 2017 en los
mismos municipios. Los resultados dela tabla 10 muestran,
para las tasas de las defunciones no fetales por causa de los
tipos de neoplasias de la tabla 6 que, en primer lugar, son
sistemdticamente inferiores en los municipios con arbusto
de coca, asperjados o no asperjados, y en cada momento, a
las experimentadas por la poblacién rural de los municipios
del resto del pais; y, en segundo lugar, que el crecimiento
promedio anual también lo es.

TaBLa 10
COMPORTAMIENTO DE LAS DEFUNCIONES NO FETALES POR TODO TIPO
DE CANCER EN MUNICIPIOS DE COLOMBIA CON RESPECTO A 2017

Afio de Tasa por 100.000 habitantes Tasa de crecimiento (%),

aspersion | Ep el afio de la aspersiéon | En 2017 promedio anual

Municipios con arbusto de coca asperjados

1999 229,4 180,9 -1,17
2000 299,6 260,7 -0,76
2001 260,7 229,5 -0,75
2002 287,2 234,0 -1,24
2003 268,9 236,3 -0,87
Municipios con arbusto de coca no asperjados
1999 273,2 299,6 0,54
2000 297,2 282,6 -0,29
2001 341,6 315,2 -0,48
2002 300,9 290,9 -0,22

2003 310,5 319,2 0,20
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Afio de Tasa por 100.000 habitantes Tasa de crecimiento (%),
aspersién | Fp el afio de la aspersién | En 2017 promedio anual

Resto del pais

1999 348,0 381,4 2,58
2000 364,3 392,9 2,81
2001 359,3 386,1 3,05
2002 362,4 391,7 3,15
2003 362,7 393,8 3,02

Fuente: Elaborada con base en estadisticas vitales - no fetales del DANE.

La inexistencia de vinculos verificables entre la aspersién
aérea con glifosatoy las defunciones no fetales causadas por
todo tipo de céncer no inhibe la busqueda de los vinculos
con el linfoma no Hodgkin. El andlisis de la tabla 11 permite
inferir algunos comportamientos que fortalecenlosindicios
del vinculo positivo entre la aspersién aérea con glifosato y
las defunciones no fetales por causa de los tipos de linfoma
no Hodgkin identificados en la tabla 7. El primero de ellos
es la situacion cambiante de la prevalencia del linfoma
como causa de tales defunciones pues, mientras que quince
afios atrds esas defunciones representaron entre el 4,6 % y
el 12,9 % de las defunciones no fetales por cdncer de todo
tipo, en 2017 representaron entreel 12,3 % y el 17,0 %, lo que
indica que las defunciones por el linfoma se han tornado
mds recurrentes que las debidas a otros tipos de cédncer.
El segundo indicio surge de comprobar que, si bien en el
afio de aspersion y en 2017 la tasa es menor en los munici-
pios asperjados que en el resto del pais, el crecimiento es
considerablemente mds veloz que el experimentado en los
municipios no asperjados y en los que no tuvieron cultivos
del arbusto de coca.
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TaBLa 11
COMPORTAMIENTO DE LAS DEFUNCIONES NO FETALES
DE LOS RESIDENTES EN ZONAS RURALES POR TODO TIPO
DE LINFOMA DE COLOMBIA CON RESPECTO A 2017

Afio de Tasa por 100.000 habitantes Tasa de crecimiento (%),
aspersion | En el afio de la aspersién | En 2017 promedio anual
Municipios con arbusto de coca asperjados
1999 12,9 25,7 5,50
2000 22,2 32,1 2,62
2001 13,8 28,6 6,67
2002 13,1 30,9 9,04
2003 21,7 32,1 3,42
Municipios con arbusto de coca no asperjados
1999 24,9 41,7 3,74
2000 25,6 39,1 3,12
2001 34,8 48,3 2,41
2002 28,3 38,8 2,48
2003 32,2 46,9 3,25
Resto del pais
1999 43,3 63,5 2,58
2000 45,0 66,5 2,81
2001 43,2 64,3 3,05
2002 45,1 66,4 3,15
2003 46,7 66,4 3,02

Fuente: Elaborada con base en estadisticas vitales no fetales del DANE.

Indicios como los presentados en la tabla 9 condujeron a
Barro y Sala-i-Martin (1991 y 1992) a formular la teoria de
la convergencia regional que permite predecir el lapso en el
que las brechas de riqueza entre paises o Estados pobres y
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ricos se cerrardn, siendo condicién sine qua non que el creci-
miento econémico sostenido en los primeros sea mds veloz
que entre los segundos. En este caso, esa idea equivaldria
a decir que, cumplidas las condiciones de la convergencia,
la tasa de defunciones no fetales por causa del linfoma no
Hodgkin de la aspersion aérea con glifosato se equiparard
en un lapso finito a las mds elevadas del resto del pais.
El trasfondo tedrico es que la tasa de crecimiento de tales
defunciones estd explicada por nexos con la oncogenicidad
del glifosato, lo que exige una verificacién mas concluyente
como la que se presenta a continuacion.

3.2.10. Resultados paramétricos

La Corte Constitucional otorgé credibilidad cientifica a los
resultados de Camacho y Mejia (2013) pues, pese a las criti-
cas sobre el sesgo bibliogréfico, 1a hipétesis, la significancia
estadistica, el subregistro en la informacién empleada y
hasta los supuestos empleados en la modelacién, encontré
que, sin perder de vista su pertinencia académica de las
criticas, “no invalidan el estudio de Camacho y Mejia como
elemento de prueba” y, adicionalmente, que “la investiga-
cién seguiria siendo relevante para establecer el nivel de
riesgo de las aspersiones” (sentencia T-236 de 2017, p. 68).
Esta decision ensefia que el peor esfuerzo econométrico es
el que pudiéndose hacer con esmero no se hace. El argu-
mento de la Corte Constitucional alienta a realizarlos con
el mayor rigor posible.

(Hayunarelacién directay estadisticamente significativa
entrelas quimioterapias y los factores de riesgoidentificados
por la American Cancer Society?

Para responder esta cuestion se emplearon los registros
estadisticos de las defunciones no fetales por linfoma segtin
la Lista 6/67 y la Clasificacién cie-10 de la Organizacién
Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la
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Salud, de los 193 municipios en donde existieron cultivos
del arbusto de coca, asperjados o no, hasta 2011 segtn el
Observatorio Colombiano de Drogas.

El modelo probit de respuesta binaria es pertinente, en
tanto permite superar las limitaciones de los modelos de
probabilidad lineal tales como la posibilidad de encontrar
pardmetros de signo negativo o superiores a la unidad
(Wooldridge, 2010, pp. 576-577), siendo el objetivo principal
explicar el efecto dela aspersién aérea con glifosato sobre la
imbricacién de laincidencia de los tratamientos de quimio-
terapia conla probabilidad de respuesta de las defunciones
no fetales por causa de todo tipo de cancer. Para formalizar
la respuesta se clasificaron tales municipios en dos grupos:

[ y,=1 para los municipios con elevadas tasas de quimio-
terapias y de crecimiento de las defunciones no fetales
por cdncer hasta 2001, entre la poblacién residente en las
zonas rurales.

y,= 0 para los municipios que tienen bajas tasas de qui-
mioterapias y variaciones de signo negativo en las de las
defunciones no fetales por cancer.

La hipétesis nula es que el evento en cuestion, la imbricacion
en los municipios con cultivos de coca, asperjados o no, de las
variacionesenlatasadelasdefuncionesnofetalesdebidaatodo
tipo de cancer con la incidencia de la quimioterapia, depende
de una vector de seis variables explicativas: el porcentaje del
area con arbusto de coca asperjada (PropAsperj), la incidencia
de la pobreza multidimensional (PobreMultiD), la exposicién
a la radiacién maxima (Radiaciém_Max), la proporcién de la
poblacién mayor de 60 afios (Pob_60), la proporcién de la po-
blacién masculina (Pob_Masc) y la proporcién de la poblacién
blanca (Pob_Blanca). El modelo binario de probabilidad que
se desprende de estas cuestiones asume la forma:
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yi:F(xliﬁ)—i_tui 1)

La variable dependiente sigue una distribucién binomial,
tal que:

y,=1 Pr(yi=1)=F(x'iﬁ)
y=0 Pr(y,=0)=1-F’p)

En los modelos de respuesta binaria en que los que se
emplean estimadores de maxima verosimilitud, la hetero-
cedasticidad de Var (y | x) es automédticamente incorporada
(Wooldridge, 2010, p. 578). Al respecto de estos modelos
heterosceddsticos, Alvarez (s. f.) sugiere que en su espe-
cificacién se asume una distribucién normal estdndar de
F(.) tal que:

Fx, )= 0, p) = [5iF S—exp () at @
La eleccion de esta forma de determinacién del modelo y
la consecuente estimacién por el método de mdxima vero-
similitud ofrece resultados que se interpretan como proba-
bilidades, que son consistentes con la cuestién planteada.
son los componentes inobservables cuya ausencia explicita
se aduce comtinmente para atribuir algin error tipo 1 de
especificacion. El mds probable obedeceria al efecto de las
migraciones hacia y desde los 193 municipios, fenémeno
que por ahora es inobservable y porque, adicionalmente,
la unidad de andlisis es el municipio. Si el error de especifi-
cacion permanece latente, ello exige la realizacién de otros
controles a fin de comprobar que se ha superado.

La probabilidad total de observar o no defunciones no
fetales por cualquier tipo de cancer y de quimioterapias en
las condiciones sefialadas enlos 193 municipios con cultivos
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de arbusto de coca es el producto de las probabilidades en
cadaunodeellos vinculadas con cadaevento. Losresultados
delmodelo probit que se presentan en la tabla 12 indican que
el coeficiente asociado a la proporcién del drea asperjada
en relacion con el drea sembrada (PropAsperj) es positivo
y su significancia estadistica es elevada, a diferencia de las
restantes variables explicativas en las que se expresan los
factores deriesgo sefialados porla American Cancer Society.

TaBLa 12
RESULTADOS DE ESTIMACION DEL MODELO QUIMIOTERAPIA / CANCER

Probit regression Number of obs - 193

LR chi2(6) - 11.25

Prob > chi2 - 0.0809

Log likelihood = -120.78046 Pseudo R2 = 0.0445
TipoQuimio Coef. Std. Err. z P>|z]| [95% Conf. Interval]
PropAsperj 1.068589 .5667644 1.89 0.059 -.0422485 2.179427
PobreMultiD -1.56726 1.430795 -1.10 0.273 -4.371567 1.237047
Radiacién Max -.3308639 .2310025 -1.43 0.152 -.7836205 .1218927
Pob_€0 3.154109 3.433648 0.92 0.358 -3.575718 9.883936
Pob_Masc -3.030334 3.143242 -0.96 0.335 -9.190975 3.130308
Pob_Blanca .0287099 .3487873 0.08 0.934 -.6549007 .7123204
_cons 4.480836 2.164112 2.07 0.038 .239255 8.722417

Fuente: Estimacién con base en resultados censales y registros de estadisticas
vitales - defunciones no fetales del DANE, del Observatorio Colombiano de Drogas
y el mapas de radiacién solar del iDEAM.

De los resultados de la tabla 13 se infiere que la tasa global
de clasificacion correcta de los municipios es de 65,28 %.
Se sabe a ciencia cierta que 126 municipios quedaron co-
rrectamente clasificados, certeza que no es total para los
57 restantes.
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TaBLa 13

BONDAD DEL AJUSTE DEL MODELO QUIMIOTERAPIA / CANCER

Probit model

for TipoQuimio

True
Classified D ~D Total
- 115 59 174
- 8 11 19
Total 123 70 193
Classified + if predicted Pr(D) >= .5
True D defined as TipoQuimio != 0
Sensitivity Px( +]| D) 93.50%
Specificity Px( -|~D) 15.71%
Positive predictive value Px( D] +) 66.09%
Negative predictive value Px(~D]| =) 57.89%
False + rate for true ~D Px( +|~D) 84.29%
False - rate for true D Px( -] D) 6.50%
False + rate for classified + Px(~D]| +) 33.91%
False - rate for classified - Px( D] =) 42.11%
Correctly classified 65.28%

. estat gof

Probit model for TipoQuimio, goodness-of-fit tes

number of observations = 193
number of covariate patterns = 193
Pearson chi2 (186) = 192.07
Prob > chi2 = 0.3648

Fuente: Estimacién con base en resultados censales y registros de estadisticas
vitales defunciones - no fetales del baNE, del Observatorio Colombiano de Drogas
y el mapas de radiacién solar del iDEaMm.
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A un nivel de confianza estadistica del 95 %, es posible
afirmar que la probabilidad de que la incidencia de la qui-
mioterapia y la tasa de defunciones no fetales por causa
del cdncer se incremente en 39,7 % cuando aumenta la
proporcién del drea asperjada de los cultivos del arbusto
de coca (tabla 14).

TaBLA 14
EFECTOS MARGINALES DE LAS VARIABLES DEL MODELO
QUIMIOTERAPIA / CANCER
Marginal effects after probit
y = Pr(TipoQuimio) (predict)
= .64611116

variable dy/dx Std. Err. - P>|z| [ 95% C.I. 1 X
PropAs~j .3973839 .20984 1.89 0.058 -.013899 .808667 .080509
PobreM~D -.5828281 .53194 -1.10 0.273 -1.6254 .459747 .881977
Radiac~x -.1230407 .08588 -1.43 0.152 -.291363 .045281 4.44041

Pob_6€0 1.172%41 1.27432 0.92 0.357 -1.32467 3.67056 .079966
Pob_Masc -1.126912 1.16847 -0.96 0.335 -3.41706 1.16324 .532726
Pob_Bl~a .0106765 .12972 0.08 0.934 -.243561 .264914 .750707

Fuente: Estimacién con base en resultados censales y registros de estadisticas
vitales defunciones - no fetales del DANE, del Observatorio Colombiano de Drogas
y el mapas de radiacién solar del IDEAM.

Laespecificidad delaincidencia dela quimioterapia/ cdncer
asociada a la aspersion aérea con glifosato radica en que las
demads variables que expresan los factores de riesgo no son
estadisticamente significativas y, ademads, el signo de los
pardmetros de tres de ellas no reviste consistencia tedrica.

(Es probable que las defunciones no fetales debidas al
linfoma se hayan incrementado méds que proporcionalmente
entre los residentes habituales de las zonas rurales de las ju-
risdicciones municipales en donde ocurriélaaspersion aérea
con glifosato quince afios atrds que en otras no asperjadas?

Enlaestimaciénseempleael mismo tipo deregistros para
los 195 municipios en donde existieron cultivos del arbusto
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de coca, asperjados o no asperjados, segtin el Observatorio
Colombiano de Drogas. Se consideré un periodo delatencia
dellinfomano Hodgkinde 15afios, procediéndose a estable-
cer con este criterio las tasas promedio anual de crecimiento
de las defunciones no fetales por esta causa entre los afios
2002 y 2017. La consideracién del conjunto de municipios
con cultivos del arbusto de coca permite la formulacién
de una hipétesis que admite resultados de verificacion
simultdnea de dos eventos coetdneos, argumentados por los
partidarios delaaspersion, consistenteen queen proximidad a
los cultivos del arbusto también se procesa el alcaloide y, por
tal razon, los campesinos entran en contacto con sustancias
quimicas con propiedades carcinogénicas. La veracidad de
esta afirmacion conllevaria que la hip6tesis nula se rechace.

Un modelo de respuesta binaria es pertinente, en tanto
permite superar las limitaciones de los modelos de proba-
bilidad lineal tales como la posibilidad de encontrar para-
metros de signo negativo o superiores a la unidad, siendo
el objetivo principal explicar el efecto de la aspersion aérea
con glifosato sobre la probabilidad de respuesta de las
defunciones no fetales por causa del linfoma no Hodgkin
(Wooldridge, 2010, pp.576-577). Para formalizarla respuesta
se clasificaron tales municipios en dos grupos:

y, = 1 para aquellos municipios en los que la tasa de
defunciones no fetales por 100.000 habitantes debida al
linfoma se incrementé entre 2002 y 2017.

y,= 0 si la variacién de dicha tasa fue negativa.

La hipétesis nula es que, en el evento en cuestidn, las varia-
ciones en la tasa de las defunciones no fetales debida al lin-
foma dependen de una vector de dos variables explicativas:
el porcentaje del drea con arbusto de coca asperjada y una
variable de control, la variacién de los saldos migratorios
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por desplazamiento forzado en los municipios i en donde
se cultiva el arbusto.

Al igual que en el modelo quimioterapia/cancer, la pro-
babilidad total de observar o no defunciones no fetales en
los 195 municipios con cultivos de arbusto de coca es el pro-
ducto de las probabilidades en cada uno de ellos vinculadas
con cada evento; es decir, si en efecto ocurrié una variacion
positiva en la tasa de defunciones por causa del linfoma no
Hodgkin. Los resultados del modelo probit que se presentan
en la tabla 15 indican que como el coeficiente asociado a la
proporcién del drea asperjada en relacién con el drea sem-
brada (PropAsperj) es positivo y su significancia estadistica
es elevada. Este resultado admite que la probabilidad de
que ocurra un incremento en la tasa de defunciones no
fetales por causa del linfoma no Hodgkin se incrementa
con el aumento en la proporcién del drea asperjada, lo que
no ocurre con la probabilidad de ocurrencia de la tasa de
defunciones asociada con el saldo migratorio neto debido
al desplazamiento forzado durante el periodo de latencia
del linfoma considerado (VarD_2002).

TaBLa 15
RESULTADOS DE ESTIMACION DEL MODELO LINFOMA

Probit regression Number of obs = 195
LR chi2(2) - 11.89

Prob > chi2 - 0.0026

Log likelihood = -125.6881 Pseudo R2 = 0.0452
VazL_2002 Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
PropAsperj 1.538681 .5260184 2.93 0.003 .5077041 2.569658
VarD_2002 -.0000241 .0000357 -0.67 0.500 -.0000942 .0000459
_cons .1018485 .1051029 0.97 0.333 -.1041495 .3078464

Fuente: Estimacién con base en registros de estadisticas vitales - defunciones no
fetales del DANE, del Observatorio Colombiano de Drogas y del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
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TABLA 16

BONDAD DEL AJUSTE DEL MODELO LINFOMA

Probit model for VarL 2002

True
Classified D ~D Total
- 116 79 195
- 0 0 0
Total 116 79 195
Classified + if predicted Pr(D) >= .5
True D defined as VarL 2002 != 0
Sensitivity Pr( +| D) 100.00%
Specificity Pr( -|~D) 0.00%
Positive predictive value Pr( D| +) 59.49%
Negative predictive value Pr(~D| -) .8
False + rate for true ~D Pr( +|~D) 100.00%
False - rate for true D Pr( -| D) 0.00%
False + rate for classified + Pr(~D| +) 40.51%
False - rate for classified - Pr( D| -) .8
Correctly classified 59.49%
. . estat gof
Probit model for VarL 2002, goodness-of-fit test
number of observations 195
number of covariate patterns = 175
Pearson chi2 (172) = 190.40
Prob > chi2 = 0.1600

Fuente: Estimacién con base en registros de estadisticas vitales - defunciones no
fetales del DANE, del Observatorio Colombiano de Drogas y del Sistema Nacional

de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
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Delosresultados delatabla 16 seinfiere quelatasa global
de clasificacién correcta de los municipios es de 59,49 %.
Se establece con certeza que 116 municipios quedaron co-
rrectamente clasificados, mientras que ella no es total para
los 79 restantes.

A un nivel de confianza estadistica del 99 %, es posible
afirmar que la probabilidad de que la tasa de defunciones
no fetales por causa del linfoma no Hodgkin se incrementa
en 59,2 % cuando ocurre un aumento en la proporcién del
drea asperjada de los cultivos del arbusto de coca (tabla 17).

TaBLa 17
EFECTOS MARGINALES DE LAS VARIABLES DEL MODELO LINFOMA

Marginal effects after probit
v Pr(VarL 2002) (predict)
.60616271

variable dy/dx Std. Err. z P>|z| [ 95% C.I. ] X
PropAs~j .5919799 .20021 2.96 0.003 .199578 .984382 .087496
VarD_2~2 -9.28e-06 .00001 -0.67 0.500 -.000036 .000018 -1362.61

Fuente: Estimacién con base en registros de estadisticas vitales - defunciones no
fetales del DANE, del Observatorio Colombiano de Drogas y del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

La probabilidad de dafio grave e irreversible a la salud
de los campesinos inermes en los municipios con cultivos
del arbusto de coca, ocasionada por la aspersién aérea con
glifosato en dosificaciones que superan las empleadas en
cualquier otro cultivo y con el riesgo expansivo del “efecto
deriva”, demanda cada vez menos constataciones cientificas
y la que se ha expuesto es solo una de ellas. Esto ocurre
por causa del conocimiento previo del dafio a la salud a
disposicién de todo el mundo, enrazén alas precaucionesy
advertencias sobrelas consecuencias de su uso inapropiado
por parte de los fabricantes.
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3.3. DANO AL MEDIO AMBIENTE

Ala “superficie que permanece cubierta por el bosque na-
tural tanto al inicio como al final del periodo de andlisis”,
el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia* lo de-
nomina “bosque estable”. El resto de la superficie terrestre
es ocupada por glaciares, desiertos, marismas, lagos y
pantanos, el sistema fluvial y las zonas rocosas, asi como
zonas duras producidas por el hombre como los perimetros
urbanos para el desarrollo inmobiliario, las dreas asfaltadas
parael transporte terrestre y las habilitadas para lalogistica
en los puertos maritimosy fluviales, las zonas de extracciéon
mineraa cielo abierto y los rellenos sanitarios, quedandoun
remanente dedicado alasactividades agricolasy pecuarias.

La reduccién intertemporal de la cobertura del bosque
estable es una medida de la deforestacién y es causada por
laampliaciéon delasuperficie dedicada al resto de formas de
ocupaciénenese periodo. Laexpansiénurbanaylaampliacién
dela frontera agricola avanzan paripassu conla destruccién de
los glaciares, siendo estas tres formas las que de manera més
incisiva modifican la ocupacién superficial de un planeta
cuyos limites se tornan cada vez mds evidentes.

A pesar de la baja remuneracién de la hoja de coca fresca
en Colombia en relacién con la que perciben los campesinos
cocaleros de Bolivia y Pert, los campesinos colombianos dedi-
cadosasucultivoencuentranenellaunaalternativaeconémica
para enfrentar las penurias inmanentes a la explotaciéon de los
minifundios y pequefias propiedades, a la baja remuneracién
por el producto agricola y a las deficiencias estructurales en
los sistemas de distribucién. Este es el determinante socioeco-
némico de la expansién de la frontera agricola que, de manera
similar a lo que ocurre con la urbanizacién informal, entrafia

4 Véase http:/ /www.siac.gov.co/ monitoreosuperficiebosques
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la busqueda de la satisfaccién de las necesidades humanas
impostergables del sustento alimenticio y el amparo de la in-
temperie, 16gica que se desenvuelve en un contexto de aguda
concentracién de la propiedad de la tierra.

Pero también hay promotores comerciales delos cultivos
de coca, cuyaldgica es radicalmente diferente debido a que,
haciendo parte de los eslabones mds rentables de la cadena
de produccién de la cocaina, sus conductas obedecen a la
bisqueda de ganancias elevadas y veloces; por tanto, su
voracidad con el bosque estable es insaciable.

Entre 2000 y 2015, la cobertura del bosque estable se ha
reducido en 2,3 millones de hectdreas (tablas 18 y 19), defo-
restacion que en el 56,7 % ha ocurrido en los municipios con
coca que han sido objeto de la aspersién aérea con glifosato. El
recorte temporal 2000-2005 y 2005-2015 tiene como propdsito
indagar por la asociacién entre la deforestacién y las fases as-
cendentes y descendentes de la aspersién aérea con glifosato.

Elsegundo subperiodo se prolonga por el doble de tiempo
del primeroy, sinembargo, la deforestacién fue alrededor de
la mitad de la que ocurri6 en la fase ascendente de la asper-
sién. Laexplicacién de esaasociacién positiva entre aspersion
con glifosato y deforestaciéon esinmanente a la estrategia de
la trashumancia empleada por los promotores comerciales
de los cultivos de coca que, durante la invernada —esto es,
durante la aceleracién de la aspersién— migran los cultivos
incluyendo entre las zonas receptoras a las dreas incultas
que les brinden opciones de camuflaje; por el contrario,
durante la veraneada, los cultivos se estabilizan in situ y el
rebrote y la resiembra facilitan el cultivo y desestimulan la
ampliacién de la frontera agricola.

Durantelaveraneada, laactividad cocaleraseexpandid a
56 municipiosy, sinembargo, el impacto de la deforestacion
fue considerablemente menor que durante la invernada. El
impacto de la deforestacién, controlado por la extensiéon
de las zonas rurales de las jurisdicciones municipales
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involucradas, permaneci virtualmente inalterado en los
municipios conactividad cocalera que no fueron asperjados,
mientras que en los que si lo fueron se contrajo de manera

apreciable al pasar de -1,82 % a -1,04 %.

TaBLA 18
CAMBIOS EN LA COBERTURA DEL BOSQUE ESTABLE EN LOS MUNICIPIOS
CON cocA ENTRE 2000 Yy 2005

Tipo Niémero de Cobertura del bosque estable (ha) Prz);)ogcellcm
e e . (4

municip1os 2000 2005 Diferencia | 4rea rural

Con coca 283 13.813.686 | 13.593.284 | -220.402 0,51

sin asperjar

Con coca 139 25.879.908 | 25.134.135 | -745.773 1,82

asperjados

Sin coca 675 7.041.232 | 6.487.872 | -553.360 -1,86

Total 1.097 | 46.734.826 | 45.215.291 | -1.519.535 -1,33

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del Observatorio de Drogas de Colombia,
del 1IGAC-DANE y del IDEAM.

TaBLA 19
CAMBIOS EN LA COBERTURA DEL BOSQUE ESTABLE EN LOS MUNICIPIOS
CON COCA ENTRE 2005 v 2015

Cobertura del bosque estable Proporcién
- Ntmero de (ha)
Tipo . (%) del
mumCIplos K . , l
2005 2015 Diferencia | arearura
Con coca 271 10.467.875 | 10.261.348 | -206.527 20,50
sin asperjar
Con coca 207 30.019.146 | 29.487.631 | -531.515 1,04
asperjados
Sin coca 619 4728270 | 4.734.872 6.602 0,03
Total 1.097 45215.291 | 44.483.851 | -731.440 0,64

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del Observatorio de Drogas de Colombia,
del 1IGAC-DANE y del IDEAM.
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Enlos municipiossinactividad cocalera, por el contrario,
la oscilacién ha sido muy fuerte pues, en el primer subpe-
riodo, la deforestacién fue mds elevada que en aquellos
donde hubo actividad cocalera, mientras que en el segundo
el balance indica un considerable avance en reforestacion.
Sinembargo, adviértase que esto ocurre enlasjurisdicciones
con menos cobertura boscosa de la taxonomia empleada.

3.4. DANO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Como herbicida de amplio espectro, el glifosato ha gozado
de prestigio entre los jardineros por su gran eficacia en el
control de las malas hierbas, pues

este tipo de herbicidasinhibe una encima esencial delas plantas
y bloquea la sintesis de aminoacidos aromaéticos de todos los
6rganos de reserva (hojas, rizoma, bulbo). Privadas de estos
aminodcidos que participan en la sintesis de vitaminas y de
multitud de metabolitos secundarios, las malas hierbas se
marchitan rdpidamente®.

Antela posibilidad cierta de que el herbicidallegué a plantas
que se desean conservar, el fabricante sugiere cortar la hoja
afectada o retirarla y lavarla con agua limpia. Estos proce-
dimientos son factibles de realizar en la jardineria, pero no
en los cultivos a cielo abierto y en amplias extensiones, en
los que se recomienda la aspersién manual y el control del
efecto deriva cuando se realiza desde helicépteros o naves
de ala fija mediante el sobrevuelo a bajisima altura.
Lacrisis de 2008, originada enlasobreproducciénaupada
por malas sefiales de politica, produjola quiebra de molinos
de arroz de sur a norte del pais y, por su causa, un proceso
acelerado de aprendizaje entrelos arroceros supervivientes.

5 Cfr. https:/ / www.roundup-jardin.es/ glifosato
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La mesura ante las inciertas sefiales de los analistas de sus
mercados ha facilitado la mejora en el desempefio sectorial.

GRrAFICA 12
DIFERENCIA EN EL RENDIMIENTO POR HECTAREA DE ARROZ
EN 13.833 UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA POR TAMANO
DE LA PROPIEDAD (CoLoMBIA, 2013)

6,0

ESin Coca
OCon Coca No Asperjado
BCon Coca Asperjado

5,0 -t B ag

4,0

3,0

1,8

1,0

Gran Propiedad Latifundio

Fuente: Elaborada con base en registros del Censo Nacional Agropecuario de
2014 del DANE.

Empleando las medidas municipales de la unidad agricola
familiar (uaF) se clasificaron 13.833 unidades de produccién
agricola de acuerdo con su tamafio y, como se aprecia en la
gréfica 12, el rendimiento promedio de la tierra dedicada
al cultivo del arroz alrededor de 5,0 ton / ha. Las diferencias
segtin el tipo de propiedad en que se explote son relativa-
mente pequeiias, aunque es evidente que son més elevadas
en la gran propiedad y en los latifundios. En esta figura
también se puede verificar el hecho de que los cultivos del
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arbusto de coca afectan a todos los tipos de propiedad y,
ademds, que en los casos de los que no fueron asperjados,
el rendimiento de la tierra arrocera se reduce, pero no tan-
to como ocurre con los que si lo fueron. Esa diferencia de
rendimiento es, en promedio, del 64,6 %, pero es atin mds
sensible enlos minifundios, lagran propiedady el latifundio
en donde sobrepasa el 68,0 %.

Los dos controles empleados en la construccién de esta
estadistica, la tipologia de la aspersién y el tamafio de la
propiedad, ofrecen resultados que permiten inferir que las
diferenciasen el rendimiento delatierra arrocerase originan
enlaaspersionaérea con glifosato, enlaqueladerivadel viento
hizo que el herbicida se posase sobre la vaina que encubre al
grano y sobre los suelos inundados en donde se cultiva el
cereal, ocasionando con ello un agudo dafio a la seguridad
alimentaria al reducir notoriamente su disponibilidad.

Los dafios antijuridicos de las aspersién aérea con glifo-
sato que se han expuesto en este capitulo acostumbran ser
opacadosdeliberadamente porlosestrategas delaignorancia
selectiva. De manera complementaria a estos andlisis, en el
capitulo siguiente se estudian tres movimientos propios del
negocio cocalero que advierten sobrelaineficaciaestructural
del control de la oferta.






CAPiTULO 4
REBROTE, RESIEMBRA Y TRASHUMANCIA
DE LOS CULTIVOS DEL ARBUSTO DE COCA

Oscar A. Alfonso R.

Afio tras afio, en la lectura de los informes oficiales es
palpable la monotonia de los balances que dan cuenta de
la incapacidad de la politica de control de la oferta para
contener el renacer de los arbustos en zonas intervenidas
unos meses atrds, asi como el vigor con el que reaparecen
en zonas que se crefan erradicadas unos afios atrés.

En este capitulo se busca explica tres movimientos
inmanentes a la dindmica del negocio cocalero. El pri-
mer movimiento es el rebrote del arbusto de coca luego
de la aspersion aérea, denominado de esa manera en los
documentos oficiales (cfr. unobc, 2019), mientras que el
segundo es conocido como la resiembra. El dltimo reviste
las caracteristicas de un cultivo trashumante, y los tres se
imbrican tanto en las estrategias de los narcotraficantes como
en la discontinuidad de la intervencién estatal que ocasionan
la penuria de los campesinos cocaleros y sus familias.

La pertinencia del andlisis de estos tres movimientos ra-
dica en que a medida que se dispersan los cultivos de coca,
los costos econémicos de la politica de control de la oferta
se tornan insufragables (cfr. Ministerio de Justicia, 2016, p.
79) y, sin embargo, hay gobiernos que optan por asumir el
costo de la ineficacia en busca de resultados efimeros en
materia de erradicacion.

203
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4.1. EL REBROTE Y LA RESIEMBRA

Que la velocidad con la que el glifosato erradica la coca es
superior a la de las resiembras es uno de los argumentos del
gobierno de Duque para justificar el reinicio de la aspersiéon
aérea con glifosato. Las falacias detrds de este argumento
inducen a pensar que los voceros de este gobierno han sido
victimas delaignorancia selectiva o que, conscientes deellas,
estdn decididos a ignorar los riesgos que para la salud y el
medioambiente devienen delaaspersién aérea con glifosato.

En relacién con la erradicacion forzada, de manera
reiterada se ha verificado que “la intervencién reduce la
coca, pero no cubre suficiente territorio” (unopc, 2018, p-
46); es decir, que la cobija de la politica de erradicacion es
pequeia ante la envergadura adquirida por la superficie
susceptible de plantar. La falacia es evidente pues se pre-
tende saber lo que ocurre en las zonas asperjadas, pero se
desconoce deliberadamente lo que ocurre conla promocién
del narcotréfico en otras zonas. En tal falacia se encuentra
la razén de fondo que explica la ineficacia estructural de la
politica de control de la oferta.

En plena vordgine de la aspersién se conocieron los
resultados de una encuesta a los cultivadores de los lotes
afectados que explican el fenémeno dela resiembra. E145 %
expresO que “esperaban a que las plantas se recuperaran”
(uNopc & smvcr, 2005, p. 59), resultado que llama la atencién
sobre la reactividad de la naturaleza ante el ataque con los
herbicidas que, sin lugar a dudas, debe haber originado
mutaciones de fondo en el arbusto como para que, con el
simple transcurso del tiempo y sin necesidad de alguna
intervencién humana, la hoja vuelva a renacer.

Mas que resiembra, bien podria denominarse a este fe-
némeno rebrote, que también ocurre con posterioridad al
soqueo. E120 % recurri6 a esta técnica, que es empleada por
los caficultores para evitar la proliferacién de plagas como
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la broca en sus arbustos, y cuya eficacia es muy elevada
cuando se detecta de manera temprana el brote y se acttia
con celeridad. De manera similar a la manera como las dife-
rentes variedades de cafetos reaccionan ante el soqueo, esto
es, que a algunas les toma menos tiempo que a otras para
volver a producir el grano, las del arbusto de coca permiten
que, conservando el enraizamiento profundo del arbusto
y su tronco intactos, se pueda volver a raspar sus ramas en
un lapso de tiempo que oscila entre los tres y los seis meses.

Los ecosistemas expuestos a la aspersion aérea, tarde o
temprano, expresansu resilienciaen mutaciones queloshacen
menos fragiles ante el embate de los herbicidas. Conscientes
deello, los fabricantes del herbicida advierten ensusetiquetas
que “bajo ciertas condiciones pueden surgir biotipos de una
maleza que sean resistentes al glifosato u otros grupos de her-
bicidas. Los biotipos resistentes pueden tornarse dominantes
en un lote cuando se reitera un uso inadecuado de dichos
grupos de herbicidas” (instrucciones de uso del Roundup
FG). Del tridngulo de Telembi, por ejemplo, se tiene noticia
de una mutacién del arbusto de coca, atin sin clasificar en los
inventarios de los bidlogos y originada en la imbricacién de
los determinismos climdticos de la zona con la persistencia
de la aspersion aérea con glifosato, que se caracteriza porque
su tronco tiene un contorno que alcanza los 10 cm, enverga-
dura que hace que ni el glifosato ni la erradicacién manual
sean eficaces pues, por tal mutacién, se requieren elementos
mecdnicos tales como las motosierras. Gracias a la aspersion
reiterada, el arbusto estd mutando a drbol.

Solamente el 12 % realiz6 lo que en stricto sensu puede
denominarse resiembra. Esto ocurre generalmente porque
la tierra se torna improductiva ante la carga de agrotdxicos
que se le ha depositado o el tronco y las raices del arbusto
se deterioraron al punto de no volver a rebrote, razén por la
que, como bien advierten varios informes (cfr. Ministerio de
Justicia, 2016, p. 77), esto tiende a ocurrir en lotes préoximos
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a los asperjados e, inclusive, en los que oper¢ la erradica-
cién manual. En Bolivia, el articulo 19 de la Ley General de
la Coca del 2017 reconoce la renovacién del cultivo como
précticacomun entre los campesinos cocaleros, pero prohibe
la explotaciéon simultdnea de las dos parcelas.

Finalmente, el 23 % respondié que recurria a alguna
combinacién de las tres alternativas.

El rebrote del arbusto de coca y la resiembra son consi-
derablemente inferiores cuando suceden a la erradicacién
voluntaria que cuando ocurre la erradicaciéon forzada. La
aspersionnoresuelvela penuria dela poblacién cocalera que
estd en la base de su exposicion a las reglas de los narcotra-
ficantes, sino que la agrava. O, en palabras de Reyes (2019),

eselviejodilemaentrelarepresiony la prevencién que el comi-
sionado de Paz —vaya paradoja— resuelve en favor de aquella,
al apostarle a que la velocidad con que el glifosato erradica la
coca es superior a la de las resiembras, sin importar los dafios
que se causen a la salud de las personas y al medio ambiente.

4.2. LA TRASHUMANCIA DE LOS CULTIVOS DEL ARBUSTO DE COCA

Enel primer capitulo se argument6 que el mercado mundial
de la cocafha no cesa de expandirse, y en el segundo que
es muy fdcil producir cocaina y que las politicas de erradi-
cacion del arbusto de coca, especialmente la de aspersiéon
aérea con glifosato, acarrean enormes costos socioambien-
tales y politicos, sin que el negocio cocalero se resienta. La
principal razén para que ello ocurra es que, en vista de
las variedades del arbusto, de la universalizacion de las
tecnologias para cristalizar y de la consecuente dispersiéon
territorial de la produccidn, los esfuerzos de erradicaciéon
son inocuos delante de la estrategia de trashumancia de
los cultivos del arbusto de coca de los narcotraficantes,
que explotan la necesidad del campesinado empobrecido y,
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cuandonolo consiguen, empleanlaviolenciacomomecanismo
de sometimiento ante la ausencia temporal o permanente de
garantias de seguridad del Estado.

Nociones como la de la agricultura itinerante o la de
los cultivos migratorios han sido muy difundidas desde el
trabajo seminal de Conklin (1957) para referirse a cultivos
de tala y quema del bosque himedo tropical, que luego se
transforman en barbecho por un lapso de tiempo, al final
del cual la tierra recupera su fertilidad. Weinstock (1983)
encontrd que eseincremento enlafertilidad es generalmente
superior al requerido para la subsistencia; es decir, que el
agricultor obtiene excedentes con esta préctica y, ademads,
que la estabilidad ecolégica se alcanza cuando el barbecho
perdura porlapsos deentre7y 15 afios, y los cultivos apenas
ocupan el suelo por no més de dos afios.

A diferencia de esas nociones, la trashumancia se asocia
con cierta modalidad de pastoreo estacional, que consiste
en que los rebafios se desplazan de manera incesante en
busca de pasto para alimentarse, movimiento sujeto a su
adaptabilidad alasseveras condiciones cambiantes del clima.
El promotor comercial de la siembra del arbol de coca, el
narcotraficante, se asimilaal vaquero que moviliza su rebafio
hacia las tierras bajas en invierno para luego retornar a las
zonasencumbradas en verano. Las politicas de erradicacién
son como el gélido invierno que arrasa con los pastizales.
Sin embargo, asi como los cuadridpedos se adaptan a las
condiciones cambiantes del clima, las variedades del arbusto
de coca permiten su cultivo en ecosistemas diversos. Los
costos del trashumo de ganado encuentran en su pérdida
de peso el principal componente, que es cubierto en buena
medida por el crecimiento del rebafio; esto es, menos peso
del hato, pero mds becerros. El costo del trashumo del ar-
busto de coca se cubre con la evasién de las incautaciones
y fumigaciones, y la consecuente obtencién de un producto
para un mercado de cocaina en expansion; esto es, por la
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llegada de mas consumidores potenciales con capacidad de
pago para asumir precios elevados por el alcaloide.

La hipétesis nula es que el conjunto de dreas de la activi-
dad cocalera se distribuye de manera aleatoria en el territorio
colombiano. Los resultados de la tabla 20 sugieren que hay
evidencia geoestadistica suficiente para rechazarla y, en
cambio, se admite la hipétesis alterna consistente en que tal
distribucién delos cultivos de arbusto de coca sigue patrones
de conglomeracién captados a través deindicadores de auto-
correlaciénespacial. Los conglomerados de valores positivos
muy elevados (HH) indican que es hacia esos municipios a
dondesetrasladélaactividad cocaleray, de manera coetdnea,
los conglomerados de valores muy bajos o negativos (LL)
son los municipios enlos que se concentraron las actividades
de erradicacién. Es muy probable que los casos en los que se
detectala proximidad de valores positivos connegativos (HL),
oviceversa (LH), correspondan al fenémeno de continuidad,
tozudamente analizado por uNoDc, aexcepcién de Tumacoen
Narifio, que es el municipio con mayor continuidad a gran
escala de la actividad cocalera.

La administracién Pastrana legé ala de Uribe una activi-
dad cocalera en auge en la region selvatica, particularmente
en el Putumayo, cuyos municipios pasaron a ser el epicentro
de la erradicacién (véase conglomerado LL en el mapa 7).
Junto con Orito (-57.958 ha), Valle del Guamuez (-37.099 ha),
Puerto Asis (-33.621 ha), San Miguel (-24.974 ha), Puerto
Guzman (-17.354 ha), Puerto Caicedo (-13.572 ha), Leguizamo
(-11.187ha) y Villagarzén (-4.263 ha), municipios del depar-
tamento de Putumayo, las mayores extensiones erradicadas
se extendieron a sus vecinos de Miraflores (-27.279 ha), en el
Guaviare, y de Cartagena del Chaird (-26.161 ha) y Curillo
(-19.087 ha) en el Caquetd. Los procesos de erradicacién mds
intensos se extendieron hasta Tibti (-34.375 ha) y Teorama
(-1.384 ha), en las espesuras del Catatumbo.
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TaBLA 20
INDICE DE MORAN DE LOS CAMBIOS EN EL NEGOCIO COCALERO
POR ADMINISTRACION (CoLomBia, 1999-2018)

Trar}51.c1on de Indice de Moran | Valordez | p value DlStI‘lbUCI.Ol’l
administracién geoespacial
De Pastrana a 0,030172 8,186637 | 0,000000 | Conglomerado
Uribe 1
De Uribe 1a 0,024096 6,376618 | 0,000000 | Conglomerado
Uribe 1
De Uribe nra 0,046963 12,419170 | 0,000000 | Conglomerado
Santos 1
De Santos1a

0,008656 2,610746 | 0,009034 | Conglomerado
Santos 1
De Santos 1a 0,012396 3,652890 | 0,000259 | Conglomerado
Santos 11 (2018) 4 4 ’ &

Fuente: Célculos con base en estadisticas del Observatorio de Drogas de Colombia.

Mientras que los esfuerzos de erradicaciéon del gobierno de
Uribe se dirigieron con particular intensidad hacia estos
municipios de la regién selvatica, la promocién mercantil
del arbusto de coca por parte de los narcotraficantes se relo-
caliz6 en los municipios narifienses de Tumaco (73.968 ha),
Magiii (26.841 ha), Roberto Payén (24.151 ha), Barbacoas
(21.331 ha) y El Charco (15.803 ha); en los antioquefios de
Tarazd (22.684 ha), Caceres (8.804), Anori (5.538 ha), El
Bagre (4.492 ha) y Valdivia (3.445 ha); en los metenses de
Puerto Rico (25.314 ha), Vistahermosa (20.536 ha), Mapi-
ripan (14.075 ha) y Puerto Lleras (11.119 ha); y a San José
del Guaviare (21.558 ha) y Arauquita (16.387 ha) (véase
conglomerados HH en el mapa 7). Siguiendo el lenguaje
gaucho delatrashumancia, los narcotraficantes enfrentaron
la “invernada” en la regién selvdtica con una “veraneada”
en Narifio, Antioquia y el Meta.



210

Mara 7
CONCENTRACION ESPACIAL DE LAS ZONAS CON ELEVADAS EXTENSIONES
ERRADICADAS Y CON GRANDES PLANTACIONES DE ARBUSTO DE COCA
ENTRE LAS ADMINISTRACIONES DE PASTRANA A URIBE 1

San Andrésy
Providencia

Venezuela

Panama

Conglomerados
‘:l Not Significant
I Hioh-Hioh Cluster
[ High-Low Outiier €
‘:l Low-High Outlier

[ Low-Low Cluster 4

Ecuador

350 Kilometers

Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia.

La actividad cocalera conocida se incrementé durante
el primer mandato de Uribe en 14,1 %, aunque las dreas
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monitoreadas a final de cada afio se contrajeron tal como
deseaba el gobierno de los Estados Unidos. Al concluir el
segundo mandato de Uribe, la expansién del negocio co-
calero se ralentizd, pues tan solo crecié a una tasa de 7,6 %,
debido especialmente al descenso en las dreas objeto de la
aspersion con glifosato y a unaleve contracciéon de las dreas
monitoreadas.

Las acciones de erradicacién forzada se focalizaron en
los municipios del Meta y el Guaviare, y en menor medida,
de Arauca (véase conglomerados LL del mapa 8). Puerto
Rico (-17.335 ha), Puerto Concordia (-8.040 ha), Puerto
Lleras (-6.617 ha) y Vistahermosa (-4.121 ha) en el Meta y
Miraflores (-14.600 ha), San José de Guaviare (-13.773 ha),
Calamar (-12.305ha) y El Retorno (-12.244 ha) en el Guaviare
conformaronel principal objetivo delaerradicacién, asicomo
Arauquita (-15.210 ha) y Fortul (-1.753 ha). Tibu (-12.539
ha) y Tumaco (-11.339 ha) en Narifio y Tarazd (-5.126 ha) en
Antioquia fueron igualmente objetivos de estas acciones,
aunque sin involucrar casos de magnitud similar entre los
municipios colindantes.

Laactividad cocalera retorné al Putumayo enlos munici-
piosde Puerto Asis (14,641 ha), Orito (13.384 ha), Puerto Cai-
cedo (4.946ha), San Miguel (4.445ha)y Villagarzén (4.140ha)
(véase conglomerados HH en el mapa 8). También se des-
plazé hacia el andén medio del Pacifico involucrando a
los municipios caucanos de Timbiqui (17.027 ha), Guapi
(12.036 ha), Lopez (7.780 ha) y El Tambo (5.383 ha); y a los
narifienses de El Charco (9.387 ha), Olaya Herrera (8.549 ha),
Policarpa (7.354 ha) y Santa Barbara (5.676 ha). Ademads, se
ensancho en el nordeste antioquefio en jurisdicciones del
El Bagre (10.699 ha), Valdivia (3.904 ha), Céceres (3.815 ha)
y Nechi (3.435 ha), involucrando a otros municipios colin-
dantes como Puerto Libertador (9.842 ha) y Montelibano
(6.760 ha) de Cérdoba, y Montecristo (8.575 ha) de Bolivar.
Asi como se dio inicio a una escalada cocalera en torno al
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nudo de Paramillo, durante este periodo también comenzé
a florecer en el municipio con mayor extension territorial
del pafs, Cumaribo (16.788 ha) en el Vichada.

Mara 8
CONCENTRACION ESPACIAL DE LAS ZONAS CON ELEVADAS EXTENSIONES
ERRADICADAS Y CON GRANDES PLANTACIONES DE ARBUSTO DE COCA
ENTRE LAS ADMINISTRACIONES DE URIBE I A URIBE I

SanAndrésy
Providencia

Venezuela

Panama

D) & ﬁy‘
43 0ty d, AR PO
S

Conglomerados
[ Not significant

Il Hioh-Hich Cluster ¢
[ High-Low Outiier

I:‘ Low-High Outlier

- Low-Low Cluster

Ecuador

875 175 350 Kilometers
S S Y S |

Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia
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El legado de la administracién al nuevo mandatario le
era bien conocido debido a que Santos fue su ministro de
Defensa. No es de extrafiar entonces que alli en donde la
actividad cocalera habfa retornado, se hubiese convertidoen
el objetivo de la erradicacién durante su primer mandato,
durante el que la actividad cocalera conocida se contrajo
en 35,8 %. ;Se sembré menos o se produjo més? No es po-
sible responder con certeza a esta cuestién, lo cierto es que
a excepcion de las incautaciones de clorhidrato, los demds
componentes conocidos del negocio cocalero se redujeron,
lo que indica un viraje enla politica que centrard su accionar
precisamente en las incautaciones del alcaloide.

Elfloreciente negocio cocalero en Cumaribo fue el princi-
palobjetivodelaerradicaciéon (-35.771 ha), aunque de forma
aislada (véase atipicos HL o LH en el mapa 9). Las acciones
de erradicacién se intensificaron en Tumaco (-25.930 ha), El
Charco(-16.782ha), Olaya Herrera (-12.471), Roberto Payan
(-10.180 ha), Policarpa (-9.238 ha), Magiii (-8.503 ha), Santa Bar-
bara (-6.920 ha) y Cumbitara (-4.960 ha) en Narifio; en Taraza
(-19.873 ha), El Bagre (-12.133 ha), Valdivia (-7.589 ha), Zaragoza
(-6.993 ha), Caceres (-6.100 ha) y Anori (-4.982 ha) en Antioquia
y su colindante Puerto Libertador (-12.717 ha) en Cérdoba; en
San José del Guaviare (-19.766 ha) en el Guaviare y en sus
vecinos Mapiripén (-17.156 ha), Vistahermosa (-16.317 ha),
Puerto Rico (-12.011 ha) y Puerto Lleras (-6.331) del Meta;
y en Valle del Guamuez (-17.997 ha), Orito (-13.560 ha),
San Miguel (-10.235 ha), Puerto Asis (-9.731 ha) y Puerto
Guzman (-7.510 ha) en el Putumayo.

La estrategia de la trashumancia de los narcotraficantes
cambio sustancialmente, pues optaron por la difuminacién
de los cultivos a menor escala. Es el periodo en el que los
valores méximos del negocio cocalero son los mds bajos y,
por causa de esa estrategia, los conglomerados espaciales
se explayan por la zona andina como nunca antes, pero, es
conveniente recalcar, a escalas muy bajas.
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Las mayores extensiones del negocio cocalero conoci-
do se detectaron en los municipios chocoanos de Istmina
(11.869 ha), Medio San Juan (4.103 ha), Névita (3.888 ha),
Alto Baud6 (2.437 ha), Medio Baudé (2.322 ha), Litoral del San
Juan (1.857 ha), Bajo Baud¢ (1.538 ha) y Riosucio (1.370 ha); y a
los nortesantandereanos de Sardinata (4.571 ha) y Conven-
cion (1.216 ha); asi como de manera aislada por Miraflores
(4.868 ha) en el Guaviare, La Macarena (2.210 ha) en el Meta
y Buenaventura (1.947 ha) en el Valle del Cauca. A escala
relativamente reducidaen comparacién conlas demds zonas,
el negocio también se explayé en la parte del litoral Caribe
y en la sabana interior caribefia, siendo el valor més elevado
en de San José de Uré en Cérdoba con 1.197 ha, seguido de
San Jacinto en Bolivar con 267 ha.

Mientras que enlos mencionados municipios narifienses
y caucanos se erradicaba el arbusto de coca con evidente
intensidad, no menosintensa era su extension en los colindan-
tes Tumaco (45.437 ha) y El Tambo (15.538 ha). De manera
coetdnea, la actividad cocalera se explay6 en las selvas del
Catatumbo, involucrando a Tibt1 (38.297 ha), El Tarra (12.745
ha), Teorama (7.045 ha) y Sardinata (8.778 ha); mientras que
resurgio en Tarazd (16.365 ha), Valdivia (7.637 ha) e Ituango
(2.726 ha) en Antioquia; La Macarena (6.825 ha) y Vistaher-
mos (6.013 ha) en el Meta; y Puerto Asis (15.430 ha) y San
Miguel (10.112 ha) en el Putumayo.

Durante el segundo periodo delaadministracién Santos,
los esfuerzos de erradicacién se desplegaron hacia los mu-
nicipios chocoanos de Istmina (-10.915 ha), Névita (-3.819),
Bajo Baud6 (-2.983 ha), Alto Baudé (-2.916 ha) y Medio Bau-
dé6 (-2.224 ha); hacia el metense de Mapiripdn (-5.136 ha) y
sus vecinos del Guaviare Miraflores (-10.250 ha), San José
del Guaviare (-8.062 ha), El Retorno (-5.246 ha) y Calamar
(-5.619 ha); y de forma mds aguda hacia los narifienses de
Magiii (-16.661 ha), Roberto Payén (-13.791 ha) y Barbacoas
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(-9.640 ha) y sus vecinos caucanos de Timbiqui (-9.732 ha),
Guapi (-6.172 ha) y Lépez (-1.830 ha) (mapa 10).

Mara 9
CONCENTRACION ESPACIAL DE LAS ZONAS CON ELEVADAS EXTENSIONES
ERRADICADAS Y CON GRANDES PLANTACIONES DE ARBUSTO DE COCA
ENTRE LAS ADMINISTRACIONES DE URIBE 11 A SANTOS 1
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Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia.
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Mara 10
CONCENTRACION ESPACIAL DE LAS ZONAS CON ELEVADAS EXTENSIONES
ERRADICADAS Y CON GRANDES PLANTACIONES DE ARBUSTO DE COCA
ENTRE LAS ADMINISTRACIONES DE SANTOS I A SANTOS 11
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de Colombia.

Mientras que el Estado colombiano, a través de la Policia
Antinarcéticos y el Ejército Nacional, con la intromisién
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presentada como el apoyo de la DEa, ha adoptado diversas
estrategias de erradicacién forzada o sustitucién del arbus-
to de coca, la actividad cocalera no cesa. La estrategia de
trashumancia es inseparable de la violencia con la que los
narcotraficantes la ejecutan y por esta razén, entre otras,
son ellos los que captan la abrumadora mayoria de las ga-
nancias. La promocién de los cultivos en zonas en donde
ejércitos irregulares imponen su ley torna inoperantes los
programas convencionales, dejando atrds sus huellas de
sangre y deforestacion.

4.3. TRASHUMANCIA EN LA TRANSICION DE GOBIERNO

Los afios de transiciéon presidencial, como lo fue 2018, son
coyunturas complejas, porque las expectativas delos agentes
sociales, politicos o del mercado se modifican de acuerdo
con las sefiales del gobierno entrante. En el caso de la tran-
sicién reciente, el cambio de rumbo en las politicas se hizo
evidente desde el inicio y fue reafirmdndose a medida que la
erradicacion forzada volvié a copar la agenda de gobierno;
en particular, el gobierno entabl6 las acciones para reactivar
la aspersion aérea con glifosato.

La estrategia de ignorancia selectiva se puso de mani-
fiesto en las intervenciones de los ministros de gobierno en
la audiencia ptblica de la Corte Constitucional, convocada
para revisar la vigencia de los fundamentos que la llevaron
aordenar lasuspensién delaaspersion aérea en la sentencia
236 de 2017. El ministro de Defensa se contradijo al inten-
tar explicar el costo por hectdrea de la aspersién aérea con
glifosato, el de Medio Ambiente no supo responder sobre
el impacto del biocida sobre las abejas y el de Salud, segtin
serevel( posteriormente, omitié el contenido de un estudio
que encomendé sobre la oncogenicidad del glifosato. A pe-
sar del evidente descalabro argumentativo, el Ministerio de
Justicia opt6, posteriormente, por adicionar y modificar del
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articulo 7.° del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, a
fin de facilitar la aspersion.

4.3.1. Expectativas adaptativas cocaleras

En escasas ocasiones en la historia reciente de Colombia,
el debate interno sobre los cultivos de uso ilicito adquirié
tanta resonancia con en la transicién del gobierno Santos
al de Duque.

Delos cambios de gobierno precedentes, la transicién del
gobierno Samper al de Pastrana es el antecedente més con-
flictivo, en tanto este dltimo habia participado abiertamente
en la denuncia de infiltracién de dineros del narcotrafico en
lacampafia de Samper, quien vio afectada negativamente su
gobernabilidad a raiz de su enjuiciamiento por el Congreso
de la Reptblica a través el renombrado Proceso 8.000.

Sobre ese antecedente, Pastrana disefié su campafia a
la presidencia. El centro del debate electoral lo ocupé el
cumplimiento de la meta de erradicacién, pues de esta
depende la certificacién por los Estados Unidos, que es un
mecanismo unilateral en el que se reconocen los esfuerzos
de un pafs en su lucha contra las drogas. Con base en lo
establecido en las secciones 489 y 490 del Acta de Asistencia
Extranjera de 1961 y algunas enmiendas ulteriores, el secre-
tario de Estado comunica sobre tal hecho al presidente de
los Estados Unidos, quien decide otorgar la certificacién o
no, y con ello, dar continuidad a la cooperacién en la lucha
contra las drogas o, por el contrario, suspenderla y decidir
sobre las sanciones que pesaran sobre el pais, que afectaban
negativamente el flujo de la cooperacién para el desarrollo
al igual que el comercio bilateral.

Lallegadade PastranaalaPresidencia produjoreacciones
encontradas sobre la certificacién. El gobierno de Estados
Unidos veia al nuevo presidente como un amigo, lo que en
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su diplomacia equivale a decir que acataria la continuidad
de las politicas de erradicacién sin cuestionar el abandono
del tratamiento dela drogadiccién como problema de salud
publica. Pero algo diferente pensaban los funcionarios dela
DEA, quienes argumentaban el incumplimiento de la meta
de erradicacién de las 10.000 hectdreas y la existencia de un
remanente de 84.000 hectdreas; por tanto, presionaban la
continuidad de la descertificacién. Por su parte, la Policia
Antinarcéticos sostenia que se habian erradicado 12.000
hectdreas y que tan solo quedaban por erradicar 80.000
hectdreas.

Uno de los medios que con mayor acuciosidad sigui6 el
debate sobre la certificacion de Estados Unidos a Colom-
bia fue la revista Cambio, que publicé un ndmero especial
en el que los detractores de las politicas de reduccién del
dafio presentaron sus argumentos en contra del modelo
holandés, pais en donde la atencién sanitaria perseguia,
en especial, evitar el uso de la jeringa de segunda mano
por los heroinémanos, pues se sabia que era el principal
mecanismo transmisor del virus del viH. Las pdginas
centrales las ocuparon los mapas y los balances de dreas
sembradas y dreas erradicadas, tanto de la DEA como de la
Policfa Antinarcéticos. La constatacién de que se referfan
a zonas diferentes del pais dejé en claro que el debate en
ciernes era un sinsentido, pero llam¢ la atencién sobre la
manipulacién deliberada de los reportes de monitoreo en
favor de la certificacién o no del pais.

En vista de lo expuesto en esa publicacion, las dreas
erradicadas debian sumarse y no meramente superponer-
se, de manera que el resultado fue que en efecto se habia
cumplido la meta de erradicacién, con lo que se abria paso
la certificacién del pais como amigo de Estados Unidos.
Sin embargo, fue motivo de preocupacién que, al hacerse
otro tanto con las dreas sembradas, esto es, al sumarse las
reportadas por la DEa con las de la Policia Antinarcéticos,
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estas habian aumentado. Es decir, que el cumplimiento
de la meta no ocasioné la reduccién del negocio cocalero
aupado por los narcotraficantes y, por ello, nuevamente la
ineficacia de la politica de interdiccién de la oferta ocupé
el interés de algunos analistas.

A partir de 2000, el gobierno de Pastrana inicié una des-
enfrenada carrera de aspersién aérea en el marco del Plan
Colombia, alternativa que continud sin tropiezos durante
el mandato de Uribe, alcanzando el méximo histérico de la
aspersion en Colombia con 172.025 hectdreas al concluir su
primer mandato. Elnegocio cocalero delosnarcotraficantes
no se resintié. Desde 2007, el frenetismo con la aspersion se
relajd, lo que dio inicio a un persistente abandono de esta
estrategia quelasegundaadministracion de Uribe sustituyd,
hasta 2008, por los programas de erradicacién voluntaria.

La transicién al primer mandato de Santos no fue pro-
blematica pues se le dio continuidad a la ralentizacién de
la aspersién aérea de la administracién Uribe. A diferencia
de su antecesor, Santos puso el énfasis en la incautaciéon
del clorhidrato de cocaina que llegaba a las metrépolis co-
lombianos y a los puertos. Los programas de erradicacién
voluntaria vinieron aretomarse después dela promulgacién
de la sentencia 236 de 2017 de la Corte Constitucional, a
partir de la cual cesé la aspersién en razén de las evidencias
acumuladas de dafio a la salud y al medio ambiente.

La aspersién fue uno de los componentes principales del
plan de gobierno disefiado por el Centro Democrético para
el presidente Ivdn Duque, segin revelaciones hechas por
uno de sus cuadros politicos, Fernando Londofio Hoyos,
para quien Duque incumplié su compromiso con el partido
y, por esta y otras razones, debia tomar asueto de su cargoyy,
seguramente, hasta declinarlo. Los ministros de Defensa y
deJusticia, secundados por los de Salud y Medio Ambiente,
iniciaron desde muy temprano una campafia medidtica en
favor del uso del glifosato, que condujo a la anticipacién
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de la audiencia publica establecida en la sentencia a fin de
verificar lo alli ordenado y evaluar los argumentos del
gobierno para reiniciar la aspersion.

La estrategia de la ignorancia selectiva alcanz6 nuevos
ribetes con la difusién de ideas tales como que el uso de
drones evitaria el efecto deriva, o el descubrimiento de una
encima que subsanaria la oncogenicidad del glifosato.
Simultdneamente, el gobierno arremetié contra las Cortes
a fin de desacreditarlas ante la opinién ptblica. Duque no
escatimé esfuerzos para aparecer entre los amigos de Es-
tados Unidos, pero el reporte del crecimiento de las dreas
sembradas no convencié a Donald Trump, quien de forma
reiterada pusoen dudatal voluntad. Como era de esperarse,
el gobierno de Duqueradicalizé su discurso sobre el reinicio
de la aspersién y se lo hizo saber por conducto del embaja-
dor Francisco Santos al secretario de Estado Mike Pompeo.

De forma complementaria, el gobierno de Duque usé
como chivo expiatorio el crecimiento de las dreas sembra-
das luego de la suspensién de la aspersién por el gobierno
de Santos a raiz de la orden impartida en la sentencia 236 de
2017 por la Corte Constitucional. Esa escalada de las areas
monitoreadas a final de afio se habiainiciado tres afios atrés,
momento en el que se advierte un giro en la politica pues,
en efecto, a partir de 2014, el gobierno de Santos cambi6 de
énfasis al retomar con ahinco los programas de erradicacion
manual tal como se analiz6 en el cuarto acdpite del primer
capitulo y, en especial, reforzar la accién policial dirigida a
no ceder en las incautaciones de pasta bdsica e incrementar
las de clorhidrato de cocaina: entre 2015 y 2018 la Policia
incaut6 1.086.543 kg de clorhidrato de cocaina, mientras que
en el cuatrienio 2010-2014 esas incautaciones alcanzaron
510.000 kg.

Ast, 2018 concluy6 con un incremento notable en las dreas
sembradas en el Catatumbo, que persisti6 en el afio de la tran-
sicién, pero el anuncio de lallegada de una cruenta invernada
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originada en la posibilidad del reinicio de la aspersién con
glifosato desencadend la contraestrategia de la trashuman-
cia, con la que los narcotraficantes ejecutaron una veraneada
consistente en el incremento de las dreas sembradas con otras
variedades del arbusto en otras zonas del pais. Esta estrategia
seevidenciaenelmapall, enlaqueadiferencia deloexpuesto
en el mapa 10, se advierte que ademds del incremento soste-
nido en el Catatumbo, la accién anticipadora de los narcotra-
ficantes se tradujo en un incremento considerable de las dreas
sembradas en el mismo Catatumbo, en donde se explayaron
hacia San Calixto y Teorama en Norte de Santander y en el
sur de Bolivar en Santa Rosa del Sur y Simiti; la continuidad
en Tarazd y Valdivia en Antioquia; y el retorno a La Macarena,
Vistahermosa y Puerto Rico en el Meta, a Montadita en el Ca-
quetd, a Piamonte en el Cauca y a Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, San Miguel y Valle del Guamuez en el Putumayo.

Laviolenciahomicida veniamenguandoenel pais desde
2009, afio en el que la tasa de homicidios alcanzé los 41 por
cada 100.000 habitantes, luego se estancé en 26 entre 2015
y 2017, y en 2018 ascendi6 a 27. Al desagregar lo ocurrido
en 2018 con la tasa de homicidios en los 187 municipios con
cultivos de coca, se encuentran al menos cinco grupos cuyas
disimiles asociaciones dan la idea de que no existe tenden-
cia, a lo que cominmente se denomina “paseo aleatorio”:
(a) 22 municipios donde no hubo homicidios en 2017 y en
2018, aunque el drea cultivada aumenté en 4 municipios y
en los 18 restantes disminuyd; (b) 55 municipios donde hay
asociacion positiva entre el incremento en el drea sembrada
con coca y la tasa de homicidios; (c) 26 municipios, el 15 %,
donde disminuy6la tasa dehomicidios a pesar del aumento
del drea cultivada con coca; (d) 29 municipios en los que la
tasa de homicidios decreci6 simultdneamente con la reduc-
cién del drea de los cultivos de coca; y (d) 55 municipios
donde la reduccion del drea sembrada se acompafié de un
aumento en la tasa de homicidios.
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Mara 11
CONCENTRACION ESPACIAL DE LAS ZONAS CON ELEVADAS EXTENSIONES
ERRADICADAS Y CON GRANDES PLANTACIONES DE ARBUSTO DE COCA EN
LA TRANSICION DE LAS ADMINISTRACIONES DE SANTOS 11 A DUQUE
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Fuente: Elaborado con base en registros municipales del Observatorio de Drogas
de Colombia.

En Tumaco también ocurrié un descenso en las dreas sembra-
das, aligual que enlos municipios circunvecinos de Barbacoas,
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Magiii y Roberto Payédn, cuyas cabeceras componen el tridn-
gulo de Telembi. El conflicto social en torno a la erradicacién
se prolong6 de manera inusitada, como inusitada también
fuelareaccién delos campesinos cocaleros antelaarremetida
del gobierno de Duque para forzar la erradicacion.

4.3.2. Transicion violenta

Situacién bastante diferente ocurre al caracterizar los muni-
cipios identificados en el andlisis geoespacial de la grafica
13 como de autocorrelacién positiva de elevadas dreas de
cultivos del arbusto de coca. En cinco de esos 23 munici-
pios la tasa de homicidios descendi6, siendo el caso més
relevante el de Roberto Paydn, en donde, de hecho, no se
registraron homicidios. En Barbacoas y Santa Rosa del Sur,
la tasa se ubicé por debajo del promedio nacional, mientras
en Piamonte y Sardinata, a pesar de tal descenso, la tasa
continué siendo mds elevada que dicho promedio. En los
18 restantes se incrementd, pero especialmente cruenta fue
la transicién en el Bajo Cauca y en el nordeste antioquefios,
endondelaviolenciahomicidaaceleréla tasade homicidios
por 100.000 habitantes de 95 a 401 en Tarazd y de 21 a 232
en Valdivia (grafica 13)

Lideres campesinos, asi como campesinos cocaleros
empecinados en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el marco del pnis, fueron abatidos por los
agentes del narcotréfico en algunas zonas del pais en las
que impusieron su regla de que “quien no cultiva se va”,
sin que el Estado se ocupase de garantizar eficazmente su
derecho fundamental a la vida. En el Informe con corte al
31 de octubre de 2019 (unobpc, 2019), el monitoreo al Plan
de Atencién Inmediata del pnis reporté un cumplimiento
del 95 % de la meta de erradicacién voluntaria, en la que se
comprometieron 99.097 familias de 56 municipios. En Taraz4,
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por ejemplo, el cumplimiento de la meta fue del 99 % vy,
sin embargo, es el que presenta la tasa de homicidios més
elevada (gréfica 13).

GrAFICA 13
Tasa DE HoMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES EN LOS
MUNICIPIOS DE LOS CONGLOMERADOS COCALEROS DURANTE
LA TRANSICION SANTOS-DUQUE
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas de Forensis y el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Santa Rosa del Sur, con un cumplimiento del 99 % enlameta
de erradicacién voluntaria, es el tinico de los 23 municipios
caracterizado como receptor neto de poblacién desplazada.
Entrelos 22 restantes, que son expulsores netos de poblacién
(gréfica14), esevidente quelaintensidad del desplazamiento
se ha reducido en el Putumayo y en el macizo colombiano,
mientras que se ha agudizado en el Bajo Cauca antioquefio,
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el nordeste antioquefio y en el Catatumbo. En estos tlti-
mos, el ndmero de grupos armados oscila entre tres y seis, al
igual que en Tumaco, mientras que en el resto hay al menos
uno de tales grupos.

GRrAFICA 14
SALDO MIGRATORIO NETO (EXPULSION™ — RECEPCION") POR
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN LOS MUNICIPIOS DE LOS CONGLOMERADOS
COCALEROS DURANTE LA TRANSICION SANTOS-DUQUE
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Fuente: Elaborada con base en registros del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

A medida que se incrementa el niimero de grupos ilegales
armados en las jurisdicciones municipales que conforman
los conglomerados cocaleros, la interlocucién se torna mds
compleja. La recuperaciéon dela confianza reciproca entre la
poblacién que contribuya a la cohesion social es una tarea
indeclinable asociada al incremento del capital social entreel
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campesinado cocalero que procure enfrentar pacificamente
y con eficacia el anonimato delos criminales. Pero ello exige
contar con uninterlocutor legal al que se le reconozca legiti-
midad, y los distritos industriales de innovacién incluyente
dela coca (puic) son una alternativa a ocupar ese lugar, cuyo
disefio se expone en el siguiente capitulo.






CAPITULO 5
SESENTA ANOS EN TRES
LOS DISTRITOS INDUSTRIALES DE INNOVACION
INCLUSIVA DE LA COCA COMO ALTERNATIVA
DE POLITICA DE SUSTITUCION DURADERA
DE LOS USOS ILICITOS DEL ALCALOIDE

Oscar A. Alfonso R.

Ad portas de cumplirse 60 afios del Convenio de Sustancias
Sicotrépicas, la ineficacia estructural de la politica de inter-
diccién delos cultivos del arbusto de coca se ha evidenciado
con particular crudeza. Los usos ilicitos de los alcaloides se
han diversificado e incrementado, asi como sofisticado las
redes de distribucién de los narcotraficantes. Con la indus-
trializacién de la coca, la promocién de los usos médicos y
cientificos del alcaloide, y la adopcién de los programas de
reduccién del dafio, es posible que el pais obtenga mejores
resultados en tres afios que los prdcticamente nulos expe-
rimentados en los tltimos 60 afios.

La escasez de programas para cuidados paliativos des-
tinados a personas en etapas terminales de su vida y de
las adictas que requieren tratamientos de desintoxicacién,
asociada a la insuficiencia y carestia de los medicamentos
abase de alcaloides necesarios para tales fines, es un precio
muy elevado que la humanidad ha pagado para que no

229
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prolifere la narcodependencia y la toxicomania, las que, sin
embargo, contintian su escalada.

La persistencia de estas dos externalidades negativas
de las politicas antidrogas y su insensata primacia frente
a otras alternativas de politica son razones de peso para
considerar que se ha incurrido en un error histérico que ha
de ser subsanado alabrevedad. Y una manera de hacerlo es
instaurar los procesos de innovacién en medicamentos en
las zonas cocaleras, a la manera de distritos de innovacién
con arreglo a un conjunto de instituciones disefiadas para
promover érdenes sociales virtuosos, y con capacidad para
relevar de manera pacifica y duradera a los que les fueron
impuestos a sangre y fuego. Ese orden es inmanente al pro-
posito de los distritos industriales de innovacién inclusiva
dela coca (pmc), de realizar investigacion acerca de los usos
médicos y cientificos para la poblacién en general, pero con
especial énfasis en aquella que perece por inaccesibilidad
a los medicamentos.

Queel alcaloide extraido delahoja de coca poseaun gran
potencial en tanto usos médicos y cientificos no es ninguna
novedad. Tampoco lo es que la politica antidrogas haya
pasado por alto el uso de tal potencial en el combate a los
usos ilicitos, entonces ;por qué insistir en ello si no se le ha
asignado la menor importancia? La ciencia de la comuni-
cacién cientifica (cfr. Kahan, 2020) explica la polarizacién
en torno a fenémenos evaluados como de alto riesgo social,
como resultado de los sistemas de reflexién cognitiva que
se practiquen, y también por la inclinacién a la adherencia
irrestricta a las creencias tribales.

Este capitulo se concentra en esa propuesta, incita a la
exploracién delos usoslicitos reconocidosen América Latina
y enAsia, advierte sobre susriesgos, ofrece alternativas para
morigerarlos y concluye con un balance de los obstdculos a
superar y de los avances, tan notables como desconocidos,
con que cuenta el pafs en esta materia. Es decir, se ocupa
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de exponer los resultados de una “posicién incorrecta”,
contraria al consenso tribal perseverante en Colombia y,
seguramente, en otras latitudes del planeta.

Como se advirtié en la introduccién, hay indicios de
la potencialidad de los mercados licitos asociados a la in-
dustrializacién de la coca. Si bien no hay garantia de que
la produccién licita sustituya por completo la produccién
para el tréfico ilicito, hay iniciativas en curso que procuran
que esto ocurra: la planteada en el proyecto de ley radicado
en agosto de 2020 a iniciativa de los senadores Ivdn Maru-
landa del Parido Verde, Feliciano Valencia de mais y otros
18 legisladores, quienes en los articulo 12 a 15 del capitulo
IV proponen un ingenioso mecanismo institucional para
la “compra de la hoja de coca para su transformacién en
derivados psicoactivos”.

El capitulo se inicia con una sintesis de algo impensable
como es el rol que las algas cumplirdn en la habitabilidad
del planeta Marte, con lo que se pretende incitar al lector
a participar criticamente de la lectura de algo censurado
como los usos médicos y cientificos del alcaloide cocaina.
Unbalance delos estudios cientificos sobre tales usos se pre-
senta en la segunda parte, como predmbulo a la exposicién
de la propuesta de los distritos industriales de innovacién
inclusiva de la coca (pmc) y la exposicién de los avances
de Bolivia en cuanto a la institucionalidad de este tipo de
alternativas. El capitulo concluye con un andlisis de los
obstaculos que ellas enfrentan.

5.1. DEL LIMITE ROJO AL PLANETA ROJO, UNA SINTESIS
DEL ROL DE LAS ALGAS EN LA VIDA EN MARTE
COMO EJEMPLO DE UNA UTOPIA POSIBLE

Para iniciar este capitulo propositivo es pertinente una re-
flexién sobre el avance de la ciencia a partir de algo otrora
impensado: la posibilidad de la vida en el planeta Marte.
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Aun quedando por resolver un asunto crucial como lo es la
radiacién, otros problemas se han superado, como se verd
en esta sintesis, que se expone a manera de una pequefia
obra cientifica en tres episodios, en la que se verifican los
avances cientificos que acercan a la humanidad a la reali-
zacién de una de sus utopias.

Episodio 1: Marte. La posibilidad de que haya habido y
que sea posible la vida en el planeta Marte ha inquietado al
mundo cientifico desde finales del siglo xix, cuando Giovan-
ni Schiaparelli sugirié que ciertos canales en la superficie
habrian sido delineados por el flujo de algtan liquido. “Una
quimera” ripostaron durante décadas propios y ajenos al
mundo cientifico, hastaque enla década de 19601as primeras
sondas espaciales se acercaron a su 6rbita. Desde entonces,
ingentes recursos se han encausado hacia la constatacién
de esa posibilidad, en vista de los igualmente cuantiosos
réditos futuros resultantes de la competencia por la con-
quista del espacio.

A partir de los reportes del radar marsis, la Agencia
Espacial Europea anuncié en 2018 la deteccién de un lago
subterrdneo, con la carga salina suficiente para conservarla
en estado liquido. Y a través de los reportes obtenidos del
vehiculo robotizado curiosiTy de la Nasa, que se posé en
la superficie del planeta rojo hace seis afios, se sabe que
existen mds de estos depdsitos de agua salina y que no son
estédticos, a la luz de la evolucién de sus entornos.

Episodio n: Algas. El Departamento de Energia de los
Estados Unidos ha promovido estudios para estimar las
condiciones en las que es econémicamente factible la
produccién de biomasa a partir del cultivo de algas para,
posteriormente, transformarla en biocombustibles.

Luego de analizar varios escenarios, el informe de Da-
vies et al. (2016, p. 89) concluye que por debajo de un costo
de us$500 por tonelada de biomasa de algas cultivadas en
estanques, la industria de este biocombustible es factible.
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Por su parte, Barry et al. (2016) precisan que la fotosintesis
es un determinante crucial de la productividad y, por ende,
que la cantidad de biomasa depende de tal proceso, de ma-
nera que la eficiencia fotosintética mejorada es un objetivo
central en cualquier escenario.

Episodio n1: El espectro visible de la luz. Para que ocurra la
fotosintesis, lalongitud de onda maxima se ha calculado en
700 nm —millonésimas partes de un metro—, conocida como
“ellimite rojo”. Niirnberg et al. (2018, p. 1) descubrieron que
“los fotosistemasiyconviertenlaenergiasolarenlaenergia
quimica que alimenta la vida”, pues hay cianobacterias en
aguas profundas que pueden realizarla con longitudes de
onda de hasta 750 nm.

Corolario. El cultivo de algas hard posible habitar Marte,
avance cientifico que torna la conquista del espacio cada
vez mds factible.

5.2. UsOs MEDICOS Y CIENTIFICOS DE LA HOJA DE COCA
Y LA COCAINA, LA OTRA CARA DE PHARMAKON

Conbase en procedimientos cientificos generalmente acep-
tados (Duke et al., 1975, pp. 113-119) se realizé un andlisis
nutricional de la variedad de hoja de coca encontrada en
la Provincia de Chapare (Bolivia), cuyos sorprendentes
resultados los llevaron a compararlos con el de otros 50
productos vegetales del subcontinente latinoamericano,
concluyendo que tiene un elevado contenido de calorias,
proteinas, carbohidratos, calcio, fésforo, hierro, vitamina
A'y vitamina B,. La prestancia cientifica de los autores
y la reputacién académica del medio de publicacién han
otorgado al texto una gran credibilidad. Apoyado en estos
resultados, el Consejo Interamericano de Espiritualidad
Indigena (ciser) ha promovido su uso con propdsitos alimen-
tarios. Y el estudio de Penny et al. (2009), basado en muestras
obtenidas en siete regiones del Pert, encontré resultados
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sustancialmente diferentes, en particular sobre el contenido
de calcio, que essuperior en el orégano, el perejil, el culantro
y la espinaca, y en ningtin caso lo es como el que posee la
leche; ademds, hallaron rasgos de antinutrientes y afirman
que el valor nutricional de las proteinas vegetales es bajo.

En Colombia, la iniciativa local Hayu-Guas, adelantada
por los campesinos del corregimiento de Lerma de Bolivar
(Cauca), es promovida por el Comité de Integracién del
Macizo (civa), en donde los cultivadores de coca “deciden
mejorar su seguridad alimentaria produciendo alimentos
inspirados en su conocimiento ancestral de la planta” (Tro-
yano, 2018, p. 24). El producto se presenta como “Harina de
hoja de hayu 100 % natural - Proceso ancestral campesino”
y seha extendido a otros municipios como Argelia, Balboay
El Tambo. El conflicto interno armado es el contexto en que
tiene lugar esta iniciativa, en el que Lerma, corregimiento
del municipio de Bolivar, se reivindica como “Territorio
de convivencia y paz”, tal como reza en el embalaje de la
harina. La tasa de homicidios por 100.000 habitantes en el
municipio de Bolivar ascendi6 a 54,5 en 2004, y descendi6
desde entonces hasta llegar a 0 en 2017. En la transicién
gubernamental de 2018, cuando la administracién entrante
anunci6 el reinicio de la aspersién con glifosato, la tasa se
incremento y alcanzo un 19,5 por cada 100.000 habitantes,
escalada igualmente acentuada en otros municipios del
Cauca como Santander de Quilichao, Puerto Tejada y Patia,
entre otros.

En el campo farmacéutico, los procesos de investigacion
y desarrollo enfocados al conocimiento de los principios
activos han permitido que, por ejemplo, algunos compues-
tos con reputacién universal como veneno se hayan trans-
formado en medicamentos. Estos tdltimos requieren de los
excipientes para producir los efectos fisiolégicos en quien
los consume y con ello producir resultados benéficos en el
alivio del dolor de los pacientes terminales de cancer, entre
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muchos otros, la contencién del avance de enfermedades y
el tratamiento de estas.

Lautilidad delosalcaloides paralaindustria farmacéutica
y sus usos médicos es reconocida, aunque decididamente
opacada porla propensién ala toxicomania. Los compuestos
nitrogenados a los que se denomina “alcaloides” pueden
encontrarse tanto en el reino animal como en el vegetal. Los
origenes de su aislamiento se remontan al primer cuarto
del siglo x1x, época en la que se realizaron los primeros
procesos de sintesis a través de costosos procedimientos,
que ulteriormente fueron decreciendo a medida que el
interés terapéutico se incrementaba. Su uso como medica-
mento para aliviar el dolor, por ejemplo, es inmanente a la
dosificacion adecuada, mds alld de la cual el consumidor se
expone a sufrir consecuencias fisicas, como la intoxicacién,
y psiquicas, como las alucinaciones. La historia del dolor
cambi6 para la humanidad desde hace dos siglos, cuando
se logro aislar la morfina, principio activo aislado del opio
que se encuentra en la amapola.

Al corroborar la exequibilidad de la Ley 67 de 1993, que
ratificé los acuerdos contenidos en la Convencién de 1988,
la Corte Constitucional esclarecid el potencial del mercado
licito, esto es, los usos médicos y cientificos del alcaloide,
para regular la expansién del narcotrafico vinculados, ade-
mas a la ancestralidad:

Nose puede colocar en el mismo planola planta cocay los usos
licitos y legitimos que de ella se han hecho y se pueden hacer,
y lautilizacién de esta como materia prima para la produccién
de cocaina. Esta diferenciacién entrelahoja de coca y la cocaina
es necesaria puesto que numerosos estudios han demostrado
no solo que la hoja de coca podria tener formas de comercio
alternativo legal que precisamente podrian evitar la extensiéon
delnarcotrafico, sino ademads que el ancestral consumo de coca
ennuestras comunidades indigenas no tiene efectos negativos
(Corte Constitucional, Sentencia C-176 de 1994).
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El estimulo a la investigacién para desarrollar el recono-
cido potencial terapéutico de los alcaloides ha sido modes-
to. Se tiene idea de que en la actualidad hay alrededor de
7.000 alcaloides, mientras que hacia mediados del siglo xx
se conocian alrededor de 800 (Arango, 2008, p. 5). En razén
de que los principios activos se encuentran principalmente
en plantas —hojas, tallos, cortezas y raices—, la necesidad de
contar con un inventario certero de las variedades existen-
tes en el reino vegetal es una urgencia para la humanidad.

La complejidad estructural de los alcaloides es la causa
de que existan varias taxonomias de estos. Segtin su ori-
gen biosintético, los alcaloides se clasifican en verdaderos,
protoalcaloides y pseudoalcaloides (Bricefio, s. f., p. 3),
siendo los alcaloides verdaderos aquellos “que se derivan
de aminodcidos y tienen el &tomo de nitrégeno como parte
del anillo heterociclico”. Arango complementa esta lista con
los alcaloides imperfectos y ofrece una nocién mds compre-
hensiva de lo que es un alcaloide, siendo los verdaderos,
como la cocaina, los que retinen estrictamente las siguientes
caracteristicas:

Un compuesto orgdnico de origen natural (generalmente ve-
getal), nitrogenado (el nitrégeno se encuentra generalmente
intraciclico), derivados generalmente de aminodcidos, de
cardcter mds o menos bdsico, de distribucién restringida, con
propiedades farmacoldgicas importantes a dosis bajas y que
responden a reacciones comunes de precipitacién (Arango,
2008, pp. 3-4).

Bricefio (s. f.) establece que las ramas de la biosintesis de
alcaloides son las de los tropdnicos y nicotinicos, la de la
bencilisoquinolina y la de los inddlicos terpénicos, ramas
establecidas a partir de la variedad de compuestos y del
sustrato de diferentes enzimas. De acuerdo con su origen
biosintético, la cocaina hace parte del grupo delos alcaloides
derivados de aminodcidos alifdticos (Arango, 2008, p. 13).
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Porsu parte, el Departamento Nacional de Planeacién (2004,
p- 365) sitta a los aminodcidos al lado de los compuestos
orgdnicos, clorhidratos y sales quimicas como un eslabén
crucial de la cadena productiva farmacéutica.

Lapresencia de componentes activos comolosalcaloides
en el reino vegetal no es inocua, aunque algunos investiga-
dores sostienen que las plantas que los contienen podrian
subsistir sin ellos. Funciones como la del almacenamiento
del nitrégeno excedente, la regulaciéon del crecimiento de
la planta o la proteccién de la planta del ataque de insectos
(Arango, 2008, p. 6) son las mds reconocidas. Asi como de
las especies silvestres del aji se sabe que el picor enlalengua
o en el paladar se origina en el alcaloide capsicina (Men-
doza, 2006, p. 81), que fue resultado de una mutacién de la
naturaleza de las plantas para enfrentar el ataque de plagas
herbivoras, el sabor amargo de los alcaloides localizados
en los tejidos periféricos de las hojas cumple el mismo rol
protector de las plantas. Las tres variedades conocidas en
Colombia, Erythroxylum coca, Erythroxylum novogranatense
Hieron variedad novo y Erythroxylum coca variedad ipadu
Plowman (uNopc & sivcr, 2005), seguramente ya no son las
mismas pues, luego de tres décadas de intentos de erradica-
cién con especial énfasis en el uso de la aspersién aérea con
agrotoxicos, se habrdn activado sus mecanismos de defensa
produciendo mutaciones desconocidas hasta ahora, que
las habrédn hecho resistentes a la accién de esos quimicos.

El comercio licito de alcaloides y de los medicamentos
en que se emplean ha sido opacado por la proliferacién de
noticias acerca de su comercio ilicito. Bricefio (s. f.) clasifica
los usos dela cocaina como medicinas, narcéticos, pesticidas
y repelentes, asi como en la investigaciéon farmacolégica.
El Consejo Interamericano sobre Espiritualidad Indigena
(cisen) (2018) presenta un balance de los alcaloides naturales
de la hoja de coca:
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Cocaina. Es el éter metilico de la benzoil egnonina, tiene pro-
piedades anestésicas y analgésicas.

Egnonina. Es un derivado carboxilado de la atropina, tiene
propiedades de metabolizar grasas, glicidos y carbohidratos.
Adelgaza la sangre.

Atropina. O escopolamina, es anestésico que produce sequedad
en el arbol respiratorio.

Pectina. Es absorbente y antidiarreico, junto a la vitamina E,
regula la producciéon de melanina para la piel.

Papaina. Esta proteasa, que en mayor proporcién contiene la
papaya, es muy parecida a la catepsina animal, es una especie
de fermento que acelera la digestién.

Higrina. Excita las glandulas salivares cuando hay deficiencia
de oxigeno en el ambiente.

Globulina. Esun cardioténico que regula la carencia de oxigeno
en el ambiente, mejorando la circulacién sanguinea. Evita el
soroche (mal de altura).

Piridina. Acelera la formacién y funcionamiento del cerebro,
aumenta la irrigacién sanguinea a la hipéfisis y las glandulas,
traduciéndose en una mejorfa del cuerpo en general.

Quinolina. Evita la formacién de la caries dental junto al fés-
foro y al calcio.

Conina. Es un anestésico poderoso.

Cocamina. Es un analgésico que, junto a la anterior, ayuda
a aumentar las propiedades anestésicas y analgésicas de la
cocaina natural.

Inulina. Refresca y mejora el funcionamiento del higado, la se-
crecién de la bilis y su acumulacién a la vesicula. Es diurético,
ayuda a eliminar las sustancias téxicas no fisioldgicas. Es un
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polisacdrido, muy parecido a las vitaminas B
aumento de células de la sangre.

» que produce

Benzoina. Acelera la formacién de células musculares y evita la
putrefaccién de alimentos, de ahi sus propiedades terapéuticas
para gastritis y tlceras.

Reserpina. Regula la presion arterial en hipo e hipertensién y
ayuda a la formacién de células dseas.

Por su parte, Arango (2008, p. 23) identifica cinco usos
médicos:

La cocaina es el principal anestésico de superficie natural,
potencia la conduccién a nivel de todo tipo de fibras ner-
viosas, ha servido de modelo para la sintesis de los actuales
anestésicos locales.

Otro efecto de la cocaina son las propiedades simpatomimé-
ticas que se manifiesta por una aceleracién cardiaca y una
vasoconstriccién prolongando la accién anestésica.

La cocaina disminuye la reaccién sobre las fibras lisas y agota
las secreciones.

Estimula el sistema nervioso central aumentando la eficiencia
muscular, al mismo tiempo disminuye lasensacién dehambre.

También es usado como remedio para la tos, T8C, alcoholismo,
adiccién al opio, ténico sexual, asma.

En el caso de la bebida Coca-Cola elaborada por J. S. Pem-
berton a partir de extracto de hojas de coca, nueces de cola
y jarabe, desde 1886 se mezclan con agua para producir
la bebida carbonatada. Funayama y Cordell (2014, p. 113)
recuerdan que hasta 1903 contenfa cocaina y A. G. Chandler,
propietario de los derechos, la publicitaba como bebida re-
frescante sin advertir sus consecuencias biol6gicas. En 1988,



240

el New York Times public6é un reportaje a un directivo de la
empresa que reconocié que se continuabaempleandolahoja
en la fabricacién del jarabe, pero sin el alcaloide.

Funayama y Cordell (2014) construyeron un minucioso
balance de los alcaloides desde las nociones de la tradicién
de la medicina Kampo, surgida de la idea del médico Todo
Yashimasu, quien, en el siglo xvi, estableci6é que la adecua-
da combinacién del patrén y la férmula es el fundamento
del tratamiento de dolencias y enfermedades. El capitulo
3 estd dedicado al estudio de los alcaloides derivados de la
ornitina y la argenina, y dentro de ellos, analizan las hojas
de cocay la cocaina. Las hojas de coca contienen entre 0,7 %
y 2,5 % de cocaina, que es demasiado elevado en relacién
con otras especies del reino vegetal que también la poseen,
detectadas estas tiltimas en Java. Sus reconocidas bondades
como anestésico local contrastan con los problemas sociales
asociados con su uso ilicito para propiciar efectos neuro-
trépicos tales como la depresién o la excitacién del sistema
nervioso central, razén por la que se le denomina estupefa-
ciente con alto potencial adictivo y, por ello, de uso ilicito.

Otros avances en los usos del género erytroxylum en los
campos de la biologia molecular y en la bioquimica son
estudiados por Restrepo et al. (2019), quienes, desde la
perspectiva delas ciencias médicas, estudiaron un conjunto
de innovaciones de las que concluyen que

podrian ayudar a reforzar los argumentos a favor de estable-
cer (o fortalecer) mercados legales para plantas controladas
como la E. coca y la E. novogranatense. Esto podria ayudar a
reducir el comercio de drogas ilicitas y sus efectos negativos,
y al mismo tiempo ofrecer oportunidades econémicas licitas
a las poblaciones que todavia estdn experimentando las con-
secuencias tanto de los mercados ilicitos como de las politicas
de drogas nocivas (p. 24).
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5.3. LA DESINDUSTRIALIZACION REAL Y UN ANT{DOTO
EFICAZ, LOS DISTRITOS INDUSTRIALES DE INNOVACION
INCLUYENTE DE LA COCA (DIIIC)

Hasta el momento, la vida en la Tierra es la tinica opcién,
pero la posibilidad de vivir en el Planeta Rojo se encuentra
cada vez mds préxima debido al descomunal estimulo a
la innovacién para ese fin otorgado, en especial, por las
economias que mds contribuyen a la degradacién de los
ecosistemas terrenales. La historia del poderio delas fuerzas
descentralizadas del sistema capitalista que terminé impo-
niéndose al de las burocracias de los sistemas de economia
centralmente planificada y, como era previsible, que arrasé
conlos principales regimenes politicos que sele enfrentaron,
se opacard por la que documente y exponga verazmente la
manera como los seres humanos tornaron posible la vida
en otro planeta del sistema solar. La innovacién es tanto o
mds poderosa que otras fuerzas tales como la libertad de
eleccién de los consumidores, pues, de hecho, tal eleccién se
constrifiecuandolavariedad debienesy servicios requeridos
para gestionar una necesidad son limitados.

En el trdnsito de las revoluciones industriales orien-
tadas por el afdn de la automatizacién de procesos, a las
revoluciones tecnolégicas orientadas por el principio de la
robotizacion, la fuerza de trabajo humana queda relegada
a un plano secundario y los gastos de némina son reem-
plazados por las reservas de depreciacién de la maquinaria
y equipo, y los consecuentes gastos en modernizacién del
soporte fisico de las firmas. Desplazado de esa manera el
trabajo humano, la etapa actual persigue que la capacidad
innovadora de los seres humanos sea sustituida por la in-
teligencia artificial.

En tal trdnsito se constata el considerable avance de las
actividades terciarias que ha implicado un cambio en la
estructura de la produccién en el mundo capitalista, hecho



242

que se refleja en las cuentas nacionales y en la composicién
del producto interno bruto. En algunos casos, esa composi-
cién se ha acentuado debido a lallamada “reprimarizacién
de la economia”, originada en el auge de los precios inter-
nacionales de los hidrocarburos, los bienes de la mineria
y algunos bienes agroindustriales. Un cambio estructural
se experiment6 en 2014 por causa de la abrupta caida de
los precios internacionales del petréleo. En tal contexto, la
inevitable pérdida de participacién de las manufacturas
en la estructura productiva condujo a acufiar el término
desindustrializacién, con el que se pretendi6 alertar sobre
su declive.

No obstante que, ya en conjunto o ya en algunas ramas,
los procesos fabriles incrementaran el personal ocupado y
el valor agregado, seinsiste en denominar desindustrializa-
cién su perdida relativa de participacién en los agregados.
Aunque las variables reales aumenten, las de las activida-
des extractivas y las del terciario crecen méds rdpidamente
y, por tanto, el fendmeno mads generalizado es el de una
desindustrializacién relativa.

Situacién bien diferente es la que experimentan ciertas
ramas de la actividad industrial, que, con alguna sistemati-
cidad, reducen el personal ocupado, el producto y el valor
agregado. Es decir, que en ellas la desindustrializacién
real si se torna motivo de preocupacién pues, en efecto,
significa la pérdida de empleos directos e indirectos y la
rupturade eslabonamientos con otrasindustrias nacionales;
ademds, revela una pérdida de competitividad del aparato
productivo local dificilmente restaurable por los mecanismos
de mercado convencionales. De hecho, aun cuando la tasa de
cambio supere su estadio revaluacionista, las exportaciones
fabriles, en cantidades y en valor, se retraen.

Es posible que la hostilidad comercial entre los paises
centrales haya allanado el camino para una recesién eco-
némica mundial, o que la reafirmacién de un modelo de
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Estado cleptocrata incida de manera decidida en la escasez
debienes y servicios ptblicos, y que simultdneamente estos
fenémenos constrifian al sector manufacturero. Una politica
fiscal a favor de los ricos conduce inevitablemente a incre-
mentar los déficits publicos que, mds temprano que tarde,
resultan en un incremento en el endeudamiento, afectando
negativamente la oferta de fondos prestables para el sector
productivo. En el mismo sentido, cuando la politica ma-
croecondémica ocasiona episodios revaluacionistas, arrasa
con una porcién de la oferta de bienes transables que no
reacciona a la misma velocidad en sentido contrario; esto
es, que cuando se encara una devaluacién, esta no logra
recuperar a los “sectores destruidos” (Kalmanovitz, 2019).

Paralas economias periféricas, estos fendmenos acarrean
secuelas negativas o, mds bien, dolorosas, que por muchos
y por demasiado tiempo se han juzgado como insalvables.
La claudicacién a un mundo comandado por regulaciones
globales asimétricas ha inhibido la superacién de su estadio
de subdesarrollo y, producto de ello, la desigualdad y la
exclusién, asi como la injusticia y la pobreza, se han erigi-
do como las reglas de interaccién predominantes entre sus
miembros. Una politica de innovacién farmacéutica que
transforme la ventaja comparativa que Colombia posee en
la produccién del alcaloide cocaina en ventajas competiti-
vas creadas a través de nuevos y variados usos médicos y
cientificos contribuird aenfrentar tales secuelas eficazmente,
asf como a contribuir de manera ostensible y duradera a la
contraccién universal de sus usos ilicitos.

5.3.1. La innovacion en distritos industriales, los distritos
industriales de innovacién incluyente de la coca

La distincién entre innovacién e invento ha ocupado incon-
tables paginas cientificas, tal vez demasiadas en relacién
con la escasez de reflexiones sobre su inmanencia. De esta
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altima emergen tanto las actualizaciones de productos
y procesos, asi como la introduccién de nuevos bienes y
servicios al mercado. Por su parte, las innovaciones son
mas fructiferas y viables desde las perspectivas social y
econdémica, respectivamente, cuando se realizan al calor
de estrategias de aglomeraciéon de procesos y de firmas,
que cuando se dispersan a lo largo de extensos territorios.

El distrito de innovacién es la forma predilecta de propi-
ciar tal aglomeracioén. Si se convocara un panel de expertos
para tomar la decisién de su localizacién, seguramente que
la inclinacién por una zona metropolitana serfa la primera
alternativaa considerar pues, tal comojustificarialamayoria
del panel, casos como el de Kanagawa Science Park en la
zonametropolitana de Tokioilustran de sobralas bondades
de tal eleccién, en vista de la proximidad a la mano de obra
requerida, losinsumosnecesariosy, en especial, aun mercado
urbano denso que facilite el lanzamiento de la innovacién.
Iniciativas de esta naturaleza y alcance geogréfico no son
extrafias en otras latitudes (recuadro 2).

REcuaDrO 2
DISTRITOS DE INNOVACION EN EUROPA

La cosmética francesa domina alrededor de una tercera parte
del mercado mundial. Con antecedentes en la politica de des-
centralizacién iniciada en la década de 1970, Cosmeto Veille
se formaliz6 hacia 1994 a la manera de un sistema productivo
localizado, generando en su momento alrededor de 3.000
empleos directos. En 2005 adopté la forma de un polo de com-
petitividad, cuyo alcance se remonta a tres regiones francesas:
Central, Ile-de-France y Normandia. Se dedica a la gestiéon de
redes, lainvestigacién ylainnovacién, elapoyoalaexportaciony
laformacién de los recursos humanos. Enla actualidad agrupa
1.500 empresas, el 80 % entre medianas y grandes, que acogen
150.000 empleos; participan 8 universidades, 220 laboratorios
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estatales de investigacion, 8.200 investigadores y ha ejecutado
273 proyectos de investigacion con cerca de 320 millones de
eurosinvertidos; 15instituciones educativashanimpartido 136
cursos de formacion para 89.000 estudiantes y ha reclutado en
los dltimos afios alrededor de 4.000 egresados.

El alcance regional como el de Cosmeto Veille es relativamente
escaso en las experiencias de los distritos de innovacién, pues
entre ellos es muy frecuente el estar vinculados en su génesis a
alguna iniciativa de renovacién urbana. Un caso emblematico
es el del barrio en ruinas Poble Nou en Barcelona, que acoge a
22@Barcelona como distrito. Allf se inici6 su renovacién hacia
2003y en el tienen presencia los Media Cluster + TIC, diez uni-
versidades, cuatro agrupaciones habitacionales y nueve centros
de investigacién y desarrollo y de transferencia de tecnologia.
En 2010 esos establecimientos movilizaron 8.900 millones de
euros y producian alrededor de 90.000 empleos directos.

Fuentes: Cosmetic Valley (s. f.) y Oficina 22 (s. f.).

Sin pretender disentir de tal consenso, otros criterios afina-
rian el dictamen con la propuesta de la necesidad de que tal
zona metropolitana esté localizada en proximidad a algtin
puerto sobre el mar, decisién que facilitaria el intercambio
en el futuro con el resto del mundo, como podria haber
ocurrido en Manchester con los fabricantes de cuchillos
que alentaron las sesudas reflexiones de Alfred Marshall.
(Alguien tendria la osadia de controvertir tan consen-
suado y sustentado dictamen? Cuestiones consideradas
baladies, tales cémo en qué rama de la actividad se preten-
de impulsar el distrito de innovacién, dejan de serlo y se
constituyen en un olvido de mucha trascendencia cuando
se toman en cuenta los requerimientos de capital financiero
y humano, lademanda insatisfecha por escasez de variedad
de bienes y servicios, las patentes de invencién, la compe-
tenciay, ademds, los efectos multiplicadores delainversién
productiva sobre el empleo, los salarios, las ganancias y
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los impuestos. El distrito industrial de innovacién (pm)
responde en buena medida ala cuestién planteada pues, en
comparacién conlos emprendimientos de color naranja que
fenecen con asombrosa rapidez, hay ramas de la actividad
fabril que gozan de amplios mdrgenes para innovaciones
duraderas y satisfacen los olvidos mencionados.

(Estdnen capacidad los distrito industrial deinnovacién
de resolver algtn problema social y politico? Las visiones
ortodoxas sugieren que a procesos de esta naturaleza no
se le deben sumar fines sociopoliticos, pues ello afecta
negativamente su viabilidad econémica al acarrear costos
que reducen los retornos financieros y exigen mads flujos
de fondos destinados a actividades no idiosincraticas. Sin
embargo, es la naturaleza del proceso productivo la que
orienta esa decision, pues hay costos que producen externa-
lidades sociales, ambientales y politicas positivas, que son
sufragables precisamente con los cambios en los procesos
productivos introducidos con las innovaciones.

La inclusién de los productores de la hoja de coca es un
casoemblematico de tales costos pues, en efecto, vincularlos
aprécticasdemercadoimplicaunaremuneracién consecuen-
te, tal como ocurriria en el distrito industrial de innovacion
inclusiva (pmr). En términos reales, esa remuneraciéon por
la hoja de coca es inclusiva cuando es superior a la que le
pagaria el narcotraficante; por su parte, la inclusién sim-
boélica se alcanza pari passu y se constata en la recuperacién
de la dignidad del campesino cocalero, tradicionalmente
estigmatizado como delincuente como resultado de la
homologacién con el narcotraficante por las convenciones
internacionales y la legislacién penal.

Transformar ventajas comparativas en ventajas competi-
tivas es un objetivo de los distrito industrial de innovacién
inclusiva que, para ser alcanzado, exige superar escollos
que, hasta ahora, han dejado al arbitrio delos paises primer-
mundistas el avance de la industrializacién en paises con
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“vocacion primario exportadora”. Ese tltimo es un rétulo
con el que se acostumbra denotar un estado inexpugnable
que condena a la mayor parte del planeta al subdesarrollo.
Si Colombia ha demostrado poseer una evidente y peren-
ne ventaja comparativa en la produccién de cocaina, es el
momento para que, a través de la innovacién en sus usos
médicos y cientificos del alcaloide, el pais sustraiga del
mercado ilegal de narcéticos una cantidad sustancial de
la cocaina y, de manera simultdnea, ocupe un lugar en el
escenario mundial de la produccién de medicamentos que
tengan al alcaloide como compuesto activo.

En vista de la abundancia de variedades del arbusto de
la coca explotadas por los narcotraficantes con su estrategia
de trashumancia, asi como de usos licitos del alcaloide, y
con la premisa de la inclusién de los campesinos cocaleros
como uno de los fines irrenunciables de la nueva politica de
drogas, se requiere de mas de un distrito industrial de innova-
cion inclusiva, esto es, de distritos industriales de innovaciéon
inclusiva de la coca (pmc), cuyo modelo de localizacién se
expone a continuacion.

5.3.2. Localizacion y area de influencia de los
distritos industriales de innovacién inclusiva

Lapresenciadel Estado enlas zonas periféricas del territorio
colombiano es débil, intermitente y reactiva. La precariedad
de recursos humanos y financieros para atender la deman-
da de bienes y servicios inherentes a su drbita funcional es
el principal rasgo que caracteriza su intervencién en tales
zonasy le resta legitimidad a su presencia, razén por la que
los narcotraficantes encuentran un espacio politico propicio
paraimponer sus reglas de interaccién y, con ellas, imponer
su control. Esta debilidad trata de suplirse, sin éxito, con
el advenimiento de programas centralistas, muchas veces
inconsultos con las comunidades que, sinmayor margen de
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accion, resignan su autonomia ante el promeserismo. A las
tareas inconclusas sobreviene el inconformismo social y el
conflicto, asi como la violencia como medio predilecto para
su resolucion, lo que impulsa las negociones y los acuerdos
sobre lo ya previsto en la Constitucién Politica, y con ello,
el reinicio del circulo vicioso de la exclusién.

Uno de los resultados més conspicuos de la periferiza-
cién es la desvalorizacion de los factores de producciéon
alli localizados, que no facilita la presencia de los merca-
dos y, por el contrario, propicia la accién depredadora de
agentes mercantiles interesados en el acaparamiento y la
usurpacion. La imbricaciéon en tiempo y espacio del accio-
nar de los acaparadores/usurpadores y de los violentos es
la principal causa del vaciamiento persistente de las zonas
rurales de cientos de municipios colombianos: 569 de 1.122
jurisdicciones municipales, el 50,7 %, enfrentan una pérdi-
da sistemadtica de pobladores rurales desde 1985, y de los
que enfrentan este fenémeno hay 271, el 47,6 %, que han
experimentado la erradicacién forzada o los programas
de sustitucion voluntaria de los arbustos de coca en algin
momento durante los dltimos 20 afios.

La merma de poblacién encarna la pérdida de control
territorial del Estado, que incide de manera decisiva en
la proliferacién de las amenazas y los riesgos que pesan
sobre la poblacién excluida. La inclusién simbélica y real
de la poblacién rural a los tejidos sociales virtuosos y a los
beneficios del desarrollo es un objetivo ineludible de una
politica moderna de industrializacién con fines médicos y
cientificos de los alcaloides.

La inclusién de una porcién de la poblacién rural a los
beneficios del desarrollo se ha realizado por décadas por la
via de las migraciones campo-ciudad, estrategia que las ha
llevado a afrontar severas limitaciones para ingresar a los
mercados habitacionales y laborales formales. La movilidad
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estructural, esto es, el cambio de lugar de residencia, es
un derecho irrenunciable de cualquier persona, mds ain
cuando de ella depende el mejoramiento sustancial de su
calidad de vida y, como ocurre con la poblacién victima del
desplazamiento forzado, su vida misma. El rol del Estado
social de derecho radica enlauniversalizacién de los bienes
y servicios publicosinmanentes asu érbita funcional, afinde
que talmovilidad no se encuentre motivada porlaexclusién
social y la penuria econémica. Los distritos industriales de
innovaciéninclusivasonuninstrumento que, seguramente,
retine los rasgos de una estrategia de desarrollo regional,
para propiciar la inclusién en el mismo lugar en donde las
ausenciasy el olvido han ocasionado la exclusién. Y uno de
tales rasgos es una externalidad positiva, social y politica-
mente deseable, consistente en la recuperacién del control
territorial del Estado.

El anélisis del volumen del negocio cocalero por muni-
cipio en las dos dltimas décadas y en la coyuntura reciente,
marcada esta dltima por el cese de la aspersién aérea con
glifosato, permite identificar siete nicleos del negocio co-
calero, localizados en lugares de la geografia colombiana
que han sido estratégicos para los narcotraficantes. Sobre
estos mismos gravitaria el cultivo regulado del arbusto de
coca y los acuerdos de compra de la hoja. En la coyuntura
reciente, en esos nucleos ha tenido lugar el 35,1 % del cul-
tivo del arbusto, mientras que en las dos tltimas décadas
represento el 24,0 %. Ambas participaciones son tan sig-
nificativas que justifican la decisiéon de localizacién de los
establecimientos industriales de los distritos industriales
de innovacién inclusiva en sus jurisdicciones.

Lainvestigacion cientificaconbase enel alcaloide cocaina
es una alternativa de politica que, en comparacién con la
erradicacion forzada, goza de unarelacién costo/ eficiencia /
sostenibilidad notoriamente mds favorable, si se le evalia
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meramente con el fin de sustraer del mercado ilicito una
porcién significativa de la cocaina. Sustraer del mercado
ilicito de manera permanente una tercera parte de la hoja
de coca, sin producir externalidades negativas catastroficas
como el deterioro al medio ambiente y a la salud resultante
de la aspersion aérea con glifosato u otro herbicida orga-
nofosforado, por ejemplo, es socialmente deseable. Sin
embargo, el alcance de la iniciativa es muy superior si se le
organiza como distritoindustrial deinnovacién; y serd mejor
cuando las préacticas de reduccién del dafio sean la regla y
no la excepcién a las précticas moralistas / criminalistas o a
los enfoques de la enfermedad.

Como se ha recalcado a lo largo de esta obra, el doble
movimiento de concentracién y reduccién de la dispersion
se explica por la estrategia de trashumancia de los cultivos
promovida por los narcotraficantes ante las politicas de
erradicaciéon forzada. Desde otra perspectiva analitica, la
suspension de la aspersion estimula la pérdida de vola-
tilidad de los cultivos y, por ello, retrae el dafio al bosque
estable. La sola amenaza del regreso de la aspersion aérea
con glifosato desencadena la trashumancia y, con ella, el
retorno de la volatilidad de los cultivos y el deterioro del
medio ambiente.

Con base en los resultados recientes sin la aspersion, el
mapa 12 muestra el drea de los conglomerados espaciales
optimizados a una escala de significancia entre el 95 % y
el 99 %. Esa 4rea de influencia es heterogénea debido a la
fragmentacién jurisdiccional que es muy aguda en la zona
andina, y de manera concomitante, las zonas rurales son de
mayor caladoenlaregiénselvética, porejemplo. Tambiénloes
porquela gravitacién delos municipios del drea deinfluencia
sobre los ntcleos, obedece a factores como la diversidad de
modos y medios de transporte, entre los que predominan el
carretero y el fluvial, siendo el primero el preponderante en
la zona andina y el segundo en la regién selvatica.
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Mara 12
CONGLOMERADOS ESPACIALES OPTIMIZADOS DE MUNICIPIOS
CON ACTIVIDAD COCALERA (CoLoMBIA, 2015-2019)

San Andrés y
Providencia

Venezuela

Conglomerados
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Ecuador
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/

Fuente: Elaborada con base en registros histéricos del Observatorio de Drogas
de Colombia.

Estos resultados son un indicio del potencial de cobertura
de los distritos industriales de innovacién inclusiva de la
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coca que se presenta en el mapa 13, en el que, ademds de
los conglomerados identificados, se sugiere uno adicional
en el Chocd, cuyo epicentro seria Istmina.

Mara 13
EPICENTROS Y COBERTURA POTENCIAL DE LOS DIIIC

San Andrés y
Providencia

Venezuela

Ecuador

320 Kilometers
S Y S T |

Fuente: Elaborada con base en registros histéricos del Observatorio de Drogas
de Colombia.
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La fragmentacién jurisdiccional inmanente a la divisiéon
municipal del territorio colombiano, asi comola sinuosidad
de las vias terrestres y fluviales, plantea limitaciones insal-
vables para el disefio de los conglomerados como los que
se sugieren en los mapas 12 y 13. Nétese, por ejemplo, que la
irregularidad geométrica y la extension del municipio de So-
lano en el Caquetd hace que una porcién de su jurisdiccion
se encuentre proxima a Miraflores, y la porcién restante
lo esté a Puerto Asis. No obstante, tal dispersién no debe
ser motivo de preocupacién. La principal razén es que la
demanda insatisfecha de medicamentos y otros bienes far-
macéuticos elaborados con base en el alcaloide cocaina es
superior a la del uso ilicito de este, lo que incidiria en que,
superados los obstdculos para la produccién de tales bienes
de uso legal, es probable que se requiera mds hoja de cocay
no menos como prescribe la fallida politica de interdiccion.

5.4. BOLIVIA LIDERA LA CARRERA DE LA INDUSTRIALIZACION
DE LA COCA Y COLOMBIA SE REZAGA

Asf como en las justas deportivas de velocidad quien tiene
la destreza para partir de primero obtiene una ventaja frente
a sus competidores, en los mercados ocurre algo semejante.
Quienes se retrasaron en la largada deben usar més de su
potencia fisica para rebasarlo, lo que es posible siempre y
cuando el trazado de la carrera se los facilite. Los innova-
dores de producto en los mercados concretan su ventaja
frente a los competidores con las patentes de invencién,
y como pioneros allanan los mercados para adecuar su
producto a las necesidades e ingresos de sus demandantes
potenciales, marcando un trazado que a su competencia le
serd dificil transitar.

Bolivia ha salido adelante en la carrera por la industriali-
zacién delacoca, a cuyo paso se ensanchard elmercado para
los usos médicos y cientificos del alcaloide. A medida que
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sus avances se traduzcan en la sustracciéon del alcaloide de
las sinuosas vias del narcotrafico, su reducida participacién
en los mercados de los usos ilicitos se contraerd atin mds, al
paso que la de Colombia y Perti se incrementara.

No son pocas las polémicas que ha desatado la Ley
General de la Coca de 2017. Una de ellas gira en torno a
los requerimientos de coca, pues para algunos las 22.000
hectdreas son excesivas y para otros son insuficientes a
fin de atender la demanda interna. Dirigentes regionales
proponen la realizacién de un referéndum para establecer
la cantidad de hoja requerida, mientras que los opositores
plantean la posible estigmatizacion de los pueblos boli-
vianos, la transgresién a la ancestralidad consignada en la
Constitucién y un incremento en la participacion boliviana
en el narcotréfico.

La ancestralidad es incorporada en el texto de la Ley Ge-
neral de la Coca de 2017 desde el inicio, y desde el articulo
1.° ya se deduce que esos usos hacen parte del entramado
sociocultural boliviano que es irrenunciable. La elevaciéon
de los precios de la hoja seca exige un agudo racionamiento
entre los usuarios de las practicas ancestrales, pero simul-
tdneamente mejora el ingreso del campesinado cocalero.

La variedad dulce producida por los Yungas de La Paz es
apta para mascar —cullicu—, mientras que la del Chapare en
Cochabambanoloes. Peroenun contextodeindustrializacion,
la demanda incide de manera decisiva en la determinacién
de las cantidades requeridas. En este nuevo escenario, la
demanda de coca para el consumo intermedio de las nuevas
firmas industriales exigira irremediablemente una produc-
cién excedente a la requerida para atender la demanda para
esos usos ancestrales y, por tal razén, mds dreas de actividad
cocalera no implican necesariamente mads trafico.

En materia de investigacion e industrializacién, el nuevo
marco institucional boliviano le asigna al Estado la tarea
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irremplazable de la promocién con fines licitos, asi como la
regulacion, vigilancia y control de los usos licitos (recuadro
3). La delimitacién de esta érbita funcional hace prever que,
por un lado, el tratamiento de la propiedad intelectual serd
mds transparente que enlos regimenes de inversién similares
en los que prevalece el interés privado sobre cualquier otro
objetivo de interés nacional; y, por el otro, que el ingreso
per cdpita de los bolivianos crecerd de manera més rdpiday
estable, contribuyendo de paso a contener la desindustria-
lizacién real.

Un acierto evidente de la ley, que a los ojos del resto del
mundo pareceria algo normal, es el liderazgo del Minis-
terio de Desarrollo Rural y Tierras en este nuevo contexto
institucional de investigacién e industrializacién de la
coca. A pesar de las agudas controversias politicas inter-
nas, el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral es una
institucionalidad que se ha preservado. No es casualidad
que Naciones Unidas (2020, p. 26), evaltie que “aunque
posteriormente [a 2010-2015] se produjo un aumento de la
superficie cultivada en 2016 y 2017, la superficie utilizada
parael cultivodearbusto de coca sigue siendo considerable-
mente menor que hace un decenio”, y en 2018 ese continu6
su gradual decrecimiento.

A la luz de la experiencia colombiana, este acierto es
muy relevante en vista de que el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural ha estado al margen del problema agrario
fundamental, cual es el de mejorar con sus politicas y con
la produccién de bienes de su 6rbita funcional la calidad de
vida del campesinado cocalero, el eslabén mads fragil de una
cadena que, por tal ausencia, se ha visto forzado a engrosar
su oferta productiva con la coca y a diversificar sus fuentes
de ingreso con las tareas de recoleccién de la hoja.
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Recuabro 3
ARTicULOS 25 Y 26 DE LA LEY GENERAL
DE LA Coca DE 2017 DE BoLivia

Capitulo v. Investigacién e industrializaciéon
Articulo 25. Investigacién e industrializacién

1. El Estado promoverd la investigacion y la industrializaciéon
de la coca con fines licitos en los &mbitos publico y privado a
través de politicas, planes, programas y proyectos.

1. Lautilizacién dela coca como materia prima paralaindustria
debera cumplir la trazabilidad técnica.

11 El Estado regulard, controlard y fiscalizard el uso adecuado
de la coca en los procesos de investigacién e industrializacién.

v. El Estado promovera la apertura de mercados y el consumo
de los productos industrializados derivados de la coca.

Articulo 26. Autorizacién para fines industriales

1. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras autorizard a las
empresasdedicadasalaindustrializacién de cocalaadquisicién,
circulacién y transporte de coca en su estado natural.

1. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, y é1 Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural, mediante regla-
mentacion, fijardn procedimientos especificos que incidan en
el cumplimiento de las normas de calidad para su industria-
lizacion.

1. Los residuos industriales de coca estardn sujetos a control
periédico de la concentracién de alcaloides, debiendo garan-
tizarse medios y métodos adecuados de disposicion final, por
parte de las entidades competentes.
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v. La disposicién de residuos sélidos y liquidos procedentes
de la industrializacién de la coca se sujetard a las normas am-
bientales vigentes a cargo del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, en coordinacién con las entidades competentes.

Laleybolivianaes un estatuto modernoy no porello atrope-
lla la ancestralidad. Por el contrario, el articulo 33 establece
que la investigacion y el desarrollo tecnolégico propuestos
se dirigen a la recuperacién de los saberes y conocimientos
ancestrales. Es esa comprensién la que soporta el articulo
32, que destaca el hecho de la ausencia de dependencia y
subraya los campos en los que su uso deriva en beneficios
para la sociedad (recuadro 4). Este discurso contraria de
plano aquellos sermones que se construyeron en Colombia
con base en los argumentos moralistas / criminalistas, tales
como “la mata que mata”.

El Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral es una
organizacién emblemdtica del aparato estatal desoporteala
gestion delo planteadoenlaley, y esunaexpresiénde queel
Estado cuenta conlos mecanismos paraliderarlos acuerdos
en materia de investigaciéon y desarrollo y, en particular, lo
estipulado en el articulo 34 en materia de coordinacién con
entidades cientificas nacionales y extranjeras (recuadro 4).

Recuabro 4
ARrTticuLos 32, 33 Y 34 DE LA LEY GENERAL
DE LA Coca DE 2017 DE BoLivia

Capitulo vi. Centro de investigacion, integral de la coca

Articulo32. Cualidades delacoca. Lacocaesunproductonatural
biosinergético que no genera dependencia y, debido a sus cuali-
dades restauradoras de las membranas celulares del organismo
y sus componentes fitoquimicos, es utilizada en la medicina,
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alimentacién, industriay otros, convirtiéndose enunaalternativa
de prevencién y tratamiento natural para la sociedad.

Articulo 33. Centro de Investigacion Integral de la Coca. Se
constituye el Centro de Investigacién Integral de la Coca del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, con el objeto de rea-
lizar investigaciones y el desarrollo tecnoldgico productivo en
coca, recuperando los saberes y conocimientos ancestrales de
los pueblos y comunidades.

Articulo 34. Coordinacién. El Estado podrd coordinar con
universidades, centros de investigacion e institutos nacionales
e internacionales para la investigacién e industrializacion de
los principios activos de la coca.

En vista de que las posibilidades de dar un giro a la politica
moralista/criminalista no se discuten en Colombia, es de
suponer que son mds las voces que se opondrdn con cri-
terios semejantes a la industrializacién con fines médicos
y cientificos, y por supuesto, a cualquier iniciativa que no
sea la erradicacion, asi se constate su ineficacia estructural.
Es por esto que cabe entonces preguntarse: ;cudles son los
obstdculos que enfrenta una estrategia como los distritos
industriales deinnovaciéninclusiva delacoca? El siguiente
acdpite se ocupa de esta preocupacion.

5.5. Los OBSTACULOS DE LOS DISTRITOS INDUSTRIALES
DE INNOVACION INCLUSIVA DE LA COCA

En el disefio de las politicas del Estado se exige con més fre-
cuenciaquesus formuladores simulen escenarios de previsién
a través de los que sea posible anticipar qué funcionard, qué
no y por qué razones. En este acdpite se busca responder ala
cuestion planteada sin la pretensién de construir modelos de
simulacién y, en cambio, reflexionar acerca de los obstaculos



259

que impedirian el cambio de la politica hacia los distritos
industriales de innovacion inclusiva de la coca; es decir, se
trata de un ejercicio de anticipacién de los “peros” que con
su carga negativa intentardn esbozarse como impedimento
a la propuesta, mds que una prueba aleatoria controlada la
que, sinduda, tendrd que hacerse al superarse los obstdculos.

5.5.1. La preeminencia de la visién moralista/criminalista
sobre cualquier otra vision del fenémeno del trafico

y uso ilicito de drogas en las convenciones y en los
convenios internacionales antidrogas

Este es el principal obstdculo que debe superar cualquier
iniciativa orientada a proponer politicas con disefios alterna-
tivos, en vista de que el sistema internacional no da indicios
de querer evaluar los resultados de esta visién, como tam-
poco de analizar los errores histéricos en que ha incurrido.

La aquiescencia de los lideres globales y la obsecuencia
delos dirigentes de los paises centrales y de los subalternos
nacionales con el statu quo delineado por las convenciones
sobre drogas proviene de variados convencimientos que le
restan trascendenciaalaineficacia deesosacuerdos. Sumarse
al consenso de que el control de la oferta es la tinica via para
acabar con el narcotréfico les permite obstruir cualquier otra
alternativaenaras de mantenerlasrelaciones amistosas entre
las mayorias, mds atiin cuando las minorias atacadas poseen
una diplomacia débil, carente de mecanismos de presién
y de estrategias de negociacion, resultado de su desinterés
por desalinearse de esos errores histéricos.

5.5.2. Ignorancia selectiva mas que incertidumbre
cientifica para justificar la erradicacién forzada

Hay convencimientos soportados febrilmente en la igno-
rancia. Al igual que atn existen millones de personas que
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dudan de los nexos causales entre el consumo de cigarri-
llos y el céncer, también hay quienes niegan los existentes
entre la aspersién aérea con glifosato y las mutaciones en
humanos, siendo la mds conspicua el linfoma no Hodgkin,
a pesar de la existencia de un copioso material cientifico
al respecto. Proctor (2020, pp. 15-48) explica esta conducta
comoresultante dela producciéndeliberada delaignorancia
a la que denomina “agnotologia”, promovida por agentes
mercantiles complejos y grupos de interés que cooptan a
investigadores, centros y revistas que anteponen ciertos
valores morales a la transparencia cientifica. ;Por qué ig-
norar los riesgos de la aspersién? Las industrias afectadas
tienen poderosos incentivos para crear dudas acerca de los
riesgos del uso o consumo de sus productos.

Para Proctor (2020), la ignorancia no se puede trivializar
encuadrdandola como lo desconocido o lo no difundido, asi
como tampoco puede ocultarse su modalidad virtuosa que,
como en el caso de la privacidad, ni siquiera los Estados
liberales més poderosos tendrian el derecho a transgredirla.
Se trata, por tanto, de indagar por las causas y las conse-
cuencias particulares y sociales de la ignorancia viciosa,
lo que en sus palabras significa “pensar en la produccién
consciente, inconsciente y estructural de la ignorancia, en
sus diversas causas y configuraciones, sea provocada por
negligencia, olvido, miopia, extincién, secreto o supresién”
(Proctor, 2020, p. 19). Hay sintomas de ignorancia selecti-
va en los voceros autorizados del sector ptblico o de las
firmas fabricantes de los herbicidas organofosforados, asi
como entre algunos formadores de opinién que sostienen
que no hay evidencia concluyente de la oncogenicidad de
esas sustancias. Pero esos sintomas dejan de serlo cuando
se elude la posibilidad de rectificar y, en cambio, se emplea
para atacar, etapa en la que la agnogénesis adopta la forma
de “produccién deliberada de ignorancia como estrategia
para enganar” (Proctor, 2020, p. 25).
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Laincertidumbre cientifica en torno alos vinculos causa-
les entre la aspersién aérea con glifosato y el dafio a la salud
hasido deliberadamente construida mediante esfuerzos para
la manipulacién de la opinién publica, a cuyo interior se
siembran dudas sobre los riesgos de asperjar. Retomando
las declaraciones de Reiter (2019), es posible aseverar que,
por el contrario, no existe tal contundencia y la evidencia
sobre los nexos causales entre la aspersién y el dafio a la
salud y almedio ambiente producidaen diferenteslatitudes
es copiosa, pues, empefiados en la defensa de las bondades
de uso apropiado, lo que ocurre es precisamente su empleo
costo/ eficiente que es la aspersion aérea, incentivo perver-
so cuyas externalidades negativas es perentorio mantener
opacas e inciertas.

De la manipulacién se infiere que no hay interés alguno
en rectificar, sino que las evidencias que gozan de trans-
parencia se presentan como un expediente judicial al que
hay que responder con todos los instrumentos dilatorios a
disposicién de los litigantes para, de esa manera, mantener
“el debate abierto”. En el intertanto, en los 6rganos de de-
cisiéon del poder ejecutivo no se pone en duda la aspersion.

5.5.3. Persistencia del discurso
de la liberalizacién desregulada

Elfinala guerraalas drogasy acabar conla prohibicién han
sidolasbanderas de pensadores que, basados generalmente
enlareiteracién delahistoria delas consecuencias sociales y
politicas dela prohibicién al alcohol en los Estados Unidos,
recalcan en que ademds de que el consumo no solo no ceso,
sino que se incrementd con esa medida, los consumidores
quedaron a merced de las mafias y la sociedad expuesta a
sus prdcticas criminales.

La abolicién de la Ley Seca llegé en 1933, luego de que
ocurrieran nutridas y reiteradas manifestaciones ptblicas
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que motivaron su derogacién como parte de la camparia de
gobierno del presidente electo, Franklin D. Roosvelt. Desde
1920 y hasta entonces, los mafiosos se apropiaban de las
rentas de la prohibicién consistentes con el aumento de
los precios del alcohol, y no tenian reparo en corromper a
funcionarios publicos y a la policia. La clandestinidad era
el gran negocio. Con la abolicién, la ineficacia estructural
de las politicas de interdiccién en la regulacién y control del
consumo de alcohol gané amplio reconocimiento entre los
mads avezados analistas defensores de la legalizacion.

Clamores similares no se han presentado en el caso de
los alcaloides, y de haber ocurrido no han tenido similar
trascendencia. En cambio, el fin a la guerra a las drogas se
hasustentado enun voluminoso acervobibliogréfico, resul-
tado de investigaciones cientificas cuyas recomendaciones
convergen en el viraje de la politica hacia la liberalizacién,
pero algunos advierten sobre los efectos colaterales que hay
necesidad de anticipar.

Dentro de estos, se destaca un estudio sobre la ideolo-
gia dominante en las leyes penales de los Estados Unidos
desde 1970 que concluye que “el problema no es que solo
vigila a los inocentes, sino que vigila a todo el mundo,
independientemente de su culpabilidad o inocencia”
(Dubber, 2001, p. 996). Fue en este marco ideoldgico que las
administraciones de Reagan y Buseh declararon la guerra
a las drogas que, como explican Andreas (et. al., 1992, pp.
107-128), ha redundado en que se produzca mds cocaina
que antes y en mds lugares, no obstante que alrededor del
70 % de los crecientes recursos de la politica antidrogas se
han dirigido al control de la oferta, y concluyen sugiriendo
que los Estados Unidos deben “abandon[ar] su esttipida y
costosa obsesién por resolver el problema de las drogas en
las lejanas selvas de Sudamérica”.

Por su parte, 21 figuras del mundo académico de la
economia y de la politica suscribieron un manifiesto en el
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que instan a Naciones Unidas a abandonar la “guerra a las
drogas” y liderar una

estrategia global sobre drogas [que] debe basarse en principios
de salud ptublica, reduccién de dafios, reduccién de impactos
creados por mercados ilicitos, expansién del acceso a medi-
cinas esenciales, minimizacién del consumo problemadtico,
experimentacién regulatoria rigurosamente monitoreada y un
decidido compromiso conlos principios de derechoshumanos
(Lsg, 2014, p. 2).

Los diez estudios que componen el informe ofrecen multiples
conclusiones y recomendaciones en la direccién sugerida
por los intelectuales, como por ejemplo la de Kleiman y
Ziskind (2014, p. 90), para quienes un sistema de dispo-
nibilidad legal basado en empresas comerciales incentiva
mds que contribuye a disminuir el consumo, en vista de
que tiene la ganancia como aliciente; por tanto, los nuevos
regimenes deben privilegiar el monopolio de Estado y la
gestion de organizaciones sin fines de lucro. En vista de que
en un estadio de liberalizacién es muy probable que ocurra
un incremento en la toxicomantia, esas propuestas no pue-
den pasar por alto que su aceptacién social demanda, como
minimo, la implementacién de politicas de salud ptblica
basadas en la reduccién del dafio.

5.5.4. Marginacion del sector farmacéutico
de la politica de drogas

El precario conocimiento y notorio desinterés en el conoci-
miento de los usos médicos y cientificos de los alcaloides,
evidenciados de forma reiterada por los formuladores y
ejecutores de las politicas de seguridad interna e interna-
cional, ocasiona que los mds sapientes al respecto, los pro-
fesionales vinculados al sector farmacéutico, se marginen
de manera voluntaria o forzada de los espacios en los que
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sonlos mds competentes para decidir. Uno de los resultados
mads perniciosos de tal exclusion es que los debates acerca
de la politica de erradicacién de los cultivos de uso ilicito
se circunscriben a los voceros del Estado, a unos cuantos
representantes de los campesinos cocaleros y a algunos
académicos. El sector privado, los industriales del sector
farmacéutico, brillan por su ausencia.

Desdeelmomentoen quelaindustria farmacéutica trans-
forme en bienes y servicios de utilidad médica y cientifica
el alcaloide cocaina, sustraera del mercado ilicito el insumo
principal que alimenta las redes del narcotréfico. Es ese el
momento en que quedardn atrds las politicas de seguridad
que, contrariando sus fines, han promovido el auge del
narcotrafico y el desabastecimiento mundial de tratamien-
tos paliativos y de desintoxicacién. Tarde o temprano esto
ocurrird, y llegado ese momento, el alcaloide que deje de
circular por los letales meandros de los mercados ilicitos
se transformard en los medicamentos que abarrotaran los
estantes y gavetas de las farmacias.

Los distritos industriales de innovacién inclusiva de
la coca se inscriben en la politica farmacéutica en donde
se imbrican, en los términos de Mazzucato (2014, p. 32), la
capacidad de la burocracia meritocratica del Estado y la ex-
periencia del sector farmacéutico. La complementariedad
los hace socios y, a partir de ella, es factible y necesario
edificar un contrato entre iguales cuyo fin es la superaciéon
del problema del narcotréfico, ya que las externalidades
perseguidas por ambos son la inclusién del campesinado
cocaleroenel desarrolloderivado delainnovacién, la obten-
cién de excedentes sociales y la provisién de medicamentos
para usos licitos con prioridad en la demanda insatisfecha.

La elevada incertidumbre de la innovacién en usos mé-
dicosy cientificos del alcaloide, asi como el riesgo comercial
y de reputacion de las farmacéuticas de ser incluidas en
alguna lista de interdictos como la Clinton, son razones de
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peso para comprender por qué los industriales farmacéu-
ticos han optado por “mirar hacia otro lado”. El liderazgo
estatal es irremplazable si se quiere romper con la oclusién
a la innovacién ocasionada por las politicas moralistas/
criminalistas. De los innumerables ejemplos que ilustran
este rol, el caso de una cooperativa lechera es pertinente
por las razones que se argumentan a continuacion.

Lasexperiencias delos mercados que tienen como soporte
las tierras de las zonas rurales son abundantes y variadas,
destacdndose entre estas las que narran la apropiacién in-
debida con el uso del autoritarismo y la violencia, y las que
someten el recurso a la sobreexplotacién, entre otras. Son
escasas, mds no por ello inexistentes, las que presentan la
otra cara de las précticas mercantiles que se desenvuelven
con ejemplar desempefio econémico y social. Proleche fue
un negocio fallido al que le sucedieran otros dos intentos sin
éxito de organizar un conglomeradolechero, hasta que dealli
surgié Colanta, una organizacion de cardcter cooperativo a
cuyas dreas de negocio se encuentran vinculadas alrededor
de 250.000 hectéreas de suelo rural, cifra considerablemente
superior a la que el Estado y el narcotréfico, con sus renom-
brados poderes omnimodos, han intentado controlar.

Comoenmuchos otros casos, el fomento estatal fue indis-
pensable y consistié en un aporte de 20 millones de d6lares
que se invirtieron en una planta procesadora. Los exceden-
tes cooperativos son equiparables al monto de ganancias
de cualquier emprendimiento econémico de magnitud
semejante. La inclusién se inicia con la adhesién voluntaria
a la cooperativa, y alcanza fases mds complejas tales como
la vinculacién de los productores a la distribucién la que,
ademds, reposa en la propiedad de los locales, bodegas y
vehiculos de carga. La cooperativa no ha estado ajena al
conflicto interno armado pues, al menos en dos ocasiones,
ha sido objeto de atentados de los narcotraficantes en su
sede de Yarumal (Antioquia).
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Los distritos industriales de innovacién inclusiva de la
coca contribuirdn a llevar el Estado social de derecho a los
municipios con presencia de los cultivos de coca y, en su
entorno, serd posible garantizarlos derechos fundamentales
dela poblacién, obteniendo con ello beneficios socioeconé-
micos, ambientales y politicos impensados, tales como el
apalancamiento de la politica de innovacién a través de la
quees posible enfrentar eficazmente la desindustrializacién
real de la economia.

5.5.5. Insistencia en la erradicacién voluntaria,
a sabiendas de que ofrece resultados efimeros

La primera leccién de Filipinas en la erradicacién de la
adormidera es que se le ha de garantizar a los campesinos
un ingreso digno y estable de las actividades agricolas y
pecuarias a las que se dedica, para luego inducirlo a sus-
tituir el cultivo de uso ilicito. La segunda es que esto no
se logra en uno o dos afios, o en un periodo de gobierno
de cuatro o cinco, pues alli esta estrategia tomé 30 afios de
trabajo continuo.

(Por qué razones el campesino dedica parte de su es-
fuerzo a cultivos interdictos? Las teorias de la resiliencia
establecen que las poblaciones vulnerables a las crisis que
son resilientes, lo son porque ha diversificado las fuentes
de sus ingresos y, en el caso de la produccién agricola, han
abandonado el monocultivo. Desde esta perspectiva, el cul-
tivo del arbusto de coca no encaja dentro de las actividades
con motivos criminales que son punibles a la luz de los tra-
tados internacionales, pues se originan en una lucha por la
supervivencia de los campesinos; en otras palabras, la hoja
de coca hace parte de la diversificacién de la produccién
necesaria para enfrentar la pobreza extrema.

La distribucién de la tierra es otro determinante de los efi-
merosresultados delaerradicacién voluntaria. Unminifundio
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es un lote de terreno cuya cabida es inferior a una unidad
agricola familiar, enel que el producto delo queallise obtiene
no permite sostener aunafamiliacampesina. Alminifundista
cocalero, y en ocasiones al pequefio productor, no es posible
vincularlo eficazmente a programas de reforestacién, en
vista de que los drboles le sustraen espacio aprovechable
y, de hacerlo, el rendimiento de su parcela disminuiria atin
mads. Este raciocinio explica en buena medida por qué son
los medianos y grandes propietarios, y por supuesto los
latifundistas, los que detentan los mayores beneficios de la
reforestacién, como por ejemplo los que provee el bosque
sobre la tierra ante las anomalias del clima.

Mientras persista el desigual reparto delatierra, asicomo
la incertidumbre sobre los precios agricolas, asociada esta
ultima a un sistema de distribucién poco transparente, la
eficacia prolongada de los programas de sustituciéon del
cultivo del arbusto de coca es una quimera.

5.5.6. Precariedad de la comunidad civica cocalera

“Por el “capital social’, significo las caracteristicas de la
vida social —redes, normas y confianza— que permiten a
participantes actuar juntas con mds eficacia para perseguir
objetivos compartidos” (Putnam, 1996, p. 1). La comunidad
civicaterritorial, ala que Putham denominé “capital social”
(Mascarefio, 2018, p. 399), es precaria en las zonas cocaleras
en las queladominacién social esimpuesta a sangrey fuego
por una clase delincuencial: los narcotraficantes (Duncan,
2014, p. 345). Tal precariedad ha facilitado la corrupcién que
es inmanente a las negociaciones de esta clase social con
las autoridades estatales, fendmeno estudiado de manera
recurrente en las obras de juristas y economistas, pero es
en las de los socidlogos en las que se hace énfasis en los
costos morales de estas practicas (cfr. Newman & Angel,
2017, pp. 44-45).
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Durston (2002, p. 27) realizé unbalance critico de diferen-
tes nociones de capital social, en el contexto de su utilidad
en la gestién del desarrollo rural, concluyendo que es “una
forma de institucionalidad social del conjunto” y que “los
participantes en el capital social comunitario se plantean
como objetivo, en forma explicita o implicita, el bien comun,
aunque no necesariamente lo alcanzan”. El bien comtn es
una categoria muy amplia en la que pueden agruparse la
provision social de bienes y servicios de uso colectivo, con
la sancién a quienes eluden la reciprocidad como regla de
reproduccién del capital social. Esos propésitos de bien
comun arrojaron resultados disimiles; sin embargo, una de
las conclusiones mads relevantes comin a todos los grupos
fue que el asociacionismo no garantiza la creacién de una
comunidad civica.

Si bien no fue explicito el objetivo de promocién del
capital social entre el campesinado cocalero, a partir de su
creacién hacia marzo de 1996 el Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo (Plante) lo incorporé dentro de sus proyectos.
Desde entonces, algunos campesinos que sustituyeron el
arbusto de coca por el palmito y la pimientanegra, por ejem-
plo, contintian haciéndolo a pesar de que ganan menos que
con la coca, razén por la que otros contintian en el negocio.

(Por quérazénlos campesinos cocaleros contintian siendo
pobres a pesar de hacer parte de la cadena de un negocio
tan lucrativo? Desde la perspectiva del capital social hay
tres respuestas relevantes.

Viteri (2007, pp. 280-281) sostiene que los pobres son
pobres “por la falta de conexiones con la economia for-
mal”. Sin embargo, la economia formal tiene limites; esto
es, que hay mercados estrechos. Los acuerdos de compra
del palmito y la pimienta negra, en cuanto a cantidades y
precios remuneratorios, funcionaron muy bien hasta que
las cadenas de distribucién anunciaron la acumulacién de
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inventarios de estos bienes y, por tal razén, la suspensién
de lo pactado. De la otra parte, el consumo conspicuo du-
rante las épocas de bonanza cocalera es la expresiéon menos
virtuosa de tales conexiones.

Durston (2002, p. 13) argumenta la exclusién del campe-
sinado por ocupar uno de los tltimos escafios del sistema
social microrregional y nacional, razén que los sitta en
desventaja frente a otros grupos, situacién que se agrava
cuando a su interior no hay convergencia de intereses que
garanticen la construccién de un capital social de alguna
envergadura. Cuando se legalizé la marihuana para fines
médicos, las licencias quedaron en poder de unos cuantos
empresarios, los mds poderosos de multinacionales oriundas
de los paises centrales, que excluyen a los campesinos de
los beneficios del floreciente negocio.

La creacién de confianza entre agentes en la que se su-
pedita la promocién del capital social y su reproduccién a
escala ampliada es una faena descomunal, pues ella estd
mediada por los dilemas de la accién colectica (cfr. Putnam,
2008, capitulo 6). La escasa presencia del sector privado no
ha permitido revelar sus intereses en los foros en los que
se promueve el capital social y, por ello, la politica de sus-
titucién se ha circunscrito a una puja entre el Estado y los
campesinos. La bisqueda de la estabilidad de los ingresos
del campesinado se garantiza por cortos periodos, aso-
ciados estos tltimos al interés gubernamental de mostrar
resultados a la comunidad internacional y, en particular, a
los Estados Unidos.

Laausencia deintereses compartidos de medianoy largo
plazo por los campesinos, el Estado y los empresarios del
sector legal de la economia estd atin por superarse. Los es-
timulos estatales para que el campesino cocalero sustituya
el cultivo del arbusto son discontinuos y, debido a ello, los
logros son efimeros, pues ellos deben ganarse la vida, asf el
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programa concluya o el presupuesto ptblico se agote. Las
capacidades de los campesinos cocaleros para trabajar de
manera organizada estdn latentes o, dicho de otra manera,
han sido ignoradas o inadecuadamente intervenidas por la
burocracia estatal y el clientelismo.

La confianza ganada entre las comunidades campesinas
cocaleras tiende a minarse debido a la presencia de més de
ungrupo criminal interesado en el negocio, y cuyarivalidad
reedita episodios de violencia que se crefan superados. El
campesino no tiene certeza del bando al que pertenece uno
u otro interlocutor, y de esa manera aflora alli la descon-
fianza mutua de la que se desprende la amenaza, luego el
desplazamiento y finalmente el homicidio.

Los distritos industriales de innovacién inclusiva de
la coca jugarfan un rol decisivo ante la necesidad de un
interlocutor tinico y legitimo que, por encima de cualquier
otro interés, persiga la inclusién del campesinado cocalero,
vinculdndolo activamente a su disefio y compitiendo por la
hoja con mejores precios que los que paga el narcotraficante,
lo que esfactible en vista de quelos usos médicos y cientificos
son, sin lugar a dudas, componentes centrales de mercados
menos estrechos que los del palmito y la pimienta negra.

Como cualquier balance de esta naturaleza, el que se ha
presentadonoesexhaustivo. Amanerade ejemplo, se podrian
haber analizado otros obstdculos tales como el viraje de fondo
delapolitica de salud ptiblica para introducir explicitamente
las précticas de reduccién del dafio, o la posibilidad de que
el Estado no garantice la seguridad de los campesinos
vinculadosalosdistritosindustriales deinnovaciéninclusiva
de la coca, entre otros. Sin embargo, se opté por otorgar mas
énfasis a aquellos méds inéditos, asi se crea que sobre algunos
pese cierto sentido comun.
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5.6. LAS VENTAJAS DE LOS DISTRITOS INDUSTRIALES
DE INNOVACION INCLUSIVA DE LA COCA

El anterior balance de los obstdculos puede ser desalenta-
dor y claudicante para algtin formulador de politica que
omita la existencia de factores potenciadores que permitan
superarlos; es decir, que tales factores son tan inquietantes
que ameritan ser considerados por facilitar la construcciéon
de un nuevo y necesario relato sobre los alcaloides, el de
sus usos licitos.

Lasnecesidades alimentarias y de medicamentos insatis-
fechasen el Tercer Mundo que podrianser superadas conlos
usos licitos, médicos y cientificos de los alcaloides son de tal
envergadura que amerita aventurarse en ese nuevo relato.
De otra parte, tanto en las metrépolis primermundistas como
en las metrépolis tercermundistas, principales aglomera-
ciones de consumidores, sustraer cantidades significativas
de sustancias psicoactivas de los meandros de las redes de
los narcotraficantes y reemplazarlas por medicamentos en
las alacenas de las farmacias es una disyuntiva que tarde o
temprano se discutird entre el publico.

Quienes dudan del potencial de los usos médicos y
cientificos de la coca acostumbran minimizarlos cuando
se los encuentran, y ridiculizarlos hasta encasillarlos en lo
banal de lo exético. En el primer acdpite de este capitulo se
analizaron las posibilidades mds conocidas que contrarfan
estasinclinaciones. Pero hay otras, contanto o mds potencial,
aunque no tan conocidas.

La innovacién cientifica autéctona en su estado actual
es tan desconocida como prometedora. Es una innovacién
de producto rigurosa en cuanto a sus procesos que se
concentra, en especial, en los municipios caucanos. Allf es
posible encontrar exploraciones con avances superlativos
en el uso alimentario de la coca como ya fue expuesto y,
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ademads, en la experimentaciéon en plaguicidas amigables
con la naturaleza, en fertilizantes y humus renovador de la
fertilidad de la tierra, asi como en la produccién de nuevos
bienes para la dieta diaria como el aji-coca.

Depararse alli con campesinos cocaleros que participan
activamente en el estudio de esos usos no tiene nada de
exético ni marginal. El disefio, la vigilancia y la adecuacién
permanente de los protocolos cientificos son una conquista
alcanzada con incontables esfuerzos de los miembros de los
investigadores, quienes, ademds, han fortalecido los vincu-
los e interacciones creativas con las comunidades cocaleras
como las localizadas en proximidades al Cerro de Lerma,
corregimiento del municipio de Lerma en el departamento
del Cauca.

Algunos hallazgos son estremecedores, cudndo menos,
por cuanto avizoran un futuro prometedor para los usos
médicos de la coca. Ciertalombriz de tierra, en su combina-
cién con microorganismos para la produccién del humus,
ademds de transformar los desechos orgénicos de la granja,
realiza un trabajo peculiar en la hoja de coca, consistente en
digerir la clorofila con tal destreza que al finalizar el raquis
queda intacto. Esto es un anuncio de la posibilidad cierta de
extraer el alcaloide por un procedimiento que sustituye el
uso de los precursores quimicos que, como es ampliamente
conocido, ha sido un bastiéon del narcotréfico y sus redes
violentas de las que ha emanado no poca corrupcién. Ese
hallazgo incita a otras bisquedas de gran trascendencia
socioeconémica y ambiental, cual es la de dotar de una
ventaja competitiva de los medicamentos naturales frente
a los sintéticos.

La viabilidad econémica y financiera de los distritos in-
dustriales de innovacién inclusiva de la coca y de los bienes
que de allf emanardn es tanto o mds creible que la de pro-
ducir potencia a partir del cultivo de microalgas en Marte.
Un proyecto de tal naturaleza, al decir de la experiencia de
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puesta en marcha de los grandes laboratorios farmacéuticos
en Colombia, es plausible de realizar en tres afios y, con ello,
alcanzar lo que no se ha alcanzado en los tltimos sesenta
con la politica de erradicacion forzada; esto es paz, salud y
bienestar para los colombianos.






REFLEXIONES FINALES

La guerra mds prolongada que ha conocido la humanidad
es la guerra contra las drogas y, como es apenas obvio, la
degradacion subyacente no conoce limites.

Ad portas de cumplirse sesenta afios de la Convencién
Unica de 1961, no hay nada que conmemorar. Los pafses
suscriptores de este y los convenios subsiguientes, los
“aliados” contra los usos ilicitos de los alcaloides, no han
conocido mds que victorias pirricas y una secuela de derro-
tas. No se vislumbra un “desembarco en Normandia” que
anuncie la derrota de los narcotraficantes, quienes, por el
contrario, han infiltrado los aparatos de Estado aupando la
corrupcién para continuar amasando sus fortunas, a costade
la vida y el sosiego de los campesinos cocaleros y de millones
de toxicomanos desatendidos por los sistemas de salud, y de
sus familiares y amigos.

La fiscalizacién instaurada desde entonces ha reiterado
el uso de criterios moralistas para promulgar gritos de ba-
talla tales como “el fin de las drogas”, a los que gobiernos
incautos responden asiduamente sin reparar en los costos
humanos que ello implica.

La ingesta de alcaloides, como cualquier otra sustancia,
bebida o alimento a disposicién de los seres humanos, es
un pharmakon; esto es, tiene dos caras. En los términos de
Derrida (1997, pp. 102-103), a la coca como a los demés al-
caloides se les reconoce por su “poder de seduccién”, por
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su capacidad para liberar de los delirios a los consumido-
res quebrantdndolos simultdneamente como sujetos, pero
deliberadamente se ocultan sus virtudes.

La guerra contra las drogas se ha perdido y se conti-
nuard perdiendo por pretender neciamente acabar con el
dafio que encarna ese “poder de seduccién” con el uso de
instrumentos que causan mds dafio.

Es perentorio voltear la hoja, esto es, encarar un cambio
radical de relato sobre la coca, y no puede ser otro que el
que exalte sus virtudes y las desarrolle a través de su in-
dustrializacidn, a fin de enfrentar con éxito al narcotréafico
respetando la vida y el medio ambiente. En otras palabras,
el mercado de los usos ilicitos de la coca se debe enfrentar
con la promocién de los usos licitos del alcaloide.

Son los campesinos empobrecidos a los que se involucra
enel conflictoy arriesgan la vida, al igual que alos soldados
rasos mutilados o asesinados porlas minas terrestresinstala-
das porlosnarcotraficantes, al paso quelos narcotraficantes,
al amparo de su estrategia de sus estrategias de corrupciéon
y trashumancia, disfrutan de sus ganancias acumuladas en
unos cuantos paraisos fiscales. Este panorama exige salidas
ingeniosas y nomeramente punitivas comola “erradicacién
forzada”, que derivard en mas derramamiento de sangre,
incremento en la prevalencia de linfomas y un mayor de-
terioro ambiental.

Los campesinos cocaleros son el eslabén méas débil de la
cadena de valor del negocio cocalero. Ademds de percibir
una porcién marginal de tal negocio, son un grupo social
caracterizado por residir en vastas zonas del pais con una
tradicion de débil o nula presencia del Estado colombiano,
vinculadas al cultivo del arbusto de coca como alternativa
econdmica parasuplirel costo de susnecesidades fundamen-
talesy que, en el caso de los 235 asperjados con glifosato, no
cuentan con los recursos para gestionar el riesgo que de all{
emana parasusalud, adiferencia de quieneslo emplean con
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menores dosificaciones y mayores seguridades en cultivos
como la cafia de azticar. La consideracién de un prolongado
periodo de latencia del cdncer, y en particular del linfoma
no Hodgkin, presagia que cientos de casos estdn atin por
conocerse debido a la persistencia del uso de la aspersién
aérea con glifosato que lleg6 a su climax en 2006 y tan solo
dej6 de emplearse para este propdsito desde 2016.

El dafio a la salud de los campesinos ya estd hecho, pero
no hay razén para que siga ocurriendo.

La sustitucién de los cultivos de arbusto de coca, asi
como los de otros cultivos en la lista de losilicitos, es factible
como lo ha puesto de presente la bonanza del aguacate en
Michoacédn (México). En la actualidad, sus exportaciones
producen mds divisas que las del petréleo. Sin embargo,
alrededor de los aguacatales sobrevinieron la violencia,
la deforestacion y la precariedad laboral (Pérez, 2019). Es
probable que con esta forma de sustitucién menos alca-
loide llegue a los mercados y con ello se reduzca el riesgo
para la salud de los consumidores, pero el problema para
los campesinos sigue latente. La eficacia de este tipo de
soluciones radica en la inclusién real y simbdlica de los
campesinos; esto es, de la manera como se les garantice un
ingreso permanente y seguro como para que superen sus
precariedades, en el marco de la presencia de un Estado
garante de su seguridad. La industrializacién se trasluce
como la alternativa mds prometedora.

Al igual que en Austria y otros 35 paises, los principios
de precauciéony de prevenciéon deben prevalecer, y el trabajo
académico debe contribuir a comprobar el dafio grave e
irreparable del glifosato, a la vez que se estudian las po-
sibilidades de alternativas como la promocién de los usos
industriales de la coca. El principio de precaucién sugiere
que existen alternativas mds eficaces y menos dafiinas para
la erradicacién de los cultivos ilicitos que, a diferencia de
los dudosos beneficios de la inmediatez de la aspersién
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aérea, deberian ocupar el lugar privilegiado en la agenda
publica; entre ellos, el tratamiento de los usos ilicitos como
problema de salud ptblica.

El uso del glifosato en la erradicaciéon definitiva del
arbusto de coca estd mediado por el afdn de la inmediatez
de los resultados a los que se someten los gobernantes de
Colombia, quienes, poniendo en juego su prestigio, acos-
tumbran adoptar este tipo de estrategia cuya eficacia es
estructuralmente ineficaz y, ademds, goza de una elevada
probabilidad de ocasionar dafio grave a la salud de la po-
blacién campesina.

Para ofrecer ese tipo de resultados, el gobierno colombiano
insisteenlaerradicaciénforzadayenlaaspersiondelos cultivos
del arbusto de coca con glifosato, bajo la coartada de que se
necesita todo el arsenal para el combate a la produccién y, sin
embargo, alli no se menciona la industrializacién del alcaloide
con fines médicos y cientificos. Frente a tal creencia es necesario
insistir en que la promocién de los usos licitos es el instrumento
mads ductil para combatir los usos ilicitos; es decir, un mercado
ilicito se combate con un mercado licito.

Transcurridos treinta afios desde que Virgilio Barco de-
nunciara el fracaso de las politicas de combate a las drogas
conestrategias enfocadas enla produccién, el fenémeno del
narcotréfico se ha expandido, dejando a su paso violencia,
corrupciény graves dafios alasalud de millones de personas
y almedio ambiente. También son tres décadas las que le ha
tomado a Tailandia garantizar uningreso estable y suficiente
a sus campesinos, para luego erradicar la adormidera. Hoy
por hoy se insiste en esas mismas politicas que privilegian
los resultados inmediatos a costa de una solucién duradera
lo que, sin lugar a dudas, es un error histérico.

La fiscalizacion reiterativa en las practicas de control a
los alcaloides, asociadas en el plano mundial a interpreta-
ciones restrictivas por parte de las autoridades nacionales,
se ha impuesto sobre las necesidades de los pacientes que
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requieren medicamentos para aliviar el dolor y para tratar
algunas enfermedades.

Entre mds agudas sean las medidas restrictivas a la produc-
ciéndealcaloides, menoresseranlas posibilidades deutilizacién
de los alcaloides vegetales en la fabricacién de medicamen-
tos que alivien el dolor y el tratamiento de enfermedades,
particularmente enlos paises tercermundistas. En vistade esto,
la actualizacién del contenido de las convenciones es urgente,
pues el régimen de fiscalizacién, contrario a lo que persigue,
apalanca el crecimiento de la toxicomania y es causante del
desabastecimiento de medicamentos para el alivio del dolor.
La razén se encuentra en que, a medida en que se resuelva tal
desabastecimiento, menos alcaloides y sus insumos quedaran
en manos de los narcotraficantes.

Laspotencialidades delaindustrializacién dela cocason
inmensas. Sise compraralahojade cocaaun precio superior
al que la adquieren los narcotraficantes, el valor unitario
del kilogramo seria competitivo en todos los mercados
relevantes y, especialmente, en los mercados monopdlicos
como los del concentrado de la paja de adormidera que es
la morfina, de la efedrina, sus sales y derivados, y de la
catina (Dc1) y sus sales, que son cinco veces mds costosos.
Adicionalmente, el empleo de los hallazgos como los de
la lombricultura reducirian el dafio ambiental por verti-
mientos de residuos a la estructura ecolégica principal a
cero porque, ademds, dejarfan en desuso a los precursores
quimicos comtinmente empleados.

En materia de usos cientificos de la coca asociados con
la innovacién, el conjunto de los resultados obtenidos para
el sector farmacéutico permite aseverar: (a) que el perso-
nal dedicado a actividades de innovacién es fundamental
para ejecutar actividades y lograr resultados positivos en
las mismas; (b) que las firmas mds intensivas en capital
muestran menor intensidad en los esfuerzos innovadores
y peor desempefio en términos de la productividad total
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factorial; (c) que el sector muestra una preferencia por
adoptar innovaciones en procesos por encima de las demds
categorias; y (d) que la financiacién publica no ha incidido
eficazmente en el logro de las innovaciones que por ahora
son precarias. Dicho de otra manera, el alcance de los dis-
tritos industriales de innovacién inclusiva de la coca estara
mediado por la intervencién decisiva del Estado y por la
participacién de las firmas del sector farmacéutico en un
contexto inclaudicable de inclusién real y simbdlica de los
campesinos cocaleros.

A estos factores habria que afiadir, segtin el balance de
Colciencias (2008, p. 50), que “la valoracién de los colom-
bianos sobre la importancia de producir, adaptar, transfor-
mar, modificar y usar el conocimiento es atin muy baja”.
La trascendencia econémica de esta limitacién es notable
pues, porunlado, lamayor complejidad tecnolégicanosolo
garantizaexportacionesy crecimiento estable, sino que, como
ventaja creada, quienes lo hacen son mejor remunerados,
asi como quienes hacen parte de la cadena de suministro,
como ocurrirfaenel caso delaproduccién de medicamentos
abase de alcaloides de la coca: los campesinos colombianos
cultivadores de la coca.

Asicomo se fortaleci6 el convencimiento de lanecesidad
de la promocién de las virtudes de la coca y su industria-
lizacién para combatir con mayor eficacia el narcotraficoy
sus secuelas negativas para la sociedad, los mercados y el
Estado, tenemos el convencimiento de que la propuesta de
los distritos industriales de innovacién inclusiva de la coca
que ofrecemos no debe ser la tinica y que tampoco es nin-
guna panacea pues, como todo pharmakon, tiene dos caras.
Pero si estamos convencidos de que, al igual que otras que
estdn en curso y las que estén por venir, debe ser escuchada,
analizada y debatida, a fin de superar el penoso estadio al
que nos ha llevado la ignorancia selectiva.



BIBLIOGRAFIA

AceveDO, D. & Macias, A. (2019). Los sistemas de creencias en la
politica de drogas en Colombia 2000-2015: Un anélisis desde el
Marco de Coaliciones Promotoras. Estudios de Derecho, 76(167),
11-40. Recuperado el 1.° de julio de 2020 de https:/ / dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6826328

Avronso, O. A. (2019). Estado, metrdpoli y region. Las regiones
metropolitanas como alternativa de un nuevo modelo territorial de
Estado. Ibagué: Caza de Libros.

Arvarez, B. (s. f.). Modelos de eleccién binaria. Archivos de
profesor, Econometria II 2007-2008, Universidad de Vigo.
Recuperado el 9 de enero de 2018 de http:/ /alvarez.webs.
uvigo.es/teaching_archivos/ectria2_0708/binary.pdf

AMERICAN CANCER SOCIETY. (s. f.). Factores de riesgo para el linfoma
no Hodgkin. Recuperado de https:/ /www.cancer.org/es/
cancer /linfoma-no-hodgkin/ causas-riesgos-prevencion/
factores-de-riesgo.html

ANDREAS, P, BErTRAM, E. C., BLACHMAN, M. J. & SHARPE, K. E. (1992).
Dead-End Drugs War. Foreign Policy, (85). Recuperado el 2 de
diciembre de 2019 de https:/ /www.swarthmore.edu/sites/
default/files/assets /documents/user_profiles /ksharpel/
Sharpe%2C%?20Dead%20End %20Drug%20Wars.pdf

281



282

ARANGO, G.J. (2008). Alcaloides y compuestos nitrogenados. Medellin:
Universidad de Antioquia. Recuperado el 30 de mayo de 2019
de https:/ /bit.ly /2CfJFls

AsaMmBLEA GENERAL DE LAS NacioNes UNipas. (2016). Nuestro
compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente
el problema mundial de las drogas. Nueva York: uNopc.
Recuperado el 28 de agosto de 2018 de https:/ /www.unodc.
org/documents/postungass2016 / outcome / V1603304-S.pdf

Barco, V. (1989). Intervencién ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Nueva York, septiembre 29 de 1989.
Recuperado el 25 de julio de 2019 de https:/ /bit.ly / 2IIFkRw

Barco, V. (1990). Palabras en la inauguracién de la reunién
ministerial sobre droga convocada por la primera ministra de
Gran Bretafia, Margaret Thatcher, Londres, 9 de abril de 1990.
Recuperado el 25 de julio de 2019 de https:/ /bit.ly /21Y2Daa

BARRO, R. J. & SALA-I-MARTIN, X. (1991). Convergence Across States
and Regions. Recuperado el 12 de marzo de 2019 de http://
www.econ.yale.edu/growth_pdf/cdp629.pdf

BArrO, R. J. & Sara-I-MarTiN, X. (1992). Convergence. Journal of
Political Economy, 100(2). Recuperado el 12 de abril de 2019
de https:/ /dash.harvard.edu/bitstream /handle/1/3451299/
Barro_Convergence.pdf?sequence=4

Barry, A., WoLrg, A., EncGLisH, CH., Rupbick, C. & LAMBERT, D.
(Eds.) (2016). National Algal Biofuels Technology Review. U.S.
Department of Energy Office of Energy Efficiency and
Renewable Energy Bioenergy Technologies Office. Recuperado
el 13 de diciembre de 2017 de https:/ / www1.eere.energy.gov /
bioenergy / pdfs/algal_biofuels_roadmap.pdf

BocLiaciNo, F. & Naranjo, A. (2012). Coca Leaves Production
and Eradication: A General, Equilibrium Analysis. Economics
Bulletin, (32). Recuperado el 15 de abril de 2019 de http://



283

www.accessecon.com/Pubs/EB/2012/Volume32/EB-12-
V32-11-P35.pdf

Bovp, G. (2002). Collateral damage in the war on drugs. Villanova
Law Review, 47(4). Recuperado el 8 de agosto de 2018 de
https:/ / www.aclu.org/ files / FilesPDFs/ collateral_damage.
pdf

BricENO, A. M. (2017). El principio de precaucion en una sociedad
de riesgos ambientales. Bogotd: Universidad Externado de
Colombia.

BriceNo, K. (s. £.). Alcaloides: estructura, biosintesis, clasificacion
y usos. Recuperado el 29 de junio de 2019 de https:/ /www.
lifeder.com/alcaloides/

CaBALLERO, A. (2018a). Sumisién. Recuperado el 29 de abril
de 2018 de https:/ /www.semana.com/opinion/articulo/
la-sumision—-de—juan-manuel-santos—y-nestor-humberto—
martinez—por—antonio—caballero /564452

CABALLERO, A. (2018b). Lo de Santrich y la pEa. Recuperado el
15 de abril de 2018 de https:/ / www.semana.com/opinion/
articulo/sobre-la—captura—de—jesus—santrich—y—la—dea—por—
antonio—caballero /563610

CamacHo, A. & Mgjia, D. (2013). Consecuencias de la aspersion
aérea en la salud: Evidencia desde el caso colombiano.
Recuperado el 13 de abril de 2019 de http:/ / www.mamacoca.
org/docs_de_base/Fumigas/Adriana_Camacho_Daniel
Mejia_Consecuencias_aspersiones_caso_colombiano_2013.pdf

CAN. (2013). Manual de sustancias quimicas usadas en el procesamien-
to de drogasilicitas. Proyecto Pradican. Recuperado de http:/ /
www.comunidadandina.org / StaticFiles/20135316739manual_
sustancias_quimicas.pdf

CoALICION AcctoNEs POR EL CAaMBIO. (2019). El desalentador balance
de la politica de drogas en Colombia. El Espectador. Recuperado



284

el 11 de febrero de 2019 de https:/ / www.elespectador.com/
noticias/nacional/ el-desalentador-balance-de-la-politica-de-
drogas-en-colombia-articulo-839123

CotLciencias. (2008). Colombia construye y siembra futuro:
Politica Nacional de Fomento a la Investigaciéon y la
Innovacién. Recuperado el 12 de agosto de 2019 de https:/ /
bit.ly /2NHdaEc

Coruins, S. E., Cuirasery, S. L., Locan, D. E., SampLES, L. S., SOMERs
J. M. & MarratT, G. A. (2012). Current Status, Historical
Highlights, and Basic Principles of Harm Reduction. En Harm
Reduction: Pragmatic Strategies for Managing High-Risk Behaviors,
2.% ed. Nueva York: Guilford Publications. Recuperado el 10
de octubre de 2019 de https:/ / www.guilford.com/excerpts/
marlatt2.pdf

CoMmisioN DE LAS CoMUNIDADES EurorEas. (2000). Comunicado de
la Comisién sobre el principio de precaucion. Recuperado el
10 de octubre de 2019 de https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT /PDF/ ?2uri=CELEX:52000DC0001&from=ES

ComisioN GLOBAL DE PoLitica DE DrRoGas. (2014). Asumiendo el control:
Caminos hacia politicas de drogas mds eficaces. Recuperado el
6 dejulio de 2020 de https:/ / www.globalcommissionondrugs.
org/wp-content/uploads/2016/03/GCDP_2014_taking-
control_ES.pdf

ConckuiN, H. C. (1957). Hanundo Agricultura: A report on an integral
system of shifting cultivation in the Philippines. Roma: FAO.

Connotry, M. (1990). Comercio y consumo de opio en China.
Estudios de Asia y Africa, 3(83). Recuperado el 6 de julio de
2020 de http:/ / www.jstor.com /stable /40312229

CONSEJO INTERAMERICANO SOBRE ESPIRITUALIDAD INDIGENA. (2018). Hoja
de coca, la planta mas completa del universo en nitrégeno
no proteico, elimina las toxinas y patologias del cuerpo.



285

Recuperado el 5 de diciembre de 2018 de https:/ / ciseiweb.
wordpress.com/2018/09/13/hoja-de-coca-la-planta-mas-
completa-del-universo-en-nitrogeno-no-proteico-elimina-las-
toxinas-y-patologias-del-cuerpo/ #:~:text=Est0s%2014%20alcal-
oides%2C%2010s%20amino%C3% Alcidos,%C3%B3ptimas%20
con%?20frutas%?20y%20plantas

CoraIN, J. A. (s. f.). Los 5 tipos de cocaina (y diferencias en la
adiccién). Una droga muy peligrosa que puede consumirse en
distintos formatos. Recuperado de https:/ / psicologiaymente.
com/drogas/ tipos—de—cocaina

Corres, E. (2009). Responsabilidad civil y dasios a la persona: El dafio a
la salud en la experiencia italiana, ;un modelo para América Latina?
Bogota: Universidad Externado de Colombia.

CosMETIC VALLEY. (s. f.). Key figures. Recuperado de https:/ / www.
cosmetic-valley.com/page/ presentation/

Da Costa, V.1, DE MELLO, M. S. & FriepricH, K. (2017). Exposi¢ao
ambiental e ocupacional a agrotéxicos e o linfoma ndo Hodgkin.
Satide Debate, 41(112). Recuperado el 22 de enero de 2019 de
https:/ /scielosp.org/ pdf/sdeb/2017.v41n112 / 49-62

Davis, R., MarkHAM, J., KiNncHIN, CH., GrRunDL, N., TaN, E. C. D.
& Humsrp, D. (2016). Process Design and Economics for the
Production of Algal Biomass: Algal Biomass Production in
Open Pond Systems and Processing Through Dewatering
for Downstream Conversion. Technical Report of National
Renewable Energy Laboratory (NreL), U. S. Department of
Energy Office of Energy Efficiency & Renewable Energy.
Recuperado el 13 de diciembre de 2017 de https:/ / www.nrel.
gov/docs/fyl6osti/64772.pdf

DEA. (2017). National Drug Threat Assessment 2017. Recuperado
el 10 de noviembre de 2018 de https://www.dea.gov/
documents/2017/10/01/2017-national-drug-threat-assessment



286

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. (2004). Cadenas productivas:
Estructura, comercio internacional y proteccion. Recuperado el 14
de abril de 2018 de https:/ / colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20Empresarial / Farmaceuticos.pdf

DERRIDA, J. (1997 [1975]). La diseminacién, 7.* ed. Madrid: Editorial
Fundamentos.

Dowmgors, R. (1989). Coca, derecho y violencia: Sobre la economia
politica dela coca en Colombia. Politicay Sociedad, 2. Recuperado
el 16 de mayo de /2018 de http:/ / revistas.ucm.es/index.php/
POSO/ article / viewFile/ POS0O8989130117A / 30674

Douwes, J., MANNETJE, A., McLEAN, D., PEARCE, N., WOODWARD, A.
& PoTTER, J. D. (2018). Carcinogenicity of glyphosate: Why is
New Zealand’s erA lost in the weeds? New Zeeland Medical
Journal, 131(1472). Recuperado el 15 de enero de 2019 de
https:/ /www.nzma.org.nz/journal/ read-the-journal / all-
issues/2010-2019/2018/vol-131-no-1472-23-march-2018 /7531

DusBer, M. D. (2001). Policing Possession: The War on Crime
and the End of Criminal Law. Journal of Criminal Law and
Criminology, 91. Recuperado el 2 de diciembre de 2019 de
https:/ /scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=7086&context=jclc

Dukg, J. A., AULIK, D. & PLowMmaN, T. (1975). Nutritional Value of
Coca. Botanical Museum Leaflets, 24(6). Recuperado el 3 de julio
de 2019 de https:/ /archive.org/details / cbarchive_133680_
nutritionalvalueofcocaleaf9999 / page /nl

DuncaN, G. (2014). Mds que plata o plomo. EI poder politico del
narcotrdfico en Colombia y México. Bogota: Random House.

DugstoN, J. (2002). El capital social campesino en la gestion del
desarrollo rural Diadas, equipos, puentes y escaleras. Recuperado
el 21 de diciembre de 2019 de https:/ / repositorio.cepal.org/
bitstream /handle /11362 /2346 /1/52002033_es.pdf



287

EFsA. (2017). Final addendum to the Renewal Assessment Report -
public version -. Risk assessment provided by the rapporteur
Member State Germany and co-rapporteur Member State
Slovakia for the active substance glyphosate according to
the procedure for the renewal of the inclusion of a second
group of active substances in Annex I to Council Directive
91/414/EEC laid down in Commission Regulation (EU) n.°
1141/2010 October. Recuperado el 22 de marzo de 2019 de
http:/ / registerofquestions.efsa.europa.eu/roqFrontend /
outputLoader?output=0ON-4302

EmmMericH, N. (2015). Geopolitica del narcotrdfico en América Latina.
Toluca: Estado de México - Instituto de Administracién Pdblica
del Estado de México.

Esconorapo, A. (1986). La creacién del problema (1900-
1929). Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, (34).
Recuperado el 11 de julio de 2020 de http:/ / www.jstor.com/
stable /40197950

Esconotapo, A. (2002). Historia general de las drogas, 5.* ed. Madrid:
Espasa.

FAO. (1996). Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Roma: FAO.
Recuperado el 21 de febrero de 2019 de http:/ /www.fao.
org/3/w2612s/w2612506.htm

FERNANDEZ, D., MaNciPE, L. & FERNANDEZ, D. (2010). Intoxicacion
por organofosforados. Revista Mep, 18(1).

FLoriAN, J. H. (2013). Reforma Agraria y Alianza para el Progreso en
Colombia (1960-1967). Tesis de Maestria en Historia, Univer-
sidad Nacional de Colombia, Bogotd, Colombia. Recuperado
el 20 de julio de 2020 de http:/ /www.bdigital.unal.edu.
c0/41953/1/468453.2014.pdf



288

Freup, S. (1900). La interpretacion de los suefios. Recuperado el 2
de diciembre de 2019 de https:/ / freeditorial.com/es/books /
la-interpretacion-de-los-suenos /related-books

Funavama, SH. & CorpeLL, G. A. (2014). Alkaloids, A Treasury of
Poisons and Medicines. Elsevier. Nueva York: Academic Press.
Recuperado el 3 de junio de 2019 de https:/ /bit.ly / 2kSWEzH

Garcia, C. A., Urisg, P, NINO, V., SaLAZAR R. & VAsQuez, L. (2011).
Linfomas no Hodgkin: Area metropolitana de Bucaramanga.
Revista Salud urs, 43(1).

Garcia, K. (2020). “Morir es un alivio”: 33 exnarcos explican por
qué fracasa la guerra contra la droga. El Pais. Recuperado el 10
de enero de 2020 en https:/ / elpais.com/ elpais /2020/01/09/
planeta_futuro/1578565039_747970.html?por=mosaico

GARZON-VERGARA4, J. C. (2016). Posuncass 2016: América Latina y
las perspectivas dela politica de drogas. Consejo de Relaciones
Internacionales de América Latina y el Caribe. Recuperado
el 28 de agosto de 2017 de http:/ /cdn.ideaspaz.org/media/
website /document/58110081£3d66.pdf

GARZON-VERGARA4, J. C. (2019). Tailandia fue declarada libre de
cultivos ilicitos: ;Qué puede aprender Colombia? rip Opina.
Recuperado el 24 de julio de 2019 de http:/ /www.ideaspaz.
org/publications/posts /1723

Gaviria, A. (2019). El eventual regreso del glifosato en palabras
de Alejandro Gaviria. Semana Rural. Recuperado el 22 de
febrero de 2019 de https:/ / semanarural.com/web /articulo/
entrevista-con-alejandro-gaviria /826

Gaviria, A. & Mgjia, D. (Comps.) (2011). Politicas antidroga
en Colombia: Exitos, fracasos y extravios. Bogota: Ediciones
Uniandes.



289

GLEz, M. (2019). La inyeccién de Freud. El Pais. Recuperado el 20 de
octubre de 2019 de https:/ / elpais.com/elpais/2019/10/15/
ciencia/1571130132_216326.html

Groor, H. & Orriz, C. (2005). Glifosato ;riesgo humano? Hipétesis,
Apuntes Cientificos Uniandinos, (6). Recuperado el 3 de marzo
de 2019 de http:/ /hipotesis.uniandes.edu.co/hipotesis/
ediciones/09/download /Edicion_09.pdf

GurtrErrez SaNMN, F. (2020). Silencios. El Espectador. Recuperada
el 19 de junio de 2020 de https:/ /www.elespectador.com/
opinion/silencios/

GUTIERREZ-NORIEGA, C. (1944). Datos histéricos sobre la habituaciéon
a la coca en Perti. Revista Peruana de Medicina Experimental
y Salud Piiblica, 3(4). Recuperado el 12 de junio de 2020 de
http:/ /www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=51726-46341944000400005

Harram, CH. (2014). El régimen internacional de control de drogas
y el acceso a medicamentos fiscalizados. Transnational Institute,
(26). Recuperado el 10 de julio de 2019 de https:/ / www.tni.
org/ files/ download / d1r26-s.pdf

Harwm RepuctioN CoaLrTioN. (2019). Principles of Harm Reduction.
Recuperado el 19 de octubre de 2019 de https: / /harmreduction.
org/about-us/ principles-of-harm-reduction/

Henao, J. C. (1998). El dafio. Andlisis comparativo de la responsabilidad
extracontractual del Estado en derecho colombiano y francés.
Bogotd: Universidad Externado de Colombia.

HerNANDEZ, R. (1979). El comercio exterior de China hasta 1948.
Estudios de Asia y Africa, 14(39). Recuperado el 6 de julio de
2020 de http:/ / www.jstor.com / stable /40311877

HinesTrOSA, F. (1998). Prélogo. En J. C. Henao, El daiio. Andlisis
comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en



290

derecho colombiano y francés. Bogota: Universidad Externado
de Colombia.

IARC-WHO. (2015). Some organophosphate insecticides and
herbicides. Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks
to Humans, (112). Recuperado el 22 de enero de 2019 de
https:/ /monographs.iarc.fr/ wp-content/uploads /2018 /07 /
monol12.pdf

Iniciativa CrupapaNa Eurorea. (2017). Glifosato: la Comision
responde a la Iniciativa Ciudadana Europea y anuncia mds
transparencia en las evaluaciones cientificas. Recuperado el
14 de abril de 2018 de https:/ /ec.europa.eu/commission/
presscorner / detail /es/IP_17_5191

INICIATIVA MEDICAMENTOS PARA ENFERMEDADES OLvIDADAS. (2018). In-
novacién y acceso para poblaciones desatendidas. Recuperado
el 3 dejunio de 2018 de https:/ / www.dndjial.org / wp-content/
uploads/2018/09/DNDi_innovacion-y-acceso-para-poblacio-
nes-desatendidas.pdf

JeLsMa, M. & ARMENTA, A. (2015). Las convenciones de drogas de la
oNu. Guia bdsica. Recuperado el 4 de julio de 2019 de https:/ /
bit.ly /2m6NZ0F

JIFE & INCB. (1990). Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes correspondiente a 1990. Recuperado el 27
de julio de 2019 de https:/ /bit.ly / 2k51YE]

Kanan, D. (2020). Por qué la gente inteligente es vulnerable a poner
su tribu por encima de la verdad. SinPermiso. Recuperado el
14 de junio de 2020 de https:/ / www.sinpermiso.info/ textos /
por-que-la-gente-inteligente-es-vulnerable-a-poner-su-tribu-
por-encima-de-la-verdad

KarLmanovirz, S. (2019). ;Por qué Colombia no exporta mds? EI
Espectador. Recuperado el 7 de octubre de 2019 de https://



291

www.elespectador.com/opinion/ por-que-colombia-no-
exporta-mas-columna-884682

KEYNEs, J. M. (2000 [1936]). Teoria general de la ocupacion, el interés
y el dinero. Bogotd: Fondo de Cultura Econémica.

KremnaN, M. A. R. & ZiskIND, J. (2014). Acceso legal al cannabis:
Logros, fracasos y disefio de criterios. En Grupo de Expertos
de LsE en Economia de las Politicas sobre Drogas, Economia de
las politicas sobre drogas 2014. Acabando con la guerra contralas
drogas. Informe del. Londres: London School of Economics.
Recuperado el 2 de diciembre de 2019 de http:/ /www.
Ise.ac.uk/ideas/ Assets/Documents/reports/LSE-IDEAS-
Acabando-con-la-Guerra-contra-las-Drogas.pdf

LaBorDE, A. (2019). Las farmacéuticas logran un acuerdo que
evita el primer juicio por opidceos en un tribunal federal.
Recuperado el 22 de octubre de 2019 de https:/ / elpais.com/
sociedad /2019/10/21/actualidad /1571663357_297558 . html

LANDRIGAN, PH., & Berrocgay, F. (2018). The need for independent
research on the health effects of glyphosate-based herbicides.
Environmental Health, 17(51). Recuperado el 15 de enero de 2019
de https:/ /ehjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/
$12940-018-0392-z

Lorez, H. (2008). Las drogas y Platén. El Sigma. Recuperado el 12
de octubre de 2019 de http:/ / www.elsigma.com / columnas/
las-drogas-y-platon /11747

LSE. (2014). Acabando con la Querra contra las drogas. Informe del
Grupo de Expertos de London School of Economics en Economia
de las Politicas sobre Drogas. Londres: London School of
Economics. Recuperado el 2 de diciembre de 2019 de http:/ /
www.lse.ac.uk/ideas/ Assets/ Documents/ reports / LSE-IDEAS-
Acabando-con-la-Guerra-contra-las-Drogas.pdf



292

MagrkEz, I. (2002). Aspectos sanitarios de la reduccién de dafios
y riesgos en época de globalizacion. e-Eguszkilore - Revista
electrénica de Ciencias Criminoldgicas, (16), 137-151. Recuperado
el 10 de octubre de 2019 de https://www.ehu.eus/
documents /1736829 /2174324 / Eguzkilore+16%2813%29%20
MARKEZ.pdf

MarLATT, G. A. (s. £.). Reduccién del dafio: Principios y estrategias
bésicas. Recuperado el 10 de octubre de 2019 de https://
es.scribd.com/document /331856271 /Reduccion-del-dano-
principios-y-estrategias-basicas-Allan-Marlatt

MascareRo, C. (2018). Teorias del desarrollo territorial: Postulados
y précticas. Alusién a Latinoamérica y Venezuela. En C.
Mascarefio (Ed.), Nuevas visiones sobre el desarrollo. Caracas:
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales -
Fundacidn Friedrich Ebert - Centro de Estudios del Desarrollo
- Universidad Central de Venezuela.

MarteuCcy, S. & MORELLO, J. (s. £.). Aspectos ecoldgicos del cultivo de
la coca. Recuperado el 10 de junio de 2018 de http:/ /www.
mamacoca.org/docs_de_base/Cifras_cuadro_mamacoca/
Coca.pdf

Mazzucato, M. (2014). El Estado emprendedor. Mitos del sector piiblico
frente al privado. Barcelona: rRA Libros.

Mgjia, D. & Rico, D. (2011). La microeconomia de la producciéon
y el tréfico de cocaina en Colombia. En A. Gaviria & D. Mejia
(Eds.), Politicas antidroga en Colombia: Exitos, fracasos y extravios.
Bogotd: Ediciones Uniandes.

MENDEZ, Y. A., Siva, A. & GonzALez, A. M. (2019). El Programa
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (pN1s): Balance, retrocesos
y desfiguraciones. En J. Estrada (Coor.), El Acuerdo de Paz en
Colombia: Entre la perfidia y la potencia transformadora. Bogota:
Gentes del Comtin - Centro de Pensamiento y Didlogo Politico
- Consejo Latinoamericano de Ciencia Sociales.



293

MENDOZA, R. (2006). Sistemética e historia del aji Capsicum tourn.
Universalia, 11(2). Recuperado el 1.° de julio de 2019 de https:/ /
dialnet.unirioja.es/ejemplar/218214

MINISTERIO DE JusTICIA. (2016). Reporte de Drogas de Colombia
2015. Bogota: Ministerio de Justicia - Observatorio de Drogas
de Colombia.

Moreno, M. M. (2016). Memoria histérica de las fumigaciones
(1978-2015). Informe MamaCoca & Indepaz. Recuperado
el 25 de marzo de 2019 de http:/ /www.indepaz.org.co/
wp-content/uploads/2018/08 /Memoria-historica-de-las-
fumigaciones.pdf

NacronEes UNias. (1971). Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971. Recuperado el 10 de julio de 2019 de https:/ /bit.
ly/2kl1gTlg

Naciones Unias. (1972). Convencién Unica sobre Estupefacientes
de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972. Recuperado el
2 dejulio de 2019 de https:/ /bit.ly /1TvTgI]

Naciones UNipas. (1988). Convenciéon de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988. Recuperado el 10 de julio de 2019 de
https:/ /bit.ly /2kzxVE6

Naciones UNipas. (2020). World Drug Report 2020: Book 3, Supply.
Vienna, Austria, NU. Recuperado el 26 de agosto de 2020
de http:/ /www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/
internacionales/ WDR20_Booklet_3.pdf

NapeLmaN, E. A. (1988). El costo social y financiero de la
prohibicién. Foreign Policy, (70). Recuperado el 18 de agosto
de 2018 de http:/ /bdigital.unal.edu.co/41050/1/12085-
30578-1-PB.pdf



294

NEewMaN, V. & ANGEL, M. P. (2017). Sobre la corrupcion en Colombia.
Marco conceptual, diagnéstico y propuesta de politica. Cuadernos
Fedesarrollo 56. Bogotd: Dejusticia - Fedesarrollo.

Nieto-Loaiza, R. (2019). La politica y el glifosato. El Pafs.
Recuperado el 25 de junio de 2020 de https:/ / www.elpais.
com.co/opinion/columnistas / rafael-nieto-loaiza / la-politica-
y-el-glifosato.html

Niero-Loaiza, R. (2020). Glifosato, tinica opcién. El Pais.
Recuperado el 25 de junio de 2020 de https:/ /www.elpais.
com.co/opinion/ columnistas / rafael-nieto-loaiza/ glifosato-
unica-opcion.html

NURNBERG, D. J., MORTON, J., SANTABARBARA, S., TELFER, A., JoLIOT, P,
ANTONARU, L., RuBaN, A. V., CArRDONA, T., Krausz, E., Boussac,
A., FanTUZZI, A. & RUTHERFORD, A. W. (2018). Photochemistry
beyond the red limit in chlorophyll f-containing photosystems.
Science, 360(6394). Recuperado el 8 de agosto de 2019 de
https:/ / science.sciencemag.org/ content/360/6394/1210/
tab-pdf

OBSERVATORIO DE DROGAS DE CoLowmslIA. (2015). Reporte de drogas
de Colombia 2015. Recuperado el 19 de septiembre de 2018
de http:/ /www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/
odc-libro-blanco/OD0100311215_reporte_de_drogas_de_
colombia.pdf

OBSERVATORIO DE DROGAS DE CoLowmBlIA. (2017). Reporte de drogas
de Colombia 2017. Recuperado el 19 de septiembre de 2018
de http:/ /www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/
odc-libro-blanco/reporte_drogas_colombia_2017.pdf

OricINA 22. (s. £.). Hacia un Poblenou con un 22@ més productivo,
mds inclusivo y mds sostenible. Recuperado de https://
ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/22barcelona/es/



295

oms & UNICRI. (1995). Proyecto oMms - UNICRI sobre cocaina.
Recuperado de http://druglawreform.info/es/temas/
desclasificacion-de-la-hoja-de-coca/item/ 684-el-proyecto-
cocaina-de-la-oms

ors. (s. f.). Actualizaciones de la cie-10. Recuperado de
https:/ /www.paho.org/hq/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=9178:2013-actualizaciones-cie-
10&Itemid=40350&lang=es

PENNY, M., ZAVALETA, A., LEMAY, M., Liria, M. R., HuayLINOs, M. L.
& ALMINGER, M. (2009). ;Pueden las hojas de coca contribuir a
mejorar la nutricién de la poblacion Andina? Food and Nutrition
Bulletin, 30(3). Recuperado el 3 de julio de 2019 de https:/ /
bit.ly / 2IEPxP0

PEREIRA, A. & RaMirez, B. (2019). Los caminos del dolor: Acceso
a cuidados paliativos y tratamiento por consumo de heroina en
Colombia. Bogota: Dejusticia, Documentos 52. Recuperado el
10 de julio de 2019 de https:/ /bit.ly /2IIEmES

Perez, D. M. (2019). La maldicién del aguacate: Michoacan es el primer
productor del mundo de esta fruta, cuyo “boom” comercial
también ha traido al estado mexicano violencia, deforestacién
y precariedad laboral. El Pais. Recuperado el 2 de febrero
de 2019 de https:/ /elpais.com/internacional /2019/02/01/
actualidad / 1549049608_676151.html

PoLicia ANTINARCOTICOS. (2014). Coca: Deforestacion, contaminacion
y pobreza. Acercamiento a la actividad agronémica y la
problemética ambiental de los cultivos de coca en Colombia.
Recuperado el 11 de junio de 2020 de http:/ / www.odc.gov.co/
Portals/1/publicaciones/pdf/oferta/estudios/ OF5022014-
coca-deforestacion-contaminacion-pobreza.pdf

PorTier, C., BRuck K. ARMSTRONG, BRUCE C. BAGULEY, XAVER BAUR,
IGoR BELYAEV, ROBERT BELLE, FIORELLA BELPOGGI, ANNIBALE BIGGER],
MAARTEN C. BosLaND, PaoLo Bruzzi, Lycia THERESE BUDNIK,



296

MEReTE D. BucGE, KATHLEEN BURNS, GLORIA M. CaALAF, DAvID
O. CARPENTER, HiLLARY M. CARPENTER, L1zBETH LOPEZ-CARRILLO,
RicHARD CLarP, PiERLUIGI COCCO, DARIO CONSONNI, PIETRO COMBA,
ELEnA CrarT, MoOHAMED AQIEL DALVIE, DEVRA Davis, PauL A.
DeMERS, ANNECLAIRE J. DE Roos, Jamie DEWITT, FRANCESCO
ForasTIERE, JONATHAN H. FREEDMAN, LIN FriTscHi, CAROLINE
Gaus, JuLiA M GOHLKE, MARCEL GOLDBERG, EBERHARD GREISER,
JouNNI HANSEN, LENNART HARDELL, MICHAEL HAUPTMANN, WEI
Huang, James Hurr, MARGARET O. JaMES, C. W. JAMESON, ANDREAS
KorTENKAMP, ANNETTE KOPP-SCHNEIDER, HANS KROMHOUT,
MARCELO L. LARRAMENDY, PHILIP J. LANDRIGAN, LAWRENCE H LASH,
Dariusz LeszczyNski, CHARLES F. LyNcH, CORRADO MAGNANI,
DANIELE MANDRIOLI, FRANCIS L MARTIN, ENZO MERLER, PAaoLA
MicHEiLOzz1, Lucia MiLiGL, ANTHONY B. MILLER, DARIO MIRABELLI,
FRANKLIN E MIRER, SALOSHNI NAIDOO, MELISSA J. PERRY, MARIA
Grazia PETRONIO, ROBERTA PIRASTU, RALPH ] PORTIER, KENNETH
S Ramos, LARRY W. ROBERTSON, THERESA RODRIGUEZ, MARTIN
RoosL, MatTt K Ross, DEobuTTa ROY, IVAN RUSYN, PAULO SALDIVA,
JENNIFER Sass, KAl SAVOLAINEN, PAUL T. J. SCHEEPERS, CONSOLATO
SERGI, ELLEN K SILBERGELD, MARTYN T SMiTH, BERNARD W STEWART,
PaTrRICE SUTTON, FABIO TATEO, BENEDETTO TERRACINI, HEINZ W
THIELMANN, DaviD B. THomas, HARRI VAINIO, JoHN E. VENA, PAOLO
ViNEs, ELISABETE WEIDERPASS, DENNIS D. WEISENBURGER, TRACEY
J Woobrurr, TakasHr Yorirujl, IL JE Yu, PaoLa ZamsoN, Hajo
ZEEB & SHU-FENG ZHou. (2016). Differences in the carcinogenic
evaluation of glyphosate between the International Agency
for Research on Cancer (1arc) and the European Food Safety
Authority (grsa). Journal of Epidemiology Community Health,
70(8). Recuperado el 15 de enero de 2019 de https:/ /jech.bmj.
com/content/70/8/741

PRrRESIDENCIA DE LA RerUBLICA DE Coromsia. (2000). Audiencia

Especial Internacional sobre Medio Ambiente y Cultivos
licitos. Bogota.



297

Proctor, R. N. (2020). Agnotologia. Revista de Economia
Institucional, 22(42).

PutNnam, D. R. (2008). Comunidade e democracia: a experiéncia da
Itdlia moderna, 5. ed. Rio de Janeiro: Getulio Vargas Editora.

RarFo, L. (2010). Narcotréfico y conflicto ;Por qué bajo el precio
de la cocaina? Revista de Economia Institucional, 12(23), 229-258.

Rawts, J. (1971). Teoria de la justicia. México: Fondo de Cultura
Econdémica.

REITER, B. (2019). El glifosato es una de nuestras moléculas mds
estudiadas y seguras. El Tiempo. Recuperado el 31 de octubre
de 2019 de https:/ /www.eltiempo.com/vida/ciencia/
glifosato-bob-reiter-jefe-de-investigacion-y-desarrollo-de-
bayer-defiende-al-polemico-herbicida-428982

REesTREPO, D. A., SAENZ, E., JARA-MURNoOz, O., CALIXTO-BOTIA,
1., RODRIGUEZ-SUAREZ, S., ZULETA, P., CHAVEZ, B., SANCHEZ,
J. & D’Auria, J. C. (2019). Erythroxylum in Focus: An
Interdisciplinary Review of an Overlooked Genus. Molecules,
24(20), 37-88. Recuperado el 24 de agosto de 2020 de https:/ /
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6833119/

ReYEs A., Y. (2019). Los tiempos del glifosato. EI Espectador.
Recuperado el 10 de septiembre de 2019 de https:/ /www.
elespectador.com/opinion/los-tiempos-del-glifosato-
columna-880211

Rivara, L. (2020). Para una historia moral de la inmoralidad
norteamericana. Recuperado el 11 de junio de 2020 de https:/ /
www.alainet.org/es/articulo/206194

Rivera, S. (2007). La paradoja del recurso al pharmakon en su
forma contemporanea. Revista de Psicoandlisis Desde el Jardin
de Freud, (7), 119-136.



298

Rojas-Jara, C. (2018). Los escritos de Freud sobre la cocaina (1884-
1887): Sujeto, objeto y contexto. Revista de Psicologia, 27(2), 1-7.
doi: http:/ /dx.doi.org/10.5354/0719-0581.2019.52305

RUEDA, A. (2004). La irracionalidad de la politica contra las drogas.
Carta abierta de un asesor al gobierno de Uribe. Recuperado
el 5 de julio de 2019 de https:/ /bit.ly /21AYxVn

Ruepa, M. 1. (2019). Glifosato: {Pongdmosle sensatez! EI Tiempo.
Recuperado el 25 de julio de 2020 de https:/ / www.eltiempo.
com/opinion/columnistas/ maria-isabel-rueda/ glifosato-
pongamosle-sensatez-columna-de-maria-isabel-rueda-379552

SANTOVITO, A., RUBERTO, S., GENDUSA, C. & CERVELLA, P. (2018). In
vitro evaluation of genomic damage induced by glyphosate
on human lymphocytes. Environmental Science and Pollution
Research, 25(34). Recuperado del 15 de enero de 2019 de
https:/ /link.springer.com/ article/10.1007 / s11356-018-3417-9

Semana. (2013). Las cifras del mal. Recuperada el 19 de junio de
2020 de https:/ /www.semana.com/nacion/articulo/ cifras-
de-atentados-victimas-de-escobar / 365633-3

Siva, G. (1989). Lleras Camargo y Valencia: Entre el reformismo y
la represion. En Nueva historia de Colombia, t. 11, Historia politica
(1946-1986). Bogota: Editorial Planeta.

STEWART, R. B. (2001). Environmental Regulatory Decision Making
Under Uncertainty. Ponencia presentada en Symposium on the
Law & Economics of Environmental Policy, University College
London. Recuperado el 3 de marzo de 2019 de http:/ /www.
cserge.ucl.ac.uk/Stewart.pdf

Trouwmy, F. (2014). Drogas ilegales y sus repercusiones en Colombia: el
papel de las politicas y de los cambios institucionales. En Museo
Nacional de Colombia (Ed.), Andlisis histérico del narcotrdfico en
Colombia (pp. 281-303). Recuperado el 18 de agosto de 2018 de



299

http:/ / www.museonacional.gov.co/imagenes/ publicaciones/
analisis-historico—del-narcotrafico—en—colombia.pdf

Trouwmy, F. (2015). Debates y paradigmas de las politicas de drogas en
el mundo y los desafios para Colombia. Recuperado de http://
franciscothoumi.com/wp-content/uploads/2016/07/
DILEMAS-y-paradigmas-de-las-politicas-de-drogas-en-el-
mundo-y-los-desfios-para-colombia.pdf

Trouwms, F. E. (2017a). Medicina, ciencia e interpretacién de
las convenciones internacionales de drogas: ;Serd que el
emperador estd desnudo? Colombia Internacional, (89), 133-158.

Trouwy, E. E. (2017b). International Drug Conventions, Balanced
Policy Recipes, and Latin American Cocaine Markets. En
Ernesto U. Savona, Mark A. R. Kleiman y Francesco Calderoni
(Eds.), Dual Markets. Comparative Approaches for Regulation (pp.
2-23). Cham: Springer International Publishing AG.

TrovaNO, D. (2018). La industrializacién de la coca: Un camino de
innovacion, desarrollo y paz en Colombia. Nueva York: Open
Society Foundations.

uNoDC. (2008). A century of international drug control. Recuperado
de https:/ / www.unodc.org/documents/ data-and-analysis/
Studies/100_Years_of_Drug_Control.pdf

uNoDC. (2012). Métodos recomendados para la identificacién y el
andlisis de materiales incautados. Recuperado el 18 de agosto
de 2018 de https:/ /www.unodc.org/documents/scientific/
Cocaine_S.pdf

uNoDc. (2014). Informe mundial sobre las drogas 2014. Recuperado
el 18 de agosto de 2018 de http:/ /www.unodc.org/
documents/wdr2014/WDR_2014_Spanish.pdf

UNoDC. (2016). Informe mundial sobre las drogas 2016. Recuperado el
18 de agosto de 2018 de https:/ / www.unodc.org/doc/ wdr2016/
WDR_2016_ExSum_spanish.pdf



300

uNoDC. (2017a). Informe mundial sobre las drogas 2017. Fasciculo
1. Recuperado el 18 de agosto de 2018 de https:/ / www.unodc.
org/wdr2017/field/ WDR_Bookletl_Exsum_Spanish.pdf

uNoDC. (2017b). Informe mundial sobre las drogas 2017. Fasciculo
2.Recuperado el 18 de agosto de 2018 de https:/ / www.unodc.
org/wdr2017/field /Booklet_2_ HEALTH.pdf

unoDc. (2017¢). Informe mundial sobre las drogas 2017. Fasciculo
4. Recuperado el 18 de agosto de 2018 de https:/ / www.unodc.
org/wdr2017/field /Booklet_4_ATSNPS.pdf

uNoDC. (2017d). Colombia, monitoreo de territorios afectados
por cultivos ilicitos 2016. Recuperado el 30 de agosto de 2018
de http:/ /www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/
oferta/censos/OF02012016_monitoreo_territorios_afectados_
cultivos_ilicitos_2016.pdf

unoDc. (2018). Colombia, monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos 2017. Recuperado el 22 de octubre de 2018 de
https:/ /bit.ly /2Edfluv

unobc. (2019). Colombia, monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos 2018. Recuperado el 6 de agosto de 2019 de
https:/ /bit.ly /20DaN5H

uNoDC & FIP. (2018). ;Quiénes son las familias que viven en las zonas
con cultivos de coca? Caracterizacién de las familias beneficiarias
del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos
(pnis). Recuperado el 1.° de abril de 2020 de http:/ /ideaspaz.org /
media/website/FIP_familiascoca_final.pdf

UNODC & siMcl. (2005). Produccién y rendimiento de la hoja de coca
en Colombia. Recuperado el 12 de agosto de 2018 de http:/ /
www.biesimci.org/Ilicitos / produccion/ Variedades.html

UNODC, GOBIERNO DE Borivia, GOBIERNO DE COLOMBIA & (GOBIERNO
DEL PERU. (2008). Coca Cultivation in the Andean Region: A
Survey of Bolivia, Colombia and Perd. Recuperado el 25 de



301

diciembre de 2019 de https:/ / www.unodc.org/documents/
crop-monitoring / Andean_report_2008.pdf

uNoDC, GOBIERNO DE BoLivia, GOBIERNO DE COLOMBIA, (GOBIERNO DE
EcuaDpor & GoBIERNO DEL PERU. (2007). Cultivos de coca en la
Regién Andina: un monitoreo de Bolivia, Colombia, Ecuadory
Perti. Recuperado el 25 de diciembre de 2019 de http:/ / www.
biesimci.org /Documentos/Documentos_files / Censo_culti-
vos_coca_Andino_2006.pdf

UrriMNY, R., GuzMAN, D. & PARra, J. (2013). Penas alucinantes:
La desproporcion de la penalizaciéon de las drogas en Colombia.
Recuperado el 5 de julio de 2020 de https:/ / www.dejusticia.
org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_302.pdf

UrBINA, E. (2011). La coca. Palabras-hoja para cuidar el mundo.
Revista Maguaré, (25), 199-225. Recuperado el 10 de junio de
2018 de https:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/maguare/
article/view /29895/30116

VEGA, R. (2015). La dimensién internacional del conflicto social
y armado en Colombia. Injerencia de los Estados Unidos,
contrainsurgencia y terrorismo de estado. En Comisién
Histérica del Conflicto y sus Victimas, Contribucién al
entendimiento del conflicto armado en Colombia (pp. 697-761).
Bogota: Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas.

Vitery, G. (2007). Capital social y reduccién de la pobreza. Revista
omres, 1(2). Recuperado el 21 de febrero de 2019 de http://
www.eumed.net/rev/oidles/02/index.htm

WEesTERN HEmisPHERE DruG Poricy Commission. (2020). Report.
Recuperado el 2 de diciembre de 2020 de https: / / foreignaffairs.
house.gov/2020/12/engel-releases-western-hemisphere-
drug-policy-commission-report



302

WEINSTOCK, J. A. (1983). Borneo. El rotén: Un complemento de la
agricultura migratoria. Recuperado el 10 de septiembre de
2018 de http:/ /www.fao.org/docrep / q5240s / q5240s04.htm

WOOLDRIDGE, ]. M. (2010). Introduccion a la econometria: Un enfoque
moderno, 4. ed. México: Cengage Learning.

ZABALBEASCOA, A. (2019). Entrevista Santiago Beruete: “Sécrates,
Platén y Aristételes se drogaban. Dijeron cosas muy sensatas
y auténticas memeces”. El Pais Semanal. Recuperado el 12 de
octubre de 2019 de https:/ / elpais.com/elpais /2019/04/08/
eps /1554729884 149824 .html

ZHANG, L., RaNa, 1., SHAFFERB, R. M., TaioLic, E. & SHEPPARD, L.
(2019). Exposure to glyphosate-based herbicides and risk for
non-Hodgkin lymphoma: A meta-analysis and supporting
evidence. Mutation Research-Reviews in Mutation Research, (781).

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ABU Suruas, L. (2019). Asi funciona la industria farmacéutica
en Colombia. En Todo es ciencia, teletransportacién hacia el
pensamiento critico. Recuperado el 1.° de junio de 2019 de
https:/ /bit.ly /20alDgM

AvrrerILLO, P. E. (2016). Reflexiones sobre la propagacién de nuevas
tipologias de dafio. Revista Ibero-Latinoamericana de Seguros,
(45), 105-150. Recuperado el 9 de enero de 2019 de https:/ /
revistas.javeriana.edu.co/index.php /iberoseguros/article /
view /18438

Arronso, O. A., GRaNADOS, J. A. & TeLLEz, L. S. (2020). Cultivos
trashumantes, politicas inoperantes: un balance de la actividad

cocalera en Colombia, 1998-2017. Revista Sociedad y Economia,
(39).



303

AnpIa, O. (2019). ;Qué pasa con la industria farmacéutica en
Colombia? Razén Piiblica. Recuperado el 1.° de junio de 2019
de https:/ /bit.ly /2uAFdch

ARDILA, R. G. (2014). Caracterizacién de la industria farmacéutica
en Colombia y andlisis de la competencia desde la perspectiva
de la planeacion estratégica. Revista Teckne, 12(2). Recuperado
el 14 de abril de 2018 de https:/ /bit.ly /2kzA9TY

Buenbia, J. C., Osorio, R. C., RANGEL, J. E. & MIiranDA, M. R.
(2016). La desindustrializacién en Colombia desde la apertura
econdémica. Revista Cife, 18(28). Recuperado el 16 de junio de
2018 de https:/ /bit.ly /2kyRTig

CARro, J. (2015). Cambio técnico en sector industrial en Colombia:
hechos estilizados de veinte afios de Apertura Econémica.
Revista Cientifica Horizonte Empresarial, 2(1). Recuperado el 12
de agosto de 2019 de http:/ /revistas.uss.edu.pe/index.php/
EMP/ article/view /127 /126

Castro B., A. F. (2019). El papel de la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion en la productividad de la industria manufacturera
colombiana (Trabajo de grado para obtener el titulo de magister
en Economia). Bogotd, Facultad de Economia, Universidad
Externado de Colombia.

CeNTRO DE EsTUDIOS DE DERECHOS, JUSTICIA Y SOCIEDAD. (2016).
Concepto presentado a la Corte Constitucional sobre la accién
de tutela instaurada por la personerfa municipal del municipio
de Novita, en contra de la Presidencia de la Reptiblica y otros.
Recuperado el 9 de enero de 2019 de https:/ / cdn.dejusticia.
org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_895.pdf

CrHubpNoOvsky, D., Lorez, A. & Purato, G. (2006). Innovation and
productivity in developing countries: A study of Argentine
manufacturing firms’ behavior (1992-2001). Research Policy,
35(2), 266-288. Recuperado el 11 de agosto de 2018 de https:/ /
doi.org/10.1016/j.respol.2005.10.002



304

ComisioN Historica DL CONFLICTO Y sus VictiMas. (2015). Contri-
bucién al entendimiento del conflicto armado en Colombia.
Recuperado el 5 de julio de 2020 de http:/ /www.humanas.
unal.edu.co/observapazyconflicto/files /5714 /6911 /9376 /
Version_final_informes_CHCV.pdf

Commons, J. (1925). Law and Economics. Yale Law Journal, 34.

Dosi, G. (1988). Sources, Procedures, and Microeconomic Effects
of Innovation. Journal of Economic Literature, 26(3), 1120-1171.
Recuperado del 11 de Agosto de 2018 de https://doi.
org/10.2307 /2726526

ECHAVARRIA, J. J. & VILLAMIZAR, M. (2006). El proceso colombiano de
desindustrializacién. Borradores de Economia, (361). Recuperado
el 17 de junio de 2019 de http:/ /www.banrep.gov.co/sites/
default/files/ publicaciones/ pdfs/borra361.pdf

EuroPEAN CommissION. (2017). Future Brief: The precautionary
principle: decision-making under uncertainty. Science for
Environment Policy, (18). Recuperado el 3 de marzo de 2019
de http:/ / ec.europa.eu/environment/ integration / research /
newsalert/ pdf/ precautionary_principle_decision_making_
under_uncertainty_FB18_en.pdf

FEDESARROLLO & ANDI (2015). Informe del sector farmacéutico.
Recuperado el 14 de abril de 2018 de https:/ / www.repository.
fedesarrollo.org.co/handle /11445 /2481

FeLBAB-BROWN, V. (2017). Lo que Colombia puede aprender
de Tailandia sobre politica de drogas. Revista de Economia
Institucional, 19(37), 323-327.

Garart, G. (2018). Asf se adulteran las drogas en América Latina.
Recuperada el 15 de septiembre de 2018 de https:/ /www.
nytimes.com/es/2018/09/14/testeo-drogas-adulteradas-du
que/?action=click&clickSource=inicio&contentPlacement=1
&module=toppers&region=rank&pgtype=Homepage



305

Garcia, F. H. (2013). El dafio a la salud, dafio objeto de
indemnizacion. Revista Temas Socio-Juridicos, 31(63), 225-238.
Recuperado el 9 de enero de 2019 de https:/ / revistas.unab.
edu.co/index.php/sociojuridico/article/ view /1794

Garcia, S. 1. (2016). La vigilancia de las intoxicaciones en Argentina y
en América Latina. Acta Toxicoldgica Argentina, 24(2). Recuperado
el 22 de enero de 2019 de http:/ /www.scielo.org.ar/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=51851-37432016000200006

GrosaL CommissioN oN DruUG PoLicy. (2014). Asumiendo el control:
Caminos para politicas de drogas eficaces. Recuperado el 10
de julio de 2019 de https:/ /bit.ly /2sg9FYc.

GrosaL HEeartH INTELLIGENCE. (2019). Novedades del 2019 para
el sector farmacéutico latinoamericano. Recuperado el 17 de
junio de 2019 de https:/ /bit.ly /2m1k2Pi

GUTIERREZ, ]. & Zamupio, N. (2008). Medidas de concentracién y
competencia. Reporte de Estabilidad Financiera del Banco de
la Republica. Recuperado el 3 de junio de 2019 de http:/ / www.
banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/medidas.pdf

Guyton, K. Z., Loomis, D., Grossg, Y., EL GHissassi, F.,
BEnBRAHIM-TALLAA, L. & GuHa, N. (2015). Carcinogenicity
of tetrachlorvinphos, parathion, malathion, diazinon, and
glyphosate. Lancet Oncology, 16(5), 490-491. Recuperado el
15 de septiembre de 2018 de https:/ / www.thelancet.com/
journals/lanonc/article / PIIS1470-2045(15)70134-8 / fulltext

InsTITUTO EspaNoL DE CoMmERcIO ExTERIOR. (2005). El sector de
productos farmacéuticos para uso humano en Colombia. Notas
Sectoriales. Recuperado el 14 de abril de 2018 de https:/ /bit.
ly /21CK6jK

INsTITUTO NACIONAL DE SALUD. (2015). Apreciacién reporte
IARC clasificacién herbicida glifosato. Recuperado el 10 de
septiembre de 2018 de https:/ /www.minsalud.gov.co/sites/



306

rid / Lists /BibliotecaDigital / RIDE /IA /INS/ reporte-iarc-
herbicida-glifosato.pdf

INVIMA. (2006). Boletin de Farmacovigilancia. Recuperado el 9 de
julio de 2019 de https:/ /bit.ly / 2kaldKM

JIFE & INCB. (1997). Report of the International Narcotics Control
Board for 1996. Recuperado el 27 de julio de https:/ /bit.
ly / 21FRTx5

JIFE & INCB. (2017). Informe 2016. Recuperado el 27 de julio de 2019
de https:/ /bit.ly /2kaInBS

JIFE & INCB. (2018). Informe 2017. Recuperado el 27 de julio de 2019
de https:/ /bit.ly /2LITeRG

JIFE & INCB. (2019a). Informe 2018. Recuperado el 27 de julio de 2019
dehttps:/ /www.incb.org /documents /Publications / AnnualRe-
ports/ AR2018/ Annual_Report/S_2017_AR_ebook.pdf

JiFE & INCB. (2019b). Progresos en lo que respecta a garantizar
el acceso adecuado a sustancias sujetas a fiscalizacion
internacional para fines médicos y cientificos. Recuperado el
27 de julio de 2019 de https:/ /bit.ly /21 T11j

MAaRriIN-OraLLa, E (2018). La eutanasia: un derecho del siglo
xxX1. Gaceta Sanitaria, 32(8), 381-382. Recuperado el 8 de
octubre de 2019 de http:/ /www.gacetasanitaria.org/ es-
pdf-50213911118300694

MarrLatT, G. A. (1996). Harm Reduction: Come as You Are.
Addictive Behaviors, 21(6), 779-788. Recuperado el 10 de
octubre de 2019 de https://openlab.citytech.cuny.edu/
nehhealth2013/files/2013/11/G-Alan-Marlatt-Harm-
Reduction-Come-As-You-Are.pdf

MINISTERIO DE AMBIENTE. (2018). Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia. Recuperado el 10 de octubre de 2019 de http:/ /
www.siac.gov.co/ monitoreodesforestacion



307

MINISTERIO DE SALUD. (2018). Abecé, regulacién de precios de
medicamentos. Recuperado el 13 de mayo de 2019 de https:/ /
bit.ly/2Ifi5cT.

MotLiNa DE S., D., BoTtErO, S. M. & GiraLpO, G. C. (2016).
Investigacion clinica y ensayos clinicos, ;en qué vamos? Acta
Médica Colombiana, 41(3) Recuperado el 19 de junio de 2019
de https:/ /bit.ly /2kB5z]F

MonsanTo. (2015). El informe de la 1arc sobre el glifosato. Recupe-
rado el 18 de octubre de 2018 de http:/ / www.monsantoglobal.
com/global/ar /noticias-y-opiniones/ pages/20150320.aspx

Navia A., F. (2007). Dafio moral, dafio fisiolégico y dafio a la vida
de relacién en Colombia. Revista de Derecho Privado, (12-13),
289-306. Recuperado el 9 de enero de 2019 de https:/ /revistas.
uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/ view / 567 / 537.

Ocamro, R. A. (2002). Situacién actual del comercio de plantas
medicinales en América Latina. Boletin Latinoamericano y del
Caribe de Plantas Medicinales y Aromadticas, 1(4). Recuperado
el 20 de junio de 2019 de http:/ /www.redalyc.org/articulo.
0a?1d=85610403

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL. (1993). Reunién del grupo de expertos sobre la
utilizacién industrial de plantas medicinales, Panajachel
(Guatemala), Informe Técnico. Recuperado el 20 de junio de
2019 de https:/ /bit.ly / 21FScr]

ors & oms. (2016). Conceptos, estrategias y herramientas para una
politica farmacéutica nacional en las Américas. Recuperado
el 9 de julio de 2016 de https:/ /bit.ly /ITWYBQIL

ors & PARF. (2010). Buenas précticas de farmacovigilancia para las
Américas. Red parf Documento Técnico n.° 5. Recuperado el
9 de julio de 2019 de https:/ /bit.ly /2k539mb



308

PurNaMm, R. D. (1996). Tuning in, Tuning out: The Strange
Disappearance of Civic America. The American Prospect, 7(24).

Roig, C. (2017). Coca Nasa: cuando la hoja de coca es una opcién
de emprendimiento. Portal Pacifista. Recuperado el 6 de julio
de 2019 de https:/ /bit.ly /2k5ZRz8

RuUEDA, A. (2007). Porqué si a la Coca Cola y no a la Coca Sek. En
Sin permiso. Recuperado el 5 de julio de 2019 de https:/ /bit.
ly /2m71jC7.

SANCHEZ, M. & Carpona M. P. (2016). Cambios del comercio
exterior para medicamentos genéricos (Trabajo de grado en
Mercadeo Internacional y Publicidad). Universidad icesi, Cali.
Recuperado el 14 de abril de 2018 de https:/ /bit.ly / 2kotCvq

ScHEUFELE, D. A. & Krausg, N. M. (2018). Science audiences,
misinformation, and fake news. En Proceedings of the National
Academy of Science of the United States of America (PNAS).
Recuperado el 6 de junio de 2019 de https:/ / www.pnas.org/
content/pnas/116/16/7662.full.pdf

SoraHAN, T, WiLLiaMS, G., AARDEMA, M. & ACQUAVELLA, J. (2016).
A review of the carcinogenic potential of glyphosate by
four independent expert panels and comparison to the 1aRC
assessment. Critical Reviews in Toxicology, 46(1), 3-20. Recuperado
el 16 de septiembre de 2018 de http:/ / pure-oai.bham.ac.uk/
ws/ files /31400457 / A_review_of_the_carcinogenic_potential _
of_glyphosate_by_four_independent_expert_panels_and_
comparison_to_the_IARC_assessment.pdf

Trouw, E. (2016). Re-examining the “Medical and Scientific” Basis
for Interpreting the Drug treaties: Does the “Regime” Have
Any Clothes? En LsE, After the drug wars report of the Lse Expert
Group on the Economics of Drug Policy. Londres: The London
School of Economics and Political Science.



309

uNoDC & DEVIDA. (2018). Monitoreo de cultivos de coca 2017.
Recuperado el 24 de diciembre de 2019 de https:/ /www.
unodc.org/documents/peruandecuador/ /Informes/
monitoreo_coca/181213_InformeMonitoreo_2017Web.pdf

UNODC & Estapo PLURINACIONAL DE BoLivia. (2018). Monitoreo de
cultivos de coca 2017. Recuperado el 24 de diciembre de 2019
dehttps:/ /www.unodc.org/documents/bolivia/2017_Bolivia_
Informe_Monitoreo_Coca.pdf

UNODC & Estapo PLURINACIONAL DE BoLivia. (2019). Monitoreo de
cultivos de coca 2018. Recuperado el 24 de diciembre de 2019 de
file:/ / / D:/Documents /MisLibros / CultivosI&DesarrolloR /
Bibliograf %C3 %ADa/UNODC_Bolivia2018.pdf

uNopc & GosiErNO DE CoromsiA. (2018). Colombia, Monitoreo de
territorios afectados por cultivos ilicitos 2017. Recuperado el 6
de agosto de 2019 de https:/ /www.unodc.org/documents/
crop-monitoring / Colombia/Colombia_Monitoreo_territorios_
afectados_cultivos_ilicitos_2017_Resumen.pdf

UNODC & GOBIERNO DE COLOMBIA. (2019a). Informe n.° 19. Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos, Presidencia
de la Reptblica de Colombia Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y la Consolidacién Monitoreo a la
implementacién del Plan de Atenciéon Inmediata, componente
familiar. Recuperado el 23 de agosto de 2020 de file:// /D:/
Documents/5. %20MisLibros/CultivosI&DesarrolloR/
Bibliograf %C3 %ADa/PNIS_No._19.pdf

uNODC & GOBIERNO DE CoLoMBIA. (2019b). Colombia. Monitoreo de
territorios afectados por cultivos ilicitos 2018. Recuperado el
6 de agosto de 2019 de https:/ / www.unodc.org/documents /
colombia/2019/ Agosto/Informe_Monitoreo_de_Territorios_
Afectados_por_Cultivos_Ilicitos_2018.pdf

VERNON, R. (1973). Soberania en peligro. México: Fondo de Cultura
Econémica.



310

WiLchEs B., S. (2016). Aproximacién conceptual a la tipologia del
dafio en Colombia y dafio al buen nombre de la persona natural
como perjuicio auténomo (Trabajo de grado para optar al titulo de
Maestria en Derecho Contractual Pablico y Privado). Universidad
Santo Tomds, Bogotd. Recuperado el 9 de enero de 2019 de
https:/ /repository.usta.edu.co/bitstream / handle /11634 /1830 /
Wilchessigifred02016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

]URISPRUDENCIA

CortE CONSTITUCIONAL, sentencia C-176 de 1994.
CortE CONSTITUCIONAL, sentencia C-221 de 1994.

CortE CONSTITUCIONAL, sentencia C-293 de 2002. Medio ambiente
sano. Recuperado el 9 de enero de 2019 de http://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002 / C-293-02.htm

Corte CoNsTITUCIONAL, sentencia C-052 de 2012. Definicién de
victima para efectos de atencién, asistencia y reparacién
integral. Recuperado el 9 de enero de 2019 de http:/ /www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria /2012 / C-052-12.htm

CortE CONSTITUCIONAL, sentencia T-154 de 2013. Accién de tutela
para la proteccién de derechos colectivos. Recuperado el 9
de enero de 2019 de http:/ / www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA /2013/T-154-13.htm

CortE CONSTITUCIONAL, sentencia T-622 de 2016. Principio de
precaucion ambiental y su aplicacién para proteger el derecho ala
salud de las personas. Recuperado el 9 de enero de2019 de http:/ /
www.corteconstitucional.gov.co/ relatoria /2016 / T-622-16. htm

CortE CONSTITUCIONAL, sentencia T-236 de 2017.

CorteE CONSTITUCIONAL, sentencia T-365 de 2017. Vacuna contra
el virus del papiloma humano. Recuperado el 9 de enero de



311

2019 de https:/ / www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur /normas /
Normal.jsp?i=71267

Corte CONSTITUCIONAL, comunicado n.° 26 del 18 de julio de 2019
sobre el auto 387 de 2019. Disponible en: https:/ /www.
corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2026%20
comunicad0%2018%20de%?20julio%20de%202019.pdf

LEGISLACION

CoMmisION NACIONAL DE PRECIOS DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS
Mtpicos, circular 03 de 2013.

ComisiON NACIONAL DE PRECIOS DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS
MEtpicos, circular 03 de 2017.

CoNGREsoO DE LA RepUBLICA, Ley 30 de 1986. Estatuto Nacional de
Estupefacientes.

CONGRESO DE LA RePUBLICA, Ley 67 de 1993, por medio de la cual
se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas,
suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988.

ConNsejo NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, Resolucién 0013 del 27 de
junio de 2003, por la cual se revocan las resoluciones 1 del 11
de febrero de 1994 y 5 del 11 de agosto de 2000, y se adopta
un nuevo procedimiento para el programa de erradicacién
de cultivos ilicitos.

ConsEjo NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, Resolucidon 0006 del 29 de
mayo de 2015, por la cual se ordena la suspensién del uso
del herbicida glifosato en las operaciones de erradicaciéon de
cultivos ilicitos mediante aspersion aérea.

MINISTERIO DE SALUD, Decreto 2085 de 2002, por el cual se reglamentan
aspectos relacionados con la informacién suministrada para



312

obtener registro sanitario respecto a nuevas entidades quimicas
en el drea de medicamentos.

PrESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 4589 de 2006, por el cual se
adopta el Arancel de Aduanas y otras disposiciones.

PAGINAS WEB
Biogota: https:/ /biogota.tienda/ complementos-alimenticios / 90-
coca-sek-bebida-energizante-de-hoja-de-coca.html

Consejo Interamericano de Espiritualidad Indigena: https://
ciseiweb.wordpress.com/

Departamento Nacional de Planeacién: www.dnp.gov.co

European Cluster Collaboration: https:/ / www.clustercollaboration.
eu/ cluster-organisations / cosmetic-valley

DNDI América Latina. https:/ / www.dndial.org/es /dndi-america-
latina/ quienes-somos/

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes: https:/ /
www.incb.org/

Observatorio de Drogas de Colombia: http:/ /www.odc.gov.co/

Organizaciéon Panamericana de la Salud: https:/ /www.paho.
org/es

Terralia: https:/ / www.terralia.com /agroquimicos_de_mexico/
view_composition?book_id=3&composition_id=12746&crop_
1id=878

Transnational Institute: https:/ /www.tni.org/es/publicacion/
las-convenciones-de-drogas-de-la-onu#1



Editado por el Departamento de Publicaciones
de la Universidad Externado de Colombia
en julio del 2021

Se compuso en caracteres Palatino de 11 puntos
y se imprimié sobre Holmen Book Cream de 60 gramos

Bogotd (Colombia)

Post tenebras spero lucem






OSCAR ALFREDO ALFONSO ROA. Doctor en Planeamiento
Urbano y Regional. Economista. Profesor Emérito de la Uni-
versidad Externado de Colombia e investigador senior recono-
cido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. Ha
sido investigador del CEDE y del CIDER de la Universidad de
los Andes y del CINEP. Fue subdirector técnico de Planeacion
del Departamento de Cundinamarca y jefe de la Oficina de
Regulacion de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico. Coordina la coleccion Economia Institu-
cional Urbana y los observatorios Hambre Cero, MetroMun y
CELULA. Ha disefiado la Especializacién en Economia Urbana y
Regional y la Maestria en Economia del Desarrollo Metropoli-
tano y Regional. Lidera el grupo de investigacion Construccion
de Estado, Territorio y Paz.

JAIRO ALEJANDRO GRANADOS ZAMBRANO. Econo-
mista y magister en Economia de la Universidad Externado
de Colombia. Se ha desempefiado como consultor en la Di-
visién de Palitica Fiscal del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, y en productividad, internacionalizacion y competencia
de las firmas manufactureras colombianas para el Departa-
mento Nacional de Planeacion. Entre 2018 y 2019 fue joven
investigador de la Universidad Externado de Colombia en el
grupo de Pensamiento e Historia Econémica de la Facultad
de Economia.

LAURA SOFIA TELLEZ BARBOSA. Economista de la Uni-
versidad Externado de Colombia, hizo sus estudios cotermi-
nales en la Especializacién en Economia Urbana y Regional
de la misma Universidad. En la actualidad hace parte de la
Subdireccién Administrativa y Financiera de la Federacién
Colombiana de Departamentos. En 2019 presto servicios de
asistencia econdmica a la Federacién Colombiana de Trans-
portadores de Carga, y entre 2017 y 2018 se desempefia
como asistente de investigacion del grupo Construccion de
Estado, Territorio y Paz en los proyectos que dieron lugar a
esta obra.



Externado

de Colombia

Pensar en un mundo que acepte que la guerra a las drogas
es un fracaso es una incitacion para recrearse en una
utopia posible. Cunde en Colombia la agnotologia sobre las
bondades de una guerra que nos ha azotado por seis déca-
das, que busca infructuosamente apartar del consumo ilici-
to al 0,2% de la humanidad a costa del riesgo de dafio a la
salud del 29,7% del campesinado colombiano por la asper-
sion aérea con las mezclas de glifosato y surfactantes des-
conocidos. Es perentorio pasar la pagina de la prohibicion
y el moralismo impostado de la politica de drogas para dar
paso a nuevas iniciativas que reduzcan el dafio, que edu-
quen en el libre desarrollo de la personalidad y que incenti-
ven la investigacion y el desarrollo de los usos meédicos y
cientificos de los alcaloides, en general, y de la coca, en
particular. Es decir, voltear la hoja del arbusto de coca para
reconocer sus bondades y emplearla en favor de la huma-
nidad, ya como alimento, ya como analgésico para aliviar
el dolor de enfermos terminales o quizd como estimulante
medicamente administrado, o también como insumo para
la produccion de herbicidas y plaguicidas amigables con un
medioambiente enfadado.






