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DESCARGA DE SEDIMENTOS A CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES.
ANALISIS DE CRITERIOS JURIDICOS CONDICIONANTES DE LA
ACTIVIDAD DE VERTIMIENTOS APLICABLES EN LA GENERACION DE
ENERGIA EN LOS EMBALSES DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA DE
CALDAS S AES.P.

INTRODUCCION

La presente investigacion aborda la problematica de la Central Hidroeléctrica de Caldas
S.A E.S. P, en adelante CHEC, asociada a la colmatacion de los embalses Cameguadua y
San Francisco, dada la imposibilidad de evacuar los sedimentos acumulados tras afios de
operacion, en ausencia de un pronunciamiento de la autoridad ambiental competente que
viabilice la gestion de estas descargas a los rios Chinchina y Cauca, como cuerpos de agua
receptores.

Las autoridades ambientales involucradas en este proceso han sido Corpocaldas y ANLA,;
la primera haciendo uso de la normatividad existente en materia de vertimientos otorgd
permiso de vertimientos a CHEC para actividades de dragado y descargas de fondo, como
estrategias para el retiro de sedimentos de los embalses. Sin embargo, ante la imposibilidad
de ajustar la operacion a ciertos requisitos estipulados por cambios normativos, esta
autoridad revoco el permiso concedido. En este escenario, CHEC acude a la ANLA
solicitando autorizar la modificacion del plan de manejo para la operacién de la central
hidroeléctrica San Francisco y Cameguadua, para reanudar la entrega de sedimentos en el
entendido de que las propuestas de dragado y descargadas de fondo, permiten hacer una
entrega controlada de estos sin detrimento del recurso hidrico.

El proceso en mencion inicio en el afio 2005 y a la fecha continda sin solucién para CHEC.
Desde el componente técnico, se ha dado respuesta a los diferentes requerimientos de
informacidn hechos por las autoridades ambientales, pero desde el componente juridico no

ha sido posible identificar el marco regulatorio aplicable a la necesidad concreta de CHEC



y del sector, dado que el caso de estudio coincide con la problematica de otras centrales
hidroeléctricas en el territorio nacional.

El escenario descrito representa una gran preocupacion para CHEC, dado que la pérdida
de capacidad en los embalses pone en riesgo no solo la estabilidad de esta infraestructura,
sino el proceso de generacion hidroeléctrica, con todas las implicaciones que esto acarrea
a nivel ambiental y socio econémico. Es claro para CHEC que la ausencia de lineamientos
normativos para la gestion de sedimentos ha dificultado un avance en la emision de
alternativas por parte de la autoridad ambiental, lo que se constituye como una motivacién
para intentar aclarar la pertinencia o no, de aplicar la normativa de vertimientos o de aportar
a la busqueda de una reglamentacién especifica para el manejo de sedimentos.

Con este prop6sito, la investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo del estudio
de caso referenciado. En este contexto metodoldgico, se inicia explorando el historial de
CHEC en relacion a los tramites surtidos con la autoridad ambiental y en simultaneo, otros
casos del sector que comparten la misma necesidad. En esta fase exploratoria se construyo
el archivo a partir del cual se analizan las decisiones y momentos destacados del caso y las
semejanzas existentes con otras centrales, en relacion a los procedimientos adoptados para
la gestion de sedimentos y para su formalizacidn ante la autoridad competente. Finalmente,
se hace una descripcién detallada del caso mediante la interpretacion técnica y juridica de
lo sucedido en el sector eléctrico, argumentando que esta problematica puede atribuirse a
la inexistencia de un marco regulatorio apropiado para el tema o, dicho de otra manera, a
que la aplicacion del régimen normativo de vertimientos no resulta pertinente para la
necesidad puntual del sector.

La presentacion de este ejercicio inicia con el encuadre del problema, destacando en
primera instancia la relevancia y pertinencia del anélisis no solo para CHEC, sino también
para el sector hidroeléctrico; a partir de aqui, se plantean los objetivos y la hip6tesis en
torno a la cual se desarrollan los diferentes apartados del trabajo. Posteriormente, se
desarrolla una contextualizacion sobre la evolucion del sector hidroeléctrico, la
normatividad por la que se rige su operacion y mas especificamente la regulacion ambiental
aplicable. Adicionalmente se hace una aproximacion conceptual de la gestion de

sedimentos como elemento de interés dentro del funcionamiento de la infraestructura
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hidroeléctrica, destacando algunos de los impactos ambientales atribuibles a esta actividad
y los métodos empleados en el contexto internacional y nacional para su manejo.

Con estos apartados, se presenta una recopilacién de los diferentes instrumentos
normativos en materia de vertimientos empleados por las autoridades ambientales
involucradas en el estudio de caso, identificando como primeros hallazgos la implicaciones
y limitaciones de su aplicacion en el sector hidroeléctrico.

Bajo el contexto anterior, se analizan los casos del sector eléctrico que sirven de referente
para CHEC por presentar la misma problematica y a partir de aqui, se realiza la
interpretacion de su condicion en términos juridicos. Dicha interpretacion tiene como
propdsito reafirmar la hipotesis propuesta para la investigacion y permite recopilar los
detalles del proceso surtido por la CHEC y los avances que se tienen en el contexto nacional
para el abordaje de la problematica.

El ejercicio interpretativo del caso permite emitir las conclusiones que dan cuenta de la
necesidad de un marco regulatorio diferenciado al de vertimientos para atender la gestion
de sedimentos. Adicionalmente, resalta la relevancia del trabajo mancomunado entre las
empresas del sector eléctrico y las autoridades ambientales para la construcciéon de una
linea base en materia de gestion de sedimentos que oriente la emisién de una
reglamentacion pertinente para la atencion de esta sentida necesidad que amenaza la

prestacion del servicio eléctrico en el pais.
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1. ASPECTOS DESCRIPTIVOS Y METODOLOGICOS DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

1.1 JUSTIFICACION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Para la CHEC los embalses Cameguadua y San Francisco constituyen la reserva hidrica a
través de la cual se genera la energia que se entrega al Sistema Interconectado Nacional
mediante las plantas mayores insula, Esmeralda y San Francisco. Sin embargo, la actual
limitacion para las actividades de remocion y descarga de los sedimentos que se acumulan
al interior de los embalses, como producto de las restricciones emitidas por las autoridades
ambientales competentes, tiene en vilo el futuro inmediato de esta infraestructura, pues la
pérdida de su capacidad pone en riesgo la estabilidad de la presa, la generacion de energia,
la operacion de los sistemas de control del embalse y la conservacién de ecosistemas
estratégicos.

Es importante sefialar que entorno al embalse Cameguadua, constituido por tres humedales
artificiales, los cuales estan denominados como Lago Norte, Lago Sur y la Mira, se han
desarrollado iniciativas de alto impacto socio econémico y ambiental para el territorio,
como la construccién de un Malecon (Lago Norte) sobre el que convergen actividades de
ecoturismo, pesca y esparcimiento, cuya afectacion es inminente ante la acumulacion de
sedimentos que producen olores y vectores que representan un problema socio ambiental
de region. Por otra parte, en el embalse San Francisco se pone en riesgo la pesca artesanal,
afectando las familias que se sustentan de esta actividad. (CHEC, 2018)

Como producto de esta necesidad CHEC ha solicitado a Corpocaldas y la ANLA la
validacion de propuestas de dragado y descargas de fondo a los rios Chinchind y Cauca, lo
cual continua sujeto a evaluacion en la actualidad. Este proceso iniciado en 2005, no cuenta
con una solucién que permita a CHEC la evacuacién de los sedimentos que estan
colmatando sus embalses, lo que representa una sentida preocupacion para la empresa por
las implicaciones que acarrea sobre el negocio de generacion y el entorno.

De aqui deriva la importancia que para la organizacion tiene este trabajo de investigacion,

pues se constituye en un andlisis que podria ayudar a dilucidar las oportunidades de mejora
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que, desde el componente técnico y juridico, debe abordar tanto el sector hidroeléctrico
como las autoridades ambientales. Por estas razones, el presente trabajo pretende examinar
la problemética a través de un andlisis normativo, considerando también las propuestas que
desde las diferentes centrales hidroeléctricas del pais buscan definir metodologias claras
para el manejo de sedimentos, convirtiéndose en un referente para las precisiones juridicas

sobre el tema, a nivel de regién y pais.

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO O FENOMENO
REGULATORIO

Para introducir al problema, se debe indicar que los criterios juridicos con base en los cuales
las autoridades ambientales restringen las actividades de operacién y mantenimiento
propias de la infraestructura hidroeléctrica, tales como el dragado o descargas de fondo de
los embalses a un cuerpo de agua superficial, se encuentran estrechamente asociados a lo
dispuesto en la normatividad existente en el pais para el manejo de vertimientos.

CHEC como operadora de los embalses Cameguadua y San Francisco, empleados para la
generacion hidroeléctrica, ha acudido a las autoridades ambientales competentes
“Corpocaldas y ANLA”, solicitando los lineamientos normativos para proceder con la
entrega de los sedimentos que se acumulan al interior de los embalses, amenazando con su
colmatacion y cumpliendo con los requerimientos que a través de actos administrativos
han sido emitidos por dichas autoridades. La primera etapa de este proceso se surte con
Corpocaldas, autoridad que ordena la implementacion de requisitos para otorgar permiso
de vertimientos a CHEC, siendo este el esquema bajo el cual la empresa procedié con la
gestion de sedimentos entre los periodos 2005-2012; posteriormente dicha autoridad exige
la implementacion de sistemas de tratamiento a las descargas referenciadas, en
concordancia con el cambio normativo sufrido en 2010 en materia de vertimientos
mediante la emision del Decreto 3930, actualmente compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente- DUR 1076 de 2015, lo que origina la suspension de
la actividad de CHEC, dada su imposibilidad de gestionar la descargas de sedimentos bajo

la figura de “vertimiento”.



La segunda etapa del proceso se surte con ANLA, quien desde el 2016 a la fecha, requiere
a CHEC la presentacion de datos, analisis y pruebas que respalden la viabilidad técnica
para la reanudacion de sus descargas, en ausencia de criterios claramente definidos en el
marco normativo ambiental para la gestion de sedimentos, por tanto, sin lograr dirimir la
solicitud de CHEC en relacién a la gestion de estos, 1o que en un contexto mas amplio
representa una problematica generalizada para el sector hidroeléctrico, dada la amenaza
inminente de pérdida de capacidad en los embalses empleados para la generacion de
energia para el pais.

Se hace necesario realizar un andlisis de la normatividad en materia de vertimientos, con
el fin de argumentar que lo referente a la gestion de sedimentos, no ha sido contemplado
dentro de las medidas exigidas en el marco regulatorio vigente. Para ello, se parte del
analisis del estudio de caso, entendido este como el historico de trdmites de los embalses
Cameguadua y San Francisco, ademas de la busqueda de casos semejantes en el sector
eléctrico, identificando su correspondencia con lo dispuesto en el ordenamiento juridico y
las particularidades de las decisiones tomadas por las autoridades ambientales
involucradas.

Los elementos anteriormente descritos nos llevan a formularnos la siguiente pregunta:

¢Los lineamientos definidos por el Decreto 1076 de 2015 en materia de vertimientos
aplican a la gestion de sedimentos provenientes del sector hidroeléctrico?

Acorde con este interrogante también se hace necesario plantearnos otras preguntas

subsecuentes:

¢ Cuales son los elementos de la normatividad existente que han orientado a la autoridad
ambiental para el uso del “permiso de vertimiento”, como la figura aplicable a las descargas
de sedimentos provenientes del dragado en embalses de generacion hidroeléctrica?

¢La interpretacion del soporte normativo a partir del cual se gestionan los sedimentos, es

univoca por parte de las autoridades a nivel nacional y regional?



¢La funcién administrativa de las autoridades ambientales a nivel nacional y regional que
han intervenido en la gestion de sedimentos, ha orientado al sector en la definicion de

alternativas para operar la infraestructura hidroeléctrica de interés?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General.

Comprender si lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015 en materia de vertimientos, es
aplicable a la gestion de los sedimentos provenientes del dragado y descargas de fondo de
los embalses de generacién hidroeléctrica de CHEC.

1.3.2 Objetivos Especificos.

e Interpretar y analizar el marco normativo en materia de vertimientos a partir del decreto
1594 de 1984, para identificar las modificaciones que han sufrido estos criterios a partir
de los cuales se han atendido o restringido las necesidades del sector hidroeléctrico en
materia de sedimentos.

e Describir algunos antecedentes en materia de gestion de sedimentos en el pais, que
orienten la interpretacion de las decisiones tomadas por las autoridades ambientales en
el caso de CHEC.

e Identificar en el marco de los tramites administrativos emitidos por las autoridades
ambientales, posibles avances en la estandarizacion de criterios para la gestion de

sedimentos, desde una dptica técnica y juridica.

1.4 HIPOTESIS

El marco juridico de vertimientos ha sido definido para gestionar de forma generalizada

las descargas liquidas sobre cuerpos de agua superficial, suelos y alcantarillados, dada la
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dificultad de particularizar los diferentes tipos de vertimientos o descargas que puedan
generarse como consecuencia de cualquier actividad econémica. Esta generalidad, puede
ocasionar incertidumbre respecto de la efectividad de la norma para la proteccion del
recurso hidrico e inconformidad en los usuarios que requieren hacer sus descargas, pues se
les exige cumplir con requerimientos que no se ajustan a su necesidad particular.

A pesar de que el marco regulatorio en materia de vertimientos ha sido cambiante (Decreto
1594 de 1984, Decreto 3930 de 2010 y Resolucién 0631 de 2015, entre otras
disposiciones), ain no logra abarcar con claridad las necesidades de los diferentes sectores
econdmicos, como en este caso especifico, las de la generacion hidroeléctrica en relacién
a las descargas de sedimentos a cuerpos de agua superficial. En este sentido, una revision
detallada de las investigaciones técnicas que ha desarrollado el sector, permitiria orientar
la interpretacién y aplicacion de los criterios juridicos existentes o incluso la formulacion

de unos especificos para la gestion de sedimentos.

1.5 METODOLOGIA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

1.5.1 Enfoque

El enfoque desde el cual se asumid esta investigacion es el cualitativo, dado que este tipo
de estudios hacen énfasis en lo local, lo micro, lo regional; igualmente por su caracter
ideografico, al basar su interpretacion en datos textuales, detallados y descriptivos, que es
una caracteristica de las interpretaciones del caso que se comparten en el presente informe

de investigacion. La investigacion cualitativa tiene la pretensién de:

Profundizar en la situacion o problematica y no necesariamente generalizar sus
resultados. Los andlisis cualitativos se centran, por lo general, en grupos pequefos,
en casos o individuos que se seleccionan, cuidando que no sean excepcionales sino
representativos (con criterios de comprension, pertinencia y compromiso de

participacion en el estudio, y no de representatividad estadistica) de las tendencias
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0 patrones de comportamiento que organizan la vida social en el contexto en que se
estudia (Galeano, 2018, pag. 21)

Esta pretension coincide con los propdsitos trazados del presente estudio, en el sentido
profundizar sobre una problematica que para el sector hidroeléctrico puede ser considerado

representativo y pertinente dilucidar.

1.5.2 Meétodo

Para la realizacién de esta investigacion se utilizd6 como método el Estudio de Caso, este
entendido como una exploracion detallada y en profundidad de un caso en un periodo de
tiempo, involucrando mdaltiples fuentes de informacion. Lo que implica contextualizar el
caso y situarlo, para asi determinar el escenario fisico, social histérico y econémico
(Creswell, 2007). De acuerdo con Skate (2005) y dado que se examina un caso particular
para proporcionar principalmente informacién sobre un problema, podria denominarse
Estudio de caso instrumental. La situacion particular que se ha buscado comprender y que
constituye el estudio de caso, es la de los embalses Cameguadua y San Francisco de CHEC,
cuyas actividades de dragado y descargas de fondo de sedimentos hacia los rios Chinchina
y Cauca respectivamente, ha sido suspendida por las autoridades ambientales competentes
“Corpocaldas y ANLA”, dada la ausencia de lineamientos juridicos y técnicos claros, que

viabilicen el desarrollo de la actividad en mencion.

1.5.3 Disefio Metodoldgico

Asi pues, a partir de estos lineamientos metodoldgicos, esta investigacion se realizo

transitando los siguientes momentos:
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1.5.3.1 Exploratorio

Mediante la revision documental de los lineamientos juridicos que desde el Decreto 1594
de 1984 se vienen modificando en materia de vertimientos y de los aspectos juridicos
propios del caso de investigacion; se revisaron igualmente los antecedentes en otras
empresas del sector y se hizo un analisis especifico del procedimiento aplicado por la
autoridad para dar respuesta a esta necesidad.

En este sentido, el andlisis del proceso surtido por CHEC ante CORPOCALDAS, se
constituyd en la primera fuente de informacidn a partir de la cual se analiza el contexto
singular de los embalses Cameguadua y San Francisco. En simultaneo, se realiz6 la
busqueda dentro del sector eléctrico, de las précticas actualmente aplicadas por otras
empresas para gestionar los sedimentos de sus embalses. Con esta revision se analizaron
las decisiones de CORPOCALDAS y ANLA frente al requerimiento de CHEC y de otras
empresas del sector con la misma necesidad; se revisaron los argumentos de CHEC frente
a tales decisiones y se presentan las explicaciones técnicas para repensar algunos criterios
con base en los cuales se emitieron los actos administrativos por la autoridad ambiental.
Estos temas técnicos adquieren relevancia cuando permiten mostrar a la Corporacion y a
la ANLA, opciones de manejo de sedimentos alternativos a los indicados por la
normatividad en materia de vertimientos.

Una vez identificadas las fuentes de informacion se procedio a revisar y clasificar los
diferentes actos administrativos generados durante el relacionamiento con Corpocaldas y
ANLA,; adicionalmente se revisaron documentos técnicos, tales como informes, analisis y
estudios de condiciones fisico quimicas, bioldgicas, hidrolégicas, entre otros, contratados
por CHEC para dar respuesta a los requerimientos de informacidn de la autoridad ambiental
durante el proceso. Es importante sefialar que esta informacion se constituy6 en un recurso
relevante para la configuracion del archivo a partir del cual se desarrollaron los otros

momentos de investigacion.

1.5.3.2 Descriptivo y de analisis

Se realizé la contextualizacion del caso de estudio y de casos en otras empresas del sector,

es decir, un analisis de la condicion de los embalses en Colombia para conocer la
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metodologia empleada y la gestion que las centrales han realizado con las autoridades
ambientales competentes, para conocer el sustento juridico que ha visibilizado o no, el
procedimiento por ellas empleado. Se identificaron las interpretaciones y el tipo de
aplicacion de la norma para la atencién de cada caso concreto, realizando un analisis
comparativo que permitiera conocer en detalle cada escenario de actuacion y los criterios
comunes y diferenciadores con base en los cuales se gestionan y otorgan permisos o
autorizaciones para el manejo de los sedimentos provenientes del mantenimiento de sus

embalses.

1.5.3.3 Interpretativo

A partir del andlisis de la informacion propia y relacionada, y del archivo elaborado a partir
de ella, se definieron tres ejes analiticos que permitieran una descripcion detallada del caso,
narrando cronolégicamente los hechos més relevantes y presentando una interpretacion
técnica y juridica de lo sucedido, en la idea de presentar un analisis holistico (Creswell,
2007) del caso, que permita un retrato profundo y comprensivo de la situacién. Los ejes
analisticos fueron: a) analisis del contexto, en el que se hizo una aproximacién a los
permisos o solicitudes realizadas a la autoridad ambiental, b) andlisis de los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental en respuesta a las solicitudes de
CHEC, realizando una aproximacién a las interpretaciones que CHEC vy la autoridad
realizan sobre la normatividad vigente, en este caso la de vertimientos y su aplicabilidad
para el manejo de sedimentos, y c¢) analisis del trabajo técnico realizado por CHEC para
dar respuesta a los actos administrativos expedidos por la autoridad, resaltando los apartes
técnicos que pudieran orientar la toma de decisiones, en este sentido involucrando también
las iniciativas de los otros casos del sector y los avances que sobre la gestion de sedimentos

se tienen por las partes.
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2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO SOCIO CULTURAL Y DEL SECTOR
HIDROELECTRICO

2.1 ESCENARIO SOCIOCULTURAL

La Central Hidroeléctrica de Caldas S.A E. S. P hace parte del Grupo Empresarial EPM.
Su infraestructura y activos permiten prestar el servicio de energia eléctrica a los habitantes
de 40 municipios de los departamentos de Caldas y Risaralda. La actividad econémica de
CHEC se desarrolla a partir de los negocios de Generacion, Distribucion y
Comercializacion de energia.

Para el negocio de generacion, el sistema cuenta con un esquema de aprovechamiento
hidrico el cual es protegido con zonas de bosques (naturales o reforestados) que tiene la
empresa en las cuencas altas de los rios Chinchina, San Francisco, Campoalegre y La
Estrella. Para que este sistema funcione, el agua debe llegar con un nivel mas alto que la
central, se lleva por una tuberia de carga y por gravedad hacia la sala de maquinas de la
central, donde mediante enormes turbinas hidraulicas se produce la electricidad en
generadores.

A la fecha, CHEC cuenta con siete plantas de generacién, que por su capacidad de
produccién estan designadas como Plantas Menores y Plantas Mayores, las Plantas
Menores son: Sancancio, Intermedia, Municipal y Guacaica, las cuales estan inmersas en
la urbe manizalefia, las Plantas Mayores son: La insula, La Esmeralda y San Francisco, las
cuales estan ubicadas una en zona rural de Palestina y dos en zona rural de Chinchina; las
tres plantas utilizan las aguas de los rios Chinchina y Campoalegre para la generacion de
energia.

Bajo los criterios establecidos en la legislacion ambiental vigente, la generacion con el
grupo de Plantas Mayores (Centrales de insula, Esmeralda y San Francisco), que en total
tienen una capacidad instalada de 192 MW, es de competencia de las autoridades
ambientales del orden nacional.

Este sistema posee dos embalses, Cameguadua y San Francisco, que permiten una

regulacién horaria y diaria respectivamente y una infraestructura de bocatomas, tanques,
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canales y tuneles que permiten la generacion en las centrales. Se ubican en el municipio de
Chinchind, departamento de Caldas. (CHEC, 2020)

2.1.1 Descripcion del Embalse Cameguadua: transformacién durante su vida

atil

El embalse Cameguadua se encuentra ubicado a la margen izquierda del rio Chinchina 'y
es utilizado como un sistema de retencion de carga (de agua) para la generacion de energia,
al cual le llegan aguas de las conducciones Campoalegre (Rio Campoalegre y San Eugenio)
y Montevideo (Rio Chinchind) y de la quebrada Cameguadua, para enviarlas a la planta La
insula.

El embalse Cameguadua fue creado en el afio 1956 por CHEC para la generacion de energia
en la planta hidroeléctrica insula, con una capacidad de embalsamiento de 2°300.000 m?,
y un volumen de sedimentos retenidos de 398.460 m*/afio para un afio con caudal promedio
(CHEC, Manejo de sedimentos embalses Cameguadua y San Francisco, 2018). La tasa de
sedimentacion ocasiono en los siguientes afios la disminucién de su capacidad, por lo que
en el afio 2008 se inicia el mantenimiento del embalse a través de una draga de corte y
succion logrando recuperar la capacidad de almacenamiento, pasando de 68000 m2 en 2005
a600.000 m?® para el afio 2010. Para 2018 Cameguadua contaba con una capacidad til de
almacenamiento de 153.228 m?® debido a la suspension del mantenimiento a través del
dragado de sedimentos, situacion que a 2020 viene agravandose dada la ausencia de
respuesta por parte de las autoridades ambientales competentes, con el consecuente riesgo
para el funcionamiento de la Planta Insula. (CHEC, Manejo de sedimentos embalses
Cameguadua y San Francisco, 2018).

El embalse esta constituido por tres humedales artificiales, los cuales estdn denominados
como Lago Norte, Lago Sur y la Mira. El Lago Sur recibe un caudal importante del Rio
Chinchind, por lo que el aporte de solidos al mismo es muy elevado (CORPOCALDAS,
2014). Por otro lado, mediante un proyecto de recuperacion paisajistica, CHEC destind el
lago Norte para uso recreativo y turistico, este proyecto se logré con las obras de

construccion del Malecén Cameguadua, para lo cual se dispuso un colector de aguas
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limpias desde la conduccion del rio Campoalegre que permitio el mejoramiento de las
caracteristicas del lago norte permitiendo la siembra de alevinos y su reproduccion gracias

a las condiciones de mejor calidad logradas por dicho proyecto. (CHEC, 2018)

Malecon

lustracion 1. Embalse Cameguadua. Fuente: CHEC

2.1.2 Descripcion del Embalse San Francisco: transformacion asociada a la

acumulacién de sedimentos

El embalse San Francisco se ubica sobre la margen derecha del Rio Cauca y realiza sus
operaciones a través de la quebrada La Esmeralda, afluente del Rio Cauca. Este embalse
hace parte del sistema de plantas mayores de CHEC al cual llegan las aguas turbinadas de la
central Esmeralda y la conduccién del rio San Francisco Yy es el cuerpo regulador de caudales
mas importante del sistema de plantas de la CHEC. Entr6 en funcionamiento para el afio
de 1970 con una capacidad de embalsamiento de 7°200.000 m?, un area inundada de 85 Ha
aproximadamente y con un aporte anual de sedimentos retenidos de 300.000 m®/afio; sin
embargo la tasa de sedimentacién ocasion6 en los siguientes afios la disminucién de su
capacidad a 37100.000 m® en 1994, 2°109.907 m*en 2008 y 897.548 m? para el afio 2018
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luego de finalizar el permiso de descargas de sedimentos otorgado por Corpocaldas.
(CHEC, Manejo de sedimentos embalses Cameguadua y San Francisco, 2018).

Los sedimentos del embalse San Francisco provienen del lavado de las cuencas de los rios
Chinching, Campoalegre y San Francisco. Por la conduccion de la planta la Esmeralda
llegan al embalse principalmente solidos finos en suspension del embalse Cameguadua y
sedimentos finos y gruesos del rio Campoalegre, por la desviacion del rio Campoalegre y
San Francisco. El nivel de lodos recibido por el embalse es bastante significativo y de
diferente procedencia dependiendo de sus afluentes: Quebrada La Estrella, Rio San
Eugenio y Rio San Francisco (CORPOCALDAS, Resolucion 0106 del 21 de abril de 2005,
2005)

llustracién 2. Embalse San Francisco. Fuente: CHEC

Como se indicd anteriormente, los embalses Cameguadua y San Francisco constituyen la
reserva hidrica a través de la cual se produce energia para suministro al SIN, razén por la
cual atender la problematica de colmatacion de sedimentos se constituye como un tema
relevante para garantizar la generacion de CHEC, y como una oportunidad de
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relacionamiento con los grupos de interés comunidad y estado, con y para quienes debe

garantizar la operacion sostenible de sus activos.

2.2 CONTEXTUALIZACION DEL SECTOR HIDROELECTRICO

2.2.1 2.2.1 Evolucion de la generacion eléctrica en Colombia

El desarrollo del sector energético en Colombia se dio en respuesta al elevado crecimiento
de los ndcleos urbanos en algunas zonas del pais. Su evolucion ha estado orientada por
importantes decisiones normativas y administrativas que dieron forma al sector que
actualmente conocemos y, dentro de las cuales la variable ambiental ha venido adquiriendo
especial relevancia.

Dentro de los instrumentos normativos de interés, se puede citar la emision de la Ley 109
de 1936, complementada por el Decreto 1606 de 1937 y disposiciones posteriores, que
declararon el suministro de energia eléctrica como servicio publico fundamental.
Adicionalmente se cre6 el Departamento de Empresas de Servicios Publicos, cuya funcion
era controlar los diversos aspectos técnicos y economicos de las empresas, respetando su
autonomia e independencia (Sierra & Plata, 2006).

La Ley 26 de 1938 autoriz6 a la Nacion para construir plantas de generacion y proveer el
servicio eléctrico. Al amparo de esta norma se constituyen HIDROLEBRIJA, la CHEC y
CHIDRAL. (Alvarez, 2011)

La Ley 80 de 1946 por su parte, cred el Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas
y Fomento Eléctrico-ELECTRAGUAS, encargado de estudiar las zonas susceptibles de
ser regadas o desecadas econdémicamente, la regulacion de corrientes para prevenir
inundaciones, la erosion y obviamente la generacion de energia eléctrica. Esta creacion
institucional fue precedida por la expedicion de disposiciones sobre Derecho de Aguas que
regularon el aprovechamiento, conservacion y distribucion de aguas nacionales de uso

publico (Decretos 1381 y 1382 de 1940) y el aprovechamiento de bosques ubicados en
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zonas protectoras de aguas (Decreto 1454 de 1942 y 284 y 2921 de 1946). (Toro, 2011,
pag. 38).

Entre 1947 y 1958 ELECTRAGUAS impulso la construccion de importantes proyectos de
generacion, dentro de los cuales se encuentran algunos adn en servicio como la Central
Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya en el Valle del Cauca, y la Central Hidroeléctrica La
Esmeralda, en Caldas. En 1968 mediante el Decreto 3175, ELECTRAGUAS se transformé
en el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica — ICEL que hasta los afios 90, seria la
entidad rectora de las electrificadoras canalizando a los departamentos los recursos de la
Nacion (Alvarez, 2011)

Para los afios 60, la interconexion del sector eléctrico colombiano, mediante la integracion
de empresas, entidades o instituciones tales como: Empresa de Energia Eléctrica de
Bogota, Empresas Publicas de Medellin, Corporacién Autdnoma Regional del Cauca y el
Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico; fue considerada un
logro para el ensanche de la capacidad del sector (Sierra & Plata, 2006).

Alvarez (2011) indica que durante el periodo 1970 y 1990 se construyeron grandes
proyectos como San Carlos, Chivor, Betania, Guatapé, Guavio, entre otros, que hoy
continlan abasteciendo la demanda nacional. De acuerdo con datos de XM (2021) la
energia hidraulica en el pais cuenta con una capacidad efectiva neta de 11,944.79 MW, lo
que corresponde al 68,1% del total de capacidad generada por la matriz energética del pais,
que comprende también cogeneracion, edlica, solar y térmica.

Por esta misma época se presenta también la restructuracion del antiguo Ministerio de
Minas y Petréleos para transformarse en el Ministerio de Minas y Energia mediante el
Decreto Ley 636 de 1974, con el fin de intervenir en la generacion, transmision,
interconexion y distribucion eléctrica (Sierra & Plata, 2006, pag. 12) y en general tomar
las decisiones mas importantes sobre aquellos proyectos de generacion de energia que se
realicen en el territorio colombiano. Para ello se dispuso que dentro de la organizacién del
Ministerio de Minas y Energia estaria la direccion general de electricidad que tendria, entre
otras funciones, la programacion, coordinacion y supervision de todas las actividades
técnicas relacionadas con el aprovechamiento de los recursos eléctricos, con fines

previamente mencionados.
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De acuerdo con Torres (2011) los negocios de expansion de la generacion y de transmision
de la energia eléctrica operaban a través de la empresa comercial del Estado Interconexion
eléctrica S.A (ISA) a partir de su creacion en 1967. Esta operacion se caracterizaba por ser
centralizada y rigida, por lo que tipicamente se planeaban los proyectos de generacion para
atender una demanda nacional, con unos niveles de confiabilidad prestablecidos y a bajo
costo

A pesar de que el Estado estaba a cargo de la coordinacion del suministro energético, la
planeacion y estructuracion de las entidades del sector, las deficiencias en su desempefio,
evidenciadas con el racionamiento de 1991 y 1992, estimularon cambios asociados a la
prestacion de servicios publicos, razon por la que a partir de la Constitucion Politica de
1991 cambid el esquema de prestacion, permitiendo que en este particiaran particulares,
mientras que el Estado adquirié un rol de regulacion, vigilancia y control. (Rodriguez &
Ahumada, 2010, pag. 296).

A partir de aqui, la emision de las leyes 142 (Ley de servicios publicos) y 143 (Ley
eléctrica) ambas de 1994, permitio la restructuracion y modernizacion del sector. A través
de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), se avanzé en el marco regulatorio
orientado a una oferta energética eficiente, con criterios sociales, econémicos, financieros
y ambientales.

La evolucion significativa del sector eléctrico, se evidencia en la actualidad con la
existencia de una agenda publico-privada que lo orienta hacia la alta calidad, capaz de
asegurar el abastecimiento de energia a mediano y largo plazo en el pais, cuya eficiencia
lo posicione en la integracion energética regional. Para ello, las empresas mantienen
actualizada la tecnologia utilizada en el sistema, generan conocimiento y ajustan préacticas
para sortear los obstaculos propios de la operacion en el medio. (Torres, 2011).

De forma complementaria a la emision de instrumentos normativos que regulaban temas

técnicos y administrativos del sector, se empezd a configurar el desarrollo de la
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tema energético, como se indica en la siguiente figura™:
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normatividad ambiental en materia de servicios publicos, particularmente en lo asociado al

S

1974 1978 1981 1993 2015
Decreto Ley 2811 Decreto 1541 Ley 56 Ley 99 Decreto 1076
Estudio ecoldgico y Téminos de Transferencias del sector Tasas por utilizacién de Licgncias
ambiental previo al Concesién de eléctrico para aguas (Art. 43) Aml?lentales
desarrollo de aprovechamient reforestacion y Transferencias del (T'FU|° 1.
actividades que puedan o de aguas para _proteccién en hoya sector eléctrico para Capitulo Ill)
producir deterioro al generacion hidrografica; programas reforestacion (Art. 45. Usoy
ambiente (Art. 28) hidroeléctrica de electrificacion rural Deroga Art. 12 Ley aprovechamient
Permiso para uso de RN (Art. 362 39) (Art. 12). 56/81) o dlel agua
(Art. 54-55) Declaracion de proyectos Deroga la Declaracién (Titulo Il
generacion, transmision, de efecto ambiental Capitulo I1)

Solicitud de concesién
de agua para generar
energia hidraulica,

Uso energético
de las aguas (Art
73)

distribucién de energia
eléctrica como de utilidad
publica e interés social

exigida por el DL
2811/74 (Art. 118)

Licencias Ambientales
(Art. 49 a 62)

cinética o eléctrica
(Art. 170)

(Art. 16)

lustracion 3. Incorporacion de lineamientos ambientales en el marco normativo colombiano, aplicable al

sector eléctrico. Fuente. Elaboracion propia.

El permiso de estudio del recurso natural exigido por el Cdodigo Nacional de Recursos
Naturales, se constituyé como un requisito necesario para proceder con la explotacion
econdmica del recurso hidrico en el sector eléctrico. De forma posterior, se propusieron
criterios especificos para el uso energético, tales como el trdmite de concesion de aguas, el
pago de las tasas por uso del recurso y las transferencias del sector, estas ultimas,
concebidas como una estrategia de inversion en la proteccion del agua.

Como parte de este proceso de construccion normativa ambiental surgieron también los

requisitos de licencia ambiental propios del sector eléctrico con la Ley 99 de 1993. A partir

1 A pesar de que el Decreto 1541 de 1978 se encuentra compilado en el capitulo 2, sobre Uso y
Aprovechamiento del Agua del Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015, se presenta en la linea temporal
del marco normativo del sector con el fin de indicar la relevancia de su emision, en particular por la referencia
al uso energético del agua que recopila las formas en las que se puede emplear este recurso y, por tanto,
diferentes escenarios de afectacion al mismo.
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de la expedicion de esta Ley se incluyé un amparo para las plantas de generacion
hidroeléctrica que para este momento estaban en funcionamiento, mediante el régimen de
transicion establecido por la normatividad que reguld el tema. Es consecuencia, la
continuidad de la operacién exigia a los proyectos que venian operando desde antes de la
Ley 99, la presentacion de un Plan de Manejo Ambiental, ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (para entonces Ministerio de Medio Ambiente — MMA\) sujeto a
evaluacion por parte de esta autoridad, para ser establecido como instrumento de control y
seguimiento.

A continuacion, se referencian las principales normas que estructuraron dicho régimen de
transicion y que a la fecha han configurado el licenciamiento ambiental como el principal

instrumento de gestion para los proyectos de generacion hidroeléctrica actuales?.

2 El Decreto 1753 de 1994, sustituido por el Decreto 1728 de 2002, planted en su régimen de transicion que
los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones de caracter ambiental obtenidos o0 que estuviesen en
tramite de forma previa a su expedicidn, podrian continuar bajo la normatividad para entonces aplicable,
indicando también que la autoridad ambiental competente podria exigirles mediante providencia motivada,
la presentacion de planes de manejo, recuperacién o restauracion ambiental. Indic6 adicionalmente que los
proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicion de la Ley 99 de 1993 iniciaron
actividades, no requerian Licencia Ambiental.

Por su parte, el régimen de transicién del Decreto 1728 de 2002 derogado por el Decreto 1180 de 2003, indica
que los POA que se encontraran en ejecucién bajo el marco normativo vigente hasta la expedicion del Decreto
1753 de 1994, podrian continuar su desarrollo y operacién y estar sujetos a la exigencia de medidas
ambientales adicionales que se consideraran necesarias o el ajuste de las que se estuvieran implementando,
por parte de la autoridad ambiental competente.

El régimen de transicion del Decreto 1180 de 2003, planted que los POA que obtuvieron permisos,
concesiones, licencias y autorizaciones de caricter ambiental, continuarian sus actividades sujetas a los
términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos administrativos expedidos segun las normas
vigentes antes de su expedicién. De igual manera para los proyectos que tramitaban la L.A o el PMA antes
de la expedicion del Decreto en mencién.

En este mismo sentido se planteo el régimen de transicion del Decreto 1220 de 2005 e incluy6 adicionalmente
que, los POA que hubiesen iniciado su operacion antes de la expedicion de la Ley 99 de 1993 y, que a la
entrada en vigencia del decreto pretendieran reanudar actividades, debian presentar ante la autoridad
ambiental competente un Plan de Manejo Ambiental para su respectiva evaluacion y establecimiento. Por
otro lado, que los POA en operacion a la entrada en vigencia del decreto que no contaran con la Licencia
Ambiental respectiva, debian presentar un Plan de Manejo Ambiental ante la autoridad ambiental
competente, dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del Decreto, para su respectiva
evaluacion y establecimiento. A partir de aqui se hace explicita la exigibilidad de los PMA para proyectos
no licenciados a la fecha de expedicién del decreto.

El Decreto 2820 de 2010 derog6 los Decretos 1220 de 2005 y 500 de 2006. Su régimen de transicién
estableci6 que los proyectos que iniciaron tramites de licenciamiento o establecimiento del PMA antes de la
entrada en vigencia de éste decreto, continuarian bajo la normatividad para entonces aplicable. De igual forma
para los POA que ya hubieran obtenido permisos, licencias y autorizaciones. Indico adicionalmente que los
titulares de PMA podrian solicitar la modificacion de este instrumento ante la autoridad ambiental


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0099_1993.htm#1

1993
Ley 99

Competencia del
MMA para
expedicion de LA

(Art. 52)
L.A Unica. (Art. 59)
Transicion de

2002
Decreto 1728

Concepto y
alcance de la LA

(Art. 8).
Exigibilidad de la
LA por sectores y

competencia de la
AA

2005
Decreto 1220
TDR y metodologia
general para la
presentacién de
estudios ambientales
(Art. 13)
Manual de

evaluacion de
estudios ambientales
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2014

Decreto 2041

de 2014 hoy

DUR 1076 de
2015

Autoridades

procedimientos. Los (Art. 8y 9) A(Art. ) Competentes
permisos y licencias Régimen de Sistemas de ANLA,
concedidos transicién de POA InformaC|on otros.(Art. 2)
continuan vigentes desarrollados Ambiental Exigibilidad
por el tiempo de su antes del (Art. 37) de la LA por la
dici
expedicién 3/08/1994 Régimen de ANLA (Art. 8)
(Art. 117) (Art. 34) transicion (Art. 40)
1994 2003 2010
Decreto 1753 Decreto 1180 Decreto 2820
Modalidades de POA sujetos a
la LA LA . Competencia de las CAR
LA Ordinaria, LA ModlflcaC|(|)ne para emision de LA
Unica, LA S para e
Global sector (Art. 9)
(Art. 5) eléctrico Creacion de VITAL
Competencia de (Art. 8y 9) (Art. 46)
la Autoridad Régimen‘de Creacién de RUA
Ambiental (AA) transicion (Art. 47)
Art7y8
(' 7y ) (Art. 28) Régimen de Transicién
Régimen de
transicion (Art.51)
(Art 38

llustracién 4. Marco normativo sobre el licenciamiento ambiental aplicable, entre otros sectores, al sector

eléctrico. Fuente. Elaboracién propia.

En la actualidad el Decreto Unico reglamentario del sector ambiente 1076 de 2015, compila
la reglamentacion vigente en materia de licenciamiento ambiental para el sector. En los
ltimos afios se ha venido incrementando la exigencia para el cumplimiento de esos
tramites, en ese sentido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la
Resolucion 1519 de 2017 por la cual se adoptan los términos de referencia para la

elaboracién del estudio de impacto ambiental (EIA) de los proyectos hidroeléctricos, al

competente con el fin de incluir los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento
y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que fueran necesarios para el POA.

Por Gltimo, el Decreto 2041 de 2014, actualmente vigente y compilado en el Decreto 1076 de 2015, presenta
en su régimen de transicion la misma directriz acerca de continuar los tramites que se hayan iniciado bajo las
normas que estuvieron vigentes antes de la emision de este decreto, agregando que aquellos POA que no se
encuentren dentro del listado de actividades sujetos a licenciamiento ambiental de los articulos 8 y 9, podrian
desistir del proceso.
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igual gue los lineamientos propios de proyectos de infraestructura asociada a la generacion,
tales como presas, represas y lineas de transmision, buscando contar con informacién
suficiente para evaluar la viabilidad técnica ambiental de este tipo de proyectos y
estructurar con mayor rigurosidad las medidas de prevencion y control que viabilicen la
atencion de aspectos e impactos ambientales asociados.

En el caso especifico de los embalses construidos para la generacion hidraulica, desde lo
técnico se incorporan estrategias de operacion mas eficientes que pretenden disminuir los
riesgos asociados a la colmatacion, por tanto, a la descarga de sedimentos. Es asi como, el
desarrollo de la normatividad viene modificando significativamente las condiciones de
gestion en materia de tramites y por tanto de operacion de este tipo de proyectos, al punto
de afectar significativamente su viabilidad.

Murcia (2018) plantea que como parte de la busqueda de un marco regulatorio para la
gestion de sedimentos propios de la generacion hidroeléctrica, desde el afio 2015 las
empresas del sector eléctrico, las principales autoridades gubernamentales y expertos
técnicos y en legislacion, se han unido para trazar un plan de ruta en busqueda de
normatividad para este tema en el pais. A partir de aqui se desarroll6 el primer taller de
gestion de sedimentos en embalses en Colombia, en donde se plantearon alternativas de
solucion al problema. Para el 2016 se cre6 el Comité Ad-Hoc de Sedimentos en el cual
participan empresas del sector eléctrico, miembros del Consejo Nacional de Operacion —
CNO vy la Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica-ACOLGEN
definiendo como primer objetivo de accion, la caracterizacién de la problematica de
sedimentos para ser presentada a las autoridades competentes, como parte de la estrategia

para elaborar un marco normativo a nivel nacional.

2.2.2 Potencial de la generacion hidroeléctrica en Colombia

En Colombia el potencial hidraulico, sumado a las particulares condiciones topograficas
de la geografia del pais, hacen atractiva la instalacion de infraestructura de generacion
eléctrica, como una alternativa de suministro energético confiable, limpia respecto de otras

fuentes energéticas no renovables y economicamente viable.
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En cuanto al potencial hidraulico Quintero (s.f., pag. 4) a través de su trabajo de
investigacion sobre Pequerias Centrales Hidroeléctricas en Colombia, indica que nuestro
pais ha sido clasificado como el cuarto en el mundo con capacidad hidraulica, con un caudal
en los principales rios de 52.075, m3 /seg y un area total de 1.141.748 km2.

En cuanto a la electricidad generada a partir de dicho potencial, XM revela que actualmente
la oferta de las compaiiias hidroeléctricas es de 11.834,57 megavatios (MW), cifra que
corresponde a 68% de la oferta energética del pais.

Dicha oferta se logra con alrededor de 28 plantas hidroeléctricas en funcionamiento
despachadas centralmente, cuya capacidad neta asciende a 10.974 MW, mas 115 plantas
hidroeléctricas no despachadas centralmente, con una capacidad neta de 860,57 MW
(Montes, 2019).

2.2.3 Funcionamiento de infraestructura para la generacion hidroeléctrica

Para comprender el funcionamiento de una central hidroeléctrica, partiremos por indicar
que a partir de la energia potencial del agua almacenada en un embalse se genera la energia

eléctrica. Cuesta & Romero (2015, pag. 25), explican el proceso de la siguiente manera:

Produccidn de »

energia cinética

| [ Entrada del agua A
»‘ al sistema de

Paso a las * » Desfogue de
. » tomas agua
| conduccién | | | | | | |
Contencidn en un Uso de Caida de agua hada Movimiento en Paso de energia Restitucion al rio a
emibalse COMpUErtas o rejas hidroturbinas turbinas cinética a eléctrica traves de canales.

llustracién 5. Proceso de Generacidn de energia hidroeléctrica. Fuente: Elaboracién propia

Transformacion

Almacenamiento
de energia

del agua

El desarrollo de este proceso, genera la interrupcion de la corriente natural de un cauce,
modificando su dindmica y como consecuencia de esto, al interior de los embalses se
produce un proceso de acumulacion de sedimentos. Dado su conocimiento del sector
eléctrico, XM especializada en la gestion de sistemas de tiempo real, proporciona la

siguiente definicion de embalse:
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Acumulacién de agua producida por la construccion de una represa sobre el lecho de
un rio o arroyo, la cual cierra parcial o totalmente su cauce. Entre otras funciones,
estos embalses son normalmente empleados para regular el caudal de un rio o arroyo,
almacenando el agua de los periodos himedos para utilizarlos durante los periodos

mas secos y para la generacion de energia eléctrica.(XM, n.d.-a)

En relacién con los sedimentos, los Términos de Referencia expedidos por ANLA para la
elaboracion de EIA en proyectos de centrales generadoras de energia eléctrica, indican que
estos representan el fragmento de material organico o inorganico susceptible de ser
transportado por, suspendido en, o depositado por, el agua o el aire.

La acumulacién de dichos sedimentos, precursores de la colmatacion de los embalses,
exige acciones de mantenimiento, orientadas a prevenir la pérdida de volumen util de la
infraestructura. En tal sentido, una de las actividades que actualmente se desarrolla con este

propdsito es el dragado de mantenimiento (método mecanico), entendido como:

El conjunto de actividades de extraccion, transporte y disposicién final de materiales
sedimentarios del fondo fluvial, con el fin de mantener las especificaciones de disefio
inicial. No incluyen actividades de ampliacion, cambio de especificaciones de disefio 0

dragados de fondos duros (consolidados y/o de calizas). (ANLA, 2017, pag. 13)

Una vez se lleva a cabo el dragado, mediante descargas de fondo controladas se hace la
evacuacion de sedimentos aguas abajo del embalse (fuente de agua superficial).

Guillén (s.f., pag. 20) plantea que la remocion de depoésitos de sedimentos y lavado de
sedimentos comprende técnicas de descarga y lavado por métodos hidraulicos. Una de las

técnicas mas empleadas es el lavado de sedimentos o Flushing, indica que esta técnica:

Consta de la descarga y vaciado del embalse por una salida de bajo nivel, erosionando

los depositos del embalse y descargandolos a través de la salida. La liberacion temporal
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de los sedimentos erosionados de los deltas formados difiere significativamente de la
entrada de sedimentos. Comprende las siguientes caracteristicas:

El lavado exitoso depende del area de la cuenca, la capacidad de almacenamiento del
embalse, la forma de la cuenca del depdsito, el despliegue total o parcial, la

disponibilidad de instalaciones de salida de bajo nivel

El evento de Flushing puede no funcionar si la concentracion de sedimentos es

demasiado alta y/o el nivel de agua es demasiado bajo.

La descarga puede estar limitada por una baja capacidad de salida
La descarga de sedimentos generada por el evento es mayor a la carga de sedimentos

que ingresa al embalse
Puede presentarse procesos erosivos en el lecho aguas abajo de la presa

La ubicacion de las compuertas debe estar en el nivel mas bajo posible para maximizar

la erosion en los depdsitos de sedimentos formados en el embalse.

Nuevos métodos empleados para el mantenimiento del vaso de los embalses comprenden
estrategias orientadas a la gestién sostenible de sedimentos, en complemento a los
mecanismos hidraulicos y mecanicos empleados para el transito de estos durante el proceso
de operacidn de turbinas y presa de la central y la dilucién del flujo minimo de sedimentos,
con un minimo impacto al ambiente.

Lozano (s.f., p4g. 2) plantea que la gestion sostenible de sedimentos puede ser entendida

como.

Aquellas actividades que conlleven a minimizar la tasa de perdida de volumen del embalse
y lograr un balance entre la entrada y descarga de sedimentos mientras se maximiza el
volumen de almacenaje u otros beneficios. Asi mismo se busca un buen y maximo de tiempo
(indefinido) posible de funcionamiento de la central, la seguridad de la presa y del
territorio, garantizar un minimo impacto al ambiente; para ello se deben tener en cuenta

procesos como el régimen hidrologico, erosion del suelo, cambio climético, el ambiente y
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ecosistemas. Ademas, los actores en la cuenca, el uso del territorio, otros usos del agua,

gestion de riesgos contra inundaciones, navegabilidad, pesca, turismo, etc.

A nivel metodologico, dicha gestion implica segun (Lozano, s.f.) “Cambios
operacionales, cambios estructurales, alcances de monitoreo de la actividad y de
aspectos e impactos ambientales”. Para el caso de la Central Hidroeléctrica del Bajo
Anchicayé en donde se ha puesto en marcha la gestion sostenible de sedimentos, la
aplicacién de esta metodologia implico aspectos como la evaluacion del contexto, de la
posible reduccion de influjo de sedimentos, del transito de sedimentos durante la
operacion de la central y de la adaptacion a la sedimentacién; el monitoreo y la gestion

de tramites ambientales.

Para una mayor comprension de las implicaciones de las descargas de sedimentos, se
desarrolla a continuacion una breve descripcion de su dindmica al interior de los embalses

y sobre sus fuentes receptoras.

2.2.4 Dinamica de sedimentos en los embalses de generacion hidroeléctrica

Becerra & Alarcon (2013) indican que la acumulacion de sedimentos en los embalses se
constituye como una de las probleméticas relevantes de las centrales hidroeléctricas,
generando dafos a la infraestructura que se traducen en deficiencia y sobrecostos en la
operacion.

Adicionalmente, hacen referencia a las implicaciones sobre el volumen (til de los embalses
0 estructuras para acumulacion de agua, indicando que se pierde alrededor del 0,5% de la
capacidad de almacenamiento de los embalses del mundo cada afio a causa de la
acumulacion de los sedimentos. En consecuencia, “la infraestructura para la generacion
hidroeléctrica se vuelve poco sostenible para las futuras generaciones, ya que se tendria
que adicionar anualmente 45 km?® de capacidad a los embalses lo que costaria mas de

13.000 millones de délares por afio mas el impacto ambiental relacionado” (pag.22).
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Vale la pena aclarar a este respecto que el conocimiento actual sobre las implicaciones
socio ambientales de la generacion hidroeléctrica, ratifica que la extension de areas
inundadas para el embalsamiento del agua acarrea consecuencias sobre diferentes recursos
naturales, que trascienden las fases constructivas y de operacion, pues alin en un escenario
de inoperancia del proyecto, las caracteristicas ecosistémicas de las areas intervenidas no
vuelven a recuperarse. Por tanto, pensar en incrementar la capacidad de la infraestructura
hidroeléctrica, en vez de optimizar la operatividad de la existente, no es una alternativa
viable desde el punto de vista ambiental y socio econdémico.

Para atender esta situacion, la planeacion de los proyectos de generacion hidroeléctrica mas
recientes que requieren de la construccion de embalses, prevén desde las etapas tempranas
de la planeacion la gestion eficiente de los sedimentos, considerando por un lado las
particularidades del disefio y por otro, el ciclo de vida, optimizando asi los tiempos de vida
atil y su uso sostenible. Algunos casos puntuales que ejemplifican los anterior, se citan en
el apartado de Gestién de sedimentos en embalses, con el propdsito de conocer las
estrategias que algunas centrales alrededor del mundo y a nivel nacional implementan para
la gestion oportuna de sus sedimentos.

Becerra & Alarcén (2013) explican lo referente al deposito de los sedimentos, pues a partir

del entendimiento de su dinamica se planea su gestion:

Cuando una corriente superficial con su carga de sedimentos entra a un embalse, su
velocidad y turbulencia se reducen sustancialmente, dando lugar al depdsito en la
entrada del embalse, debido a las particulas transportadas por arrastre de fondo,
originando por acumulacion, la formacion de un delta de sedimento no consolidado y
saturado, denominado barra de sedimento grueso.

Los sedimentos mas finos pueden mantenerse en suspension dentro del embalse en
trayectorias relativamente largas y pueden ser transportados en forma de corrientes de
densidad hasta el pie de presa. A medida que la corriente de fondo se va desplazando
por el lecho del embalse, va depositando su carga en suspension a causa de la

disminucion de la turbulencia a lo largo del recorrido. (pag.22)
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Con base en lo anterior, es posible afirmar que los embalses funcionan como trampas de
sedimentos, es decir, que durante su paso a través del embalse y bajo condiciones de
velocidad de la corriente, densidad del material en suspensién, entre otros factores, éstos
tienden a quedar atrapados dentro de la estructura, ocupando el volumen atil que
idealmente deberia estar ocupado por el agua que se emplea en la generacion. Felices
(1998) explica que entre mas rapido sea el proceso de sedimentacion en el embalse, menos
eficiente se considerara su operacion. Adicionalmente plantea que algunos de los factores
que determinan la eficiencia de retencion de un embalse pueden ser entre otros, la
existencia de sistemas de purga en la presa, es decir la capacidad instalada de tecnologia
gue permita la evacuacion periddica y controlada del material sedimentado al pie de presa;
la magnitud del aporte sélido y las propiedades y caracteristicas de los s6lidos, ambos
definidos a través de estudios sedimentoldgicos y caracterizacion del material
sedimentado; tamafio y forma del embalse; posibilidad de formacion de corrientes de
densidad y régimen hidroldgico (avenidas y sequias a lo largo de la vida del embalse), este
ualtimo de amplia influencia, dada la variabilidad de los aportes segun el estado de la cuenca
y las fuentes hidricas que alimentan el embalse.

2.2.5 Impacto de la descarga de sedimentos provenientes de embalses a fuentes

de agua superficial.

Como ya se indico, los sedimentos hacen parte del flujo natural de las corrientes hidricas
que al ser embalsadas, se encuentran con obstrucciones para la entrega de nutrientes aguas
abajo de la presa y su consecuente desembocadura en otros cuerpos de agua receptores.
Asi pues, para evitar la pérdida de volumen del embalse por la acumulacién de lodos que
terminan por desplazar el agua necesaria en la generacion, se reportan eventos de liberacion
de millones de toneladas meétricas de sedimento al rio, generando afectaciones al
ecosistema acuatico como muerte de peces por asfixia y afectacion de ambientes coralinos
cuando este material llega al mar (Nacién, 2016).

Algunos estudios como los realizados por Segura (2014, pag. 4), sobre los efectos a los

ecosistemas acuaticos por la construccion de un embalse, se han concentrado en determinar
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especificamente la incidencia sobre la biota existente. En ellos, se ha analizado la
ictofauna® presente en los cuerpos de agua intervenidos, indicando que los efectos de
primer orden se relacionan con el cambio en la tipologia del régimen del caudal de aguas
abajo, entre otros.

Por su parte, los estudios realizados por Rosado (s.f., pag. 15) indican que el régimen
hidroldgico, la afectacion del flujo hidrico, la estacionalidad y la mayor carga de
sedimentos afectan procesos ecoldgicos como las migraciones de peces, de gran
importancia pesquera. Manifiestan que ademéas de las afectaciones a fauna, como la
descrita previamente, se presentan “transformaciones de la flora y el clima de la region,
ademas de esto la calidad, fluidez y disponibilidad del recurso hidrico varia
considerablemente y se ve contaminado por material organico”

El anélisis que sobre el tema se ha realizado en otros paises, también da cuenta de efectos
fisicos aguas abajo de los embalses y las presas. Kantoush, Sumi, & Takemon (2011)
indican que el déficit de sedimentos aguas abajo de las presas produce una gran variedad
de efectos fisicos tales como acorazamiento del lecho, erosion de las bancas, incision del
fondo del lecho y abatimiento del nivel freatico; efectos ecol6gicos y medioambientales
como el empobrecimiento de los habitats riparios y acuaticos, estratificacion del oxigeno
disuelto, entre otros. Es esta la razon por la que estos investigadores, proponen para el caso
de Japon, la liberacion de los sedimentos atrapados en las presas con el objetivo de llevar
a cabo la gestion integral de estos en un sistema de transporte de sedimentos.

En el caso de China, DiFrancesco (2011), ademas de ratificar lo expuesto en el caso de
Japdn, en relacion a la limitacion en el suministro de comida para algunas especies de peces
como resultado de cortar el suministro de sedimentos a las areas aguas abajo de los
embalses, también afirma que atrapar nutrientes y contaminantes en los embalses puede
crear condiciones ideales para la eutrofizacion y la proliferacion de algas tdxicas, tal como

reporta para la presa de las Tres Gargantas tan pronto se hizo el represamiento.*

3 Ictofauna: Conjunto de los peces de una zona acuéatica acotada.

4 Una de las presas ubicadas en la cuenca del Rio Yangtze es la Tres Gargantas. Cada afio desde 2003,
aproximadamente 100-150Mt de sedimento quedan atrapados en este embalse, lo que provoca
preocupaciones sobre la pérdida de almacenamiento y la alteracion del régimen de sedimentos aguas abajo
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En el contexto nacional, es necesario indicar que para el caso especifico de los embalses
Cameguadua y San Francisco de CHEC, el desalojo de sedimentos que historicamente se
ha desarrollado mediante dragado hidraulico reporta bajos impactos sobre la ictofauna de
los rios receptores, lo cual se concluye de la caracterizacion de los embalses y sus
vertimientos en diferentes condiciones climatoldgicas y, con diferentes caudales de las
fuentes receptoras (Acuaservicios, 2007).

Con base en los estudios referenciados, se puede afirmar que la carga de sedimentos en las
descargas de fondo realizadas una vez se lleva a cabo el dragado de los embalses,
representan un aporte relevante de material organico e inorganico que bajo condiciones no
controladas, podria alterar las condiciones fisico quimicas de los cuerpos de agua
receptores de las descargas de fondo, pero que ademas, bajo un adecuado método de
entrega, garantizan condiciones necesarias para los hébitats aguas debajo de los embalses.
Durante la planeacién y ejecucién de este tipo de proyectos, los estudios técnicos
desarrollados permiten hacer una aproximacion confiable a los impactos ambientales
propios de la fase de operacion, sin embargo, la atencion a los riesgos derivados de dicha
operacion es permanente y exige, en algunos casos, el replanteamiento de las medidas
propuestas en el instrumento de gestion ambiental aplicable. Ante esto, el analisis técnico
realizado por los generadores de energia hidroeléctrica, deberia representar para las
autoridades ambientales un insumo, a partir del cual se puedan ajustar, actualizar o
viabilizar las medidas de prevencidn, mitigacién o control propuestas para la operacion del

proyecto de interés.

hasta Shanghali, situado en el delta del Yangtze. La investigacion realizada sobre este caso indica que ademas
de los impactos morfoldgicos del canal (cauce), la reduccion de sedimentos puede resultar en impactos
perjudiciales para la ecologia rio abajo y las especies de peces endémicas que dependen de las turbias aguas
de la inundacion del Yangtze y el héabitat creado a través del transporte de carga de lecho. El bloqueo de la
carga de lecho detras de las presas actuales y propuestas, amenaza con resultar en habitats muy simplificados
aguas abajo de las presas, degradando aun mas las condiciones para las especies de peces nativos, pues el
corte de dicho suministro a las areas rio abajo limita la llegada de alimentos para las especies de peces y, por
otra parte, la acumulacion de nutrientes junto con contaminantes detras de las represas crearia condiciones
ideales para la eutrofizacion y la proliferacion de algas toxicas.
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Ademas de las implicaciones ambientales en la gestion de sedimentos, también se cuenta
con limitaciones para la operacion eficiente de la infraestructura de las plantas de
generacion y la extension de su vida dtil.

Murcia (2018) da algunos ejemplos de dichas implicaciones, indicando que se presenta el
desgaste abrasivo de los sistemas de generacidon tales como las turbinas, las boquillas, entre
otros, debido a la carga sedimentaria de los afluentes que ingresan a la presa para su
operacion; la obstruccién parcial o total de las bocatomas recolectoras de afluentes por
arenas y sedimentos y la disminucién en la capacidad de almacenamiento de recurso
hidrico en el embalse por acumulacion de sedimentos en el fondo del reservorio. Todo lo
anterior se traduce en deficiencias en la operacion del embalse con los sobre costos que

esto acarrea y las implicaciones ambientales derivadas de esta situacion.

2.2.6 Gestion Integral de sedimentos en embalses

En respuesta a la problematica generada por la acumulacion de sedimentos en la
infraestructura hidroeléctrica, se encuentran diferentes experiencias en las que se
incorporan sistemas de purga, orientados a la liberacion de este material, pues en algunos
casos resulta ser la mas efectiva, en términos de recuperacion del volumen Gtil, mas no a
nivel ambiental.

Felices (1998) indica que son varias las condiciones que deben presentarse para que el
sistema de purga funcione eficientemente, pero dadas sus innegables ventajas sélo debe
descartarse después de un riguroso analisis.

Explica la ventaja de este proceso en los siguientes términos:

La gran ventaja que tiene es que practicamente nos independiza del calculo de los
aportes solidos y de la eficiencia de retencion, por lo menos en un alto grado, bastando
célculos aproximados para estimar los periodos de purga. Hay muchas presas de este
tipo construidas en diversas partes del mundo, la mayor parte de las cuales ha dado
excelentes resultados. Es claro que la unica forma en que este tipo de purgas puede

funcionar es abatiendo el embalse y forzando al rio a escurrir por grandes compuertas,
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especialmente dispuestas, y que permitan la eliminacién de los sedimentos acumulados.
(pag.241-242)

Kantoush, Sumi, & Takemon (2011) explican la experiencia de Japon, cuyos problemas
de sedimentacion han sido evidentes en muchos embalses construidos para
aprovechamiento de recursos hidricos, dados los grandes aportes de sedimentos atribuibles
a las condiciones topograficas, geoldgicas e hidroldgicas de dicha regién. Indican que
adicional a las técnicas convencionales como excavacion mecanica o dragado, se estan
adoptando nuevas técnicas en algunas presas como reposicion de sedimentos, lavado
hidraulico de sedimentos con la descarga de fondo (flushing) y sifones y estructuras que
permiten el bypass.

De igual manera, para el caso de China, las cuatro principales estrategias de manejo
utilizadas son desembalsado y flushing, almacenamiento de aguas claras y descarga de
aguas turbias mediante exclusas, descarga de corrientes de densidad y dragado.
(DiFrancesco, 2011)

Para Australia, en el caso especifico de Central Hidroeléctrica de Poatina las soluciones a
los problemas de sedimentacion, han incluido dragado del canal en el canal de aduccion a
la toma de la presa, incluyendo el disefio de obras de contencion temporales y permanentes
con sus respectivos accesos para almacenar los sedimentos dragados, control de la turbidez
y auditoria medioambiental (Hydroconsulting, 2002).

En el ambito nacional, contamos con antecedentes claros sobre este tipo de practicas,
sustentadas en estudios técnicos que buscan optimizar las metodologias aplicadas y
viabilizar los permisos que para esto debe expedir la autoridad ambiental competente. En
el caso de la CHEC por ejemplo, actualmente se busca formalizar el procedimiento para
operar los embalses, especificamente en lo que refiere a la entrega de aguas provenientes
del dragado, al rio Chinchind y Cauca. El Plan de accién propuesto obedece a una
caracterizacion técnica rigurosa de las condiciones particulares en los embalses y
bocatomas de CHEC, con el fin de demostrar que los impactos ambientales asociados a la

entrega de sedimentos son mitigables bajo ciertas condiciones de operacién y manejo de
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las descargas de este material a través de la practica de dragado y posterior entrega a una
fuente de agua superficial.

Similar situacion presenta ISAGEN S.A E.S.P para el caso especifico de la Central
Hidroeléctrica Calderas, para la cual se modela un protocolo de remocion de sedimentos
que incluye el levantamiento de una linea base aguas arriba y aguas abajo del embalse
Calderas y, la implementacién de un protocolo de prueba de descarga mediante apertura
de compuertas. Lo anterior, con el fin de sustentar modificaciones en el Plan de Manejo
Ambiental de la Central, incorporando los procedimientos propuestos en los protocolos en
mencion. (ANLA, 2013)

Por su parte, Murcia (2018) al analizar la problematica de colmatacion del embalse La
Esmeralda - AES Chivor, propuso un Plan de Gestion de Sedimentos en el que se
contemplan medidas asociadas a la captura de informacion que permita caracterizar los
sedimentos que se estan depositando, el origen de este material dentro del area de influencia
del embalse y las medidas de control y prevencion para disminuir su llegada, tanto en las
inmediaciones del embalse, como en la cuenca que abastece el recurso hidrico y el
pronostico de comportamiento del embalse.

Lo anterior, representa el insumo con base en el cual se inicia la busqueda de un marco
regulatorio para la gestion de sedimentos en Colombia. Como se ha referenciado, existen
algunos antecedentes sobre el manejo de este tipo de infraestructura para la remocion de
sedimentos (dragado, flushing, retencion y reubicacién, dilucion controlada, entre otras), a
nivel internacional y nacional, pero no se cuenta atin con un marco regulatorio que permita
orientar a las empresas del sector sobre esta necesidad concreta.

Esta situacion imposibilita incluso un uso éptimo de la informacion técnica y cientifica que
se viene levantando en el escenario nacional e internacional sobre las practicas de gestion
de sedimentos, mientras continda la pérdida de volumen Util de los embalses y en
consecuencia los problemas de operacion, ambientales y sociales asociados.

Es de gran relevancia indicar que la formulacion y aplicacion exitosa de los planes para la
gestion de sedimentos se constituye como una medida de control de impactos, si se logran
optimizar técnicamente los procedimientos orientados a la descarga de sedimentos, pero

también como una medida de prevencion dada la posibilidad de incrementar la vida util de
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este tipo de infraestructura, logrando su sostenibilidad en el tiempo, evitando asi nuevas
intervenciones para la construccion de plantas generadoras que compensen la energia que

se dejé de producir por la pérdida del volumen Gtil de embalses actualmente en operacion.
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3. HACIA UN MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE SEDIMENTOS EN
COLOMBIA, DIFICULTADES DE ADAPTACION DEL REGIMEN DE
VERTIMIENTOS CON BASE EN EL ESTUDIO DE LOS
EMBALSES CAMEGUADUA 'Y SAN FRANCISCO.

3.1 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO DE VERTIMIENTOS Y
REFLEXIONES SOBRE SU APLICABILIDAD EN EL SECTOR
HIDROELECTRICO.

Con el fin de iniciar la interpretacién de los diferentes recursos normativos que atafien al
estudio de caso, empecemos por realizar una aproximacion al concepto juridico de
vertimiento y su evolucion, su clasificacion y la relacion con los diferentes tipos de
generadores, con el fin de validar si los sedimentos han sido incorporados dentro de dicha
conceptualizacion y si esta puede aplicarse de forma generalizada a cualquier sector
productivo. Posteriormente, se hara referencia al trdmite de permiso de vertimiento, como
el acto administrativo a través del cual se buscé ejercer control sobre los sedimentos en el
caso de estudio, con el fin de conocer los criterios con base en los cuales la autoridad
ambiental considero viable su aplicabilidad para el sector.

Se procede a referenciar algunas de las definiciones encontradas en la normatividad
colombiana en materia de vertimientos, con el fin de identificar los cambios alrededor del
concepto y lo que deriva de este. El Decreto 1594 de 1984 en su articulo 6, indica que
un vertimiento liquido es “cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua o a un
alcantarillado™.

Este fue parcialmente derogado por el Decreto 1076 de 2015, el cual presenta dentro de
sus definiciones (articulo 2.2.3.3.1.3. Compila el Decreto 3930 de 2010), al vertimiento
como la “descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos,
sustancias 0 compuestos contenidos en un medio liquido”. En estas dos definiciones no se

hace alusion al caracter contaminante de la descarga, por lo que podria inferirse de ambas
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definiciones que tienen cabida aquellas descargas no contaminantes, como las
contaminantes para la salud y el ambiente.

A su vez, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.9.7.2.1 (compila el Decreto 2667 de
2012), define el vertimiento como “cualquier descarga final al recurso hidrico de un
elemento, sustancia o parametro contaminante, que esté contenido en un liquido residual
de cualquier origen”, definicion en la cual incorpora elementos asociados a la calidad de la
descarga, en comparacion con las definiciones precedentes.

En relacion al concepto de contaminante, el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de
1974, refiere cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual
0 potencialmente pueda producir una alteracion ambiental, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de
los recursos de la nacion o de los particulares. Algunos ejemplos de contaminantes, segun
esta misma norma, pueden ser las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas; la
sedimentacion en los cursos y depositos de agua; los cambios nocivos en el lecho de las
aguas.

Desde la Optica de la composicién de los vertimientos, también vale la pena mencionar lo
indicado en el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 20, donde se enlistan las sustancias de
interés sanitario y en su articulo 21, que cataloga como usuarios de interés sanitario
aquellos cuyos vertimientos contengan las sustancias sefialadas en el articulo 20. A este
respecto, hoy la resolucion 0631 de 2015 propone los niveles maximos permisibles de este
tipo de sustancias en los vertimientos y los lineamientos para su correspondiente gestion.
De igual manera, la normatividad vigente relaciona diferentes actividades en las que se
hace uso del recurso hidrico y que, por tanto, se constituyen como posibles generadoras de
residuos liquidos. En el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.2.8 por ejemplo, se
define el Uso industrial, como la utilizacion que se da al agua en actividades tales como
procesos manufactureros de transformacion o explotacion, generacion de energia, mineria,
entre otros.

En este mismo sentido, la resolucién 0631 de 2015 presenta una clasificacion sintetizada

de las aguas residuales (vertimientos) a partir de sus posibles fuentes o actividades
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generadoras, coincidiendo de forma amplia con las actividades propuestas en el Decreto
1076 de 2015. Asi pues, a través del articulo 2 de la citada resolucion se presenta la
siguiente clasificacion:

“Aguas Residuales no Domésticas, (ARnD): Son las procedentes de las actividades

industriales, comerciales o de servicios distintas a las que constituyen aguas residuales
domésticas, (ARD)”

Con base en todo lo anterior, es posible hacer una primera aproximacion del concepto de
vertimiento en el contexto del sector hidroeléctrico. Para el caso especifico de la generacion
hidroeléctrica en donde se realiza un uso no consuntivo del agua, entendido como aquel
que tiene lugar en la propia corriente y ocurre en el ambiente natural de la fuente de agua
(USAID, 2016), no es logico atribuir a la descarga final del recurso, es decir al paso del
agua entre el embalse y la fuente superficial receptora, la connotacion de contaminante y
en ausencia de esta condicion, tampoco podria considerarsele como vertimiento segun la
definicion del Decreto 1076 de 2015.

En el escenario mas especifico de la entrega de sedimentos provenientes de la limpieza de
embalses de generacion hidroeléctrica, la condicion contaminante estaria directamente
asociada a caracteristicas fisicoquimicas y bioldgicas particulares que gestionadas
adecuadamente, no deberian configurar un escenario de contaminacion, por tanto, dicha
descarga tampoco deberia recibir la connotacion de vertimiento al tratarse de la entrega de
materiales organicos e inorganicos propios de la fuente de agua natural captada para la
generacion. En el caso puntual de los embalses Cameguadua y San Francisco de CHEC es
posible afirmar, con base en los estudios de caracterizacion ambiental, fisico quimica y
bioldgica de la descarga, que estos sedimentos, pueden o no resultar contaminantes, de
acuerdo con la convergencia de condiciones en el momento de la entrega al rio Chinchina
y Cauca respectivamente, es decir, considerando aspectos como el caudal de estos rios
receptores durante dicha descarga, las frecuencias y tiempos de descarga, los caudales de
descarga, capacidad de asimilacion del cuerpo receptor, entre otros. (CHEC, Manejo de

sedimentos embalses Cameguadua y San Francisco, 2018)
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3.1.1 Permiso de Vertimiento en el sector Hidroeléctrico

Una vez analizado el concepto de vertimiento, es necesario comprender el acto
administrativo que permite su manejo juridico, es decir el permiso de vertimiento.

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1, indica que el permiso de vertimiento es
el trdmite que deberd surtir toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo. Esto es, se debera gestionar la
concesion y permiso de vertimientos, si como consecuencia del aprovechamiento de aguas
en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1 (entre estos, se tiene por
ejemplo i. Generacién hidroeléctrica) se han de incorporar a las aguas sustancias o
desechos (articulo 2.2.3.2.20.2) . Estas disposiciones fueron precedidas por el Decreto 1594
de 1984, donde ademas de definirse las normas a cumplir por los usuarios interesados en
verter a un cuerpo de agua (Art. 72), se especificaron las sustancias de interés sanitario
(Art. 74) y el procedimiento para la obtencion de permisos de vertimientos y plan de
cumplimiento para usuarios existentes (Art. 105).

Garcia Pachdn (2017) concuerda con otros autores cuando afirman que el permiso de
vertimientos es un instrumento de prevencién del Estado, pues de forma previa a la accién
de verter a un medio receptor, este puede examinar las caracteristicas de la descarga y dar
una respuesta técnica a fin de evitar impactar negativamente al cuerpo receptor y al
ambiente. Adicionalmente, manifiesta que el permiso de vertimiento “es exigible por el
mero hecho de realizar el vertido, y no prejuzga la inocuidad o nocividad del mismo”.
(p.214).

Para el caso de la CHEC, las disposiciones existentes durante la vigencia del Decreto 1594
de 1984, orientaron las actuaciones de la autoridad ambiental Corpocaldas al exigir el
tramite de permiso de vertimientos para que esta pudiera hacer la entrega de los sedimentos
acumulados en los embalses de generacion, a los rios Chinchina y Cauca, como cuerpos de
agua receptores. El permiso de vertimientos constituyé el instrumento a través del cual la
autoridad ambiental realizaba el seguimiento a los diferentes parametros fisico quimicos

de las aguas entregadas por CHEC a través de las descargas de fondo, considerando que
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asi se oficializaban las condiciones permisibles en la que dichas descargas podian ser
devueltas a las fuentes de agua superficial.

El permiso resultaba exigible para la entrega de sedimentos, aunque se demostrara su
inocuidad mediante el desarrollo de los estudios técnicos y caracterizaciones
fisicoquimicas presentados por la Central a la Autoridad, lo que coincide con el argumento
de Garcia Pachdn previamente citado.

A pesar de esto, fue solo hasta el cambio normativo del afio 2010 mediante la emision del
Decreto 3930 hoy compilado en el 1076 de 2015, cuando se inviabiliz6 la renovacion del
permiso en cuestion, dada la imposibilidad de dar cumplimiento a requisitos como el de
implementar sistemas de tratamiento para estos sedimentos, para la época catalogados
como vertimientos, como condicion para la obtencion de un nuevo permiso (Art.
2.2.3.3.5.2). A partir de aqui, se inicia la exposicién de argumentos por parte de CHEC
ante las autoridades ambientales competentes, en este caso Corpocaldas y ANLA sobre la
necesidad de tramitar la gestion de sedimentos por fuera de la figura de vertimientos y por

tanto, ratificando la no aplicabilidad del permiso de vertimientos para dicha gestion.

3.1.2 Vertimientos y descargas de sedimentos en el sector hidroeléctrico

Como se indico previamente, la generacion hidrulica se da a partir del aprovechamiento
de la energia cinética del agua acumulada en un embalse, para mover unas turbinas y
generar energia eléctrica. Es un tipo de energia obtenida a través del uso no consuntivo del
recurso hidrico.

Considerando que dentro de las actividades industriales definidas en la normatividad
colombiana se contempla la generacion de energia (caso de estudio), vale la pena analizar
con mas detenimiento si a esta se le debe o no exigir un permiso de vertimiento, por lo
menos en el caso especifico de la generacion hidroeléctrica.

La infraestructura propia de los embalses, permite realizar vertimientos, entendidos desde
el contexto técnico como “la cantidad de agua que debe ser evacuada por medio de los
vertederos cuando la reserva sobrepasa la capacidad maxima de almacenamiento,

generalmente durante las temporadas de lluvia” (XM, XM, 2020).
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Por su parte, recordemos que a través de la Resolucion 0631 de 2015, las autoridades
ambientales clasifican a las aguas provenientes de la generacion hidroeléctrica, como aguas
residuales no domésticas, objeto del tramite de permiso de vertimientos, por el simple
hecho de constituir una descarga final a un cuerpo de agua, de sustancias 0 compuestos
contenidos en un medio liquido.

Sin embargo, en la practica se empieza a evidenciar que frente a la gestion de sedimentos,
las autoridades ambientales avanzan en la aplicacion de mecanismos, diferentes al de
tramite de vertimientos, para viabilizar la entrega al cuerpo de agua receptor o al suelo de
estas descargas. Estos mecanismos estan condicionados a estudios técnicos particulares
para cada necesidad, a través de los cuales se pueda conocer en detalle el caracter
contaminante de la actividad, o mas especificamente de la descarga y, a partir de aqui
evaluar medidas de manejo tendientes a prevenir y controlar los impactos propios de su
incorporacion a un cuerpo de agua receptor.

Esta situacion permite traer a colacion el planteamiento de autores como Setuain & Garcia
(2016) quienes reflexionan acerca de las necesidades de modificacién y transformacion
del régimen juridico en materia de vertimientos en Colombia. Parte de su analisis se enfoca
en la pertinencia del permiso de vertimientos tanto para descargas que contaminan o
pueden contaminar las aguas, como para aquellas que pueden catalogarse como no nocivas
0 inocuas; encontrando apropiada la exigencia del permiso de vertimientos, sélo para
aquellas que pueden catalogarse como contaminantes. En este escenario podria entonces
contemplarse que, para el sector hidroeléctrico se realice un andlisis minucioso que permita
definir en cada caso particular, si las descargas de sedimentos pueden percibirse como
contaminantes y a partir de aqui definir el procedimiento aplicable para su gestion.

Para correlacionar estos aspectos, es necesario tener presente el concepto de sedimento. De

acuerdo con Flores & Alvarez (1996),

Los sedimentos son las particulas procedentes de las rocas o suelos y que son
acarreados por las aguas que escurren y por los vientos. Todos estos materiales,
después de cierto acarreo, finalmente son depositados a lo largo de los propios cauces,

en lagos o lagunas, en el mar y en las partes bajas de la cuenca (pag.5)
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Asi pues, es posible inferir que el sedimento procede de la dinamica natural de la cuenca y
discurre naturalmente a través de los cuerpos de agua superficiales que la integran. En este
sentido, el material procedente de las descargas de embalses, corresponde a las cargas de
materiales trasportados por los cauces embalsados (afluentes). No obstante, es una realidad
que en distintos lugares de Colombia, los sedimentos que discurren a través de numerosas
fuentes de agua superficial, en este caso especifico el Rio Chinchind y Cauca y algunos
otros afluentes de los embalses de generacion de CHEC, no se originan exclusivamente de
las dindmicas de meteorizacion y erosion propias de la cuenca, sino que son atribuibles
también a la llegada de aguas residuales domésticas (Accion Popular, 2006), industriales y
de actividades no reguladas como la mineria, y deforestacion presentes en cada region
(Montoya & LR Ambiental, 2004). En relacion con esto, resulta técnica y
administrativamente complejo realizar una distincién de los aportes de materia organica e
inorganica que reciben los rios objeto de embalsamiento, sin embargo, para efectos del
seguimiento a la entrega de sedimentos aguas abajo de los embalses, los volimenes de
estos materiales se atribuyen completamente a la actividad de generacién hidroeléctrica.
Con esto, se podria suponer gque para el sector hidroeléctrico habria un escenario menos
critico en términos de control ambiental, si se contara con mecanismos eficientes por parte
de las autoridades ambientales competentes, para prevenir o controlar las practicas
contaminantes en mencion, que aportan a la generacion de sedimentos.

Ademas, vale la pena cuestionarse acerca de la consideracion que hace el legislador frente
a esta situacion cuando se emite la normativa de vertimientos como la Resolucion 0631 de
2015 en la que se definen los pardmetros y limites méaximos permisibles en vertimientos
puntuales para cada sector productivo, como por ejemplo el sector hidroeléctrico con la
entrega de sedimentos provenientes del mantenimiento de embalses, entendidos como
“vertimientos”.

Lo anterior nos lleva a formularnos el siguiente interrogante: ¢a la hora de imponer al sector
productivo los valores permisibles objeto de monitoreo, la norma que clasifica la
generacién hidroeléctrica como una actividad generadora de vertimientos, considera los

diferentes aportes de sedimentos que los afluentes de los embalses reciben por actividades
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ajenas al proceso de generacion y que impactan de manera directa la calidad de las aguas
a descargar en un cuerpo receptor?

Si partiéramos de la premisa de que el afluente objeto de embalsamiento no cuenta con
aportes de materia orgénica, inorganica y otros componentes que pudieran afectar la
calidad de un recurso que naturalmente arrastra consigo solidos, no tendria sentido afirmar
que las descargas de este material representan un riesgo de contaminacion o degradacion
de la fuente receptora. Sin embargo, al no considerarse en la norma el vertido de las aguas
provenientes de un proceso de limpieza de un embalse que arrastra también el material de
fuentes diferentes a la generacion hidroeléctrica, se incurre en una inadecuada regulacion
frente a un problema de caracter técnico, en el que influyen variables que no pueden
distinguirse con facilidad y que por tanto, no deberian regularse bajo la generalidad de una
norma al establecer unos parametros fisico quimicos limites para admitir o no un
vertimiento.

Por otra parte, debe recordarse que el articulo 134 del Decreto Ley 2811 de 1974 define
obligaciones del Estado en materia de control sobre la calidad de las aguas. En el caso de
las aguas del rio Chinchind, caracterizado por la recepcion de diferentes tipos de aguas
residuales municipales, el Estado representado en este caso por la autoridad ambiental
regional, omite las implicaciones de estas formas de contaminacién sobre los afluentes de
los embalses de CHEC, en el momento de exigir a esta empresa ciertas condiciones para
garantizar la calidad de las descargas, frente a las cuales esta autoridad también tiene
responsabilidad. Con el conocimiento de las partes sobre la situacién de la cuenca del Rio
Chinchind, se han adelantado alianzas y trabajos conjuntos entre Corpocaldas y CHEC
orientados al control de estas fuentes contaminantes como estrategias de gestion sostenible
de sedimentos. Desde la Optica del aprovechamiento econdmico del recurso que hace
CHEC, son claros los beneficios de aportar al cuidado de la cuenca, no sélo en respuesta a
las obligaciones legales inherentes a su actividad econémica, sino también como una forma
de controlar la problematica ambiental que incide directamente sobre la calidad del recurso
hidrico de la que depende en amplia medida la sostenibilidad de su negocio, sin embargo,
no deja de ser relevante el aporte de la autoridad ambiental a nivel preventivo a partir del

seguimiento continuo a las actividades que inciden en las condiciones de la cuenca.
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Si bien, se habla de cargas de so6lidos acumuladas que claramente afectan la calidad de los
rios receptores, se debe considerar normar el sector de una forma particular y diferenciada,
teniendo presente que en algunos casos se cuenta con estudios técnicos que respaldan la
viabilidad de la operacidn o que pueden ser solicitados a los usuarios como requisito para
definir la legalidad de sus actuaciones, en cuanto al manejo de sus descargas.

Ante la inexistencia de doctrina-normatividad en el pais que haga referencia al manejo de
sedimentos, de forma diferenciada a los vertimientos, no pareciera coherente hacer
extensiva la normatividad existente en materia de vertimientos para normar este tipo de

descargas a las fuentes superficiales.

3.2 ANALISIS DE ANTECEDENTES PARA LA GESTION INTEGRAL DE
SEDIMENTOS EN COLOMBIA

Para analizar la aplicacion de la normatividad en materia de vertimientos y porque no, la
interpretacion que tanto usuarios como autoridades ambientales dan a las diferentes
situaciones en las que se requiere de la gestion de sedimentos, se refieren a continuacion
algunos casos puntuales del territorio nacional con la trazabilidad de los tramites surtidos
para llevar a cabo sus practicas de vertido.

En primera instancia se escogen estos casos dada la problemética de manejo de sedimentos
que tienen en comun, que no responde precisamente a dificultades técnicas para su gestion,
sino a la indeterminacidn legal que condiciona o limita en algunos casos la implementacion
de alternativas de manejo propuestas por las empresas. Por otro lado, se evidencia un caso
que no hace parte del sector eléctrico pero que muestra en materia de gestion de sedimentos
la viabilidad por parte de la autoridad ambiental a través de un instrumento como el PMA
para la entrega de sedimento a un cuerpo de agua superficial sin aplicar la normativa de

vertimientos.
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Lo anterior permite evidenciar la necesidad generalizada del sector eléctrico con el tema
de sedimentos y también validar con la experiencia de otros sectores, la posibilidad de
subsanar adecuadamente esta problematica bajo bases técnicas idoneas.

Finalmente, para los casos referenciados fue factible hacer una recopilacion historica de
los tramites surtidos que permitié comparar las similitudes o diferencias de su manejo por
parte de las autoridades ambientales competentes, lo cual puede servir como insumo para

la construccidn de la reglamentacién unificada que se busca frente al tema.

3.2.1 Caso Canal del Dique.

El dragado en el Canal del Dique hace parte de la estrategia puesta en marcha por el
Gobierno Nacional para garantizar la navegabilidad del rio Magdalena entre
Barrancabermeja y los puertos de Barranquilla y Cartagena, sobre el mar Caribe. Para tal
fin, se realizan mantenimientos en el canal navegable a través de operaciones de dragado
entre Barrancabermeja, Santander y el municipio de Pinillos, en el departamento de
Bolivar, un total de 336 kilometros, donde se intervienen los sectores que evidencian
acumulaciones de sedimentos que disminuyen la profundidad requerida y dificultan la
navegacion (CORMAGDALENA, Cormagdalena, 2020)

Dentro de los antecedentes del proceso de autorizacion para el dragado se tienen, entre
otros actos administrativos, los que se citan a continuacion:

a) Resolucion No. 0179 del 19 de febrero de 2002. El entonces MAVDT establecid
por el término de diez (10) afios un Plan de Manejo Ambiental-PMA a la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
CORMAGDALENA-, para el proyecto “Actividades de Mantenimiento y Relimpia
del Canal del Dique”, que comprendiall5 kilémetros de longitud desde la
bifurcacion del rio Magdalena (Sector Calamar) hasta su conexion con la Bahia de
Cartagena (sector Pasacaballos), en jurisdiccion de los departamentos de Bolivar,
Atlantico y Sucre.

b) Posteriormente, CORMAGDALENA obtuvo autorizacion para la realizacion del

vertimiento de 25000 m® de sedimentos dragados en el sector de la Trampa de
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Calamar, por una vez en un punto del cauce del rio Magdalena, entre el sector de
San Pedrito y la Isla de las Garzas (Resolucion No. 1255 del 24 de noviembre de
2003. Actualizacion del PMA).

c) Dos afios més tarde, el MAVDT autoriz6 a CORMAGDALENA para dragar
anualmente un volumen de 1.200.000m3; la realizacion de dragados con la
utilizacion de una draga con entrega a barcazas y la descarga de los materiales
procedentes de los dragados en la columna de agua y, asi mismo, uso de los
botaderos relacionados en dicha Resolucion. (Resolucion No. 1117 del 21 de
septiembre de 2004)

Vale la pena aclarar que los botaderos propuestos en el PMA para la descarga de
sedimentos provenientes del dragado, correspondian a 23 zonas de depdsito descritas en el
Estudio Ambiental presentado por CORMAGDALENA, ubicadas sobre las riberas del
Canal, en cercanias a los sitios de dragado, durante la vigencia de la Resolucion 0179 del
19 de febrero de 2002. Sin embargo, las actualizaciones del PMA surtidas hasta el 2004,
dejaron en evidencia la colmatacion de la mayoria de los botaderos autorizados, razén por
la cual se tramit6 adicionalmente la autorizacion de la descarga en la columna de agua y
en la bahia de Cartagena.

Segun lo expuesto en este PMA, la viabilidad de las descargas al rio Magdalena se sustenta
en los resultados de los trabajos de campo, hidraulicos, sedimentoldgicos y de calidad y las
modelaciones matematicas, hidrodindmicas, sedimentoldgicas y de calidad realizadas
sobre el rio en mencion y de los materiales a descargar. Para este trabajo, se aplica la
metodologia “Evaluation of Dredged Material Proposed For Discharge in Waters of the
U.S. —Testing Manual’®, documento EPA — 823 — B — 98 — 004 de febrero de 1998, al

5> La metodologia "Evaluacion del material dragado propuesto para descarga en aguas de los EE. UU. -
Manual de pruebas”, conocido también como el Manual de pruebas interiores, establece procedimientos
aplicables para la evaluacion de posibles impactos ambientales asociados con la descarga de material dragado
en aguas continentales, cerca de las aguas costeras y alrededores, es decir, todas las aguas del océano y los
mares territoriales, regulados por Estados Unidos. Los protocolos de prueba establecidos en el Manual estan
destinados Unicamente a orientar su uso en la realizacion de pruebas de material dragado para evaluacion del
potencial contaminante de dicha eliminacion en aguas abiertas. En ese marco, las pruebas se llevan a cabo
para ayudar a la autoridad de Estados Unidos a hacer determinaciones facticas con respecto al efecto de la
descarga en el ecosistema acuatico y para determinar si la descarga cumplird con la normativa vigente. El
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considerarse por CORMAGDALENA que esta podia utilizarse para la actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental de los dragados, y asi tomar la decision de permitir o no, la
disposicion de material dragado en el cauce. (CORMAGDALENA, 2004).

En relacion con esto, el PMA especifica que en la columna de agua se evalUa la calidad del
agua con los estandares nacionales e internacionales y se hace una prediccion de la calidad
que tendré el agua una vez se realice el volcado del material. Entonces, si una vez se realice
la descarga, la calidad del agua no se afecta, en lo concerniente a la columna de agua, es
posible la descarga del material de dragado en el cauce. Si esa no es la situacion, y es de
utilidad mejorar la intensidad de la evaluacion para tomar una decision, la evaluacion del
impacto en la columna de agua continua con una serie de analisis de toxicidad, hasta
predecirla de manera adecuada para tomar una decision.

A la fecha, la operacion del Canal del Digue continla vigente bajo los criterios previamente
descritos, sin que existan cambios en el PMA en respuesta a las modificaciones normativas
del pais en materia de Vertimientos. Es posible que desde un analisis técnico y juridico no
se configure un evento de descarga o vertido, considerando que las actividades de dragado
del Canal de Dique pueden entenderse como operaciones de remocion de sedimentos
propios de un cauce, cuya dinamica puede asociarse a la de una fuente de agua superficial
natural.

Sin embargo, este caso es de particular interés pues guarda similitudes con la gestion de
sedimentos realizada en el contexto de la generacion hidroeléctrica, especificamente en la
operacion de embalses en el momento de evacuar los sedimentos sobre puntos especificos
de un cauce superficial.

Asi pues, como en el canal del dique se presentan procesos de sedimentacion de los sélidos
transportados por el flujo natural, generando pérdida de profundidad en el canal afectando
su navegabilidad; en los embalses de generacion hidroeléctrica estos mismos procesos de

sedimentacion ocasionan pérdida del volumen util de estos reservorios, convirtiendo el

manual proporciona protocolos sugeridos a seguir, mas no altera o reemplaza el marco legal y regulatorio de
Estados Unidos
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dragado y posterior retiro de sedimentos en un mecanismo que técnicamente permite

devolver a la fuente de agua superficial el material s6lido que compone su flujo.

3.2.2 Caso Central Hidroeléctrica Calderas

De acuerdo con el Plan de ordenacion y manejo de la cuenca del Rio Calderas (CORNARE,
2009), la central hidroeléctrica Calderas hace parte de una cadena de embalses
interconectados en serie, que también incluye a los embalses Tafetanes y San Carlos en el
departamento de Antioquia. Del rio Tafetanes se deriva hacia el embalse Calderas un
caudal que confluye con las aguas del rio Calderas, lo que permite producir anualmente
unos 87 GWh. Las aguas turbinadas se descargan a la quebrada La Arenosa, afluente del
Rio San Carlos y finalmente estas aportaciones terminan en el rio San Carlos que alimenta
el embalse Punchind, incrementando la produccion de la central hidroeléctrica de San
Carlos en 269 GWh-afio.

El embalse Calderas cuenta con una estructura de descarga de fondo que permite evacuar
agua desde el fondo del embalse cuando se requiera reducir el nivel o hacer un vaciado
parcial o total del mismo, para labores de mantenimiento o por seguridad de la estructura
ante una creciente. Esta estructura fue disefiada para ser utilizada con cierta frecuencia para
evacuar parte del material sélido que se deposita en el fondo del embalse, reduciendo su
capacidad de almacenamiento y, por lo tanto, su vida Util.

Dentro de la operacién de la central se considera que los vertimientos hacia el rio Calderas
pueden ser ocasionados por crecidas de magnitud considerable en el rio, dado que la
capacidad de almacenamiento del embalse es pequefia en relacién con los volumenes de
afluencia que se pueden presentar en una situacién de crecida y por tanto, su capacidad de
regulacién es limitada. En estos casos, los caudales vertidos se descargan hacia el cauce
del rio Calderas aguas abajo de la presa; entiéndase que en este escenario el vertimiento es
entendido como “la cantidad de agua que debe ser evacuada por medio de los vertederos
cuando la reserva sobrepasa la capacidad maxima de almacenamiento, generalmente
durante las temporadas de lluvia” (XM, XM, 2020).
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Esta situacion genera un régimen de caudales intermitente en el primer tramo del rio aguas
abajo de la presa. En la medida en que se van incorporando al rio los caudales de algunos
afluentes existentes aguas abajo de la presa, este va aumentando su caudal y va adquiriendo
un régimen de flujo en un estado méas permanente.

La Central Hidroeléctrica Calderas, viene tramitando desde el 2010 su Plan de Manejo
Ambiental ante el entonces MAVDT, hoy ante ANLA. Dicho PMA incluye lo
correspondiente a la descarga de sedimentos como la practica a través de la cual se llevan
a cabo los mantenimientos de la infraestructura de generacion (embalses). Para ello, las
autoridades que desde entonces han hecho seguimiento al instrumento de gestion, han
realizado requerimientos de monitoreos, analisis y estudios que den cuenta de la viabilidad
técnica de la actividad de descarga de sedimentos a fuentes de agua superficiales. Desde el
contexto técnico para el afio 2016, ISAGEN estructurd un Protocolo de descargas de fondo
en la Central para radicar ante la autoridad competente, con el fin de viabilizar sus practicas
de mantenimiento y entrega de sedimentos. Desde lo juridico, el proceso no ha
contemplado en ninguna de las instancias del trdmite (Resoluciones 0706 de 2012; 0949
de 2013 y 0828 de 2014) el permiso de vertimientos, pues en virtud del andlisis de caso y
las particularidades del sector, se comprendié la necesidad de abordar el asunto de una

forma diferente a la estipulada por la normatividad en materia de vertimientos.

3.2.3 Caso AES Chivor

El Embalse La Esmeralda hace parte de la Central de Generacion Hidroeléctrica AES
Chivor ubicada en jurisdiccion de los municipios de Macanal, Chivor y Almeida, en el
departamento de Boyaca. Este embalse cuyo llenado se inicié hace 39 afios, permite la
generacién de 1000 MW de energia a la Central, pero presenta un estado de sedimentacion
que ha demandado la planeacion de estrategias orientadas a controlar la acumulacion de
sedimentos tanto en el embalse, como hacia las turbinas, manteniendo la operacion
constante de la instalacién. (Murcia, 2018).

Como consecuencia del fendbmeno del nifio entre 2014 y 2016, la central AES Chivor

evidencio esta problematica también en el embalse La Tunjita debido a su volumen
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limitado, lo que hizo necesaria la reubicacion y remocién de sedimentos para evitar la
acumulacién excesiva de sedimentos en la zona de la toma. (Becerra & Alarcon, 2013).
Con base en lo anterior, en el afio 2015 AES Chivor liderd el primer encuentro nacional
dedicado a la temética de sedimentos con el apoyo de Consejo Nacional de Operacién —
CNO vy la Asociacion Colombiana de Generadores de Energia — Acolgen, escenario en el
cual empresas e importantes expertos internacionales proporcionaron orientacion tanto
técnica como estratégica sobre este fendmeno y los posibles tratamientos y oportunidades.
A partir de ahi AES Chivor inici6 un trabajo orientado a la captura de informacion, a partir
de la caracterizacion de los sedimentos en el embalse La Esmeralda. Para ello ha trabajado
en el disefio e implementacién de sistemas de monitoreo, manejo y control de materiales
que impacten la generacion de la Central Chivor. Plante6 ademas que estos son los insumos
que permitirian a nivel pais aportar la informacion técnica requerida para la elaboracion de
un marco regulatorio para el manejo de sedimentos en el gremio. (Murcia, s.f.).

Sin embargo, desde mucho antes, en el afio 2001 mediante la Resolucidn 1185, el entonces
MAVDT establecid el Plan de Manejo Ambiental para la operacién y manejo de la Central
Hidroeléctrica Chivor; esta fue revocada en 2002 por la Resolucién 1250. En respuesta a
esta situacion, la Central present6 un documento que contemplaba las medidas de manejo
ambiental para la Central que incluian actividades asociadas al manejo de caudales y
desembalses, tales como establecer comunicacion para efectos de coordinar operaciones
controladas o en su defecto ante eventos extremos, haciendo especial énfasis en las zonas
de riesgo identificadas dentro del mismo plan. Lo anterior fue aceptado por el MAVDT a
través de la Resolucion 1066 del 2005. Pese a esto, la misma resolucion manifesto que no
se autorizaba la operacidn de la descarga de fondo del proyecto hidroeléctrico Chivor para
efectos de entrega de sedimentos del embalse muerto y por tanto en caso que a futuro se
requiera de la operacion de este sistema, se deberia solicitar y tramitar ante el entonces
MAVDT la autorizacion de la operacién del sistema de descarga de fondo para evacuacion
de sedimentos del embalse muerto. De surtirse este trdmite por parte de AES Chivor, es
claro que en la actualidad la solicitud debera dirigirse a la ANLA como entidad competente

para atender los cambios del plan de manejo ambiental de la central hidroeléctrica.
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De acuerdo con lo expresado por Murcia (2020) “la Central Chivor se ha adaptado a la
problematica de sedimentos, por lo que concentra sus esfuerzos en adecuaciones a la
infraestructura de entrada a los embalses con el fin de prevenir el ingreso de material
sedimentable y asi ampliar su tiempo de vida til”. El autor, indica de igual forma que con
su participacion en el Comité Ad-hoc de sedimentos con Acolgen y el CNO, AES Chivor
coopera con el desarrollo de documentos técnicos en los que se buscan alternativas para
disminuir la generacion de sedimentos y para su gestion, dada la ausencia de alternativas

por parte de la autoridad ambiental.

3.2.4 Aproximacion comprensiva al caso de estudio: CHEC. Embalses

Cameguadua y San Francisco

La Central Hidroeléctrica de Caldas cuenta con los embalses de generacion Cameguadua
y San Francisco que hacen parte de los sistemas de plantas mayores de la empresa. Los
embalses San Francisco y Cameguadua se encuentran ubicados al suroccidente del
departamento de Caldas, municipio de Chinchind a 56 km de Manizales.

Con relacion a los tramites para el manejo de sedimentos, para el afio 2017, CHEC presento
el documento técnico Manejo de Sedimentos de los Embalses Cameguadua y San
Francisco ante ANLA, buscando modificar la ficha de Manejo: GEN-06-03. “Manejo de
Sedimentos de los Embalses y Bocatomas™ del Plan de Manejo Ambiental aprobado por el
Ministerio de Ambiente mediante resolucién 0413 de 27 de febrero de 2009. En este
documento se consolidaron los resultados de los estudios emprendidos por CHEC desde
2006 para conocer aspectos como condiciones fisicoquimicas de los afluentes del embalse,
dindmica de los sedimentos que se retienen, caudales Optimos para las descargas de
sedimentos provenientes del dragado, entre otros aspectos que buscaban respaldar la
propuesta de modificacion referenciada.

A partir de esa informacion CHEC empez6 a desarrollar programas de conservacion en las
cuencas, cambios operacionales con las mejoras en la infraestructura como son las
bocatomas, desarenadores y compuertas, con lo que se enfocaron los esfuerzos hacia un

manejo sostenible de los embalses Cameguadua y San Francisco, disminuyendo el ingreso
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de los sedimentos a dichos embalses; sin embargo, estas acciones fueron complementarias
y no suficientes para solucionar la problematica de sedimentacion por lo que se adquirid
un equipo de dragado para ayudar a evacuar los sedimentos equilibrando el ingreso de
material fino. (CHEC, Manejo de sedimentos embalses Cameguadua y San Francisco,
2018)

Durante los procesos de dragado, se procedio también a caracterizar los sedimentos
extraidos en cada embalse y a realizar estudios batimétricos con los que fue posible conocer
los beneficios del dragado de sedimentos que ingresan por los rios Chinching,
Campoalegre, San Eugenio, San Francisco y quebradas Cameguadua y La Estrella, para
lograr la recuperacion del volumen en el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2011.
Con la gestion que CHEC realiza ante ANLA para la reactivacion de la operacion de
dragado, se espera que dicha operacion permita alcanzar nuevamente el equilibrio de
sedimentos entre lo ingresado a cada embalse y lo entregado al rio.

Dado que los embalses no tienen capacidad de retencion por la pérdida de volumen, los
sedimentos estan transitando a través de las turbinas y posteriormente al rio; en este sentido,
el dragado permite continuar con esta misma dinamica de manejo de sedimentos y
recuperar nuevamente el vaso de los embalses evitando impactos negativos generados por
el afloramiento de playas que traen como consecuencia la proliferacion de vectores, la
generacion de olores, perdida de ecosistemas, afectacion de la fauna migratoria que visita
el embalse Cameguadua, incremento de algas y bacterias, etc.

La gestion de CHEC previamente referenciada, es el producto de una larga trayectoria de
tramites a través de los cuales la empresa ha presentado ante Corpocaldas, la descripcién
detallada de la operacién de su infraestructura para la generacion de energia hidroeléctrica

y el analisis técnico de las diferentes variables de interés para la gestion de sedimentos.

3.3 INTERPRETACION NORMATIVA PARA VIABILIZAR EL MANEJO
DE SEDIMENTOS EN EL SECTOR HIDROELECTRICO
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Para proceder con la interpretacion del marco normativo aplicado para atender las
solicitudes de CHEC en materia de gestion de sedimentos, se consolidd un archivo que
reine todos los comunicados, solicitudes y respuestas entre CHEC, Corpocaldas y ANLA,
con el fin de comprender cronolégicamente el manejo dado por las partes a esta
problematica. Como parte de ese archivo, se presenta a continuacion una sintesis de los
eventos mas relevantes del proceso, cuyo contexto y andlisis se desarrollard de forma
detallada a lo largo de este capitulo. En razén al cuadro cronoldgico, el analisis se llevara
a cabo por etapas; en primera instancia la correspondiente a la gestion de tramites realizada
con Corpocaldas, entre los afios 1998 y 2015 y finalmente la gestién de tramites con
ANLA, desde 2016 a la fecha.

1998-2002 KD IS 20122015 Comunicados Comunicados
Administrativos Administrativos
CHEC cORPOCALDAS [l CORPOCALDAS CHECCROPOCAIOAS ANLA-CHEC ANLA-CHEC
¢ CHEC contrata e Resolucion e Resolucion 0439 e Solicitud de ©2016. Solicitud a ©2019.Acta 31
los estudios para 0106 de 2005. de 2006. Otorga prérroga ANLA de ANLA Solicitud a
el manejo de Otorga permiso prorroga del permiso de modificacion de CHEC de Plan de
sedimentos del provisional de permiso de vertimientos la ficha GEN-06- trabajo para el
embalse San vertimientos vertimientos Embalse San 03 del PMA para manejo de
Francisco y embalse San embalse San Francisco, la operacién de sedimentos de
Cameguaduay Francisco Francisco obteniendo la los embalses los embalses
presenta los eResolucién 172 eResolucién 450 negacién por Cameguaduay Cameguaduay
Planes de de 2005. de 2007. Otorga parte de la San Francisco San Francisco.
Manejo Levanta la permiso de autoridad ©2017. Reunién 2020. CHEC
Ambiental restriccion de vertimientos a ambiental en el ANLA-CHEC para presenta el plan
correspondiente descargas de embalse informe técnico presentacion del “Especificacione
s. sedimentos del Cameguadua 087 de 2014. casoy la s técnicas
embalse e Resoluicion 017 ¢ Solicitud de propuesta de Gestion
Cameguadua de 2008. Otorga prérroga modificacién. sostenible de
permiso de permiso de «2018. Auto sedimentos en
vertimientos vertimientos 5083. Control y los embalses
embalse San Embalse seguimiento por Cameguadua,
Francisco Cameguadua, parte de ANLA. San Francisco e
obteniendo la Requiere infraestructura
negacion actualizacién del asociada a la
mediante Plan de generacion”
Resolucién 099 contingencia 2020. Auto
de 2015 02522. No

aprueba la Fase |
del plan
presentado por
CHEC

lustracion 6. Resumen cronoldgico de los tramites surtidos por CHEC para la gestién de sedimentos.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.1 Gestién de tramites con CORPOCALDAS

El Plan de Manejo Ambiental del embalse San Francisco radicado en 1998 por CHEC ante
Corpocaldas, propuso la extraccion de sedimentos del embalse San Francisco mediante el
método de dragado, el cual de acuerdo con lo indicado por el estudio de factibilidad para
manejo de sedimentos de CHEC (CRA, 1996), permitiria evacuar hacia el rio Cauca, una
cantidad proporcional de sedimentos a la que aportan los rios afluentes al sistema.
Adicionalmente se propusieron las descargas de fondo, que consisten en la apertura parcial
de las compuertas con el fin de evitar su colmatacion, cuya actividad fue permitida y
aceptada por Corpocaldas.

Sin embargo, de forma simultanea a la radicacion del PMA, CHEC se enfrentd a una
contingencia ambiental en febrero del 2002 descrita mediante informe técnico de
Corpocaldas, como un “vertimiento de lodos del embalse San Francisco que causa
mortandad de peces en el rio Cauca, sector Arauca” (Expediente 1070, Folio 3). Esta
circunstancia atribuible a un fenémeno invernal que ocasiono crecientes en los afluentes y
efluentes del embalse, genero el arrastre de altas cantidades de lodos propios de los cauces,
y la consecuente descarga de sedimentos que afect6 la actividad de pesca en el rio Cauca
sobre el sector de Arauca y Palestina, todo lo anterior derivé en la instauracion de una
Accion de Grupo® por contaminacion ambiental en el afio 2003. Al respecto, Corpocaldas
emiti6 el Auto de formulacidon de cargos 572 de 2004 contra CHEC, seguido de la
Resolucion 195 de 2004 mediante la cual impuso una medida preventiva consistente en la
suspension temporal de la descarga de sedimentos al rio Cauca de los embalses San
Francisco y Cameguadua.

Con esta medida se indic6 a CHEC que la suspension del dragado y las descargas
permaneceria hasta tanto se aprobara por parte de Corpocaldas un PMA para la actividad.

8 Accidn de Grupo. 31 de marzo de 2003. Pescadores del Corregimiento de Arauca del Municipio de
Palestina-Caldas. Tribunal Contencioso de Caldas.
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Los considerandos de esta resolucidn traen a colacion por primera vez en el proceso de
tramite adelantado por CHEC entre otros aspectos, los siguientes:
Decreto 1541 de 1978:

Art. 208. Dispone que se requiere de permiso para incorporar vertimientos a los
cuerpos de agua.

Art. 211. Prohibicion de vertidos de residuos solidos, liquidos o gaseosos sin
tratamiento que puedan contaminar o eutroficar las aguas.

Art. 238. Conductas atentatorias contra el medio ambiente.

Decreto 1594 de 1984:

Art. 70. Los sedimentos, lodos y sustancia solidas provenientes del sistema de

tratamiento de aguas...no podran disponerse en cuerpos de agua.

Para CHEC este escenario se convirtio en un precedente preocupante dadas las graves
repercusiones que gener0 la solicitud expresa de suspender la descarga de sedimentos,
sobre su plan de mantenimiento y operacion de embalses.

Frente a los argumentos expuestos por la Corporacién, CHEC procedié a aclarar que el
evento presentado no fue producto de las operaciones de empresa, sino de crecientes
provocadas por la época invernal, por lo que no se configurd en ningun escenario una
conducta atentatoria contra el medio ambiente. Por otra parte, explicé que la descarga de
sedimentos que dentro de la operacion normal se venia realizando, no correspondia a
vertido de residuos solidos, liquidos o gaseosos sin tratamiento, sino a materiales propios
de las fuentes de agua superficial que alimentan el sistema de generacién y cuyas
condiciones de entrega permitian prevenir efectos adversos sobre los cuerpos de agua
receptores, segun lo indicado por los estudios fisico quimicos realizados a la fecha por
CHEC.

Pese a esto, Corpocaldas emitio la Resolucion N° 2020 de 2004, por la cual se impuso una
sancion por los vertimientos puntuales de sedimentos durante las operaciones de desagiie
de los embalses Cameguadua y San Francisco con una sancién equivalente a 100 salarios

minimos, frente a la cual CHEC presentd recurso de reposicion.
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Para este mismo afio, CHEC presentd la actualizacion del PMA solicitada por Corpocaldas,
con el respectivo plan de contingencia, seguimiento y monitoreo, ademas de la informacion
fisico quimica de las fuentes de abastecimiento del embalse y analisis de alternativas de
disposicion de lodos dragados y extraidos del embalse. En respuesta a lo anterior,
Corpocaldas emitio la evaluacion a través de la cual consider6 conveniente otorgar permiso
provisional de vertimientos al proyecto del embalse San Francisco para dos descargas
identificadas como dragado de sedimentos y descargas de fondo que son vertidos sobre la
quebrada La Esmeralda, afluente del rio Cauca, siempre que se cumpliera con lo dispuesto
en el decreto 1594 de 1984 en relacidn a las cargas contaminantes, definidas en el articulo
72. A partir de alli la Corporacién ha emitido permisos de vertimientos mediante las
Resoluciones 0106 en 2005, 0439 de 2006 y 017 de 2008 con sus respectivas prorrogas.
En el caso del embalse Cameguadua, CHEC radico el PMA para la disposicion final de los
sedimentos del embalse ante Corpocaldas en 2002. Como consecuencia de los eventos
referenciados para el sector de Arauca y Palestina, sélo hasta 2005 mediante la Resolucion
172, esta autoridad levanto la restriccion de descargas de sedimentos al rio Chinchiné con
el fin de realizar los estudios de caracterizacion ambiental de dicha descarga.
Posteriormente, mediante Resolucion 0132 de 2005 y Resolucion 0248 de 2006
Corpocaldas permitié la extraccion de sedimentos del embalse Cameguadua por medio de
la operacion de dragado, con el fin de realizar la caracterizacion ambiental del embalse,
sus fuentes tributarias y su vertimiento al rio Chinchind, elaborar los diagnosticos, planes
de contingencia y definicion de alternativas para manejo de lodos.

Finalmente, Corpocaldas otorgé un permiso de vertimiento al embalse Cameguadua
(Resolucién N° 0450 de 2007) requiriendo al igual que para el embalse San Francisco el
cumplimiento del articulo 72 del Decreto 1594 de 1984.

Vale la pena detenerse en estos pronunciamientos de la Corporacion, considerando las
diferentes claridades que se han desarrollado en torno a la naturaleza de la descarga
realizada por CHEC vy a lo dispuesto por la normatividad. El referente normativo de los
actos administrativos que hasta 2008 emitio la autoridad ambiental, fue el Decreto 1594 de
1984. Este decreto en su articulo 6 indic6 que un vertimiento liquido es cualquier descarga

liquida hecha a un cuerpo de agua o a un alcantarillado. Como se menciond previamente
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en la recopilacion de definiciones normativas sobre vertimientos, esta definicion puede
considerarse amplia, pero no necesariamente pertinente, si tenemos en cuenta tres
elementos relevantes para este caso:

1. De acuerdo con lo expuesto en los términos de referencia de la ANLA para la
presentacion de EIA, los sedimentos son sustancias que naturalmente componen las
fuentes hidricas, pues se entienden como “fragmentos de material organico o
inorgénico susceptible de ser transportado por, suspendido en, o depositado por, el

agua o el aire”.

2. Son sustancias, que al igual que el recurso hidrico, no sufren modificaciones
representativas en sus caracteristicas fisicoguimicas a causa del embalsamiento y la
generacion hidroeléctrica, siempre que los periodos de acumulacion dentro del
embalse no sean muy extensos; pues como parte de la generacion hidroeléctrica no
se incorporan sustancias peligrosas, no se provocan cambios térmicos u otros que
pudieran afectar su composicion. Es decir, por tratarse de un uso no consuntivo, el
aporte periddico de sedimentos a las fuentes de agua receptores, en términos de
calidad y cantidad, corresponde a la entrega que naturalmente se daria en el cuerpo

de agua superficial en ausencia de embalsamiento.

3. Dado el uso no consuntivo del recurso hidrico para la generacion hidroeléctrica, no
existen tratamientos orientados a recuperar calidad de las aguas o, dicho de otra
forma, orientados a corregir condiciones contaminantes, pues estas no deberian

generarse durante su aprovechamiento en la generacion.

En definitiva, las entregas de aguas provenientes de la generacién hidroeléctrica,
incluyendo las entregas del sedimento proveniente del dragado o las descargas de fondo al
interior de los embalses, si bien son descargas en un medio acuoso de compuestos propios
de una fuente superficial, no se corresponden con aquellas descargas liquidas que requieren
de tratamiento y manejo como consecuencia de cambios introducidos en sus caracteristicas
fisicoquimicas o biologicas por el desarrollo de una actividad economica. En este sentido,
es posible afirmar que el Decreto 1594 de 1984, no contemplaba dentro de su articulado

una referencia explicita sobre las descargas generadas en el contexto de la generacion
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hidraulica, lo que puede constituirse como un vacio normativo que alude el uso no
consuntivo de las aguas empleadas en la generacion hidroeléctrica y que por tanto, impone
la definicion de medidas de tratamiento que para el caso serian innecesarias, una vez
validadas las alternativas de descarga y control de sedimentos que técnicamente se
encuentran apropiadas y suficientes.

En respuesta a los diferentes requerimientos de Corpocaldas en las Resoluciones 0106 en
2005, 0439 de 2006 y 017 de 2008, CHEC procedié a la contratacion con empresas
especializadas para el desarrollo de muestreos fisicoquimicos de las fuentes que abastecen
el embalse San Francisco y Cameguadua, muestreos de sedimentos de los embalses,
muestreos del efluente de dragado y muestreos bioldgicos en el rio Cauca y Chinchina.
Adicionalmente la realizacion de mediciones batimétricas en los embalses para establecer
el proceso de recuperacion del volumen util y determinar el volumen de lodos extraidos
mediante el proceso de dragado (Acuaservicios, 2007); todo esto con el fin de presentar
ante la autoridad ambiental los resultados de un analisis técnico riguroso de los impactos
sobre la calidad de las aguas, las alternativas mas apropiadas para el manejo de sedimentos
y las condiciones para efectuar las descargas segun estas consideraciones.

AUn bajo la premisa de la autoridad ambiental relativa a que la descarga de sedimentos
corresponde a un vertimiento y que por tanto esta operacion debia surtirse bajo la figura de
un “permiso de vertimientos”, CHEC procedié con el cumplimiento de los diferentes
requisitos presentados por la autoridad y con los analisis técnicos que evidenciaban el
cumplimiento del Decreto 1594 de 1984, incluyendo criterios puntuales como el Articulo
72, en relacion a las cargas contaminantes.

Asi pues, CHEC continu6 operando la infraestructura del embalse San Francisco bajo la
vigencia de la resolucion 017 de 2008 que otorgo el permiso de vertimientos hasta el afio
2013, surtiendo en el afio 2012 la solicitud de prorroga correspondiente. En este mismo
afio se elevod la solicitud de prorroga del permiso de vertimientos, el cual fue otorgado
mediante la Resolucion 0450 de 2007 para el embalse Cameguadua.

Fue durante este proceso, en donde se hizo evidente el cambio normativo, que representd
para CHEC la ruptura de la figura legal bajo la cual venia operando desde el 2005, es decir,

el Decreto 1594 de 1984, derogado parcialmente por el Decreto 3930 que entro en vigencia
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en el 2010. En este decreto se paso a la definicion de vertimiento como la “descarga final
a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos, sustancias 0 compuestos
contenidos en un medio liquido”. Esta definicion sin embargo no dista de forma sustancial
de lo que indicaba el Decreto 1594 de 1984; pero otros elementos de esta nueva norma,
como los expuestos en el articulo 42, llevaron a que la autoridad ambiental solicitara el

cumplimento de todos estos requisitos para obtener el permiso correspondiente.

Para el afio 2014 mediante Informe técnico 087, Corpocaldas indicé que dentro de las
diferentes entregas de informacion realizadas por CHEC para el embalse San Francisco
«No se presentan alternativas para hacer tratamiento del vertimiento», es decir, no se
cumple con lo correspondiente al numeral 17 del citado Articulo 42 “Ubicacion,
descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefio de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de
eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara”.

Adicionalmente, la autoridad solicité presentar el plan de riesgo y evaluacion ambiental
del vertimiento, entre otros temas complementarios y finalmente se pronuncié indicando
gue no era procedente otorgar el permiso de vertimientos hasta tanto no se contara con toda
esta informacién. Con los mismos argumentos se pronuncid respecto del embalse
Cameguadua, negando el permiso mediante la Resolucidn 099 de 2015 y aduciendo que no
habia tratamiento previo del vertimiento que viabilizara su descarga.

Este pronunciamiento se dio una vez CHEC sustentd ante Corpocaldas, mediante la
recopilacion del trabajo que se venia realizando desde el afio 2005, que por la naturaleza
de la descarga era necesario proponer medidas de control de sedimentos y alternativas para
su entrega, mas no “sistemas de tratamiento” de vertimientos. Respecto de la naturaleza de
las descargas se ha indicado que los sedimentos no son producto del uso del agua durante
la actividad de generacién hidroeléctrica, sino de la propia composicién de las aguas
empleadas. En este sentido, los estudios especializados realizados encontraban procedente
definir ademas de las alternativas de descarga, las condiciones especificas para llevarlas a
cabo y prevenir asi la alteracion del curso de agua receptor de las descargas de fondo o

dragado.
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Para dar mayor contexto sobre lo anterior, se enuncian a continuacién algunas de estas
estrategias, de acuerdo con lo encontrado en las caracterizaciones fisicoquimicas e
hidrologicas de las fuentes tributarias de los embalses Cameguadua y San Francisco y sus

descargas a los rios Chinchina y Cauca respectivamente (Acuaservicios, 2007):

Dragado, utilizando dragas de succion, controlando la descarga en funcion del caudal
del rio Cauca.
Extraccion mecénica de lodos, secado y disposicion final

Efectuar descargas de fondo controladas en funcion del caudal del rio Cauca

Pero adicionalmente a esto, se penso también en el control de sedimentos transportados por
el afluente del embalse Cameguadua (aguas arriba del embalse San Francisco), para evitar
la entrada de este material al embalse y su subsecuente sedimentacion/acumulacion al
interior del mismo y asi, reducir los volimenes de sedimentos a descargar aguas abajo. En
este caso, algunas alternativas para ejecutar en el embalse Cameguadua (Acuaservicios,
2007) fueron:

Optimizacion de desarenadores
Construccion de sistemas de captura y descarga de lodos en canales
Construccion de un by-pass en la quebrada Cameguadua

Controlar la socavacién lateral y de fondo en canales de tierra conducciones

Con estas medidas se identificd en los estudios referenciados que la restriccién a la entrada
de materiales o sedimentos hacia el embalse, mejoran la calidad del agua del mismo, y al
mejorarse la calidad del agua, colateralmente se mejoran las caracteristicas fisicoquimicas
y también el estado bidtico del embalse y del cuerpo de agua receptor; ademas de reducirse
la magnitud de la sedimentacion.

Con base en todo lo anterior y en un sentido amplio, era posible cuestionar los nuevos
requerimientos de la Corporacion a través de los cuales buscaba ajustarse al Decreto 3930

de 2010. Como se indic6 previamente, la misma definicion pareciera no considerar las
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caracteristicas que dentro de diferentes actividades productivas, pueden atribuirse a una
descarga liquida. Por otro lado, la consideracion genérica que se realiza sobre la
“generacion de energia” como una actividad industrial, dentro de la cual pueden enlistarse
tanto actividades que incorporan modificaciones sustanciales en la calidad del recurso
hidrico, como por ejemplo, la generacion de energia térmica que produce cambios en
condiciones fisicas del agua como la temperatura; como aquellas en las cuales se hace un
uso no consuntivo del recurso como es el caso de la generacion hidroeléctrica; conlleva
vacios normativos perceptibles a la hora de exigir a un usuario la aplicacion de
procedimientos o acciones que parecieran no aplicables a la realidad y necesidades de su
actividad.

Si bien, resulta complejo emitir normas que incorporen las innumerables particularidades
que pueden derivar del uso de recursos como el agua, si es necesario replantear la
reglamentacion, una vez se identifican criterios técnicos con los cuales se deja en evidencia
la viabilidad de mecanismos o alternativas de actuacion diferentes a las que impone la
norma, finalmente el propdsito es garantizar la sostenibilidad del recurso y viabilizar su
aprovechamiento sustentable.

En este escenario se situan las dificultades de CHEC y de los casos referenciados como
AES Chivor, ISAGEN y Canal del Dique en relacién a la gestion de sedimentos.

Murcia (2018) hace una aproximacion relevante al trabajo técnico y normativo, aun por
desarrollar por parte del sector hidroeléctrico y las autoridades ambientales, con el fin de

orientar el manejo de sedimentos. Dentro de su trabajo investigativo el autor propone que:

La busqueda de un marco regulatorio para la gestion de sedimentos, daria sentido a
las numerosas practicas que desde el componente tecnolégico se han propuesto para
gestionar sedimentos a nivel mundial y que son aplicables al contexto colombiano, no
solo para el manejo de sedimentos al interior de los embalses, sino fuera de éstos, de
manera que se alcance el equilibrio entre el desarrollo, la confiabilidad del sistema

eléctrico y la operacion armoniosa con la comunidad y el ambiente. (p.79).
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Para abordar el problema de manejo de sedimentos, las empresas del sector presentan a las
autoridades ambientales en el marco de sus instrumentos de gestion vigentes, las
alternativas que permitan formalizar la entrega de sus sedimentos.

En el caso de los embalses La Esmeralda de AES Chivor o de la Central Calderas de
ISAGEN, se ha hecho mediante la estructuracion de fichas de manejo que componen el
PMA del proyecto y en el caso de los embalses Cameguadua y San Francisco de la CHEC,
mediante un proceso que inicid con un permiso de vertimientos que se prorrogd durante la
vigencia del Decreto 1594 de 1984 y mediante la actualizacién de fichas de manejo de
sedimentos en su PMA a partir de la entrada en vigencia el Decreto 3930 de 2010.

En este sentido, la caracterizacion realizada en cada proyecto particular ha permitido en
primera instancia identificar los problemas en embalses, captaciones y equipos de
generacion a causa de la acumulacion de sedimentos; las alternativas para su gestion
considerando su contexto social, ambiental y técnico, lo que constituye también un punto
de partida para el gremio, a la hora de estandarizar procedimientos para la toma de datos
relacionados con el comportamiento de sedimentos en los embalses y, asi sustentar a la
autoridad con datos consolidados la viabilidad de las propuestas para su manejo. Esto
deberia reunir los elementos para orientar a la autoridad ambiental a la hora de asesorar al
legislador, desde un enfoque técnico, sobre lo que debe contener la normatividad y su
reglamentacion, considerando como lo plantea Murcia (2018), alternativas para embalses,
transito de sedimentos, extraccion de sedimentos, redistribucion de sedimentos, proyectos
a filo de agua, manejo para proyectos térmicos y diferenciacion en manejo de sedimentos
en embalses antiguos y proyectos nuevos.

Por otro lado, la adaptacién a estos cambios normativos pone sobre la mesa otro tipo de
elementos a partir de los cuales es necesario repensar la reglamentacion, aludiendo algunos
temas que van mas alla de la gestion de los sedimentos en la generacion hidroeléctrica,
para considerar contextos y variables que en nuestro pais son realidades vy
responsabilidades ineludibles de las autoridades ambientales. Tal es el caso de la
problematica ambiental que a nivel de las cuencas y subcuencas hidrograficas tenemos
plenamente identificados en materia de deforestacion y los subsecuentes procesos erosivos

que aportan a la acumulacion de sedimentos en los rios; el aporte de las aguas residuales
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domésticas e industriales no tratadas que llegan a las fuentes hidricas posteriormente
embalsadas; el aporte de las actividades ilegales como mineria que incorporan a los cursos
de agua sustancias contaminantes y mas sedimentos, sélo por mencionar algunas.

Estas problemaéticas han sido evidenciadas en el &rea de influencia de los proyectos citados
en el presente estudio, es decir, caso AES Chivor, ISAGEN y CHEC, como bien lo
muestran los diferentes analisis de contexto.

La Resolucion 1066 de 2005 a traves de la cual el MAVDT establecié un PMA para el
embalse La Esmeralda de AES Chivor, identificd la existencia de quebradas con aportes
directos al embalse (relacionadas por su aporte de caudal al proyecto, por los problemas de
sedimentacion de sus cauces Yy por los fendmenos y procesos erosivos de sus cuencas que
afectan la vida util del embalse). La autoridad indico en la citada resolucion que los
procesos erosivos presentados en las partes alta y media de estas microcuencas inciden
notablemente en el transporte y acumulacion de sedimentos en la zona de entrega al
embalse, tales procesos estan asociados a las caracteristicas geoldgicas de la zona y los
usos inadecuados del suelo como se indica en esta afirmacion “La Quebrada Chivor, aporta
quizé la mayor cantidad de materiales, pues es la receptora del drenaje de zona minera, en
las Quebradas Guali, Trabajos, Azul, El Guamo y las Jotas, entre otras.” (MAVDT, 2005).
Por su parte, el embalse Calderas de ISAGEN reporté aportes de sedimentos a sus
afluentes, atribuibles a actividades productivas como ganaderia y agricultura en
proporciones significativas. De acuerdo con el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica del Rio Calderas (2009), un porcentaje cercano al 40% de la cuenca
era empleado para el desarrollo de actividades agricolas (cultivos de café y cafia)
especialmente en la parte baja, es decir en la zona en donde es procedente un
embalsamiento. En lo referente a la ganaderia, se indico la existencia de suelos impactados
por el pisoteo constante, provocando procesos erosivos que facilitan el arrastre de
sedimentos a las corrientes de aguas, afectando la calidad de la misma, esto sumado a la
inexistencia de zonas de retiro en las riberas del rio provocando que el acceso directo de
los animales hacia el cuerpo de agua, generando asi contaminacion por el arrastre de su

materia fecal.
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En el caso de CHEC, como ya se indico en el apartado “Vertimientos y descargas de
sedimentos en el sector hidroeléctrico”, es clara la criticidad de la situacion de algunos
afluentes de los embalses, dada la llegada de aguas residuales domeésticas (Accion Popular,
2006), industriales y de actividades no reguladas como la mineria, y deforestacion
(Montoya & LR Ambiental, 2004).

En este sentido, resulta técnica y administrativamente complejo realizar una distincion de
los aportes de materia organica e inorganica que reciben los rios objeto de embalsamiento,
sin embargo, para efectos del seguimiento a la entrega de sedimentos aguas abajo de los
embalses, los volimenes de estos materiales se atribuyen completamente a la actividad de
generacion hidroeléctrica por parte de la Autoridad Ambiental competente.

Como se indicd, esta problematica no deberia pasar desapercibida bajo la generalidad de
una norma, que ademas de establecer condiciones o pardmetros de referencia para admitir
0 no un vertimiento, esta siendo aplicada para dar respuesta a la necesidad de sectores que
deben gestionar sus sedimentos.

Pese a lo anterior, el Decreto 3930 de 2010 ordena a los usuarios de un permiso de
vertimientos la implementacion de sistemas de tratamiento para poder verter, es decir, en
el caso de la generacion hidraulica, la implementacién de sistemas que permitan tratar
miles de metros cubicos de sedimentos y lodos, que permanentemente estan entrando a los
reservorios de agua y cuyos origenes pueden ser variables. Con lo anterior, es menester del
Gobierno considerar al momento de desarrollar la reglamentacion que la gestion de los
sedimentos dificilmente puede abordarse desde los lineamientos vigentes en materia de
vertimientos.

El sentido de los sistemas de tratamiento de vertimientos es el de garantizar que las
descargas realizadas no generen afectacion al recurso receptor, llamese este cuerpo de agua
o suelo. Estas afectaciones a su vez, son asociadas a cargas contaminantes que si bien, no
son referenciadas en la definicion de vertimiento del Decreto 3930 de 2010, si se indican
de forma expresa en la definicion establecida por el Decreto 2667 de 2012 en su articulo 3,
como ‘“cualquier descarga final al recurso hidrico de un elemento, sustancia o parametro
contaminante, que esté contenido en un liquido residual de cualquier origen”. Ambas

definiciones se encuentran vigentes y compiladas en el Decreto 1076 de 2015, aduciendo
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que la calidad de la descarga puede ser inocua o contaminante, por lo que vale la pena
cuestionar la pertinencia de un sistema de tratamiento, como requisito imprescindible en el
tramite de un permiso de vertimiento y con mayor razon cuando dentro del alcance de dicho
permiso se pretenden gestionar sedimentos provenientes de embalses, donde existen
estudios técnicos y evidencias cientificas de su inocuidad en condiciones de descarga y
operacion controladas, como es el caso de CHEC.

Si bien el Decreto 2667 de 2012 no constituy6 un referente normativo para la renovacion
del permiso de vertimientos que CHEC buscaba entre 2012 y 2013, si presenta en su
definicion el elemento relevante de la carga contaminante que ha sido objeto de
verificacion por parte de Corpocaldas y de la ANLA, una vez pasa a esta autoridad la
consulta de CHEC frente al manejo de sedimentos, tal y como se indicard mas adelante.
Aun considerando el criterio de calidad de la descarga en la definicion de vertimiento, es
posible pensar en la implementacion de estrategias diferentes a sistemas de tratamiento,
coloquialmente denominados “al final del tubo”, como medidas de manejo.

En el caso del sector hidroeléctrico, es una realidad que la acumulacién sistemética y
prolongada de sedimentos al interior de los embalses y su posterior descarga sin ninguna
restriccion operativa, pueden generar en el largo plazo efectos adversos sobre las aguas
embalsadas y los cuerpos receptores de las descargas, si estas no se realizan bajo
condiciones controladas. Es justamente esto lo que se evidencia en los actos
administrativos de CHEC, a través de los cuales Corpocaldas emitia los permisos de
vertimientos durante la vigencia del Decreto 1584 de 1984, admitiendo las descargas de
fondo y del dragado, siempre que se cumpliera con condiciones precisas de regimenes de
caudales, tanto de la descarga, como del cuerpo receptor y que esta informacion se
soportara con analisis fisicoquimicos y biologicos, tanto al interior del embalse, como del
cuerpo receptor, ademas de los analisis hidroldgicos y demas temas técnicos considerados
pertinentes para evaluar la calidad del recurso.

Para ejemplificar lo anterior puede mencionarse la Resolucion 017 de 2008, a través de la
cual Corpocaldas establecié como obligaciones concretas para CHEC, que el caudal de
descarga de fondo no superara los 0.20 m3/s; que la descarga solo se realizara cuando el

caudal del rio Cauca fuera superior a 300 m3/s; que se presentara un estudio para
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determinar las caracteristicas fisico quimicas del rio Cauca, de la descarga y de los
tributarios en la zona de influencia del embalse San Francisco, entre otros aspectos.

En este mismo sentido puede citarse la Resolucién 0450 de 2007 a través de la cual
Corpocaldas otorg6 permiso de vertimientos al embalse Cameguadua, estableciendo como
obligaciones que el caudal de descarga de fondo no excediera los 0.125 m3/s; que la
descarga solo se realizara cuando el caudal del rio Chinchina fuera superior a 3.6 m3/s 'y
que se llevara a cabo un estudio para determinar las caracteristicas fisico-quimicas del rio
Chinching, de la descarga y de los tributarios en la zona de influencia del embalse.

Tanto para CHEC como para los casos AES Chivor e ISAGEN, las medidas propuestas
para la gestion de sedimentos guardan estrecha similitud desde la ptica preventiva, a pesar
de que se hayan propuesto a la autoridad ambiental, mediante tramites tan diferentes
(permiso de vertimientos-modificacion de PMA). No se proyectan para estos tres casos
sistemas de tratamiento de las aguas a entregar, sino por el contrario, medidas como las
enlistadas previamente para CHEC, orientadas a mejorar la infraestructura de entrada a los
embalses (ejemplo: adecuacion de bocatomas y canales) con el fin de controlar los
volimenes de sedimentos que ingresan al reservorio y por otro lado, medidas orientadas a
la operacion técnicamente adecuada de los embalses, como las descargas de fondo y
dragados para proceder con la entrega paulatina de sedimentos que eviten afectaciones en
la calidad de las aguas, los causes de los rios, la biota existente en estos ecosistemas y por
supuesto, sobre las dindmicas socioecondmicas agua abajo de las centrales generadoras.
Para ejemplificarlo, se evidencia a través de la Resolucion 0949 de 2013 por la cual se
modifica el Plan de Manejo Ambiental establecido para la Central Hidroeléctrica Calderas

de ISAGEN en su articulo 2, lo siguiente:

Aceptacion de una propuesta para el desarrollo de un protocolo de remocién de
sedimentos del Embalse Calderas y transvase Tatefanes para la fase 1: Modelacién de
la linea base aguas abajo y aguas arriba del embalse Calderas, para fase Il: protocolo
de prueba para descarga y fase Ill: monitoreo durante la operacion de la apertura de

la compuerta.
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En el 2014 mediante la Resolucion 0828 también de ANLA, se modificé la resolucion
previamente citada, con el fin de incluir y/o ajustar a la propuesta del protocolo de remocion
de sedimentos algunos andlisis y evaluacién de la composicién fisico quimica y bioldgica
de sedimentos; descargas de fondo en épocas de precipitaciones historicamente altas, entre
otros aspectos técnicos que tenian como propdsito recopilar la mayor cantidad de
informacion que respalde los métodos de trabajo del embalse en materia de sedimentos.
Para el caso de la Central Hidroeléctrica Chivor en la Resolucion 1066 de 2005, mediante
la cual se establecié un plan de manejo ambiental, el MAVDT hizo referencia a la
operacion de la descarga de fondo del proyecto hidroeléctrico, para efectos de entrega de
sedimentos del embalse muerto. Si bien para esta practica se indican restricciones expresas
en la citada resolucién, la Central ha desarrollado estrategias orientadas a la modificacion
de infraestructura de entrada de agua al embalse, con el propdsito de retener material
organico e inorganico, evitando su ingreso y deposito en el interior. (Murcia, 2018)

Como se indico previamente, la adopcion del Decreto 3930 de 2010 no fue viable para
CHEC, significando la ruptura en la legalidad de sus practicas de mantenimiento en los
embalses Cameguadua y San Francisco. Una vez Corpocaldas declaré la no procedencia
de la renovacion para los permisos de vertimientos, CHEC realiz6 un recuento de todo lo
hecho desde 2005 a la fecha, pidiendo a la Corporacion que reconsiderara la decision, frente

a lo cual no hubo respuesta por parte de esta autoridad.

3.3.2 Gestién de tramites con ANLA

A partir de la declaracién por parte de Corpocaldas de la no procedencia de la renovacion
de permiso de vertimientos bajo el cual venia operando, CHEC decide establecer contacto
directo con ANLA en el afio 2016 via oficio, a traves del cual solicité la modificacion de
la ficha GEN-06-03 del Plan de Manejo Ambiental para la operacion de la central
hidroeléctrica de caldas-CHEC S.A. E.S.P.

Esta medida constituy6 un giro significativo en materia de gestion de tramites para la
empresa una vez se comprendio la inviabilidad de adoptar la normatividad de vertimientos
vigente (Decreto 3930 de 2010, Decreto 2667 de 2012 y Resolucion 0631 de 2015), para
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pensar en una estrategia de gestion de sedimentos. Tal y como se ha evidenciado en los
estudios de caso nacionales como AES Chivor e ISAGEN, en ninguna instancia se realizan
aproximaciones a las autoridades competentes relacionadas con tramites de permisos de
vertimientos, sino como programas orientados a la gestion de sedimentos, en los cuales se
proponen alternativas de manejo de la infraestructura de generacion y por supuesto, de los
sedimentos y lodos evacuados, con base en un sustento técnico riguroso y pertinente para
cada caso puntual. Esta circunstancia aplica inclusive para el Proyecto Canal del Dique
referenciado en este estudio, como un caso de interés para la gestion de sedimentos, dada
la aplicabilidad de las mismas estrategias hoy implementadas en el sector hidroeléctrico,
pero en este caso con el propdsito de recuperar la navegabilidad de una de las vias fluviales
mas importantes del pais. Este caso también deja en evidencia la inviabilidad de dar la
connotacion de vertimiento, a una problematica diferente, como lo es la de los sedimentos.
En el afio 2017, CHEC solicité a ANLA via oficio, la realizacion de una reunién para tratar
el tema “Modificacion de ficha GEN-06-03 -expediente 2583 del plan de manejo para la
operacion de la central hidroeléctrica San Francisco y Chinchind, Caldas-CHEC S.A.
E.S.P” y tratar de recibir una respuesta por parte de esta autoridad a la solicitud presentada
sobre este asunto en 2016.

Dicha reunion se llevo a cabo finalizando el 2017, constituyéndose en el espacio para
exponer los argumentos técnicos, juridicos, sociales, ambientales y econdémicos que
respaldan ampliamente la reanudacion del mantenimiento de los embalses con la descarga
de sedimentos, empleando el equipo de dragado propiedad de CHEC. Para esta fecha
CHEC completa 4 afios sin actividades de dragado, lo que representa un alarmante estado
de colmatacion de sus embalses.

Solo hasta 2019, ANLA solicito a CHEC la elaboracion de un plan de trabajo para el
manejo de sedimentos de los embalses Cameguadua y San Francisco, el cual fue presentado
a esta autoridad en enero del 2020. Al respecto, ANLA emitié el Auto 02522 de marzo de
2020, a través del cual no aprobo la Fase I del documento denominado: “Especificaciones
técnicas: Gestion sostenible de sedimentos en los embalses Cameguadua, San Francisco e
infraestructura asociada a la generacion” y solicitd complementar el documento

presentado, en el cual la empresa trabaja en la actualidad.
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Los estudios de caso aqui recopilados, dejan en evidencia la inexistencia de criterios
normativos para la gestion de sedimentos, que permitan orientar las actuaciones del sector
hidroeléctrico a través de un mismo tipo de trdmite para su operacion sustentable. La
trazabilidad de los trdmites para cada caso, particularmente el de CHEC, muestra largos
periodos de gestion en los que se ha construido un sustento técnico amplio, que pudiera ser
atil para las autoridades ambientales y el legislador en relacién al sector hidroeléctrico para

avanzar en su reglamentacion.

De forma complementaria a la revision de estos casos, entre los meses de noviembre y
diciembre de 2020 se llevo a cabo la busqueda de jurisprudencia emitida por las altas cortes
judiciales de Colombia (Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional y Consejo de
Estado), en la que se desarrollaran temas relacionados con la gestion de sedimentos en el
marco de la actividad hidroeléctrica. Este ejercicio se llevo a cabo mediante la revision de
las relatorias de las tres altas cortes judiciales y de bases de datos suscritas (Multilegis de
Legis y Vlex), acotando la basqueda con palabras clave (sedimentos y vertimientos, sector
hidroeléctrico, permiso de vertimiento, embalse y dragado, descargas de fondo de
sedimentos, generacion de energia hidroeléctrica, gestion de sedimentos) pero no
limitandola por periodos (afios) ni por sectores geogréaficos; todo esto con el animo de
abarcar el mayor numero de sentencias posibles. Adicionalmente se formularon derechos
de peticion a las tres altas cortes judiciales solicitando toda la jurisprudencia disponible en
sus bases de datos internas sobre los criterios de busqueda previamente referenciados.

Se obtuvo un aproximado seis sentencias de la Corte Suprema de Justicia, cincuenta y
cuatro del Consejo de Estado y una de la Corte Constitucional. De las anteriores sentencias
se decidié descartar la mayoria, dado que la base factica de los asuntos tratados por las
altas cortes judiciales en esas sentencias, no se correlacionaba con el tema de este analisis,
es decir, algunas no referian al tema de vertimientos o sedimentos, otras no referian
cuestiones del sector hidroeléctrico y una de ellas, a pesar de hacerlo, hacia mencion a
situaciones propias de su operacion, pero sin aportar al proposito principal de esta revision
con la que se buscan antecedentes normativos para la gestion de sedimentos de forma

diferencial a los vertimientos. Esta Ultima es un recurso de apelacion contra la Sentencia
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de 7 de abril de 2005, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion A. (Consejo de Estado)” en donde se trata la nulidad de una
resolucion sancionatoria por vertimiento de sedimentos, contra la Empresa del Pacifico S.A
E.S. P. Si bien en dicho proceso se plantean hechos asociados a contaminacion de las aguas
del Rio Anchicaya al realizar la evacuacion de los sedimentos del Embalse El Cidral, del
cual se surte la generacion de energia en el Proyecto Bajo Anchicaya; este se centra en la
revision del pliego de cargos propio de la Resolucidn sancionatoria 0809 de 2001 y los
argumentos a través de los cuales la Central presenta su apelacién, ratificando en su
decision final que dicha sancion procede; sin embargo, el proceso se desarrolla en el marco
de una sancion por un vertimiento, que si bien hace alusion a una problematica ocasionada
por el aporte descontrolado de sedimentos, configura la sancién bajo la normativa de

vertimientos.

De forma complementaria a lo expuesto en este capitulo para explicar la inaplicabilidad de
la normatividad sobre vertimientos, a la hora de abordar la problematica de sedimentos, se
encuentran las practicas diferenciadas por parte de las autoridades ambientales cuando han
afrontado las necesidades del sector hidroeléctrico. Esto ha sido evidente cuando se

analizan de forma comparativa los casos de estudio, encontrando permisos de vertimientos,

! Tipo de proceso: Recurso de apelacién contra la sentencia de 7 de abril de 2005, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccion A. (Consejo de Estado). Nimero de la
providencia: 25000-23-24-000-2003-00448-01. Fecha de la sentencia: 12 de agosto de dos mil diez (2010).
Magistrado ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Actor: Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P.
Temas: Nulidad de Resolucién sancionatoria por vertimiento de sedimentos. En este proceso se indican los
hechos expuestos en la Resolucion sancionatoria 809 del 3 de septiembre de 2001 como pliego de cargos.
Dentro de éstos se encuentran aspectos como:

1. Contaminar las aguas del Rio Anchicaya al realizar la evacuacion de los sedimentos del Embalse El Cidral,
del cual se surte la generacion de energia en el Proyecto Bajo Anchicaya.

2.Verter 500.000 metros cubicos de sedimentos al Rio Anchicayd, afectando los parametros fisicoquimicos
del agua.

3.Destruir la fauna del Rio.

Al respecto, la tesis del Consejo de Estado ratifica la existencia de una total coherencia entre los hechos que
determinan la sancidn y los cargos formulados mediante la Resolucién 809 de 3 de septiembre de 2001, con
el suficiente soporte probatorio. Dentro del contexto que fueron demandadas las mencionadas resoluciones
por parte de la accionante, el Consejo de Estado no encontré motivos para declarar nulas las Resoluciones
sancionatorias, al no encontrar loables los argumentos de no existencia de prueba ni motivacion suficiente de
los actos administrativos. Por lo cual dicha sancién se confirmé
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revocatoria de estos, modificaciones a los programas de manejo de los PMA, solicitudes
de protocolos para el manejo, todas las anteriores sin decisiones de fondo que redunden en
soluciones para el sector.

No existen criterios claros que orienten las decisiones de cada autoridad, més alla de los
relacionados con la calidad de recurso hidrico, a partir de los cuales se exige el seguimiento
estricto de pardmetros fisicoquimicos e hidrobioldgicos que permitan la conservacion de
los ecosistemas asociados, o cual es apenas ldgico cuando se busca conservar este recurso.
Cuando se hace el anlisis histdrico de los casos CHEC, AES Chivor e ISAGEN, es facil
constatar que el seguimiento a la calidad del recurso hidrico ha sido el criterio en el que
convergen estas empresas durante los procesos o tramites surtidos ante las autoridades
ambientales. Es la etapa de definicidén de los mecanismos para el manejo del sedimento, en
donde se presentan las dificultades para aplicar los requerimientos impuestos en la
normatividad de vertimientos.

Por su parte, en el marco de los Planes de Manejo Ambiental que es el instrumento
aplicable a los casos analizados, o de las licencias ambientales si se tratara de proyectos
nuevos, las medidas de manejo se abordan de forma més particularizada para cada caso,
lo cual es coherente en la medida en la que se configuran diferencias importantes en los
contextos técnicos (disefio, operacion, infraestructura), ambientales (disponibilidad y
caracteristicas de recursos naturales) y socio econémicos de cada proyecto; sin embargo,
las experiencias a nivel internacional y nacional asociadas a la operacién de embalses, hoy
en dia dan cuenta de la viabilidad de préacticas para su operacion y manejo de sedimentos
(dragado, descargas de fondo), lo cual podria constituir un buen referente para atender la
problemaética del sector y viabilizar su regulacion.

Mientras se surte este proceso, la problematica de la infraestructura en el sector
hidroeléctrico crece, poniendo en riesgo la operacidn del sistema, la prestacion del servicio
y el funcionamiento de infraestructura cuyas repercusiones socio ambientales son
relevantes, para las empresas y para los territorios en donde se emplazan. En un pais como
Colombia donde se cuenta con una matriz energética mayoritariamente compuesta por

energia hidraulica, es inconcebible la perdida de la infraestructura asociada, por lo que se
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hace urgente atender de forma conjunta (autoridades-sector) la necesidad de definir
lineamientos técnicos y normativos para su operacion.

Desde la emision del Decreto Ley 2811 de 1974 se ha considerado que la sedimentacion
en los cursos y depdsitos de agua es un factor de deterioro ambiental (Art 8), por lo que
desde entonces se ha restringido su evacuacion. Como producto de los cambios normativos
posteriores a dicho decreto, se obtienen ambigiiedades o vacios respecto de la tematica
puntual de sedimentos, generando los procesos en los que las empresas del sector llevan
afios, sin determinaciones de fondo por parte de la autoridad ambiental.

Es una realidad que las empresas han encontrado alternativas para sobrellevar este
problema, pues como ya se comentd se han propuesto tecnologias y adecuacion de
infraestructura orientada a restringir la entrada de sedimentos a sus embalses; sin embargo,
al ser estas soluciones parciales, es deber de las autoridades y particulares continuar en la
busqueda de alternativas para atender la necesidad de regulacion.

En este sentido, y como se menciono en la descripcion de antecedentes, en Colombia las
iniciativas entorno a esta necesidad datan del afio 2015, en el que se hizo el primer ejercicio
formal de identificacién de dificultades mediante un taller de gestidn técnica en embalses
en Colombia, en el que participaron entidades como el CNO, Acolgen, el Ministerio de
Ambiente y por supuesto empresas del sector eléctrico (Murcia, 2018). En esta misma
linea para el 2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realiz6 en Bogota un
taller que reunié a expertos nacionales e internacionales, dirigido a funcionarios del
Sistema Nacional Ambiental, autoridades ambientales, académicos e investigadores, como
“‘un espacio propicio para obtener conocimiento que sirva como insumo para la generacion
de directrices nacionales, que puedan aportar a los objetivos de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico” (Minambiente, 2017). Para este momento esta
autoridad, mediante la Direccion de Gestidén Integral del Recurso Hidrico ya venia
adelantando el documento “Lineamientos para la gestion sostenible de sedimentos en
embalses” en el marco de la politica referenciada. Con estos lineamientos el entonces

Ministro de Ambiente, Luis Gilberto Murillo indico:



72

Se pretende establecer las bases para el manejo sostenible de sedimentos en embalses,
teniendo en cuenta que el flujo de agua y sedimentos a través de los rios es un factor
fundamental para el estado del cuerpo de agua, lo cual afecta la calidad del agua, el
régimen de temperaturas, el hdbitat y comunidades acuéticas, la estabilidad del cauce

y sus amenazas naturales. (Minambiente, 2017).

Para los afios 2018 y 2019 Acolgen, Minambiente y ANLA continuaron con la promocion
de espacios de fortalecimiento técnico que coadyuvaran a la gestion de sedimentos
especificamente en proyectos hidroeléctricos, mediante el abordaje de conceptos técnicos,
analisis de casos de estudio en Colombia, de experiencias internacionales e incluso de
experiencias por parte de autoridades ambientales como Corpocaldas y ANLA, quienes
habrian atendido solicitudes de manejo de sedimentos mediante descargas de fondo, por
parte de empresas del sector como CHEC. (EPM, 2020). Mediante estos espacios se ratifica
la importancia de la gestion de sedimentos en el pais para minimizar impactos econémicos,
energéticos y socio ambientales y también se ponen sobre la mesa las limitaciones de
informacion que aln existen a nivel técnico y social para el levantamiento de la linea base

para el disefio de estrategias de manejo de sedimentos.



4.

1.

2.

73

CONCLUSIONES

El andlisis de la normatividad existente en materia de vertimientos, aplicada por la
autoridad ambiental para atender la solicitud de CHEC en relacion a la entrega de
sedimentos mediante dragado y descargas de fondo a los rios Chinchind y Cauca,
evidencia la ausencia de criterios técnicos y juridicos, que mas alla de proponer el
seguimiento a la calidad de las descargas y del cuerpo receptor, permitan definir un
procedimiento claro de control y manejo de los sedimentos que ocasionan la
colmatacion y deterioro de la infraestructura hidroeléctrica. Los ejercicios
adelantados en esta tematica por el sector hidroeléctrico y las autoridades
ambientales involucradas, han permitido evidenciar la no aplicabilidad de la
normativa de vertimientos para dar respuesta a esta necesidad y, en su lugar, han
proporcionado insumos para fortalecer las capacidades técnicas necesarias para la
construccién de una linea base que oriente la definicion de las politicas y
regulaciones para la gestion de sedimentos, de forma independiente a la

reglamentacion de vertimientos.

Algunas definiciones presentadas mediante los cambios normativos en relacion a
los vertimientos, hoy compiladas en el Decreto 1076 de 2015, incorporan ciertos
elementos relevantes a la hora de clasificarlos de acuerdo con su origen o calidad,
sin embargo, dicha generalidad, no es conveniente en el momento de definir los
mecanismos a través de los cuales se deben gestionar, tratar o sanear diferentes
tipos de descargas liquidas provenientes de cualquier actividad econémica. En este
sentido, homologar criterios juridicos para atender problematicas que desde lo
técnico pueden ser objeto de tratamientos diferenciados, pone en riesgo la

efectividad de la norma para la proteccion del recurso hidrico.

El estudio de caso deja en evidencia las actuaciones diferenciadas de las autoridades
ambientales ANLA y Corpocaldas, lo cual es atribuible en primera instancia a la

inexistencia de criterios normativos especificos, que permita atender la
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problematica de sedimentos que viene siendo abordada por el sector hidroeléctrico
de manera reciente, respecto de los tiempos de operacion de la mayoria de las
centrales hidroeléctricas en el pais. En este contexto, por parte de Corpocaldas se
interpreta la necesidad a partir de los recursos existentes para la época a nivel
técnico y juridico, que pudieran ajustarse al caso (manejo de vertimientos Decreto
1594 de 1984). Esto se constituye como un primer antecedente para que la ANLA
haga un abordaje diferenciado de la necesidad, considerando la inaplicabilidad de
algunos requisitos en materia de vertimientos para la gestion de sedimentos
(Decreto 3930 de 2010), como se ha indicado en el estudio y como fue evidenciado
a través de los expedientes generados por la autoridad regional.

En la actualidad, tanto el sector hidroeléctrico como las autoridades involucradas a
nivel regional y nacional, identifican como parte de la problemética asociada a los
embalses, la ausencia de lineamientos, roles y responsabilidades, por lo que
actualmente se desarrolla un trabajo de fortalecimiento técnico orientado a la
definicidn de criterios que permitan avalar protocolos aplicables por el sector, para
la gestion de sus sedimentos.

Es pertinente que por parte de las autoridades ambientales competentes, el sector
hidroeléctrico e incluso desde el &mbito académico, se garantice la recopilacién de
experiencias, datos y estadisticas que permitan conocer el problema de los
sedimentos, para poder enfocar la reglamentacion aplicable al sector. Los
requerimientos de las autoridades deben enfocarse adicionalmente al analisis de
alternativas que permitan abordar las diversas y particulares condiciones del
manejo de sedimentos dentro y fuera de los embalses, teniendo en cuenta los
aspectos tecnoldgicos diferenciados como los de proyectos nuevos o antiguos,
infraestructura a filo de agua como embalsada, entre otros aspectos relevantes. Por
parte del sector eléctrico, las experiencias de diferentes centrales indican un
permanente interés por responder a los requerimientos de las autoridades, en su
apuesta por avanzar en la reglamentacion y asi salvaguardar su operacion para

garantizar la sostenibilidad ambiental y socio econdémica del sistema. En este
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sentido y con base en la experiencia de CHEC, es posible afirmar que los
requerimientos de la autoridad ambiental permiten aportar al levantamiento de una
linea base relevante para dar respuesta a las necesidades del sector hidroeléctrico

en relacion a la gestion de sedimentos.

Las largas trayectorias surtidas en cada uno de los estudios de caso para abordar la
problemética de sedimentos, indica ademés de la sentida necesidad del sector, la
dificultad de la autoridad ambiental para avanzar con respuestas contundentes que
favorezcan, por lo menos de forma parcial, la puesta en marcha de las estrategias
que a nivel nacional e internacional han demostrado ser efectivas en materia de
gestion de sedimentos. Si bien, las centrales analizadas presentan condiciones
tecnoldgicas, operativas, ambientales y socioecondémicas diferentes, también
cuentan en mayor o menor medida con un acervo técnico que respalda la viabilidad
de los procedimientos por ellas propuestos, con miras a frenar el problema de
colmatacion de embalses sin detrimento de los recursos naturales involucrados en
estas practicas. En el caso especifico de CHEC la recopilacion de informacion
técnica que viene desde el afio 2007, reune una serie de datos y experiencias que
enriquecen los criterios con base en los cuales se podria pronunciar la autoridad con
alternativas temporales al problema mientras se logra la definicion y/o
estandarizacion de protocolos apropiados para el sector.

Los diferentes estudios técnicos desarrollados en los casos de estudio relacionan
datos contundentes sobre el aporte de sedimentos a las fuentes de agua que
abastecen los sistemas de generacion hidroeléctrica. En el proceso de
fortalecimiento técnico para la reglamentacion de la gestion de sedimentos, es de
gran relevancia para el sector que las Autoridades Ambientales reconozcan la
problematica que deriva del uso actual del suelo en las cuencas y microcuencas que
hacen posible la generacion hidraulica, pues existe una clara correlacion entre los
aportes de sedimentos que de ahi derivan y los problemas asociados al manejo y

mantenimiento de infraestructura, la calidad del agua y por tanto, el manejo de
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sedimentos dentro y fuera de los embalses. Es también deber de las autoridades
ambientales el ejercicio de control sobre la calidad de las aguas afluentes del
sistema, razon por la cual se espera un esfuerzo mancomunado para atender la
necesidad asociada a la gestion de sedimentos y control de contaminacion de los

afluentes.
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