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INTRODUCCION
Eldepartamento del Tolimastasituadogeograficamenten d centro del paisSu cercania a la capital de

laRepublica, la conectividad en vias fluviales y terrestres para el comercio, el valle interandino que se ubica
en las margenes d&o Magdalena, los suelos mecanizables y la diversidad de pisos térmicos hicieron de
este un territorio atravesado por multiples conflictos agi@s; disputando la propiedad de la tierra y la
definicién del espacio

El territorio tolimense de hoy fue un area ocupada por diversos pueblos indigemesteriormente
colonizad por pobladores adjudicad por elEstadg no necesariamente en ese orden, a diversos grupos
gue se interesaron en estd.a tierra & la arrebataron primero a los pueblos indigenas, y luego la
disputaronentre campesinosindigenashacendados politicos cada grupo con diferentes inteses De

esta disputa se constrayla definicion espaciallel departamentq gran parte de esta espacialidad se
construyo entre el S. XX y XXI, periodos que aborda este texto.

Existen varias razones por las cualdsstha interviene en la definicion espacial del Tolima a través de la
poltticade baldios. La primera y mas obvia es que el territorio es uno de los elementos que constituyen al
Estadg ejercer dominio sobre él, monopolizar la fuerza y nombrarlo, define aiejerde soberania. La
segunda razon esta dada es laresiones sobre las tierras del centro del pais, derivadas de la tecnificacion
agricola y de los procesos de colonizacién. La tercera se relaciona disputa espacialque recorre
nuestra vida republicanajue tenia como precedente inmediato la guerra de los mil dias y la perdida de
istmo de Panama.

Junto aestos factoresexistia un importante nimero de propietarios, que derivaban sus derechos de
titulos de origen canial. Los cualemcidian en la politica nacional, por tradicion familiar, en razén al
capital y por influencia social. La tierra en el centro del pais ha sido disputada por tres grandes actores los
pueblos originarios, indigenas, los hacendados de origdéonial y los campesinascolonos, quienes
realizaban mejoras sobre las tierras incultas. Sin que esto limitara las preterddooiess actores ligados

a sectores particulares de la poblacién, como los politicos, los actores armados, 0 agentes |ggaiale

al narcotrafico.

La apropiacion espatide cualquiera de estos actorese sobreponia con la existencia de derechos o
pretensiones de otro. La falta de claridad sobre los derechos, la capacidad diferenciada de ejercer poder y
la resistencia aok esquemas establecidos, originaron conflictos, que crecieron en la medida en que
aumento la presion sobre el &rea rural. Asi un asunto privado, la propiedad sobre la tierra, se hizo asunto

publico.



La intervencion ddEstadoen asuntos privados se legita, cuando estos generan consecuencias publicas
que requieren de regulacidn, es decir cuando existen acciones privadas que generan desigualdad,
opresion, injusticia, en definitiva, conflictos entre los derechos humanos. Esta realidad permite que el
Estadoactle, y debiera hacerlo en funcién de los principios publicos, la igualdad, la justicia, la dignidad, la
libertad; entonces la accion dektadodebiera conducir a su realizacion.

Sinembargoa actuacion deEstadono corresponde a una intervencion imparcial sobre el problema, sino
gue esta se relaciona con factores institucionalpse se derivan particularmente de la relacion entre
historia, ideologia y capital. Actuacion que estd mediada ademas por los vintido®s actores sociales

con los administradores del Estado, incidiendo mediante relaciones de poder en la produccion de normas
y/o en laaplicaciénde estas por parte de Idancionarios publicos.

ElEstadaincidio de distintas formas en tifinicion del espacioy de la distribucion social de éstma de

ellas fue a través de la adjudicacion de predios baldipge se encarg6é de asignaerrenos publicos
mediante actos administrativosa favor de privadosAsi las tierras nacionales, tierras de todos los
colombianos, fueron asignadas en favor de beneficiarios privddmseleccion de esta politica y su
ejecucion pudo verse influenciada, mas que por una eleccién racional, paiceloentre actores e
impado en el corto plazo.

Esto se puede rastrear como una politica continuada en la historia republicana, que se representd
mediante disposiciones normativaleyes asi como en disposiciones ejecutivas a través de decretos,
destinacion de recursos y creagide ingente estructura administrativa para este finque al final puede
observarse en la cuantificacion de terrenos publicos entregados

Si la apropiacion de tierra publica por parte de particulares, es un problema de gobierno que fue
intervenido por el Estadg resulta importante analizarla produccion de la politica, los medios de
implementacion y también sus resultados.

En términosespecificosntenta responderg, Cémo la adjudicacién de baldios entre 1903 y 2012 incidi6 en

la sociedad y edrdenamiento del espacio en el departamento del Toliha8ilascosasel objetivo de

este trabajo emnalizar la politica publica de adjudicacion de baldios en el Tolima y establecer su relacion
con la construccion socio espacial del departamenttaconandolascon los conflictossociales y sus
actores

La hipotesigle la que parte esta investigacipaostieneque la politica de adjudicacién de baldios fue
desigual en la distribucion de areas respeatoeneficiarios Esta desigualdad sobre kdjudicacion de

tierras se expresespacialmentey se puede verificar en la relacién entreneficiario y cantidad de tierra

destinadajasi elEstadoasignograndes extensiones de tierra publica a pocas personas, mienteagran



mayoria de los benefaiios de la politica lesdpudiad pequeiias parcelad.o que resultd en que muy pocas
personas recibieran, a titulo de adjudicacion estatal la mayor parte de las tierras putsicsistuyendo
parcialmente la desigualdad ruralesigualdaden la que se originaron y profundizaréws conflictos
sociales en el departamento

El documento intenta dar respuesta a la forma en la cual se desarrolld la adjudicacion de thaldius

en el departamento del Tolima, primero desde una perspectiva histérica, observando el comportamiento
de los actores interesados y las consecuencias de las decisiones pibleeteriormente desde el
analisis de informacion cuantitativa, obserdanlos resultadogle la politicaen términos de poblacion
beneficiada y resultados obtenidos, recordando que la observacion se realiza no en clave de cantidad sino
de desigualdad.

Para analizar la actuacion publica fuecesario definien el marco concepialy las categorias sobre las
cuales se sostienen eslocumentq particularmente se trabajo la tierra como un espacio de disputa entre
sujetos sociales, que se determina por dimensiones antropoldgicas, topogréficas y biolégicas; sobre los
cuales los sujes sociales producen el espacio y recrean modelos territoriales. Se definieron
particularmente los campesinos y los hacendados, como dos sujetos sociales en contradiccién, quienes a
su vez construyen territorialidades que se superpqraproyectarse sale un mismo espacio. Al definir

la superposicién de territorialidades, se relaciona el papel del estado en la concepcion del gépscio
fendmenos que se presentan con las construcciones realizadas por quienes lo habitan. Finalmente se
define un lugade andlisis de la politica publicte particularmente importante establecdos criterios

para evaluar los resultados de la politica en clave de dereglana, esto se hizo uso del concepto de
igualdady aceptaron algunas conclusiones d@elgnitivismo.Finalmentees importante entender que la
adjudicacion de baldianaterializaderechogeales, lo que permite definir cualidades como el tamafio de

la adjudicacion)a fecha dela adjudicacion y el lugar en etal se adjudicaSe decidié calificar la
desigualdad cuando se realizan adjudicaciones de cualidades distintitas, para beneficiarios que en
principio son iguales ante Ektado Este marco conceptuak desarrollé en el primer capitulo

En el segundo cé#pllo serelataparte de la historia agraria del departamento del Toljragponiendo la
configuracion territorial, la presencia humana originaria, la colonizacion espafiola y algunos hitos
fundamentales de la republicae haceénfasis en la historia del siglo XX y parcialmente del siglo XXI
Elementos sin los que no se podria comprendemigortancia de la region y los motivos por los cuales
esta se seleccidnpara realizar este estudi@sta partearacterizaria presion sobre la tierrda expansion

de las haciendas las colonizacionescampesinas configurado el territorio mediante el caflicto

mediante diferentes conflictos



En este seiliouna descripcion de los actores relevantes, su comportamiento en funcién de sus intereses
y los elementos de contexto en el cual movilizaronregsirsos de podeiDesdeeste analisise sostiene

que b politicadisefiada por eEstadg no correspondié Unicamente a la planeacion desde la racionalidad
de Estadofrente al problema de la tierra; sino que reconocié derechoediante la adjudicacion de
baldios a un grupo poblacional que se conformé como élite terrateniente de grandes haciendas, en
contravencion del resto de la poblacién a quienes les adjudicaron pequefas parcelaciones o a quienes
nunca se les reconoci6 la mxsdn sobre la tierraEn esta investigaciase realizarorl9 entrevistas, en

los municipios de Planadas, AtablatagaimaChaparral, El Libano e Ibagué, asi como 3 grupos focales en
Planada, Ibagué y El Libano.

Fue necesaria también la revision documénmta las investigaciones sobinéstoria, ruralidad y conflicto
armado, en el pais y en el departamento. Resulta importante mencionasapreel Tolimase produjo

basta bibliografiagrariahasta la década de 1996n la cual se analida hacienda agrida, ganadera y
cafetera,la violencia politica bipartidista, el surgimiento de los grupos guerrilleros, los sindicatos agrarios
y los movimientos socialgentre otros temassin embargo, esta produccidisminuyo en la medida que
cambiaron los espacios ggraficos del conflicto hacia las fronteras de colonizacién, asi cambiaron

los contextos explicativos sobre el conflicto, el cual hoy se resignifica en la tierra

En la produccién académica sobre el departamelotgra encontrarse informacién importante sobre los
procesos de colonizacién y sobre protesta campesinaermibargo,no existe informacién sistematica
sobrelaadjudicacion de baldios y el impactoeiga politicaen la configuracion de la sociedad y glaso
departamental,a excepcién de algunas investigaciones de caracter nacional o que abarcan otros
departamentosyacio que se entiende en la falta de informacion ofeiddre la ejecucion de la politica
Espero que parte de este vacio, pueda ser ctiigor este documento.

Paracomprobar la relacion entre intenci@statal y accidrgubernamental clave en la evaluacién de las
politicas publicas, se establece el mategislativo y la accidn ejecutiveen estos periodos, midiendo
resultados con base iaformacioncuantitativa. La principal fuente de informacion analizadaléuease

de datos de adjudicacién de baldios construida eptNCODERN el afio 2013Esta base de datos
sistematizdlas resolucioes de adjudicacion desdel afio 1903 hastael 2012 al existirdisposicionde
informacioén este periodéue asumido como marco temporal en astivestigacion

Para estetexto se tomaron Unicamentelos datos correspondiented departamento delTolimaen el
periodo sefialadpseparando variables conieneficiarios, areas adjudicadasio de adjudicacion lugar

de laadjudicacionPara poder identificar los resultados en clave de desigualdad, fue necers@malerlos



en el marco temporal del document©903 y 2012pues en estse produjeron 27.120 adjudicaciones en

el Tolima, que en total adjudicaron 744.126,66 hectareas.

Esto gynifico predios de tamafios disimiles, contados por miles, por lo cual se definieron rangos de tamafio
de adjudicacion que se agruparon intentando sincronizar con la produccion académica al respecto, c
esta informacién se identificaron los beneficiarias ld adjudicacién de tierra baldia, en funcién de la
cantidad de tierra recibida y la fecha de la resolucion de adjudicaqidée al observarse muestra la
bimodalidaden la aplicacion de la politica publica y la consecuente desigualdad derivada decsssta.
permitié observar laelacion entre laplicacion de la politica, con la leg@tavigente,los partidos en el
gobiernonacionaly los conflictos socialeEsb se abordé detalladamenten el tercer capitula

9 bienla intensién deEstadose puede observar parcialmengéepartir de su produccion legislativa, este
documento no pretende hacama descripcion minuciosge las normas y los debates legislativosra
encontrarla se recomienda ir ad documentos elaborados pet Centro Nacional de Memoria Histérica

Sy St LINReSOiG2 RS Ay@SaiaAaalOAsy a¢ASNNI TFErayNBF yAT |
Conflictos Ruralesen cambioeste textosi detalla los resultados de la politica, es decir los hechos
concretos que se derivaron del marco legislativo, de la destinacion de recursos publicos y de las acciones
ejecutivas

La serie de datodel Incoderse dividié en 10 periodggue estuvieron agrupais en razon a los cambios
normativos y politicos qugeneraron masnodificacionesen la politica publicapara esto se asumita
periodizaciénelaboradapor el CNMHen el proyecto citado Asimismo,se establecierortres macro
periodos de analisjsa saber1903¢ 1961, 1962¢ 1995 y 1996; 2012, esto con el fin de observar las
tendencias generales de la adjudicacgiénlos macro periodosehizoademas un analisespacializadp
ubicando cantidadle resolucioney area ocupada pdos baldios adjudicadpen espacios determinados

por las jurisdiccionesnunicipaés

En este capitulo cobran importancia las agrupaciones de adjudicaciones, que se organizazim exh
tamafio de la adjudicacidéiay dosagrupaciones usadas en esta investigaciarprimera es usada para
analizar las adjudicaciones por periodo yeganizan en funcion da cantidad de hectareas adjudicadas

para esto se usaron las categor@sstruidas por Catherine LeGrarfii998) La segundase agrupa
también en funcién de la cantidad de hectareas adjudicas, pero valora la construccién del espacio de la
adjudicacion es decir el espacigue produce, para estose usaronlas categorias & microfundio,

minifundio, pequefia, mediana y graadjudicacioncategorias basadas en Llorente y Rincén que fueron

1 Si bien podria usarse otros criterios muy importantes como calidad del suelo o conectividad, la informacion
disponible permitié conocer areadjudicatariefecha de adjudicacion.



usadas por el IGAC en el Atlas de distribucion de la prop{@@4@) esta tltima fue usadaxclusivamente

para analizatosresultados pomacroperiode.

Las conclusiones de este documerge encuentran en atapitulo4, en el cual sdacen evidentes los
hallazgos del proceso investigativo, en definitiva, exptme resultadosde la politica publica de
adjudicacion de baldic=n los 109 afios analizadgssu impacto en el ordenamiento del espaéin ellas

se lee la relaciérentre las decisiones administrativesobre la tierra publica y su impacten el
ordenamientodel espaciactual pues se adjudicaron 737.635 hectareas en un departamento que tiene
como area registrada en el catastro rural 1.916.073 hectéreas.

Esta intervencion publicenodificd el mercado de tierras gn gran partedefinio las realidadesde los
pobladores rurales, construyendo desigualdades en el acceso a leetiemaon a la intervencién publica

No significa estmue la estructura de la propiedad rurattualse pueda explicagxclusivamenteen la

politica de adjudicacion de baldiakirante los 109 afios analizadoBambién se hicieron algunas
recomendaciones a la academia, que es fundamental para entender este problema, y unas
recomendaciones de gobierno, para ver si lo solucionaPasa obt@er unpanoramamascompletg es
necesariorealizar investigaciones que abordetros factoresque explican la estructura rurabmao: la

politica de parcelaciones a haciendas, la definicion de territorios colectivos indigenas, el papel de las
compraventasligadas al narcotrafico y el despojo de tierrdsstasson variables queayudarana
comprender la produccién de espacio en el Tolima y el ordenamiento de la propiedad rural,
proporcionandole a loproximostomadores de decisiones un caleidoscqpige les permita intervenir en

la disminucién de la inequidad sin cometer los errores del pasado

Finalmente, debo agradecer a todos los que hicieron parte de este proceso, a los que hacen parte de mi
vida y me pudieron traer aca. A mis padres, porque en grare fécteron lo que sqya Erika y Yako que

me habitan y me dejan estar con ell@sJosé Jairo Gonzalepien de la defensa de derechos humanos

me llevoa la investigacignal Centro de Estudios Regionales del, arque sigue siendo la casa; a las
organiaciones campesinas e indigenas que me permitieron entender parte del problema; a los oprimidos
por resistir; a los amigos que me escucharon la lata, me criticaron y me ayudaron, ellos saben quiénes son;

a la familia Alarcon porque sin ellos quiza no peiasan el Tolima, ni en el campo, ni en nada; a mi mama.
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OEn aquel Imperio, el Arte de la Cartografia logré tal Perfeccion que el
mapa de una sola Provincia ocupaba toda una Ciudad, y el mapa del
Imperio, toda una Provincia. Con el tiempo, estos Mapas Desmesurados
no satisficieron y los Colegios de Cartografasmmiearon un Mapa del
Imperio, que tenia el tamafio del Imperio y coincidia puntualmente con él.
Menos Adictas al Estudio de la Cartografig, Generaciones Siguientes
entendieron que ese dilatado mapa era inatil y no sin impiedad lo
entregaron a las inclaencias del Sol y los inviernos. En los desiertos del
Oeste perduran despedazadas Ruinas del Mapa, habitadas por Animales y
LI2N) aSyRA3I2adé

Jorge Luis Borges, Del rigor en la Ciencia, Los anales de Buenos Aires, 1946.

CAPITULO LONSTRUCCI@NELESPACIQLA INTERVENCION D EL ESTADO Y LOS SUJETOS SOCIALES
EN LA TIERRA PUBLICA

En este primer capitulo se presenta una lectura de la ocupacién de la tierra y la construccion del espacio,
presentando de forma breve la relacién entre la tierra y los sefigeos,el comportamiento humano
alrededor de la tierra y algunas posiciones desde la economia y la sociologia en el poblamiento de esta.
El marco conceptual abordamomentos, 2 La relaciérentre la tierray el espacio dando cabida la
nocién deterritorio, construido particularmentalesde la geografia social y la econoif8antos, 1991
Harvey, 1994; Chavarro, 200€nel momento2° Sedefinen losactoresy sujetossocialesinteresados
(Muller, 2006 Torres, 2006¢n la adjudicacion de baldides cuales tienenapacidad déncidencia era

accion delEstadg se defineparticularmente alos campesing (Salgado, 2002; Quesada, 2013) y a los
hacendados (Fajardo, 1986; LeGrand, 19@8jo da pasal mamento 3° donde se desarrollan los
concepts de produccion social del espacididrvey, 1994;Lefebvre, 2013) y superposicion de
territorialidades, en funcién de los actores y de los intereses (Agnew y Oslender, 2dposicion que

para el caso del Tolinse cerrara en el conflicto por la tierféinalmente en el momento4° se explical

lugar desde etual seanaliza la politica publica de adjudicacion de baldios, que sera deshiselavaion
deresultadosplanteando para estel uso delenfoque de deechosy particular el lente de la desigualdad
(Roth, 2006; Silva, 2010)

La naturaleza de este capitulo es ubicar la cartogcaif@eptua) desde la que se analizdos resultados

de la politica publica de adjudicacion de baldios en este documeeodcio que sebasa en eenfoque
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coqnitivo y el pensamiento complejo, observando particularmesgit@nalisis de actores y las relaciones

de poder.

1.1 Relaciones espacialedesde laapropiaciony la subjetivizacion

Hay varias razones para estudiaptaipacion de la tierra, su apropiacion y psoprimera esjue somos

una especie viva que necesita lugarpara habitar, estéugarnecesariamentese ubica en la eco esfera

lugar que se compone de una realidad topogréfica y biolégica que interrelacionan con los grupos humanos.
Sgnificar la tierra y su ocupacion, implica pensar la relacion entre el humano y ladida@ntendemos

como un lugar, que existe fisicamentato a un grupo de objetos materiales organizados en este como
sistema, Unico espacio en el cual podemos vivir como especie. Entoogpar la tierra es necesario para

los humanos, la tierr@xiste como lugar aun sin la existencia de individuos, pero laoexistencia del
individuo se subjetiviza el espacio natural, es decir que lo significamos desde su realidad objetiva de
acuerdo con nuestra valoracién y ahi se da el primer proceso de apropig@aimos, 1990137%144).

Se propone observar el espacim desde el individucsi no desde la significacién que hacen de este los
grupos humanos relativamente homogéneos que se constituyen sobre la tierra, logrando percepciones
espaciales también relativamente homogéneas y una significacion del espacio erediga.niPérez,

2019) La relacion que seonstruye desde la comunidad implioaa valoracion de esta sobre el espacio
concreto, generando conocimiento, uspformas de produccidén adecuadal; de tal modo que no solel

humano transformael espacio, sino que el espacio también define la forma en la cual los grupos humanos
se construyen en gkda relacion bilateratonstituye eterritorio.

Aun cuando existen determinacionestropoldgica, topografica y biologica, que coexisten y se
interrelacionanHarvey (2004), observar esta interrelacién impticaensionafas epistemeslel espacio,

Ccomo se organiza, la estructura @esfuerzas productivag los modos de producciG@obre él;Moncayo

(1982) propone que esto se realicdesde el componente relacionalen el que confluyen las
determinaciones sociales e historicabre el espacidEn este sentido no solo galorael espacigespecto

al uso quehaceel grupo humango d procesoproductvo que en él se construyai no también sobre

como lo relata, lo sienta, lo piensan y lo viven los grupos humanos.

En este sentido el territoripuede observarse desde distintas dimensiones que lo componen, la dimension
fisica, la tierra, la diension historica que se significa desde el grupo social, esta da paso a una dimension
politica que define formas en las que se ordenay se habita. Pérez (2019) organiza parte de la literatura en
este sentido,describiendola dimensionintima, en la cuaél espaciose significa desde la subjetividad
individual, ademas de la colectiMa vida cotidiana es la parte mas importante de nuestro hacer diario,

por tanto, este espacio subijetivo es vital
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Particularmente en este documento se observagdaciorural, que se podria definir desde su anténimo
el espacio urbano, es decir, que es espacio rural aquel que no es espacio urbano. Pero no se quiere analizar
en su totalidad, sino Unicamente aquel que sonfigura mediante adjudicacion de baldiog
particularmente aquel que se conforma porgeesiénmigratoria de poblacién durante el siglo >4 el
departamento del Tolima
Los terrenos baldiosonentendidos en este documento como bien comUnpun area dentro del territorio
estatal que no tiene propietario distinto al misnestadq tierras que son apropiables a menos de que
exista una figura dproteccidn especial.os terrenos baldios constituyen un objeto figurado a tierra libre,
tierra susceptite a ser apropiada por todos, tierra estatal, pero de libre acceso. Para 1874 la ley 61 definia
que:
Todo individuo que ocupe terrenos incultos pertenecientes a la Nacion, a los cuales no se les haya
dado aplicacion especial por la lei, i establezca ks éhbitacion i labranza, adquiere derecho de
propiedad sobre el terreno que cultive, enalquiera que sea su estefsion.
Cuando el suelo publico se coloniza, se da un primer proceso de apropglcifnco autorizado para
adjudicar ese espacio eskdtdo, quien con la resolucién de adjudicacion cede los derechos de dominio
sobre el espacio y otorga derechos de propiedad. Se hace privado lo que antes era publico, constituyendo
una nueva realidad sobre el espaaiogenandolo Est apropiacion genera tension entre los interesados
en ella, los colonos que poblaron tierras puablicas, baldias, las cuales en razén a la ley eran apropiables y
los hacendados que expandian sus propiedades sobre esta misma.
La apropiacién privada de los dae baldioso es un fendbmeno espontaneo, ni neutral, a través de esta
se puedever la distribuciériel espacipel reconocimiento de derechgsconsecuentemente la reparticion
del producto obtenido para los individuos del aprovechamiento del esp@biaarro, 2009)La capacidad
del Estadoy el papel del gobierno es determinante para dar derechos plenos sobre este aprovechamiento
asi como en la nivelacion de las relaciones de podas politicas que &stadoconstruyd, y que los
gobiernos ejecutaron, eterminaron el aprovechamiento de la tierra en favor de determinados grupos
sociales, definiendo la realidad espacial.
Existe entonces una relaci@mtre la apropiacion de espacio y el reconocimiento estatal sobre. &ate
esta avanzada ldiscusion entre el liberalismo econémjcpe imagina un mercado que se autorregyla

el estructuralismo que observa la incidencia del poder Ed¢hdopara este analisis, en la reparticion de

2Sin que esto signifique que toda la tierra se encuentre libre para la apropiacién, yiseEneespacios que se
constituyeron como bienes privados de origen pre colonial o durante periodos previos a los analizados en este
documento.
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los factores productivos, la tierra en este calSee documato se decanta poaceptar la relevancia del
papel estatal en la apropiacion por parte de privados de un medio de producdidtervencién que
construyen una realidadivil y amplia el mercado de tierras

La economigoliticaha tenido un foco fundamentan la tierra, dentificando la manera en la cual se ha
ocupadq como se genera rigueziesde estalas relaciones de producci@ue le existero como se ha
dado la expansion agricolantre otros.Respecto a la ocupacidle la tierra Engels (1924@alizd una
fuerte exposicion histérica de acuerdo a etapas que clasificsalvajismo, barbarie y civilizaciéon. Para
este texto es importante laltima, laocupacién y el reconocimiento de derechos de dominios en la
existencia deEstadamoderno, sobre sto Miguel Teubal (2006) explieeDavid Ricardmanifestando que

la existencia de tierra ha implicado a sectores de la sociedad con la intension de apropiarsela.

Para ocupar la tierra se presuponen condiciones que lo permitan, entrel@dtagonibilicad, la economia
estudié también comdos gruposhumanosse asientan emspacis evaluandootras caracteristicagjue
generan interés para su ocupacion, tatesno la cercanida accesibilidad lacalidad de los suelpghora
para que se ocupe el espacio no solo es necesaria la intensién de un grupo humano por hacerlo, sino que
debe existir la capacidad poblacional de apropiarlo e intervenirlo, por esto la tierra pdredsobre las
tierras publicas en la medida guie aece la poblacién sin embargo la ocupacion de nuevas tiesagla
mientras existardesarrollos tecnoldgicos y técnicds produccion que hagan posilke existencia y la
renta en estogBoserup, 1993)

Boserup (1993) sostiengue el aumento de la neta de la tierraesta elacbnado con eltamafio del
mercado de productos agricolas en zonas urbagiaado una mayor rentan factorinteréspara ocuparla

lo que podria explicar la particular prevalencia del Tolima en la regulaciénasgraatura rural a partir

de la asignacién de baldisn respuesta al interés de los campesinos de colonizarla y de los terratenientes

por asirla

1.2 Actoresy sujetossociales

La historia ha descrito, como parte de las migraciones humanas se harddlocion de la busqueda de
tierra para el desarrollo de los grupos sociales que esperan habitarlas, 1o que implica la expateson de
construccionesterritoriales de estos; asi la expansion de un grupo social sobre la tierra implica la
apropiacion de sta, y la construccion por parte de quienes la habitarudea valoracion epistemoldgica
particular, sobre la que se construye un modelo productivo y genera un contexto relacional, entre la
naturaleza y el hombre.

Lo que hoy entendemos como el departamento del Tolima fue un espacio, ubicado en el territorio nacional

de Colombia, el cual estuvo en puja psm apropiacion Este interés estaba relacionado cém
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disponibilidad de tierrapues el departamento se ubica el centro del paida accesibilidac estapues

existia acceso fluvial y posteriormente carretealdecalidad del suelpues se encuentran el fértil valle
interandino del rio Magdalenda existencia de tecnologfara aprovecharly la capacidad dehercado

de recibirlopues la produccion del valle era de cereales y con la colonizacion andina crecid la exportacion
de café Realidad que crea una economia sobre la tierra del Tolima, que es intervenidagstadsa

través de normas y acciones pub$icasto nos permite entrever como desde principios de siglo, dadas
estas caracteristicas soewconomicas del Tolimaabia grupos interesados en la politica de adjudicacién

de baldios

Definir a los interesados sobre la politica de adjudicacion de baddipsne agruparlos alrededor de
caracteristicas comunes, ¢pero cuales son estas caracteristicas desde las cuales se pueden agrupar los
interesados en una politica concreta como la adjudicacion de baldios.? Muller (2006) prop@éstgre

actores, que soindividuos organizados quienes pueden ser definidos en sus acciones, quienes mueven
recursos alrededor de metas que se han fijado, esto supone el reconocimidrdorbepto de poder

Sin embargo, al indagar sobre los elementos que pueden agrupar degtivvmhumano, ademas del claro

vinculo que genera la pertenencia a una organizacion, debemos preguntarnos por aquello que vincula al
colectivo humano analizadd?ara lo cual se propone labservarlos elementos objetivos que los
constituyen como grupo humano medianamente homogéneo, puede ser ea)ealque ocupan en el

modelo de producciéry) la capacidad adquisitiva de bienes y mercancias (Weber) @) calidad de

los derechos poseidos

Desde el marxismo podria recogerse la categoria de clase social (Marx, 1973), como categoria para agrupar
estos colectivos humanos, desde Bartra (1982) podria definirse desde la relacion antagénica entre
oprimidos y opresores. En la interpretacion deSQul Rl ouvnmo0 RS G9f /[ FLAGHT €
clases sociales como obreros, capitalistas y terratenientes.

Torres Carrillo (2006) propone que ademas del elemento objetiebe tenerse en cuenta la situacion
histérica del humano y la produccién siglica de esta, es decir la subjetividad. Advirtiendo que la
subjetividad es la produccién social e histérica del humano es al mismo tiempo producente de él y
producida por esteesto haria del humano sujeto, concepto que ya habia sido usadmpoait (1983).

Asi lo que vincula a los grupos humanos a parte de las condiciones econésniaasibjetividad que al

ser puesta en colectivo son intersubjetividades que construyen el lenguaje, la historia, las costumbres, el
afecto, la idiosincrasia, en definidiysujetos sociales (Torres, 2006). Sin que esto signifique la existencia

de un individuo colectivo, es decir un colectivo de racionalidad Unica y sin divergencias, sino que existe la
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subjetividad individual en el sujeto sociate vinculo no se traduémicamente en el factor que une a un
grupo, sino que también identifica a este grupo respecto a los otros.

Es importante sefalar que los sujetos sociales intervienen en la realidad, se comportan como actores
sociales, en la medida que intervienen las doiothes de contexto desde el lugar que habitan.palabras

RS ¢2NNB& oOoHnncv G5A0K2 adzSiz a20AFf &S O2yadAii
colectiva y desplegar un poder que le permita construir realidades con una direccionalidad g6ris& ® &
(p. 97). Entonces el sujeto social se hac®r social al intervenir en las realidades que lo constituyen: el
territorio, el género, la identidad, letnia.

Enla aplicacion de la politica publica de baldisisten posiciones antagdnicas entre sujetos sociales que
intervienen buscando maximizar la asignacion de tigreaa los individuos en el grupo, pero en esencia
disputandoel territorio en el departamentoEl texto va a referenciar el comportamiento de los sujetos
sociales respecto &stadoy la aplicacion de la politica publica en funcién de ellos, en general se ubican
dos sujetos sociales claramente definidass bacendadog los campesinos.

Sin embargp antes de definirlos es importante hacer una referencia, a modo de reconocimiento y
desagravio, de los pueblos indigenas que habitaban en el territorio nacional antes de la conquista, quienes
fueron constructores de territorialidad autonoma y sufrieron di@te un violento despojo colonial la
ruptura de sus formas de vida, la academia y el planeta tiene una deuda con ellos. En una lectura mas
amplia sobre la adjudicacién de baldios este seria un grupo social trasversal en la disputa de la politica
publica,en acciones colectivas como el reconocimiento del gran resguar@otega yChaparral, frente

a las pretensiones de campesinos y hacenda&ohre esto se introducen algunos elementos ene |

capitulo 2.

1.2.1Los hacendadqgsa herenciacolonial.

La hacienda colombiana ha siddificada porla colonizaciérespafiolasu estudioguarda vigencia en la

medida quesu conformacion h&rascendidoa historia,conservandose como modelceyy muchos casos
profundizandoseEl modelo hacendataricesjustifica en la asignacién de grandes extensiones de tierra

publica a pocos individuos, estos individuos son seleccionados en razén a privilegios de tradicion familiar

o politica, méritos relacionados con la funcion publica, asi como al pago en espesgevicios pestado

alEstado[ F yF GdzNI £ ST+ RS SadlF FLNRLALFOAsY 02Y2 RANNIY
528 Rdz832 RS Sadl astor lyisa RS l[dzS SadGlh FdSNI Y.
La hacienda se constituye acaparando y monopolizando grandes extensiones de tierra circundantes a los

centros urbanos. La fuerza de trabajo de la hacienda y su rentabilidad se sostuvo esencialmente por la
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explotacion de mano de obra esclava de poblaciégraee indigenaasi como por el control de la
campesinizacion de las zonas rurales (Fajardo, 1986)

La relacion entre asignacion de tierra a elites espafiolas, y criollos privilegiados, y el cobro de impuestos
por parte de la cayna propiciaron en gran medida la guerra de independencia, pues en ellas se sostenia
el poder politico y parte del poder econémico, las guerras civiles del sigbxptbsaron la lucha de los
hacendatarios, derivados en estructuras gamonalistas, por ¢laiatel Estado

Sobrela haciendae sostuvieron dos modelos productivesprimerode tradicién espafiola que sostenia
relaciones de poder en funcién de la cantidad de tierra poseida, sin que esto significara la renta por el
trabajo del sueloEl segund derivado de la tecnificacion de la produccaigropecuaria con cultivos como

el tabaco y el caféon fines de exportaciomiesarrollado en parte pagmpresas extranjeragstevinculd

mano de obra agricolarofundizando las divisiones de clase agrafierg, 2007)Para referenciar que la
hacienda se ha debatido entre la productividad, esclavista o agroindustrial, y la improductividad.

Los gamonales hacendatarios tuvieron éxitdaeindependencia de la coma espafiola, luego también en

la hegemonizariadel poder politico ddtstadoa través de las guerras civiles y el bandolerismo (Sanchez

y Meertens, 1992), en consecuencia, lograron denominar el marco referencial de la politica publica rural,
entre ésta la de adjudicacion de baldios.

Los hacendataris, terratenientes,continuaron expandiendda hacienda poadjudicacioneslel Estadg

por el mercado y/o por la fuerzdegrand, 1998), los hacenddos producen territorio en la medida en

gue reproducen el modelo hacendatario, es demwpandiendo la hacienda misma excluyendo la
constitucion de otras modelos de propiedad sobre el espddm es posible entonces entender una
hacienda en una pequefia parcela, por mas que el propietpiiera semercibidoo serepresente como
hacendado

Es importante identificar que cuando se analizan adjudicaciones de gran cantidad de hectareas, estamos
observando la disposicion de dar derechos a un individuo para constituir una propiedad de caracteristicas
hacendatariasel IGAC (2012) ha definido com@n propiedad aquella que se compone por mas de 500
hectareas, sin embarg@s claro que esta valoracion debe ser cruzada coassataracteristicas como

calidad del suelo

1.2.2Pequefios propietarioscolonos y campesinos

No existe una denominacion Unica sobre lo que es el campesin@mbargo, pueden encontrarse
factores comunes en ellos, conson las formas de trabajo y uso de la tierra, asi como la historia que
preexiste a la ocupacion de la tierra que habftals, 275; Salgado, 200¥abria como manifiesto una

identidad comun originada en el vinculo con la tierra, tierra que se logra luego de procesos de desposesion
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y resistencia, el campesino tiene como caracteristica que produce de forma directamente en la tierra.
Fajardo {986) manifiesta al respecto que:
La descomposicion de las comunidades indigenas fue el principal venero para la generacion de
ndcleos campesinos, de aldeas configuradas por antiguas tierras de resguardo y en las fronteras
entre los baldios lashOA Sy R a Sy SELI yaiAsy XSy R2yRS &S5 | 42«
f2a AYRN3ISyla & YSadAaizas O02Y2 TdzSNRyYy daofl yOza
El surgimiento de los campesinos se produce entonces como resultado de la desédticsdadal de los
habitantes indigenas por la colonizacion y la hacienda, exterminados violentamente y disminuidos en
poblacion da espacio a otros desposeidus losnegroslibertos huyendo de la esclavituchestizoson
OAdzRIF RF Y NI & RA &¥A yLdvoidEsarsu canabital gbrtuyen al campesino como
sujeto sociaf. El modelocampesino de ocupacion de la tierra era la colonizacién, toda vez que no tenian
derechos de propiedad, abrian monte en la frontera agricola, hacian labr&stabjecian viviendaes
entonces un transito de colono a campesino
Apenas disputando el derecho a la tiegae abrianlos campesinos no iahtaban hegemonizar el poder
politico delEstadadurante la independencia, por el contrario, eran la tropa duedas guerras civiles bajo
las 6rdenes de los hacendados convertidos en generales.
El territorio campesino se produce sobre la existencia de tierra y el trabajo directo sobre ella, se reproduce
con la permanencia de las practicas y el crecimiento famitiste modelo no depende de la cantidad de
tierra sobre el cual se ejerza, pues aun cuando una familia crezca y la tierra se dividggnmao,
mediante la herencia, aunque sea menor la extension del pretdindo lugar a complejos procesos de
micro-fundizacion la relacion territoriake sostiene sobrkas dimensiones espaciales y subjetivas.
Entonces puede existir el campesino como sujeto samig cuando existan diversidad de areas ocupadas
por los individuos, commicrofundics, pequefi@y mediana parcelaspueseste se deriva del territorio
con su espacio, la esencia relacional y la estructura de las fuerzas productivas. Debe referirse también que
al analizar los resultados de laljicase hace referencia a rangos de adjudicacionesakdo inferir que
aquellas resoluciones que adjudicaron areas pequefias y medianas estan dirigidasazer derechos a

campesinos.

30Orlando Fals Borda (1975) identifica por lo menos la existencia de a) campesinos indigenas, b) campesinos
afrodescendientes, c) arrendatarios y aparceros, d) las Rochelas.
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1.3 Superposiciones territoriales

Si existen dos sujetos sociales que estadn claramente diferenciados y cada uno deoestosye

territorialidades diferenteslo ordena diferente y tiene capacidades diferentese espacio en el que se

desarrolla el territorio se disputa en la medida que la tierra como bien fisico esta limitada por la

disponibilidad de la misma.

Sobre la limitacién de la tierra existen posiciones gue la leen alrededor de la escasez, toda vez que la tierra

no puede reproducirse, la escasez es entoreentonimo de la abundancia, entoncesin cuando las

territorialidades de los sujetos social@stes pueda reproducirse, esta reproduccién no es ilimitada pues

se limita por factores naturales, sin embargo, todo lo natural es finito, luego todo epeScdse esto

Chavarro (2009) sostiene que la escasez se define en la medida que se defiopikcapr del objeto y

se ordena su acceseelativizandda escasealos intereses dalEstablishmert

En este proceso se enfocaddljeto a ordenar y se exclupale los factores econémicosaégunos de los

sujetos sociales interesadb#ys sujetos sociales excluidos son aquellos muéenen los recursos o no

pueden movilizar la estrategia frenteEdtadg para acceder a los misma5si el objeto regulado, en este

caso la tierra para reproducir territorialidades, se hace escaso gaigue son excluidos, asi la escasez es

relativa® Desde Mulle2006) se podria indicar que la capacidad de los actores, para movilizar recursos de

forma organizada para influir en el administrador, llegando a los circulos mas altos de decision sera lo que

indique el marco referencial de la politica, ese marco rafeiad es el que determina la escasez y como se

dirige.

Como ha dicho Harvey (1994) espacio y el tiempo son conceptos culturales, construidos de acuerdo con

las necesidades econdmicas y politicas, asi:
6X0 RAFSNByGSa a2 O0ASRImiyespeclichy/deliedpaize $dél tiepg, OS LIOA ;
Mas aun, la manera verdadera de construir el espacio y el tiempo es muy importante para
mirar cOmo nosotros, en nuestras circunstancias contemporaneas, estamos construyendo y
sosteniendo ciertas nociones de espagide tiempo en detrimento de otras. Para darles un
ejemplo simple, la hora fue inventada en el siglo XIllI, el minuto y el segundo fueron invenciones
del siglo XVII; s6lo recientemente comenzamos a hablar de los nanosegundos. Lo mismo ha
sucedido con elistema métrico. De manera que las medidas de espacio y de tiempo, que hoy

tratamos como condiciones naturales de la existencia, fueron de hecho productos histéricos

4Tecnologia, tierra, naturaleza, medios de produccion, conocimiento, apropiaciéon exeedent

Swilliam Chavarro, apoyado en Binswanger, realiza una interesante aproximacion a la escasez relativa de la tierra,
de la escasez relativa al mercado, la escasez relativa al trabajo y a la tecnologia. Para referir la relacion entre estado,
clases soclas y mercado en el problema rural.
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de un conjunto muy particular de procesos histéricos especificos alcanzados dentrot un ti
de sociedad determinadgp.126-135)

Ahoraal serel espacio una construccidmstdricg pueden existir diversas concepciones de espacio en un
mismo lugay pues el espacio sigue en disputiarvey (1994jrae un ejemplosobre laconcepcion del
espacio de los indigenas americaygsienedo entendian sin limites de propiedad y lo nombraban a partir
de metaforas comcel lugar de los ciervos en la primavem@n contraposicion & concepcidranglosajona
gue suponia sobre ekspad una dominacion eternalas disputas entre indigenas americanos y
colonizadores ingleses en Norte América se baso en estas formas diferentes de comprender el espacio, los
colonizadores defendian su derecho a la propiedad, mas alla de lo que podiamexplgue entrd en
contradiccién con la concepcion del espacio que tenian los pueblos nonmadaso lo veian como un
objeto de acumulacion y apropiacion, de alli los nombres metaféricos al territorio.
En esta direccignel Tolima tiene concepciones eliéntes de espacio que se disputan un lugar, por
ejemplo, el Gran Resguardo de Ortega y Chaparral que demanda el pueblo Pijao, al tiempo que los
hacendados y dtstadohan desarrollo el un area agroindustrial arrocera que se concluye en el distrito
de riego Triangulo de Saldaftal espacio & sidoconstruido y habitado de diferentes maneras por los
grupos sociales que han estado alli y que se dispetanismo desposeidos, indigenas,nspesinos,
actualmente empresas mineras, hacendados y el migstado
Para comprender estas disputas sobre los territorios rurales, es muy Util la triada espacial propuesta por
Henry Lefevbré2013)quiendiferencia entretres concepciones sobre el espadtl primero egl espacio
concebidgel cualesta dado por la forma en que el poder ¥stadmrdenan y definen el pasado, presente
y futuro de los territoriosEn segunddugar,B espacio vividoque es el espacio de las resistencias y esta
dadopor las formas alternativas de habitar el espacio que construyen grupos tradicionalmente excluidos,
como los indigenas y campesin®snalmente,el espacio percibidoque es el paisaje, el espacio que
observamos y que se debate en la oposicién constanteeelas determinaciones del poder y las
resistencias locales.
El espacio concebido o representacion del espacio es un instrumento del poder, y es un espacio neutro y
matematico, es el espacio de los burdcratas que definen los usos del suelo, la distrieitadtierra, la
entrega de concesiones mineras y petroleias palabras de Lefevbre (2013):

El espacio abstracto funciona objetualmente como conjunto de ea&s0s con sus relaciones

formales: el cristal y la piedra, el hormigdn y el acero, loslésgy las curvas, los vacios y los

llenos. Este espacio formal y cuantitativo niega las diferencias tanto las que proceden de la
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naturaleza y el tiempo (histérico) como las que vienen del cuerpo, la edad, el género, I§petnia.
107)

Las representaciorsedel espacio tienen como fin la dominacion del espacio:
El espacio dominante, el de los centros de rigueza y de poder, se esfuerza en moldear los espacios
dominados¢ de las periferiasy mediante el uso de acciones a menudo violentas reduce los
obstcubs y todas las resistencias que encuenfpal07)

El espacio:

XSadt Sy aN vYiayz ftfSy2 RS O02yiNIRAOOA2YSAT KI

entre paréntesis, y a propdsito, que la reproduccién de las relaciones sociales de produccion,
asegurada por el espacio y en el espacio, implica, a pesar de todo, un uso perpetuo de la violencia.
Espacio abstracto y violencia van junts226)
Estas representaciongsonstruidas desde los espacios de poder jagrburocracias especializadas,
imaginanpuras, numeéricas y se pueblan posteriormente de hombres y de pdisagpacio concebido es
la pretension de los nacleos de poder de dominar cuanto sucede en elqygs@sente y futuro de un
territorio. La politica de adjudicacion de baldios tiene esa pretensién de ordenar el terrgimré@nbargo,
esinterpelada por las realidades socialpsy las regulaciones campesinas, las luchas por la tierra de los
indigena Yy los érdenes de hecho que se han dado en el territeasboultimo haria referencia éo que
Lefvbre(2013 denominacomoespacio vivido o espacio de representagilinque resulta en que cuando
se denomine el espacio desde un espacio de poder, letosugnél se resisten y en la resistencia
construyen el espacio.
El espacio percibido, o en otras palabras el paisaje, condensa las resistencias y las planeaciones desde el
poder; ya que el paisaje contiene tanto las planeaciones comunitarias del espacio como las planeaciones
burocraticas deEstadg es el lugar por extencia donde se evidencian las disputas territoriales que estan
teniendo lugar en el espacio.
Estos trabajos sobre territorialidad llevaron a que Agnew y Osle(@&l0) pusieran en duda la
concepcion clasica de soberania como un ejercicio de poder ligadosivamente a logEstads
nacionalessobre estcAgnew (2005)nanifiesta que
124 SaiddzRA2a& a20NB St Salld OA2 Kl yiacaadathdisteeh R2 |
pensar y actuar como si el mundo estuviese enteramente constituidestadas que ejercen su
poder sobre bloques de espacio y de este modo se convierten el Unico referente geegrafico

politico de la politica mundiglp.60)
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Contrariando la idea clasica deberaniaen la que sélo logstads nacionales son depositarios de la
misma, Agnew y Oslander (2010) sostienen que existen mdultiples redes de soberanias territoriales
ejercidas por actores no estataldstas son llamadas por ellgeritorialidades superpuestague son los
ejercicios pomovimientos sociales, grupos guerrilleros, comunidades étnicas, entre otras, y desafian el
tejido espacial deEstado Estosnismosautores han realizadparte desu trabajo en nuestro pais, ya que
consideran que:
Colombia plantea un estudio de cagascinante por las mdltiples formas en las que la
territorialidad estatal exclusiva ha sido desafiada y limitada por una variedad de actores. Los
movimientos sociales, incluyendo los grupos guerrilleros armados, han sido cruciales en estas
disputas del esacio. La autoridad soberana colombiana y su territorio nacional se han
fragmentado a lo largo de su histor{@.200)
Cdmo vemos, los sujetos sociales se encuentran mediados por la actuacién del poderegmahliezado
por laacciéndel Estadq quien aravés de sus manifestaciones y acciones regula la adjudicacién de baldios.
En esa medida ordena el territorio y define las caracteristicas en que se prpdasdijala estructura ya
no solo de los baldios, sino de la propiedad rural en el area queigne Es decirque en la medidaen
que elEstadadefineloscriterios en la adjudicacigtambiéncrearealidades en el mercado de tierras
Sinembargo la produccion de territorio que se deriva del marco referenciabEd&ldo y de la aplicacion
por pate de los gobiernos estd interactuando con resistencias, pues se superpone con otras
territorialidades vividas por sujetos sociasconvierten en actores sociales, disefian una estrategia para
incidir en el decisor y para llevarla a cabo movilizardogrsos que como colectivo disponen para alcanzar
la meta que se ha fijado (Muller, 200@uienesaun cuando no logren el reconocimiento destado
contindian viviendo un espacio y en esa medida lo displatss superposiciones territoriales dan lugar a
conflictos entre los sujetos sociales por la denominacion del espacio, los cuales en la realidad concreta se

han evidenciado como conflictos violentos.

1.4 Politicas Publicas y desigualdad.

La concepciéon ddistado como una decision humana, un contrato sodaron un objeto misional al

Estado el cumplimiento del contrato mismo, su obligacién entonces se establece en la carta constitucional
que lo funda. Desde la proclamacion de los Derechos del Hombre ydal@&no, su universalizacion en

las independencias del siglo XVIl y XIX, hasta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en la
Organizacién de las Naciones Unidas, la tarea estatal ha sido la de existir como ser superior a los individuos,
pero en sunombre distribuir los poderes y los recursos disponibles entre grupos y sujetos regulando la

vida sociakn clave de igualdad, libertad dignidad y justi¢Roth, 2006)
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Esta accién no corresponde Unicamente a un deber sobre como organizar los recursos del futuro, sino que
corresponde equilibrar la desigualdad existente. Roth (2006) este deber se debe realizar enfrentando
multiples obstaculos, la oposicién de los privielgis que protegen sus intereses y que se han sustentado

en el liberalismo econdémico, para evitar la intervenciériggddaen la promocién de la igualdad material.
Mediante practicas de privilegiados locales que, mediante la captur&siatioy la regulaion de las
acciones de este, intentan evitar que otros crucen el camino que estos ya recorrieron, en un simil local de
fF LI GFRF F fF S&aOFtSNIé¢ o6/ KFy3aZ HAMOD

Para responder a las obligacioneskt#adda accidén publica administrativa debe concretarseeliticas
publicas sustanciales, que intervengan los problemas publicos so&isiegresupone el reconocimiento

de un problema publico que requiere de la actuacion estatal, de acuerdo con Muller (2006) esto sucede
mediante la configuracion de un camge fuerzas y actores, sujetos sociales en nuestro caso, que a partir
de multiples canales logran incluir el problema en la agenda politica.

La investigacion realizada para este documento, haciendo uso de disciplinas como la historia, el derecho,
la sociobgia y la economia, identifica que la adjudicacion de baldios a personas naturales fue un problema
publico central dentro de la politica agraria colombiana, que no soldestifico, sino que se intervino
Proceso en el cual hubo una fuerte movilizaciércdpitales por los sujetos sociales interesados a los que
respondid el decisor

Estecomportamiento deEstado puede ser observado a través de sus pronunciamientos y sus actuaciones,
es decir su manifestacién de intencion a abordar un tema y la acdiyddia intervenirlo Al estar
actuando sobre una politica publica que lleva vigente mas de 100 afios, se hace uso de herramientas de
evaluaciéon ex post. Bajo esta evaluacion se deciden obswescriterios a) pertinencia de la politica
publica, para l@ual es util la perspectiva histérica y sociolégica, b) los resultados la politica piéistiea
criterios de justicia, b) externalidad de la politica, efectos que se derivaron de la aplicacién de esta y que
por el lugar en el que nos encontramos podemeacionarlos como derivados de esta (Ordoiiez, 2013)
Entoncesal observar la produccion de normas para la adjudicacion de la tierra pldisencion del
Estadgen relacion con la adjudicacion material de baldios a personas natUeabesion del Eatlo, nos

permite observar a partir del analisis de resultadpse para este caso es cuantitativo en una serie de
datos desde 1903 hasta el 2012, cuales fueron los criterios a los quelapestitucionalidad para la
materializacién de la politica y aignes beneficié con esta, lo que da cabida al criterio de justicia.

La adjudicacion de baldios, a través de un proceso normado se puede rastrear ininterrumpidamente desde
el siglo XIX, durante el siglo XX y lo corrido dél KiXél se puede observar la continuidad en la

implementacion de un conjunto de acciones publicas que tenian como fin responder a los planes estatales
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para el desarrollo rural. Aun cuando hubo variacioneslenarco referencia sobre el problemay la forma

de intervenirlo, de acuerdo con las convicciones ideoldgicas que siguieran, no se interrumpié la
adjudicacion de baldio®odemos definir que hacemos referencia a la politica publica de adjudicacion de
baldios deEstadocolombiano, pero desde marcos referenemdiferentes (Muller, 2006stosignifico
unacontinuadestinacion de recursos permanentes para su logro, asi como la articulaciéon de entidades
dentro delEstadaasi el enfoque de la politica variara

Siendo asi, la adjudicacién de baldios como paliie disefié y ejecutdé de acuerdo con los criterios
procedimental, organico y material de las Politicas publicas Sugerid&rgofiez, 2013) Sin embargo

por el tiempo de la politica observada debe manifestarse la viabilidad dexdsia una politica pdica

antes de que exista eampode estudio, pues este se desarrolla particularmente desde mediados del siglo
XX, sin embargo el campo de las politicas publicas es multidisciplinar y nos da herramierdaaspza

la accion gubernamental frente a los problemas publicos, siempre guenlws encontrar las fuentes para
identificar como se produjo la politica, como se aplicé y que efectos produjo

Si no es discutible la existencia de politica publica antes del concepto, si vale la pena pensar el sentido de
la politicamisma Saliendo déa discusion sobre el concepto de lo publipee lo entendemos como un
proceso conflictivo entre actores e ideologias que lo delimitan segun la correlacién y el consenso que se
logra, (Munera, 2001)es importante observalas dimensiones de la legitimidgdla justicia pues estas

deben preceder el disefio de la politica y deben guiar su evaludgistado encuentra su razén en la
garantia de derechos a los ciudadanos, a cambio de lo cual los individuos tributamos para el
mantenimiento delEstadg limitamos el ejercicio de la libertad y renunciamos al uso de la violeBoia
relaciéna ello cabgoreguntarsey, deben las politicas publicas estar dirigidas a la satisfaccién de derechos?
¢ Esta satisfaccién de derechos puede observarse desde la igualdad dedi@stieia? ¢ Se relacionan las
politicas publicas con la idea de justicia?

Yarza cita dristételesal manifestarque es la capacidad de diferenciar entre lo justo y lo injusto,
comunicandolo mediante un lenguaje y particularmente poniéndolo en cololnue nos convierte en
animales politicosla justicia sin embargo es dificil de categorizar y recurre a referentes esxiiara
acercarnos a su idea particularmente a la igualddgsto dirige al dilema de la situacién concreta que
matiza las acciones, pues no todo lo igualitario resulta justo, ni toda accién es valorada de igual manera
pues existen mdultiples perspectivf¥arza, 201:7). Son entonces criterios como el de legitimidad y
YySOSaARIR f2a 1jdzS 2NASydGly 1 ARSF RS 2dzadAO0Al 4l
YySOSaAaARIRé>X AASYR2 ONARGSNAR2a& |jdzS G YeldsBogicioNd s dzt G | y

el lugar desde el cual se observe.
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Resultamposile pretender objetividad en la produccion de la politica, pues aun cuando esta se produzca
de forma legitimasiempreresponde a la corriente ideolégica de quien tenga el poder nominadolier
dunncy Yl y % politisas poblical, deSontiafiolde las esperanzas (o los temores) de algunos, no
han hecho que la accidn politica sea mas racional. Lo que queda claro es que los actores deben modificar
su estrategia delegitimacion politie X ¢ 0 kd$tenigngla) que estas nse supedita a posiciones
axioldgicas neutralesj a criterios racionalidad o justicia universales, sino que la denominacion y ejecucién

de la politica publica esta en disputa por los sujetos sExigiteresade y estos usan todo el capital
disponible en incidir sobre su disefio y ejecucion.

Esto da lugar a una incertidumbre derivada de la aplicacién de las politicas publicas, que es certeza cuando
se deriva de politicas publicas parcializadas, liaapdn de una politica publica genera nuedlesajustes

sociales que daran origen a nuevos problemas publigos seran intervenidos por politicas posteriores
(Muller, 2006).

Ellugar de observacion de jasticia, en Igolitica publica de adjudicacid@e baldiosse sustentara sobre

la categoria de desigualdad en la calidad del derecho asigpdaasignacion se medira en area de tierra,

lo que al final es tamafio de la adjudicacifsto teniendo en cuenta que la evaluacion de resultados es

en esen@ normativa y comparativa (Roth, 2006.:.89)

La desigualdad supone un criterio de distribucidn, nuevamente dalagcasez relativa de la tierfdo es

cuestion de este documento cuestionar la existencia, o no de una desigualdad rS&tlwa| 2010.11-

136). El objetivo esnalizar si hay relacion eetla accién publicgla produccion de desigualdad en la
reproduccion de estaesto desde la propuesta de Roth (2006) para implementar el enfoque de derechos
humanos puede realizarse al reconstriiil  LJ32 f NG A OF Sy NBfl OAsy O2y f2a
contenidos, su génesisy sudesarrdlo I LJ NIANJ RS f 1 & | OGADBARI BS&a RAA&C
96)

Una forma de observar la desigualdad es en la dimension econémica, sociica pteber (2002)
propone al respecto qualgunos actores excluyen a otros, haciendo uso de su posicion econémica (clase),

e instrumentalizando la estructura estatal en funcion de un circulo sodimbnte este proceso
monopolizan el acceso a bienesigran el accesold&stado Completandolo con Roth (2006) ademas de

los sujetos sociales, las instituciones involucradas en la politica publica, burocracia, parlamento, ejecutivo
tienen intereses y son actores activasla lucha por la definicién de la politiga80)

Si las condiciones de desigualdad sobre la estructura de la propiedad agraria preexisten a la politica publica
de adjudicacion de baldios, esta actia sobre una realidad dada, pero su disefio interviendictudor

realidad.La actuacion de la burocracia publica gesitido de la norma que dirige la adjudicacion de baldios
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permiten observar si esta tiende a excluir a otros actores y si promueve la monopolizacién de bienes en

funcion de algunos actores so@alque cierran el acceso a ella.

5SS FljdzN LI FNNROI Sadl GASI

Edson Velandia, Album: El tigre acustico, 2020
CAPITULO 2: GEOGRAFIA Y SOCIEDAD.
En este capitulo se realinaa descripcion delepartamento del Tolimasuconstitucion geografica actual
y distintos momentos para entendéda relacion de su configuracion espadiah la adjudicacion de
terrenos baldiosesto mediante un estudio histérico que vincula los procesos de poblamiento y con los
conflictos por la tiem y la legislacion agraria vigente. Esto se realiza en tres momentos divididos por
secuencialidad temporal
En el primer subcapitulse referencia la presencia indigena originaria y los efectos de la colonizacion
espafiola en su poblacion y en la apropiacfe tierras, posteriormente se relatan las diversas olas
migratorias con sus particularidades sociales y el tipo de sociedad que constituyeron, asi como el espacio
gue habitaron, relacionando este proceso como producto de distintas relaciones prodyctieasomo
una colonizacién pacifica de un espacio disponiBle.este subcapitulo se esbozan varias identidades
campesinas aoo identidades asociadas a espacios determinados, identificando apropiaciones
territorialesbasadas en globlamiento,la produccid, la historia yla proveniencia.
En el segundsubcapitulcse aborda la primera mitad del siglo XX usando como hilo condelatonflicto
por el territorio, origina® en la superposicion de visiones sobre este, particularmesateenfoca la
posicién de dos sujetos sociales, los pueblos indigenas reclamando el reconocimiento de derechos
territoriales, y los campesinos exigiendo la titulacion de tierras. Ensesfteapitlo se hace referencia
también a la hacienda y a la variacion de su modelo de produccién sobre la tierra, asi como en la relacion
entre el terrateniente y el gobierno en el conflicto agrario.
En el terceisubcapitulose relatala construccion de ordenes alnos, contra estatales, por parte de las
FAREEP intentando configurar territorio y legitimidad, a partir de la concentracion de coercién y la
acumulacién de capital (Tilly, 1992); Esto como parte de un proceso que se deriva de los conflictos por la
tierra, se desarrolla también la relacion entre produccién, mercado, conflicto y politicas estatales, con el
crecimiento de cultivos de uso ilicito y con su declive.
Estecapitulose construyecon el fin de entender el conflicto territorial y el papel de log®s sociales

con la politica publiceEste capitulo es el resultado del estudio de fuentes bibliograficas sobre conflictos
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rurales en el departamento del Tolima y de la recoleccién de informacién mediante herramientas propias
de los métodos cualitativogomo las entrevistas a profundidad y los grupos focales.

Las preguntas que guiaron las entrevistas estuvieron enfocadas a los conflictos rurales, a la organizacién
social y a la apropiacion del territorio de los sujetos de investigagidrevistados, asi como en la
apropiacion y uso del suelo. Es posible que el periodo en el cual se hicieron las entrevistg (28,3
incidiera en las memorias del conflicto armado contemporaneo. Los sujetos de investigacion fueron
seleccionados por gar de origen y por su papel institucional, asi se realizaron entrevistas y grupos focales
en los municipios de Chaparral, AtabatagaimaPlanadas, Ibagué y el Libano Tolima, tanto a campesinos
organizados en estructuras de tipo gremial, como a funciosapublicos vinculados al desarrollo
agropecuario.

Fotol. Tolima. Valle Interandino del Magdalena desde la cordillera central.

Fotol. Tolima. Valle Interandino del Magdalena desde la cordillera central.

Fuente: Centro de Hsatlios Regionales del Sur.
El Tolima se ubica en el centro geografico del pais, entre las cordilleras Central y Oriental, las cuales estan
separadas por el valle interandino del rio Magdalena, que atraviesa el departamento de sur a norte. Limita

al sur corel Departamento del Huila, al norte con el departamento de Caldas, al este con Cundinamarca y
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al Oeste con los departamentos del Cauca, Valle, Quindio y Risaralda. Su superficie abarca 23.562 Km2
(2.356.200 hectéareas) y comprende todos los pisos term@sl¢s, templados, frios, de paramo, stper
paramo y de nevadojGobernacién del Tolima, 2020)

El territorio del Tolima, en la cordillera Central, va desde el Nevado del Huila en el sur hasta la meseta de
Herveo en el norte, en su limite occidental se encuentran los volcanes nevados del Huila, Quindio, Tolima,
Santa Isabel, Ruiz y el Cerro Bravoallienacen los rios At4, Saldafia, Coello y Totare. Por la cordillera
Oriental de sur a norte abarca desde el municipio de Alpujarra hasta Melgar en su area su encuentra parte
del Macizo del Paramo de Sumapaz del que se desprende la cordillera del Altan@zs seccionada en

su transcurso por el rio Cabrera y surcada también por las cuencas de Cunday y Prado; las dos cordilleras
se encuentran separadas por el valle interandino del Magdalena, que en estribaciones del rio atraviesa de
sur a norte al depaamento. En el mapa N° 1 se puede observar la distribucion geogréafica del
departamento.

Mapa N° 1: Geomorfologia del Tolima
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llustracionlGeomorfologia del Tolima

Fuente: Diego Cortes Moya, Ingeniero Catastral y Geodesta

La configuracion territorial del Tolima ha cambiado a lo largo de la historia, por factores econémicos,
administrativos, politicos y culturales, que interactan diferenciadamente segun el periodo historico.
Francisco Lozan(d996)establece tres periodosreel ordenamiento Territorial de la regidnla Provincia

de Mariquita y Neiva, entre 1810 y 1861, que comprendia de norte a sur los siguientes municipios: Honda,
La Palma, Mariquita, Ambalema, Ibagué, Purificacion, Neiva, La Plata y. TAand 861la creacion del
Estado Soberano del Tolima, que tuvo como capital la Villa de Purificaciéon: este acto -politico

administrativo implicé la pérdida de jurisdiccion del Tolima sobre terrenos del extremo norte ligados a la
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economia fluvial del Rio Magdalenas tuales pasaron a convertirse en puertos de los Estados Soberanos
de Antioquia, Boyacé y Cundinamar8pCon la constitucion del Departamento del Tolima en 1886, mas

del 5% de su antiguo territorio fue anexado a los departamentos del Huila, CaldasjuAatiBoyaca y
Cundinamarca.

Los cambios en el area del departamento dan cuenta del lugar central que ocupd el Tolima en la
construccién del Estado colombiano durante el primer periodo republicano y en particular durante la
reorganizacion del Estado madte la constitucion de 1886La nueva division politieadministrativa

produjo tensiones y fisuras en las relaciones entre los municipios, esto se traduce en fronteras regionales
porosas con interacciones vivas entre municipios que hoy son de divsnsdades territoriales, tal es el

caso de los municipios que limitan con el Huila como Planadas, Dolores, Alpujarra y Natagaima o en el
norte del departamento los municipios de Fresno, Mariquita y Honda, que limitan con el departamento
de Caldas.

Hoy Ibagé es la ciudad intermedia més relevante entre Medellin, Bogota y Cali. su posicion geografica la
ubica como centro espacial y corredor de paso obligado para los intercambios terrestres. El Tolima se
encuentra atravesado por tres rutas priorizadas a magional como ejes de integracién econémica: 1.
Bogot&Buenaventura; 2. La ruta del Sol que comunica a Bogota con la Costa Atlantica; y 3. El eje Espinal
¢ Neivac Florenciag Mocoag SarMiguel PND, 20129). Este escenarisumado a la iniciativeonsignada

en el plan de desarrollo gubernamental sobréied S22 NI YASy G2 RS €I yI @S3lFoAf
la generacién de incentivos al sector privadienota una politica econdmiaczara. Esta consiste esl
desarrollo de racroproyectos destinados a la construccién de rutas terrestres y fluviales para el transporte

de mercancias en la que el Tolima por naturaleza geogesiteO NHzO S R Sorin@io ¥el obrifliatd

y hoy de la economia de mercado. No deja de ser intetesgue existan traslapes entre los corredores
econdmicos proyectados por el gobierno nacional y los nodos del conflicto armado en la region.

La ubicacién geografica del Tolima, asi como su papel de espacio articulador entre las regiones centrales y
periféricas, lo convirtié en un territorio clave en el desarrollo de los conflictos agrarios y en los distintos
ciclos de violencia que ha experimentado Colombia en el siglo XX: Desde La violencia de los afos 50 y 60;

la conformacion de las guerrillas en el deicede 1960 y el conflicto armado interno contemporaneo. En

6 La cual fortalecié el centralismo politico y modificé radicalmente la estructura del Estado mediante la combinacion
de politicas que iban desde el fin del federalismo, pasando por la creacién de nuevas entidattetalesr la
centralizacién de las fuerzas armadas eRdpublica y el restablecimiento de la relacion entre el Estado y la Iglesia
Catolica.

" Concepto acuiiado por José Jairo Gonzalez, para describir tanto la interaccién humana sobre un &area, como la
relacion entre esa area con dimensiones del conflicto, organizativas o econémicas.
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las ultimas décadas el Tolima ha sido escenario de conflictos agrarios entre hacendados y campesinos,
también entre pobladores rurales y Estado. También lo ha sido de la confrontacion armadesatie

y las guerrillas, el ELN y las FARC, y entre estas y los paramilitares. En este mismo espacio el Estado ademas
de asumir un papel en la confrontacion armada, ha actuado implementando politicas estatales, en
diferentes problemas publicos, para eljeto de este documento solo analizo la intervencién publica sobre

el problema agrario.

2.1 Poblamiento y conflictos por la tierra:

Durante la colonizacion los pueblos indigenas que se organizaban en el valle interandino y que hacian uso
de los suelos, fuen despojados mediante la violencia de sus predios y los mismos fueron incorporados
al dominio de la corona espafiola. Sobre esta base se constituyé la estructura de la propiedad agraria en
el departamento, y en el paiBe acuerdo con Mao Palacio$2011)Z eh principio estos predios fueron
titulados, a modo de adjudicacién de bienes baldios o tierras realengas, a los criollos que se apoderaron
de los fértiles valles interandinos y formaron latifundios entre 1590 y L§R(5)

Por su partelos resguados indigenas que se constituyeron en este periodo, tenian derechos de usufructo
de la tierra, pero la existencia de esterecho squstificaba en el uso de mano de obra indigena para la
produccién de las haciendé€NMH,2016) Ello se hacia bajo umodelo de produccidmsefiorial, que se
sostenia sobre el Latifund{fals,1975:40).

El Tolima estuvo habitado en el periodo prehispanico por grupos indigenas de origen Caribe,
particularmente Panches y Pijaos; estos Ultimos compuestos por los PutimaamesalPantagoras,
Guarinoes y Marquetones que habitaban el valle del Magdalena, subiendo hasta puntos intermedios de la
cordillera oriental; También se han hallado vestigios de Quimbayas que habitaron el area de Anserma,
Toche e Ibagué. Luego de la cokamion espafiola, solo sobrevivieron poblaciones reducidas del pueblo
Pijao que no conservan la lengua, actualmente estos se ubican en sur del departamento particularmente
en municipios como Natagaima, Ortega y Coya{Bspinosal99228)

La colonizaciénspafiola en la regién data desde el siglo XVI bajo la comandancia de Andrés Lopez de
Galarza y Francisco de Trejo, quienes fundaron el Fuerte San Bonifacio de Ibagué en 1550 e iniciaron la
campafa de colonizacion y conquista de lo que hoy es el Departardehiftolima, dando lugar a las
fundaciones de Mariquita, Honda, Falan, Ambalema, Alvarado, Rovira, Ortega, Purificacion y Natagaima,
entre otras. Estos poblados, se organizaron bajo el modelo hacendatario y establecieron hatos ganaderos
y cultivos de cerdas en el valle interandino del Magdale(iBriana, 1992)

La constitucion de la propiedad durante la colonia se dio mediante la adjudicacion de Desds el siglo

XV| para adquirir un terreno se requerian dos condiciones que han permanecido ersladém hasta la
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actualidad: el solicitante debia tener produccion agropecuaria y establecer su morada. Segun Hugo Neira
(2007)a St NBe& RS 9aL) 3 LINBYAlLolF | t2a O2yljdziadl R2NB
O2yOSRASYR2f Sa YSNOSRS&a RS GASNNI ol e2 fF O2yRAOA
Y2 NI Rl &(p.319% qud Nifdicamente era una ndicion resolutoria para adquirir de modo
permanente la propiedad.

Posteriormente y derivadas de la colonizacién se establecieron haciendas sostenidas bajo el modelo
esclavistgVillegas2007345). SegunFals Bordd1975)estashaciendasse ubicarorentre Ibagué, Espinal

y Tocaima, durante los siglos XVI y XMithas de las cuales fueron administradas por la iglesia catdlica
particularmente por la Compaifiia de Jesus y se ordenaban bajo el modelo esdagdda

Estas haciendas aun cuando debian sedpctivas, en la practica tenian grandes extensiones sin uso, lo

que incentivé la existencia de latifundios improductivba.expulsion de los jesuitdise decretada por el

Rey Carlos I(Balced200482). En esenomento lashaciendas catélicas pasararser administradas por

elEstadod LR AGSNA2NNSYGS FdzZSNRBY NBYFGFRIF 2021 YSNDO32 yOSa &
(Tovar, 2007. A87) lo que aporto en la constitucion de elites terratenientes ya no coloniales sino ligadas

a la captura deEstadoPosteriormentede estas nacierogaserioshoy municipiossomo Piedras y Melgar

que crecian como mano de obra para la hacienda

Aun cuandalgunos autores plaean que esta estructura agraria, derivada de la colonia, no se constituyo

por competencia 0 guerra por la tierra, resulta necesario mencionar que el proceso de conquista del
Tolima no fue pacifico y que los latifundios se constituyerortierras que previamente habian sido

cultivadas por los pueblos indigenas.

La produccion agropecuaria fue impulsada por la presencia de militares y funcionarios deldtstadan

propietarios de haciendas en el departamento y las administrabarmarleel ejercicio de sus funciones

publicas Fajardo,199). También hubo inversiones de familias Bogotanas destinados a la produccion de
tabaco y algodén. Llegaron también empresarios extranjeros que promovieron la vinculacion del pais al
mercado mundial &ravés de productos como la quina entre 1849 y 1§#2handiy Sandovall 986 63

93)

El cultivo del tabaco, que estuvo monopolizado por el Estado desde la colonia, cobré importancia en 1850
cuando se abolieron los cobros de impuestos parsiembraproductode laLeydel 16 de mayo de 1850.

Esto produjo el aumento de cultivos en Ambalema y los territorios aledafios. EI monocultivo del tabaco,
destinado a la exportacion, se desarrollé en haciendas, y vinculé a un gran niumero de trabajadtess rur

pero sostuvo un sistema inequitativo caracterizado por rentas elevadas para el hacendado y bajos salarios
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(Neira,2007324-326). Lo cual generaria un sujeto social ligado a la tierra, pero sin derecho de propiedad
sobre ella, el cual tenia un fuerténeulo relacionado con su papel en el modelo de produccion.

Esta bonanza continu6 hasta el periodo de 1874 a 1878, cuando coincidieron la crisis del comercio exterior
con la guerra civil del 1876. Desde entonces la inversion de capital en tierras sealaigiellas con
vocacion minera, de cultivo de café y cria de ganado.

Esta transformacion de la agricultura en el siglo XIX resulta importante en la medida que se caracteriza la
migracién de un modelo de subsistencia, a cultivos de indole capitalstimsultivos de trigo, maiz,

arroz, platano o citricos, que se hacian en pequefia escala y carecian de tecnificacion agroindustrial,
pasaron a ser remplazados por el algodén, el taSat@iiil y el café, a partir del tltimo tercio del siglo.

Los excedetes de estos cultivos serian usados para formar la base industrial y el poder financiero en
Colombia(Neira,2007324). En un segundo momento se evidencia que la relacion entre la crisis en las
exportaciones cambia el referencial sobre desarrollo agricieamodelo hacendatario productivo a la
ganaderia y el cultivo de café, lo que promovieréisputa por la tierra de las cordilleras que eran aptas
para la caficultura.

Habiendo caracterizado la presencia de propietarios, bajo cualquier tituloyatesginterandino, pasamos

a esbozar el proceso de colonizacion de las cordilleras a finales del siglo XIX:

Por la vertiente oriental de la Cordillera Central a mediados del siglo XIX se produjo una gran avanzada de
la colonizacion antioquefia, que de nrt | & dz2NJ O2y F2NXs5 dzy aO2y3If 2YSN
K2Y23SyS2 & OGNRLX SYSYydS dzyAR2 LI NJ(Gamta, B06IPIMEB > LI2 NJ
colonizacién tumbo montafia y establecioé poblados de pequefia y mediana propiedad, trabajados bajo un
modelo campesino, es decir sostenido esencialmente por la fuerza de trabajo familiar donde se
establecieron cultivos de pan coger, maiz, cafia, frijol y pequefia gandeiéoiignificd la proliferacion

de un modelo de mediana propiedad, el cual, seginsdtes, dio paso a una clase media rural que se ligd

a la economia cafeter@arsons, 1950)

Mientras tanto por la vertiente occidental de la Cordillera Oriental, siguiendo la cuenca del Rio Sumapaz,
se conformé la hacienda cafetera, que fue producto depolanizacion cundinamarquesa y boyacense en

un proceso que se mantuvo hasta la década de 1920, esta se caracterizaba por fuerza de trabajo que

8 Parte importante de estos cultivos fueron promovidos por D&adtello Montefiore, de origen inglés, amigo de

bolivar y financiador de la guerra independentista. Quien establecié la Compafiia Agricola Anglo Colombiana. El
YAaY2 NBOAGAs LIRN LINLGS RSt 9adlR2 dzyl KIFDASWYRI a RS MNypén
FALS BORDA, Orlando. Historia de la cuestion Agraria en Colombia. Carlos Valencia Editores. Bogota. 1975. Pagina
59. & ORTIZ, Sergio. David Castello Montefiore: Amigo de Bolivar y promotor de empresas de la cultura e industria

en Colombia. Banco de la Repubéc Sin fecha. Disponible en:
https://publicaciones.banrepcultural.org/index.php/boletin_cultural/article/download/5549/7642
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trabajaba los cafetales de la hacienda y a la que se permitia, bajo el modelo de aparceria, la explotacion

de pequefios predios ubicados dentro de un globo mayor de colonizacion que constituia la hacienda

(Fajardo, 1998

Entre los afios 1876 y 1945 se dieron migraciones de boyacenses sobre la Cordillera Central del Tolima,

derivadas del reclutamiento de mano de obra® los cafetales y a la busqueda de acceso a la tierra en

un proceso de colonizacién silenciosa de los paramos de la cordillera donde establecieron cultivos de papa

y pastos para ganaderia, las cuales terminaron de colonizar la ladera de la cordilleta §isma frontera

con el area de param@amirez Tobasura, 2004)

Paralelamente se pueden ubicar otros procesos de colonizacion, que por sus dimensiones tienen un

impacto menor. Primero, el de la poblacién rural proveniente del Valle del Qzhicada en el corredor

PlanadagRoncesvalles, asi como en los municipios de Planadas, Ataco, Rio Blanco y Roncesvalles

segundo evento se deriva del asentamiento de indigenas Paez en Gaitania, al sur del Tolima, que se

conform6 con familias expulsaddsl Cauca durante la guerra de los Mil Diaspinosal99627-30) Estos

dos procesosaunque diferenciados, denotan una frontera departamental viva en la que desde-el sur

occidente del Tolima, se vinculan los habitantes del Cauca y el Valle del Cauosa mimenses en

practicas de comercio, historias comunes y corredores del conflicto que perduran hasta hoy.

La construccion social del espacio del departamento, permite realizar una geogréfica ligada a elementos

comunes de sus habitantes, en edéstribucion debe tenerse en cuenta también el periodo de

configuracion, asi las areas se construyen de acuerdo a una relacion entres espacio, somedadion

y tiempa lo que dio lugar a expresiones territoriales delimitadas espacialm&etinGomezy Gonzales

(2015)esta se puede generalizasi:

1. Pijaos Los Pijao son un pueblo indigena ligado a la familia Caribe que habitaron parte importante del
area cordillerana y la zona interandina del Magdalena. Actualmente se concentran en elsterdeo
Tolima, particularmente en los municipios de Natagaima, Coyaima y Ortega y en menor proporcion en
Chaparral y San Antoni(p.13-14) Los habitantes estan vinculados a organizaciones como el Consejo
Regional Indigena del Tolima CRIT, la Asociacion ddd3alpidigenas del Tolima ACIT o la Asociacion
Regional Indigena del Tolima ARIT, actualmente predominan los cultivos de café, maiz, frijol y la
actividad ganadergMin Interiory CRITS.f)

2. Colonizaciéon CundinamarquesAsentada en la cuenca del rio Sumapaz, en los municipios de Icononzo,
Villarica y Cunday, con menor presencia en Carmen de Apicala, Dolores y Alpujarra. La poblacion se
constituyo ligada a la gran hacienda cafetera, que se constituy6 en terrenos tegddpéados por o

en adjudicaciones desiguales que se caracterizaba por pertenecer a pocos propietarios y tener una
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amplia poblacion de braseros flotantes. Estos ultimos protagonizaron las luchas agrarias que desde
1920, requerian la propiedad de las tiegnaara los pequefios cultivadores y cuestionaron la legalidad

de los titulos los hacendadd$:ajardo,198616)

Colonizacion Antioquefaroveniente de Antioquia por la ruta del viejo Caldas. Poblacion ubicada en
St RSY2YAYIl R2 a&OAy (i daChrdiller® CehtilieSlasRIbtudgs dge oguil 10211005

y 1.800 m.s.n.my abarca areas de los municipios de San Antonio, Rovira, Cajamarca, Ibagué, Anzoategui,
Santa Isabel, El Libano, Mariquita, Fresno, Herveo y Falan. Sin embargo, los vincldesrsixidaros

se mantienen en el centro occidente y el oceidente. Con una estructura agraria ligada a las pequefas
economias de ladera, particularmente dedicados al cultivo del café, en las que no son facilmente
identificables predios con mas de 50 h&or el extremo sur esta colonizaciéon se articuld con la
colonizacién opita que avanzaba desde el noroccidente huilense (Palermo, Aipe, Neiva) hacia los
municipios de Planadas, Rioblanco y Chaparral, constituyendo un activo corredor migratorio.
Coloniza&ion Cundiboyacensecampesinogjue llegaron a la regiéon como jornaleros de los cafetales

de pobladores antioquefios, colonizaron zonas paramunas y pre paramunas en territorios que se ubican
entre 1.800 y 2.200 msnm en la cordillera central, en los muogige San Antonio, Roncesvalles,
Ibagué, Cajamarca, Anzoategui, Santa Isabel, Murillo, Villahermosa, Casabianca y Herveo. Regién
dedicada principalmente al cultivo de papa y la ganaderia; region que enfrenta multiples conflictos por
sobreutilizacion del slo en zonas que teniendo vocacidn de conservacion se erplota
agropecuariamente.

RiberaMagdalena: Es el remanente de la colonizacién espafiola sobre el llano interandino del
Magdalena y fue el espacio ocupado por latifundio colonial, en la que los predigsitariamente

son de dimensiones de entre 100 y 500 has, con proporciones considerables de predios de mas de
1.000 has. Esta subregion, que en principio se destiné a cultivos de tabaco, maiz y algodén, entre otros,
tuvo un nivel de tecnificacion considhble, a partir del impulso de cultivos potenciado mediante
distritos de riego, fertilizantes y mejoramientos de semillas; hoy la ganaderia gana terreno. Los
municipios que comprende son: Prado, Purificacion, Saldafia, Guamo, Flandes, Suarez, Melgar, Carme
de Apicala, San Luis, Valle de Sanjuan, lbagué, Alvarado Venadillo, Ambalema, Lérida, Armero,

Mariquita y Honda.
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MAPA N° 2: Dindmicas de poblamiento en el Tolima.

DINAMICA DE POBLAMIENTO

SUBREGIONES

(. POBLAMIENTO ANTIOQUENO

(. POBLAMIENTO COLONIAL

(" POBLAMIENTO CUNDIBOYACENSE
POBLAMIENTO CUNDINAMARQUEZ
@@ TERRITORIO PJAO

1cm =13 km
051 20 30

40

llustracion2Dinamicas de poblamiento en®lima.

Fuente: Diego Cortés Moya, Ingeniero Catastral y Geodesta
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2.2 La primera mitad del siglo XX, visttesdedos conflictos agrariasla lucha de los indigenas por el
territorio y de los campesinos por la tierra.

A principios del siglo XX el departamento del Tolima todavia contaba con una importante porcion de tierra
baldia, particularmente el area de cordillera, y se constituia como la principal bolsa de baldios del centro
del pais; pues tenia como caracteristtacceso fluvial por &oMagdalenay el camino que desde Honda
llegaba hasta la capital.

El poblamiento sobre ellos trajo consigo dos conflictos sobre la estructura de la propiedad rural el primero
se relaciona con la tensién socio territorial y la demanda sobre el territorio de los indigenas del gran
resguardo deOrtega y Chaparral; el segudo es la demanda de derechos de propiedad por parte de
aparceros y arrendatarios de las haciendas cafeteras de la cordillera oriéntlvés de estos dos
conflictos se pueden representar las distintas nociones de espacio que se dan sobre el misrde lugar
acuerdo con los procesos histéricos que construyen al grupo (Harvey, 1994); asi como las superposiciones
territoriales que conceptualizaron Agnew y Oslender (2010) quiza no como una disputa de los sujetos
sociales contra dEstadg sino como la disputantre los sujetos mismos por dominar el territorio y por

lograr que eEstaddes reconozcan derechos sobre ellos.

Visto de otro modo, en estos dos conflictos agrarios se observa la movilizacién de recursos de los sujetos
sociales parancidir en la apliacion de la politica publica, de adjudicacion de baldios o de reconocimiento

de derechos de dominio segun el caso. Es posible que la distancia entre los grupos sociales y los circulos
de decisién provocaran una movilizacién de recursos diferencia por gares actores (Muller, 2006).

Pero en esto también incide la vision que tiene el tomador de decisiones del sujeto social, pues en muchas

ocasiones estos son vistos como no sujetos, como sujetos invisibles. (Salgado, 2002)

2.2.1Tierra y reconocimientoals demandas indigenas.

Los pueblos indigenas del sur del Tolima demandaban el reconocimiento de derechos territoriales para los
pueblos indigenal proceso conocido como la Quintinada, en razon al papel jugado por Manuel Quintin
Lame, se centrd en el resocimiento del territorio indigena de Ortega y Chaparral, aunque implicaba el

reconocimiento de su identidad colectiva e individual, asi como igualdad de dergefs,lé a

9 Hacia 1621, la cororgspariola reconocié los primeros resguardos bajo las escrituras No 657 del Gran Resguardo

de Ortega y Chaparral, que quedd ubicado en lo que entonces era la vice parroquia de Chaparral y el caserio de
Ortega, jurisdiccion del canton del Espinal. Reconoaibién, ese mismo afio, el resguardo de Natagaima y Coyaima

ot22 fI S&AONARGAZNI b2 mMHpX Sy 2d2NAARAOOAsy RSt OlFyids RS
MACIAS, Lorieth, ROBAYO, Angélica y Garzon, Yania. Estudio de caso: ResguddbnRijalta. Movimiento

Regional por La Tierra. 2014. Pagina 2.
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comunidades ubicadas en Natagaima, Coyaima, Ortega y Chaf&ssh protestasocial significd el
levantamiento de indigenas Nasas, Misak y Pijaos contra el terraje y la hacienda.

En 1910, los Lamistasemprendieron acciones para reconsiderar los pagos de terraje exigidos por los
hacendados a las familias indigenas. Esta solicitud se encontraba vinculada a las necesidades de acceso a
tierra propia, negadas por los hacendados; razén que incubd la ideideho de los pueblos indios a la
propiedad de la tierra de sus antepasados, esto se representd en acciones colectivas que sucedieron en
Tierradentro, Paniquito y Silvia.

Quintin Lame promovi6 el relacionamiento entre los cabildos del Tolima, Hudlacg,&sto trascendio a

formas de organizacion indigena. El crecimiento del movimiento aumenté las demandas, que ya no eran
solamente suprimir el pago del terraje, sino que abordaron la participacién politica de las comunidades
indigenas con representaci@n el Congreso, el reconocimiento de gobiernos propios, el derecho a la
tierra y la autonomia administrativa de los resguardos.

Entre 1922 y 1930 las organizaciones indigenas establecieron fuertes alianzas con el Partido Socialista
Revolucionario (PSRY el Movimiento Agrario. El movimiento indigena fue fuertemente perseguido por

el Estado y Quintin Lame fue apresado en varias oportunidades. Este transito del movimiento étnico
supuso para la década de 1930 la division entre indigenas comunistas, goaneptasididos por José
Gonzalo Sanchez, y los indigenas Lamistas; lo que supuso formas de integracién de la batalla de ideas en
los movimientos sociales.

Sin embargo, el movimiento continuaba, su estrategia se movi6 entre la accion colectiva y el uso de
mecanismos juridicos para sostener sus demandas sobre la fibgthantela ley 104 de 1919, la ley 32

de 1920 y la ley 38 de 1921 se dio poder a las municipalidades de resolver los conflictos de tierras sobre
los resguardos, en una legislacion que prigiia la concentracion de la tierra indigena en manos de
hacendados y castigaba a los indigenas que se opusieran a la misma. En 1925 las mismas fueron

demandadas ante la Corte Suprema de Justicia por José Gonzalo Sanchez, §imiard01993:108)

10 ¢Entre los afios de 1835 a 1837, el resguardo de Ortega y Chaparral es repartido entre compradores, pues el
gobierno nacional dispuso que dichos resguardos tenian mucho territorio y erainie®eNJ S E Mifistefio-ddll 2 ¢ ®
Interior y Consejo Regional indigena del Tolima. Diagnostico participativo del estado de los derechos fundamentales
del pueblo Pijao y lineas de accion para la construccion de su Plan de Salvaguarda Etnica. Sinpatbie ebis
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/diagnostico_participativo_pueblo_pijao.pdf

1 Denominados asi en razén al nombre de su lider, Manuel Quintin Lame.

12 Que tenia entre su dirigencia la participacion de Maria Cano, Gilberia WiEsmas Uribe.
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Paral1937 se reconstituy6 el cabildo y resguardo de Ortega y Chapteralas décadas siguientes el
territorio del resguardo se fracciond en un complejo proceso medido por las pretensiones de hacendados
en el contexto de la violencia liberebnservadorat*
Los Pijaos que habitan hoy el plan del Tolima, recuerdan esa busqueda de la recuperaciéon del gran
resguardo de Ortega y Chaparr&nentrevista realizada un lider indigenan Natagaima en el afio 2016
este lo relata asi:

Gt dzSa Saz2 O2Yazy A &E RdzANI yRSTI Syiaz2y0Sa asS RAOS

hNGS3IFE @& /KFELIFNNIEéS LISNR Saz2 | OhGdz tf YSydsS Sa:

tenido siempre los grandes hacendados por apoderarse del plan, ya de extension cada

indio de por acé tiene de terrenifoor ahi 5 0 6 hectareas, entonces eso estéa reducido

L2N) t2a ljdzS Ky GSyAR2 LI Fdl X
Esta experiencia definié en lineas generales los referentes politicos de las comunidades indigenas de
Colombia. Parte del movimiento indigena se ha centrado en la rectipardel territorio ancestral, tal
como fue planteado por Manuel Quintin Lathé.osindigenasafirman no adscribirse a ninguna ideologia
politica, y consideran la defensa del territorio, la recuperacion de los valores ancestrales y la identidad
como ejesn torno a los cuales giran sus fines organizacionales.
Esto condujo al empobrecimiento de las comunidades indigenas que permanecieron en la regién, el Estado
intercedié en uno de estos casos reasentando a la comunidad Pijao de Yaguara |, que se nbitaba e
municipio de Chaparral. La reubicacion la llevé a cabo el Ejercito, que en aviones militares ubicaron a los
Pijao en los llanos del Yari, un sitio ubicado en la interseccién de los departamentos de Caqueta, Meta y
Guaviare donde se fundaron el resgd@rindigena Yaguara (GonZles, 2011:7-8). Al respecto un
testimonio tomado en el afio 2012 ano de los Pijaos que llegé a Yagulreon estamisiondice lo
siguiente:

a X, | dpizhekalia lucha era porque los que vivian all tenian mucho problema por

la tierra, ya no habia donde trabajar. Los que tenian plata les querian quitar el territorio

13 Certificado de Tradicion InmobiliaigMatricula Inmobiliaria Nro 366885, circulo registral 360 Guamo, Tolima

Oficina de Registro de instrumentos Publicos. (Tomado de Leidy Arevalo, Forum Syd) Disponible en:
https://www.servindi.ordactualidadcronica/01/11/2017/quintinlame-simbolode-unaluchaindigenaque-

permaneceviva0

14 Estos fenémenos de apropiacion de tierra indigena promovieron la promulgacion de normas especiales para este
grupo humano por parte del Estado que primero ardeon la desamortizacion de varios resguardos, y
posteriormente, buscaron proteger los predios3ju f S& lj dzSRIF o6y X F RdzOASYyR2 1jdzS f 2a
Sy 2 NBflIGAG2 || @Syidl RS GASNNI &¢ O0[2YR2323X HAMOO®
15VéaseCASTRILLONiego. El Indio Quintirame, Edit. Tercer Mundo. Bogota, 1993. Capitulos 28,29,30,31,32 y 33.

Péags. 21245.
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pedazo de territorio para anexarlo, que creciera mas y la gente que fuera naciendo o

creciendo dieran el futuro la nueva, al nuevo territorio donde iba a trabajar uno.

Entonces asi fue que se reunieron en varias reuniones y fueron a las entidades

departamenatles, nacionales y pidieron el apoyo y al fin lo lograron. A raiz de eso se

2NBIFYAT I NRY & FdzSNRyYy X dzyl O2YA&aAsy jdzS Fdz§ RS

pasearon por ahi en el territorio, porque un coronel que conocimos alla en Chaparral

les dijo qe él conocia el territorio del Yari, que era muy extenso, que vinieran y que él

les ayudaba a venir a pasearlos. Y si, los pasearon y les gusté y fue cuando fueron a

pedir después de salir de all4 entre los cuatro sobrevolaron por alla y aterrizaron ahi en

el Recreo, por donde era la hacienda de los Lara, ahi les comentaron que si les

ayudaban también y entonces fueron y pidieron apoyo en Caquetd, en Villavo y todas

esas autoridades empezaron y si, apoyaron, prestaron apoyo. Entonces organizaron los

primeras 20, los trajeron de Chaparral, los dejaron en El Recreo. Ahi quedaron haciendo

canoas. De ahi se fue un baquiano por el rio abajo con los otros tres a prestar una canoa

& TFTdzSNRBYy KlFadl R2yRS SNI St aArxitAazXxé
Este conflicto con la poblacién indigena de CatggChaparral, ha sido documentado desde 1845, con el
avance de los hacendados sobre la tierra indigena y la legalizacion posterior de los predios a nombre de
los despojadores(Rincon, 2007:388) El cierre de este proceso mediante la reubicaciéon de las
comunidades por parte del Estado en territorios de nueva colonizacién en la Amazonia fue una
continuacién a la apropiaciéon de tierra baldiamo en un eterno retorno, toda la comunidad pijao que
llego a Yaguara a finales de la década de los 60, fue desplazad afio 2005 por la guerrilla ds FAR
después del asesinato de su gobernaHscolastic®ucuaraHoy el resguardo indigena de Yaguara Il se
encuentra bajo nuevas presiones por parte de colonos, cultivos de uso ilicito, actores armado y

acaparadore de tierra(Min interior, S.F)

2.2.2Haciendas y aparecero8 [ I 0 A SNNJ LI NI} ljdzASy € (OGN} ol a2l é
Durante el siglo XX la produccion agraria se transformd, del modelo de subsistencia y comercio en
mercados locales se conect6 de forma fuerte comeicado internacional. La insercion de la agricultura

en la economia capitalistase caracterizd por la variacion de los cultivos y la formardeucirlos

16 De acuerdo con Moncayo, la renta de la tierra no se puede considerar en si misma capitalista. Siendo la renta la
capitalista, aquella que permite generar una ganancia supedinivada de sucesivas inversiones de capital que
pueden ser maximizadas posslanejores condiciones de productividad derivadas de la calidad del suelo, esta seria
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(Moncayo, 198:83-94). Sin embargo, el medio de produccién, la tiefragguia organizado en graesl
haciendagFajardo, 198&9).

En este periodo se define con claridad la insercién del departamento en la produccion para el mercado, a
través de cambios en cultivos, espacios de produccién y el vinculo de trabajadores rurales en el proceso.
Particularmete evidente fueel trAnsitode la explotacién de quird establecimiento de grandes cultivos

de tabaco y el surgimiento de la economia cafetera, ligada a la hacienda. Este proceso incentivo de forma
notable la economia exportadora, generando margenegal@ancia importantes en los hacendados y
comercializadores. Este auge contrastaba con las condiciones para los trabajadores de la hacienda lo que
propicié la conformacién de clases antagéniagroduciendo identidades comunes entre los
trabajadores agrarigsonformando los sujetos sociales interesados en las tierras baldias

Las haciendas vinculaban a los campesinos alrededor de figuras como la de aparceros y arrendatarios, bajo
esta se les daa la autorizacion de establecer habitacion y sembrar cultivos de pancoger en una porcion
de las tierras de la hacienda, o en un area baldia que posteriormente era apropiada por la hacienda,
adquiriendoel trabajador laobligaciénde sembra cultivos parda hacienda, por ejemplo, cafetales, y el
mantenimiento de estos. En este esquema no le era posible al campesino aprovechar los cultivos de la
apareceria en beneficio propio, siendo obligacion entregar el producto de su trabajo a la hagigihda.
aungue écampesino culturizaba el baldio, lo sembraba y establecia casa de habitacion en el no lograba el
reconocimiento de la tierra, pues esta ya se habia apropiado discursivamente por el terrateniente
hacendado.

De acuerdo con Legrar{ti998), parte de la ampdicion de las haciendas durante este periodo se derivd

del envio de aparceros, por parte de los hacendados, para desmontar y sembrar tierras baldias
posteriormente los hacendados se hacian adjudicar los ba(@d®).En virtud de lacapacidad para
imponersu modelo espacial ante los otros sujetos sociales, pero particularmente ante el ddaidala

capacidad de los hacendadosmeviliza recursos y capitales.

una renta diferencial sobre la tierra, esta no requiere la propiedad juridica de la tierra. Esta se puede convertir en
renta absoluta si se adquiere la propiedad juridioare la tierra, que llega a generar una intervenciéon monopdlica

RS fF LINPLASRIFIR RS I GASNNI I RFRI adz yl ddzN» € ST} RS &S
politicas estatales. CINEP. Bogot4, 1982. Pagin@4 83
"MARX, Carlos. EIF LA Gl f @ / F LINGdzf 2 - - L+Y [CarlostMark yyRederico EngetizYOtizesl OA 5 Y

Escogidas en Il T, Tl. Editorial Progreso, Md<t18.

18 E| campesinado al ser un sujeto social heterogéneo, dificilmente puede ser identificado como eisaciklsFals

Borda lo describe comdt dzy O2yadzyi2 RS OflasSa &a20AlfSa O2y Odz2l ¥Fdz
manera directaSa G 6t SOASYR2 F2NXI & RA JS RAS BORRA Orlild. HiStdria geSaa R S
cuestion agrari@n Colombia. Carlos Valencia editores. 1982. Pagina 65.
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Esta adjudicacion provocaba ademas la ampliaciomeetado de tierras partir de los balibs pues la

ley permitiad Sy I 2Sy I NJ t AONBYSydGS fFa LIXIydlFrOA2ySas SRATFI
baldios, quedando duefio el respectivo comprador de los derechos del vendedor sobre el terreno
Odzt i AAFt-1R ey 56le 1905) Lo que digpaso a otros modos de concentracion de la propiedad y
ampliacién de las haciendas, la compra y venta de mejoras de terrenos baldios.

Algunos terratenientes hicieron uso de la precariedad de los titulos y de la incertidumbre de los linderos
para ampliards haciendas a través de procesos judiciales, aclaraciones de linderos, procesos de deslinde
o de particion. Este método de apropiacion legal fue tanto usado en predios con titulos coloniales, como
en predios adjudicados como baldios, cominmente tambiéhas#a uso del titulo colonial, que eran
particularmente indeterminados frente a los limites de la propiedad, para apropiarse de grandes baldios;
estos posteriormente eran regularizados mediante sentencias falladas por jueces, que en muchos casos
no realiaban siquiera la inspeccion oculeebe mencionarse el caso de la Familia Iriarte, en el municipio

de Chaparral, que a través del fallo de un juez hizo extender su hacienda hasta el departamento del Cauca
(Legrand, 198:82-84).

En general lagpropiaciones de tierra, por acciones judiciales o por grandes adjudicaciones, fueron
desarrolladas por familias pudientes, pues los costos legales para promover una demanda, asi como el
recurso para posteriormente ejercer dominio sobre el terreno recalmciinstalando postes y
alambradas, no estaban al acceso de los campesinos pobres de la Egfidrvidencia que el capital
cultural y econémico, puesto en funcion en los procesos judiciales era uno de los recursos disponibles por
parte de los hacendadpasi,aunque las acciones judiciales en principio no podrian sumarse a la ejecuciéon
de la politica por parte de un gobernante o un decisbrexiste varios puntos de encuentro entre las
politicas publicay el derecho (Jiménez y Soler, 20L8p de estoses la actuacion administrativa por
decision judicial, con base a leyes preexistentes, lo que ha sido denominado por algunos el gobierno de
los jueces (Dussan, 2015).

Estas grandes propiedades se constituyeron, en ocasiones, sobre predios que previpodiaie
encontrarse ocupados por colonos pequefios y medianos. Quienes luego de haber adelantado procesos
de colonizacién y explotacion continuada sobre los predios, eran requeridos por los hacendados para
manifestarles la condicion de arrendatariesto cerivo en lo que fue conocidtomod £ I f dzOKI RS
O2y G NI St LI LISt asSttlR2¢eé 02Y2 2 F0dz3s ! f S22l yRNER
La propiedad de la tierra se encontraba mediada ademas por la compleja situacion politica que se vivia en
el pais en estos periodos, las continuas guerras civiles disminuian la poblacion rural, al mismo tiempo que

los enfrentamientos por la tierra llevabanque los bandos vencedores se tomaran las tierras y animales
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de los vencidos. Durante la Guerra de los Mil Dias en 1888, el gobierno suspendio las adjudicaciones de
baldios y estas se reactivaron en 1902 con la finalizacién de la guerra.

Fruto de los prcesos fraudulentos ya narrados que eran cada vez mas evidentes para los campesinos,
surgié entre los pobladores rurales la certeza de lo espurio de los titulos de los hacendados, certeza ligada
al surgimiento de organizaciones gremiales y politicas antefsiinfluencias de las ideas socialistas, como

la UNIR, el PSR, y posteriormente el Partido Comunista.

Paulatinamente surgieron protestas de aparceros, que desconocian la propiedad de los hacendados pues
no existia titulo que la respaldara y en los casoks que estos se esgrimian, eran indeterminados sobre

el limite de la propiedad. Los campesinos exigian la titulacion de los predios ocupados y trabajados, se
encuentra registro de la protesta campesina de Armero por la titulacién de la HaciendaD&amittgo

desde 1911, asi como la de Icononzo en 1920. Estos conflictos fueron intervenidos por el Estado que
compr6 las haciendas para proceder a su parcelacion entre los campesinos que de facto la ocupaban. En
Chaparral se documenta la participacion deOD8. campesinos durante protestas por la titulacion de
tierra. (Villegas, 200852-355)

Simultaneamente los hacendadosa@eganizaroren la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), desde
donde presionaban al Estado para proteger los derechos de propieldas hacendados que ejercian
dominio sobre tierras baldias.

Estos conflictos escalaron en ocasiones a expresiones armadas, como en los levantamientos de indigenas
con Quintin Lame, el levantamiento del 29 de julio de 1.929, conocido como los Bolelsedédj.ibano
promovido por artesanos que respondian a ideas socialig@aachez2009)

En este periodo se expidieron varias leyes que regulaban la adjudicacién de baldios y fomentaban la
ampliacién de la frontera agropecuaria. El gobierno del presidentservador Miguel Abadia Méndez
(19261930), propuso como férmula de alivio de la presion sobre la tierra, la colonizacion dirigida, politica
que conjugoécon lacreacién de colonias agricolas penales, como los casos de Gaitania (Planadas) y el
Sumapaz, dnde los prisioneros cumplian las penas desarrollando labores agropecuenigsdo la
posibilidad deadquirir la propiedad sobre una porcion de tierde la trabajada durante la perngue eran
baldiosadjudicass(Diaz, Benavides y Sandoval, 2813-338). Las colonias se establecieron en areas de
oFf RN2a AGRAA&ALIRYAOf Saes SadAvYdzZ I yR2 St LRofl YASyGz2
Sinembargo,la titulacion de baldios mediante colonias agricolas era minima frente a la dputs
superposiciones territorialed.os hacendados persistian en la expansion de sus pregliagntro del

conflicto por la tierra giraba alrededor del acceso y los titulos sobre esta, asiecdmeeguridad de los
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derechos del campesirfeente alaspretensiones de los hacendadagiienes actuaban con eficiencia ante

la jurisdiccién administrativa para logtaradjudicaciorfFajardo,1979).

Por su parteCatherine Legran@1998) da cuenta del proceso de ocupacion de baldios en los flancos
oriental y occidental de la cordillera central, que confronté a grandes concesionarios con colonos y
campesinogon el modelo hacendatarj@articularmente atafeterg y que dio lugar, en la década del 30,

I £ O2y F2NXI OAsy RS ré hastaBagyaly Qdbintighel Huila RSa RS / KI L
Las ligas agrarias hicieron de su lucha gremial una confrontacion politica de caracter nacional, los
arrendatarios y aparceros pusieron como centro de su consigna la disputa contra el latifundio que no podia
demodrar su real propiedad sobre la tietr&l movimiento politico abarcaba la colonia de Sumapaz, con
fuerte presencia en Viota, Pandi, Cunday, Villarrica e Icononzo. Con la liga estaba articulado el Partido
Comunista y se vinculaba el oriente y el sur dekdamento, pues el norte y occidente se habian poblado
mayormente durante la colonizacion espafiola y antioquefa, los pobladores de Natagaima, Ortega, San
Antonio, Purificacion Ataco, Coyaima y Chaparral continuaban en puja.

Este proceso se daba a la pae se expandia el cultivo de café, psse se constituy6 desde la hacienda,

pero las familiasabrian cultivos en zonas alejadas y t@rras reducidaslogrando insertarse en el
mercadqg mientras con la hacienda el modelo de explotacion era improduetiMa ganaderida hacienda
cafetera se caracterizaba por uaia demanda de mano de ohrposibilitandoque los trabajadores se
encontraran y se asociaran en sus demandasnogenizando relativamente, en la caficultura, al
campesino andino.

Los confttos por el acceso a tierra para campesinos se reproducian en varias regiones del pais, el origen
era el mismo, elites concentraban la propiedad sostenidas sobre titulos dudosos, miles de campesinos
exigian acceso a la tierra mientras otros ocupaban pesblaldios sin titulos de propiedad. Este problema
politico nacional también tuvo mediadores (Muller, 20Q6)particularmente fue acompafiado
politicamente por el Partido Liberal, ademéas de los movimientos de izquierda de caracter socialista y
comunista quehabian estado organizandose con la poblacion, quienes a treves de lideres como Jorge
Eliecer Gaitan y Alejandro Lépexigian al Estado colombiano la parcelacion de las grandes haciéhdas
lider liberal Jorge Eliecer Gaitacompafi6 pleitoguridicos de campesinos contra hacendados en los que
pedia a los hacendados la prueba de los titulos de propiedad, los hacendados casi nunca podrian cumplir
esta solicitud y terminaron denominando la solicitud de &adomo la prueba diabdlica de la predad
(CNMH2016)
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Habia posiciones diferentes, que sostenian otfisigentes como Francisco José Chayxien desde el
ministerio de industria consideraba que los campesinos no tenian derecho a asentarse en las haciendas,
que habian abierto, y que debia estimularse la colonizaciéon de nuevos baldios.

En el liberalismo las propuestds actuacién publicgara dar solucion al problema agrario s@vieron

en estas dos posturas, parcelacion de haciendas y apertura de nuevos baldios; en el conservatismo la
posturaera unanime, las medidgsolicivas, defensa de la propiedad privada, la hacienda y violencia
armadacontra los agraristas.

En este contexto nace la ley 200 de 1936, la cual estableci6 el trabajo sobre la tierra como modo para
definir la propiedad, exigio titulos de propiedad sobre la tierra como medio de prueba para el derecho y
establecié un plazo d&0 afios para explotar de forma directa los predios rurales privgdeseran
ocupados por haciendas y no eran productj\erscaso contrario se establecio la prescripcion del dominio

de las tierras improductivas davor del EstadoEsta legonstituyo lgurisdiccion agraria que se encargaria

de resolver los conflictos que se presentaran.

De acuerdo con Molang2015)la ley permitia coexistir la gran propiedad con un campesinado de
pequefios propietarios, para esto permitia la compra de las haciendas ociosas y su redistribucion, asi
mismo reconocia los derechos de propiedad que pudieran probarse mediante tituloseiatel centro

de las luchas agrarias durante las décadas siguientes, pero por los terratenientes era visto como una
amenaza aun cuando esta ley fue una victoria del movimiento agrario de la primera mitad del siglo XX, la
fuerte presién de la élite poléta y sectores eclesiales no permitieron su aplicacion.

Los hacendados se opusieron a la implementacién de la leyn2dfante dos practicas, por un lado, la
elaboracion de documentos de propiedad haciendo uso de notarios, abogados y jueces, en hechos
narrados en las paginas anteriores para demostrar de alguna manera la propiedad sobre las haciendas, y
por otro lado la conformacién de grupos armados compuestos por peones de las haciendas, para repelar
a gquienes ocupaban tierras improductivas.

La disputa agria derivo en una confrontacion armada, pues a la par los liberales y los comunistas
promovian las autodefensas campesinas con el fin de defender la tierra apropiada canpesitar que

los hacendados siguieran cobrando la apareceria y arriendo tds &srras, ya que habia quedado
demostrado que estos hacendados eran también ocupantes de baldios y se apropiaban del trabajo de los
campesinos de manera ilegdolano,2015:810). En medio de estas disputdgs recursos y el capital de

los hacendadodes permitid llegar a los circulos mas altos de definicion de la politica, pues los

administradores eran a su vez miembros de la elite terrateniente,narbdy de tierras de Lopez Pumarejo
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fue modificada por la ley 100 de 1944, que tenia como objetmpliar el plazo a los hacendados para
devolver al Estado las tierras no explotadas, plazo que se ha seguido am(\afeiwo,201513).

Est fue el trasfondo econdmico de la guerra de mitad de siglo entre liberales y conservatmresida

O2Y2 x7fl Sysidirigentes de las colectividades Liberal y conservadora incrementaron las
amenazas contra sus opositores, Laureano Gomez manifestd que debia asesinarse al candidato
presidencial del partido Liberal y su hijo Alvaro Gomez Hurtado seguiattindoEl 9 de abril de 1948
asesinaron a Jorge Eliecer Gaitan y este es el hito de la violencia partidista de mitad de siglo.

En el Tolima se dieron multiples levantamientos liberales que se tomaron alcaldias y nombraron gobiernos
provisionales del Liberalismo, en Ibagué se presenté una asonada y fue incendiada la sede del periédico
conservador El Derecho. La respuesta del Estado fue rapida, la policia conservadora retomo los pueblos y
se reinstaurd el gobierno central, mediante dacién de policia y ejército de filiacion conservadora
(Uribe,1990:233 y sskEl gobierno cerro filas en el conservatismo y la politica rural estuvo definida por el
marco referencial de la hacienda como modelo productisandola adjudicacion de baldiamo un

medio para constituirla.

En este periodo hubo un importante incremento erarea de tierra baldia adjudicad#.058 hectareas

el doble de las ocurridas en la década antegstas se dirigian en su mayoria a constituir propiedades de
mas de 10Mectareas, encontrando adjudicaciones a una sola persona de hasta 2.952 he¢basasle

datos Incoder, 2012)

La respuesta de los campesinos liberales de la regién fue erratica y desarticulada, la llegada de la policia
GOKdzt @A Gl ¢ RS plicd2ebabamdond SieNdadas yafincds, quevluegoon despojadas por

los conservadores. Las autodefensas se conformaron en su mayoria por campesinos liberales, que se
organizaron con sus familias y se levantaron en aifiieslina,1983,233 y sd)os Loaizan Rio Blanco,

f2a .2NBlI Sy w2@AN}> [dzA&d al NNI h@ASR2 daal NAI OKA ¢
otros (Gonzaley Marulanda, 1992)

Los levantamientos armados de campesinos se establecieron en los baldios mas profundos, en las
montafas, disputando el referente espacial y territoriaEatado En lo que seria la superposicion de
territorialidad (Agnew y Oslander, 2010), no solo construyendo redes espaciales sino disputando la
acumulacién de capital y ncentracion de laoercion (Tilly, 1992)

Los levantamientos comunistas iniciaron en pequefios focos, que durante la violencia crecieron en
organizacion y combatientes, inicialmente mediante un acuerdo con las guerrillas liberales y
posteriormente en clara confrontacion cestos. Entre 1948 y 1953 se puede identificar el comando del

Sumapaz, con incidencia en el oriente del Tolima, bajo el mando de Juan de la Cruz Varela; el comando de
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entre otros(Gonzalez y Marulan¢k992)

Durante este periodo los guerrilleros liberales y comunistas llegan a acuerdos para comibstidal
desarrollando incluso acciones armadas conjuntas, conformaron el Estado Mayor Unificado el cual
perduré por un afigAlape,2004:143161). La Direccion Guerrillera Liberal del Sur del Tdfimanifestd

diferencias con los comunistas, estas se sellaron luego de la Primera Conferencia Nacional del Movimiento

de Liberacion Nacional desarrollada en Viota en agosto de 1952. Luego de que en accién conjunta saca al
ejército del sur del Tolima, lobdirales, en cabeza de Gerardo Loaiza, en la Conferencia Guerrillera de La
Ocasion toman la decision de combatir a las guerrillas comunistas, manifestaba que en la region solo
RSONIFY SyO2yGNINBS aftA0SNIfSa f AYddida acepRd pdviaF € dzSy C
Direcciones liberales de Ibagué, Neiva y Cali con apoyo del Ejército Nacional y con recompensa econémica
del gobierno, es decir que el liberalismo acepto la propuesta del gobierno conse(¥dajoe,2004:143

161)

En esta decisioh SRNR ! yi2y A2 al NNy & W-0262 tIFNNa ! fF LIS
concierto con el gobierno conservador y se aleja de la direccion liberal, para el afio 53, se unieron al
comando comunista de El Davis, los alzamientos armados en el Tolimaidseral entonces entre

[ AYLA2&a O[AOSNItSao & /2YdzySa o/ 2Ydzyraidl a0z | RSY!
presencia en la regién actuando en connivencia con el Estado. Sin embargo, la divisién con los liberales
los lleva a desplazarskel Davis, junto con sus familias, en las Columnas de Marcha. Se fueron ubicando
cada vez mas al sur didpartamento. oreno,2011:49)

Durante este periodo se presentan las masacres de Ortega, Natagaima, Villarica y Chaparral, en el norte
del departamato se contaron en miles las victimas. Simultdneamente las guerrillas en el pais mantenias
fuertes acciones contra el Ejército Nacional. La violencia creciente luego del asesinato de Gaitan se acentud
durante los gobiernos conservadores que le subsiguiela vacios de poder y la guerra civil lleva al
nombramiento del General Gustavo Rojas Pinilla en la presidencia.

En 1953 durante el gobierno militar de Rojas Pinilla, se decreta una amnistia general a la que se acogieron

varios grupos de filiaciéon Litmr°La amnistia incluia la posibilidad de regresar a las parcelas para los

18 Compuesta por los Loaiza, los Rada, los Garcia, los OfgideoyAntonio Marin.
20 os grupos déMariachi, Cardenal, los Borja, Veneno, los Loaiza y Juan de la Cruz Varela fueron algunos de los
amnistiados.
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liberales, el cese de la persecucion penal y proyectos para el trabajo agslimafirma en una entrevista
realizadaa un lider agrario de la épodagrardoGonzales,
OoNuestro dia después que pasaba trabajando en el azadén, entonces ya nos toco6 con las armas
en las mano entonces ya la pelea comun y corriente pero también se estudiaba, se obligaba a
estudiar y nos llegaba del partido comunista mucho folleto, sobre laalycin la tierra, el
programa agrario, o programas de la salud y Bitonces era casi una obligacion de todos
nosotros leer esos documentos y eso se leia el documento y luego se hacia la reunion de
guerrillas y se hacia una discusion politica, todasdiassas habizo por las noches se hacia
una exposicién politica y se le ponia tareas a otros compaferos también guerrilleros pero ya con
cierto grado de militar y se les ponia tareas, a usted le corresponde tal tema y cada uno tenia la
obligacion de leer leiema que se le habia impuesto para exponerlo después en la reunion; y
luego entonces llegé la entrega que hubo, que no fue entrega sino un convenio en el 53 con
Rojas Pinilla, en el gobierno de Rojas Pinilla, entonces de ahi que sobre eso después es que
aS3dzaivyz2a &l F fF 2NBFYATFOAsyXé
Se presentaron incumplimientos en la amnistia, no se desarrollaron los proyectos agrarios, muchos
liberales no pudieron regresar a sus predios, pues ya se encontraban ocupados, surgieron grupos
conservadores armados en lamas antes ocupadas por los liberales y algunos de los amnistiados fueron
asesinados.
Los limpios continuaron la persecucion contra los comunes, ahora con clara colabded&gf#arcito. Los
comunes tomaron la decisién de incorporarse a los movimientoga@os regionales, se establecieron
relaciones entre los distintos comandos guerrilleds. acuerdo con Medina (16Bs establecen entre
Marquetaliay Rio Chiquito comandadgor Ciro TrujilloA otro lado en las laderas de la cordilleréental,
articularon en Villarrica, cuyo comandante, Alfonso Castafieda, mas conocido como comandante Richard,
coordind las columnas de marcha o guerrillas rodadas, que se desplazarian después de los bombardeos
del 1955 a las selvas del Pato y el Guayab@onzalez1992) Un destacamento se dirige también al
norte del departamento entre el Libano, Santa Isabel y Santa Teresa donde se encontraba un grupo en
armas que no se amnisti&sto llevé en la practica a un estado similar en la confrontacion éawre
guerrillas, la misma incertidumbre sobre las tierras y la continua afectacion a los campesinos, abigeatos,

desplazamientos y quemas de viviendas.

2l Para ampliar esta informacién observ&PRILE, Jacqués cronica de Villarricdnstituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos, 1991.
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En 1958 finalizo el periodo de dictadura dirigido por Gustavo Rojas Pinilla, se conformé el Frenta Nacion
con la intencion de poner fin al largo conflicto bipartidista que despobl6 el campo colombiano. En este
acuerdo los partidos Liberal y Conservador se comprometieron a turnarse el poder y a repartirse la
burocracia en estricto equilibro, para evitar unaeva ola de violencjaasi fue elegid®lberto Lleras
Camargaomoprimer presidente del Frente Nacional.

Esto dio paso a huevas conversaciones con las guerrillas del Tolima, llegan a los acuerdos de 1958 de los
gue nacera Comisién Especial de Rehabilitacion y a través de esta el Plan Nacional de Rehalflldacion

estos se hicieron importantes inversiones publicas en el departamento, carreteras, aeropuertos,
comercializacion de café y titulacion de predios baldiosa P8%9 de los cinco departamentos priorizados

en rehabilitacion el departamento del Tolima fue el que mayor inversion pdblicadaramillo2011)

H Estadaarticulé conlos grupos de autodefensa liberal y comunisisando a encargados de estos grupos

para cumplir funciones de intermediarios de la politica de tierras, encargados campesimesinir la

tierra baldias que posteriormente era adjudicada poEstadg en ocasiones la asignacion de tierra a
colonos campesino se hizo sobre tierra que pra@ate era ocupada por indigenas de la region, situacién

en la que no intervenia éstado En el proceso de adjudicacion de tierras los amnistiados de filiacion
comunista percibieron desigualdad entre la cantidad de tierra adjudicada, en comparaciorasigméla

a los liberales (Alape, 2004).

El programade amnistiaincluy6 la cedulacién de campesinos por la registraduria, se promovié la
bancarizacién de los excombatientes, se gestionaron créditos de vivienda y compra de tierra. La guerra
ceso en el departamento, pero proliferd el acaparamiento de tierras, el abigektorandalizacion de
excombatientes tanto liberales como comunistas.

t N} St 32 mppod al ydzSt al Nz I yRIF +#St ST G¢ANB CA2
que conduce desde el Carmen hasta Aleluyas esta via se ubica en el corredoo RdRanadas. De

acuerdo con la historia fundacional de las FARC, el periodo de paz se rompi6 en 1962 cuando fue asesinado
WEO0262 tNNFa !'fl LS &/ KFENNR bSINRé Sy St O2NNBIAYA!
de Marquetalia se convigra en autodefensa regular con influencia comunista, en respuesta el Estado
apoyd con armas a grupos campesinos de tendencia liberal y dio comienzo un nuevo proceso de
confrontacién Molano,2014)

Esta presencia de los comunistas en Gaitania generdictosfinterétnicos con los indigenas Nasa que se
encontraban en la region, ejército aprovecho esta situacion, formé militarmente a los indigenas y les

dio armas para que confrontaran a la guerrilla, la consecuencia fue una guerra en la region en la que
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morian los indigenas y los campesinos en armas; este conflicto solo se resolvié hasta 1996 cuando se firmo
el primer acuerdo de paz entre usamunidad Gomezy Ramirez,2018:241)

Lo siguiente fue la aclimatacion de la ofensiva militar del Estélgaro Gomez califico los territorios de
FaSyidlrYASyili2 RS t2a FYyArAadAaAlR2a 02Y2 awSL)oft Aol a
autodefensa campesina tomé la decision tactica de convertirse en guerrilla movil y trazé rutas de
comunicacion entreMarquetalia y Rio Chiquito. No hay certeza de cual fue la dimension del ataque a
Marquetalia, el Estado asevera que fueron 1.200 hombres y la guerrilla estima que fueron cerca de
16.000%

Una vez concluidos los operativos militares contra Marquetadiaaldodefensas campesinas no fueron
eliminadas, esta se movié con rumbo a Rio Chidéigereagruparon y realizaron la primera Conferencia
Guerriller&*. Entre 1964 y 1965se reunieron los delegados de los grupos guerrilleros del departamento

del Tolina, el Huila y el Cauca para crear lo que se denomind Bloque Guerrillero del Sur. Expiden el
Programa Agrario de los Guerrilleros de Marquetalia y desde alli desarrollan su ideario, mrligste se
encuentra la agenda del movimiento guerrillero pargdditica pablica ruralsin embargo, su influencia

en la misma fue muy baja.

Luego del ataque a Marquetalia el ejército preparé el asalto a Rio Chiglétombate se hizo efectivo a

partir de septiembre de 1965 y los grupos de guerrilleros se disgregaron por los departamentos del Valle
del Cauca, por el Huila, el Meta y Caqueta., pero la zona Marquetalia y en general el Tolima estuvo sin
presencia de las RC hasta la década @680. Moreno,2011:54)

Maria Victoria Uribe caracteriza el conflicto en el Tolima, entre 1949 y 1964, desde la masacre contra los
pobladores rurales, registrando 236 masacres registradas judicialmente o a través de la prensa En esta
las victimas eran hombres, mujeres y nifios, sin distincion, la mayoria de las masacres tienen como autor
I € LI2fAONI aOKdzZ | @A llibérales. Uribé, 1990RBIZGNR & O2y 4 SN R2

22De acuerdo con la investigacion de Alfredo Molano. El Sargento Gregorio Fandifio, del Ejercito Nacional quien
participd de la operacion asevero que fueron 3.375 militares los participantes del operativo. Ver en: Molano, Alfredo.
altalftidz || aHBshede®ldrl f Al X D&

2 Actualmente Rio Chiquito queda aproximadamente a dos horas de camino del municipio de Nataga por carretera
terciaria, sin pavimentar y en motocicleta.

2 La conferencia Guerrillera se establece como el maximo escenario de decision derilta gleetas FARC. En

LI fF 0N & RSt [SEARRP sa rigénhhiia su VB pdlitica y militar por las conclusiones de sus
Conferencias Nacionales, por sus Reglamentos, Estatutos, Normas de Comando y por los lineamientos del Plan
EstratégdD2 | LINR 6| R2 LR NI f |/ 2y ¥F:.NeyI®GohférepcicONadiond! d¢ RLgudRiflero€? w/ 9
Se puede consultar en: https://www.farc-ep.co/octavaconferencia/queesla-conferencianacionaide-
guerrilleros.htm] consultado el 12 de noviembre de 2017.

2 No hay concordancia en la fecha en los documentos consultados. Aun cuando la historia oficial de las FARC
manifiesta que esta se realiza finales del afio 1965, la autobiografia de Ciro Trujillo la ubica a finales del mes de
septiembre de 1964.
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La Secretaria de Agricultura del Departamento del Tolima evalué que entre 1949 y 1956 fueron
desplazadas 321.651 personas, el 2,61% de la poblacién. Concluia también que existian 93.822
propiedades, pertenecientes a 75.318 propietarios; de las cuales@l@rbpiedades, pertenecientes a
32.400 propietarios fueron abandonadas de forma permanerntarnsitoria Secretaria de Agricultura del
Tolima, 1985, citado pdRin@®n, 2005405) En el Tolima fueron asesinadas 30.912 personas en razén a la
violencia entrel946 y 1957. Para el afio 1966 hay autores que establecen 54.900 parcelas abandonadas
en razon a la violencia, lo que permite observar la continuidad del desplazamiento rural y de la violencia
en el departamento, para el mismo afio se calculan 35.251 passoruertas en razon a la violencia
(Berquist, 1998, citado pdRin@n, 2007:409)

2.3 Reforma rural y movimiento agrario, la correlacion de los sujetos sociales

El recrudecimiento de la violencia en el Sur oriente y Sur occidente del Tplovacé migraciones
continuas de la poblacion hacia las fronteras agricolas que prometian ser lugar de tierras sin conflicto. De
alli salieron las migraciones mas numerosas a poblar los departamentos del Huila, Caqueta y Meta en los
60. Se hace recurrenten los antecedentes de poblamiento de estas regiones, las referencias al
departamento del Tolima y especialmente al sur y oriente de éste como lugar de origen de los
colonizadores.

Simultaneamente a los procesos de violencia, se observa un acelerado adeniigrafico entre la
poblacién rural y urbana. EI DANE evidencia que en 1938 el 75% de la poblacion estaba ubicada en areas
rurales y el 25% en zonas urbanas; treinta y cinco afios mas adelante, en 1973, la mitad de la poblacion
era urbana y la otra mitadural. Treinta y ocho afios mas tarde, en el 2011, se estima que solo un 30% de
la poblacién tolimense vive en el campo mientras que el 70% restante son habitantes urbanos.

Gréfica no. 1. Tolima distribucion de la poblacion 193811.
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GréficalTolima distribucion de la poblacion 192811.

El cambio demogréfico y la violencia no implicaron disminucion de la poblacién en el departamento, pues
esta continud creciendo, entre 1938 y 1985 se multiplicd por dos el total de la poblacion y la mayoria de
esta ya vivia en zonas urbangs.importantéhacer la salvedad de que el proceso de despoblamiento rural

si bien se da en términos porcentuales, cuando se observa el valor absoluto de la poblacion es relativo
pues la cantidad de habitantes en términos reales crece. Asi la poblacion rural en 1928%ena
representaba 410.847, en 1973 la poblacion rural era el 50% del total y representaba 478.596,7 personas.
A Partir de 1985 el numero de poblacion rural si empieza a descend&rminos numéricos y no solo
porcentuales.

TablaN°®. 1. Poblacion Tolimd9381993

Poblacion Tolima 19381993

Afio 1.938 |[1.951 |1964 |1973 [1985 1993 2005 2013
Poblacién 547.796| 712.490 841.424 957.193 1.142.22( 1.286.074 1312304 1.400.140

Tablal Poblacion Tolima 1938993

Fuente: Rocio Munrad para la CEPAL y DANE.
Haciendo la salvedad del despoblamiento rural como un proceso conteudeben tener en cuenta

elementosmportantes como Igran ola de migracion ruradrbana que se da entre 1938 a 19p&ducto

26 Esta serie de datos proviene de los censos nacionales de poblacion y las cifras son tomadas del texto Estudio sobre
la distribucion espacial de la poblacion en Colombia elaborado por Rocio Munrad para la CEPAL, Chile 2003. Debe
anotarse que tiene diferenas respecto al total de la poblacién con las cifras del DANE en los CENSOS de 1385y 199
de cerca de cien mil habitantes
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de la vioéncia bipartidista, el escalamiento del conflicto hasta la formalizacién de los grupos armados
ilegalesnsurgentesla caida de los precios en los ingresos por exportaciones cafeteras y el fomento de las
actividades industriales desde el Estado, que swicieron en una fuente de empleoarticularmentela
iniciativa textil(Pineda,2014EForero,2003:4)En una entrevista realizaga el afo 201por propia centa
el sefior Ernesto Echeverin campesino del Libano Tolima, éiéscribe asi:
oHay regiones que se estan quedando solas por lo retirado por lo aislado y como todo mundo
busca es vivir cerca al pueblo, que los recoja el carro cerca de la casa, que haya luz y haya de
G2R23 LIBRNI Saz2z Sa ljdzS asS Saidt drgaus salb sligneO y R 2
recogiendo todas las tierras porque a lo primero era muy poblado porque eran fincas y
finquitas y fincas y fincas y fincas, fue don Arcesio Parra el que recogi6 todo esto y de aqui
pa” alla también recogié Don Arcesio Parra, ah! iig#e lo volvié todo esto una sola finca
LI NI Stx Sytz2y0Sa SywSis | Gdzyol N tFa OFala
solo, no ve que por ahi no hay nadie, ya no hay vecinos por ahi los vecinos son los Parra en
todo, todo, de eso sera por ahid®30 o 40 afds
Parte de la nueva dinamica rural estuvo impulsada pexteedicion de la Ley 135 de 196tle Reforma
Agrariamediante la cual se crea el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INQU@RA&nia como
objetivo administrar las zonas baldiaS,EG Sy RSNJ St S2SNOAOA2 RSt RSNBOK
LINEBGSYANI £ AYySldaAadGrdAdlr 02y OSyiNI OAsy RS €I LINEL

27 Acé el articulado motivo de la ley integrada en el capitulo prim&rticulo P. Inspirada en el principio del bien

comun y era necesidad de extender a sectores cada vez mas numerosos de la poblacién rural colombiana el ejercicio
del derecho natural a la propiedad, armonizdndolo en su conservacién y uso con el interés social, esta Ley tiene por
objeto:

Primera Reformar la estrctura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la
inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico; reconstruir adecuadas
unidades de explotacién en las zonas de minifundio y daaredra a los que no las posean, con preferencia para
quienes hayan de conducir directamente su explotacion e incorporar a ésta su trabajo personal.

SegundoFomentar la adecuada explotacion econdémica de tierras incultas o deficientemente utilizadased®o

con programas que provean su distribucién ordenada y racional aprovechamiento.

Tercero Acrecer el volumen global de la produccién agricola y ganadera en armonia con el desarrollo de los otros
sectores economicos; aumentar la productividad de éaplotaciones por la aplicacién de técnicas apropiadas, y
procurar que las tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y caracteristicas.

Cuarta Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arrendatarios y aparceros goagarde garantias, y tanto

ellos como los asalariados agricolas tengan més facil acceso a la propiedad de la tierra.

Quinta. Elevar el nivel de la vida de la poblacion campesina, como consecuencia de las medidas ya indicadas y
también por la coordinacion fpmento de los servicios relacionados con la asistencia técnica, el crédito agricola, la
vivienda, la organizacion de los mercados, la salud y la seguridad social, el almacenamiento y, conservacién de los
productos y el fomento de las cooperativas.

Sexto Asegurar la conservacion, defensa, mejoramiento y adecuada utilizacion de los recursos naturales.
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1), fomentar la explotacion de tierras improductivas y aatar el volumen global de la produccion
agricola.
La movilizacion social agraria en el departamento adquirié particular relevancia durante las décadas del
60 y 70 gracias al proceso que se desatd a partir de la creacién de la Asociacion Nacional idsl Usuar
CampesinosANUG. La ANUC fue una creacion del gobierno del presidente Carlos Lleras R. en 1967, como
instrumento organizacional de los beneficiarios del INCORA para materializar sus programas de desarrollo
rural y reforma agraria, los cuales no habéespegado debido a la dura oposicion de los hacendados. El
proceso estuvo acompafiado de un intenso clima de agitacion y controversia entre quienes admitian el
proceso de reforma agraria y transformaciones rurales y quienes se oponian decididament&a éste
A partir de estaedierondiferentes planes en el departamento, que buscaban reorientar las relaciones y
la estructura social agrarieos resultados fueron insuficientes debido a distintos factores como la decidida
oposicion de los grandes propieias, en compafiia con la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) y
la Federacion Nacional de Ganaderos (FEDE@Aidhesconsiguieron obstruir la aplicacion de lo esencial
de la reforma agraria en el departamerffque eraliderada en su momento por lsociacion Nacional
de Usuarios Campesind&. Incodet’ (2013)concluyéque la politica agrarian las décadas del 60 y @0
logros sus objetivos, pues
El objetivo de dotar de tierras a los arrendatarios y aparceros no generé el ingesgado. En
cambio, significé un retroceso y un empeoramiento de la situacién de los campesinos, pues los
propietarios reaccionaron desalojandolos de sus predios, para evitar que solicitaran la

 R2dzZRAOFOAsyY RS t1 & GASNNI&X OLI® my O

28 para profundizar en este tema se puede revisar la copiosa literatura con autores M@@HADO, Absalon. El

papel de las organizaciones en el desarmlilal. Red de bibliotecas virtuales deficiencias sociales de América Latina

y el Caribe (CLACSO). Agp2@00. MEDINA, Meddfilo. La resistencia campesina en el sur del TRéiszalo y

presente de la violencia en Colombi®86, p. 23267. MEDINA, Medddfi. Historia del partido comunista de

Colombia Centro de estudios e investigaciones sociales, 1980.

258 | OdzSNR2 02y W24S WIANR D2yitfS81 Sy adz GSEG2 AYSRAIG:
del 2001, para el afio 1982, el cliera tan adverso a las politicedistributivas de la Reforma Agraria, que tuvo que

intervenir uno de los histéricos lideres del conservatismo, el Dr. Rafael Azuero Manchola para convencerlos de la
necesidad de viabilizar la politica de tierras puesta anctma por el gobierno del Dr. Belisario Betancourt. Segun lo
OAGlIR2 LN D2yi+ttS8T RSONI St 5N al yOK2fl dab,2 y2 KS ff
de vanidosos propietarios y oligarcas de tierras, que engreidos con lo gea tiecon un criterio egoista, se sientan

sobre sus propiedades a mirar celosamente que nadie se las pise y que no se les desmorone un solo pedazo de tierra

y un solo terrdn de sus linderos. Yo he venido con la conviccion de que ustedes han formado@at@ohspara

que colabore en la marcha del pais. Que no es antagonica con el interés de los usuarios, también agremiados. Yo no
encuentro antagonismo entre las aspiraciones de los usuarios y de las de los terratenientes".

30 |nstitucion estatal queemplazo al INCORAuando cambia el marco referencia de la reforma agraria hacia el
desarrollo rural.
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El movimiento agrarigontinué su lucha a través de una movilizacion de recursos, centrada en gran parte
en la protesta social, los campesiramncentraba sus demandas en parcelacion de tierras, pughos
campesinos no teniatierra, otrosposeiartierra insuficiente y muchos aisteniantierra improductiva o

de dificil acceso; la demanda entonces no era solo de adjudicacién de tierra baldia sino de acceso a tierras
de calidad para la produccién y canceso a bienes publicos rurales como escuelas, puestos de salud y
vias. La silacion se mediaba por la guerra de los limpios contra los agraristas, los latifundistas defendiendo
las haciendas y los campesinos organizados actuando en aotéativa. Mora y Ortiz,2011:17395)

De acuerdo con Silvia Rivera Cusicafit@B87) parte importante de la estrategia de la ANUC era la toma

de tierras, en acciones que no estaban determinadas por la influencia univoca de un solo partido, sino que
se observaba la presencia de ideologias que iban desde el liberalismo al comunismo, con algunos
liderazgos cercanos a los movimientos armados en conformacion.

Es importante reafirmar que la incidencia del movimiento guerrillero sobre el movimiento agrario era
menor, esencialmente por el grado de debilidad en el que se encontraba, no en razon a la legitimidad que
le asistia. En cambio, algunos lideres guerrdlenmnistiados participaron de los procesos politicos en la
region, donde cabe destacar el caso de Juan de la Cruz Varela, quien desde el oriente del Tolima y el
Sumapadorjé un movimiento politico que incluia a comunales, concejat#snismo se hizo digado de

la asamblea Departamental @undinamarca\lora y Ortiz, 2011: 17395). En la practica esto significaba

un desafio del movimiento campesino al Frente Nacional, aun cuando se presentaban a las elecciones en
las listas Liberale¥.Sin embargo sirancia el uso de nuevas estrategias para la intervencién en los
problemas publicos, edefinitiva,unaampliaciondel repertorio derecursos del actor social y con esto el
aumento en la incidencia en la actuacion de los decisores

Aunque el objetivo de lpolitica publica no se cumpliera plenamente, esta confluencia de factores entre
posicionamiento del problema politico en la agenda politica, movilizacion de capitales y recursos en una
estrategia con metas claras, localizaciéon de mediadores, inciden@apaios de decision y voluntad
politica del decisor condujo en este periodo, particularmente entre 1962 y 1974, a la mayor cantidad de
area baldia adjudicada en el marco temporal analizado312012). En total se adjudicaron 309.518
hectareas, quesignficaron el 41,9% del total de area adjudicada ks 109 afios analizados, estas
adjudicaciones si bien beneficiaron muchos pequefios y medianos campesinos, fue altamente excluyente

como se demostrara en el capitulo siguiente.

31 El movimiento agrario también apoyd electoralmente a Alfonso Lépez MichelseMpslighiento Revolucionario
Liberal-MRL, el cual logré una curul ea ICamara de Representantes.
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En la década del 70 la coleacion mantenia sostenida en el comercio de maderas alto andinas, las
maderas que mas se comerciaban eran el Chaquiro, el Pino Romerén y los cedros, esta madera se extraia
con el apoyo de comerciantes de las capitales, quienes ponian a disposicion sertadaes mulas y
remesa. Luego de la extraccion de la madera el comerciante se quedaba con la tierra y los aserradores en
ocasiones se asentaban en una porcion de terreno desmontadb.la dinamica de colonizacion y
adjudicacion de baldios traian corsigin proceso de deforestacion descontrolado, que, de forma
involuntaria, como externalidad, derivaba de las decisiones de gobierno.

H congreso aprobé la ley 38°1982 bajo la cual se amnistiaba a los insurgentes que dejaran las armas
ante elEstadq esta leypermitia continuar con loneamientos dda Comision Nacional de Rehabilitagion

la cual disefi6 los lineamientos del Plan Nacional de Rehabilitacién nombradaifmaymediante el

decreto 2358 de 1981, la que dio continuidad a la politica de rehabilitacio®gtie Echandia, siendo
gobernador, dinamizé de manera especial en el sur del departamento (Decreto NdL23538,

Este fue el marcoobre el queaumentaon nuevos cultivogen los baldios recientemente adjudicagos
especialmente de café, que tenia un nuevo impulso con la Federacion Nacional de Cafeteros y los
Almacenes Generales de Depoésito de GAEMACARE Sin embargo, logultivos se promoweron
especialmente a través de créditos agragos el sector bancasj que se respaldaba con los bienes de los
cultivadores como prenda de garanfigRincon 2007:414-417). H aumento de los cafeteros trajo la
proliferacién de las sedes del comité de cafeteros y de la cooperativa de caficultores. Esto coincidié con el
aumento de los precios de café en el mercado internacional, el aumento de la expectativa promovio las
plantaciones, se aumentd la siembra de café en las montafias del Tolima, mayor deforestacion y
naturalmente mayor endeudamiento de los campesinos. El fenonfism@eneralizado de norte a sury

de occidente a oriente del departamento, aunque tuvo especificidadbsegionalesRin®n, 2007:415),
Excluyendo las zonas planas, en las cuales se promovieron los cultivos agroindustriales de cereales.

El cierre de esta etapa del conflicto y su incidencia en la regulaciéon de la propiedad de la tierra, a través
de procesos de adjudicacion de baldios yadegalizacion de las tierras abandonadas durante la violencia,
promovieronun auge econémico asociado a la tecnificacion del café, a la expansién del cultivo y al ingreso
en la produccion de tierras que antes se encontraban alejadas de este. Estefatgy® cauvo un balance
medianamente estable durante la vigencia del pacto entre paises productores de café, que fijaba el precio

en el mercado internacional, el cual duré hasta 1989.

32 Rincén(2005)manifiesta que los principales bancos en la region fueron el Banco Cafetero, la Caja de Crédito
Agrario,Industrial y Minero, el 81co de Colombia y el Banco de Bogota
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La tecnificacion de los cafetales, dirigida desde la FNC, implicé katdensombrio, frutales y otros
cultivos asociados hasta entonces, asi como la eliminacion de las variedades de café existentes en la region
para establecer la Variedad Colombia. Durante los 80 se expandi6 agresivamente la Broca y la Roya por
los cafetalespara la década de 1990 el 73,23% de los cultivos se encontraban contaminagos, lo
sumado al fin del pacto internacional del café y con este a la caida del precio internacional, llevo a los
cultivadores a una grave crisis.

Los cafeteros se organizaren varias expresiones gremiales como la Unién Cafetera y Aprocafé, las cuales
se fusionaron dando nacimiento a la Unidad Cafetera Nacionakgaeiz6 laAsociacidrde Pequefios y
Medianos Agricultores CafeterosAPEMACAFE esta organizacién artiail expresiones obreras y
sindicales, asi como a pequefios cultivadores de otros productos y da origen a la Asociacion de Pequefios
y Medianos Agricultores del TolirmaSOPEMALos cafeteros, que se endeudaron con el sector bancario
para tecnificar sus cultivos,@A RA SNRYy RS2F NI RS LJ 3F NJ adza RSdzRI & |
recibido por la venta del café era invertido en venenos contra la Roya y la Broca, abonos agricolas y pago
de trabajadores.

Esta politica trajo consigo otexternalidad negativa,léncremento de las deudas de los productores, las
cuotas atrasadas, mas los intereses de mora se sumaban permanentemente como capital inicial, sobre el
cual se recalculaba la deuda del productor; en poco tiempo las deudas duplicaban el capital adquirido
inicialmente por los campesinos y los bancos iniciaban procesos de embargo. Eran miles los inmuebles
para embargo y fueron muchos los campesinos que perdieron los predios, algunos de los cuales habian
sido adquiridos pocos afios antes mediante la adjudicacé baldios y/o el Plan Nacional de
Rehabilitacion. Esto desembocé en el paro cafetero de 18P&ual solo finaliz6 cuando el gobierno firmo

los acuerdos de condonacion de deudas y de inversion en las parcelas campesinas

2.4 Ladisputa de soberania elas cordilleras del Tolimagrupos armados ilegaleseconomias ilicitas.

El crecimiento de la guerrilla y su consolidacion como actor capaz de disputar la sobeEstéa@lolo

fue posible por la suma de factores que le permitieron concentrar la dveycacumular capital (Tilly,

1992), en dos procesos que se reproducen con su crecimiento, a mayor concentracion de coercién mayor
acumulacién de capital.

Este proceso solo es posible a través de unas condiciones particulares, que en el Tolima se @meontrar

los origenes de la poblacion, las practicas productivas existentes, la historia relativiuommoigéneajue

permitié la creacién de mitos fundacionales cosnde hitos que vinculaban a la insurgencia a estos. Pero
ademas existian factores objetivos como la violencia en la construccion de territorio y propiedad, ya

narrada, la existencia de una poblacién rural con altos niveles de pobreza, el incumplimiatdb des
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sus obligaciones de hacer efectivos los derechos de la poblaeibsuygimiento de los cultivos de uso

ilicito que derivaron en uapogeo econémica de la region.

No hay consenso sobre la manera en la que llegé la amapola, para los pobladofesrqu cultivadores

0 cosechadores de la region alguien sembrd, el cultivo dio rentabilidad y la semilla se fue propagando.

Juan Guillermo Ferro demuestra como la amapola se diseminé a partir de 1984, con semillas traidas desde

haciendas cocaleras delggrtamento del Meta. Propagacion en la que relaciona al Cartel del Norte del

Valle, pues este se camid en el principal compraddiFerro et al, 1999).

En 1987 el café tuvo una crisis importante ligada a la caida de los precios del producto, que vari6é de

$196,69 centavos de ddlar la libra a solo $116,10 centavos de doélar la libra en el mercado internacional

(FNC, 2017. Este hechosumado a la proliferacion de la broca, estimularia el cultivo ilegal.

Simultdneamente hubo crisis con otros productos de comercio local, cayeron los precios del frijol y el lulo

ASNNF FadFOFR2 LIR2N dzy K2y3d2 O02y20ARBRRAINER2 S§i 05 2IYNT

configuraria condiciones propicias para el aumento del cultivo de amépolszalez y BricefidD02).

Para los afios 90 el cultivo ya se habia proliferado de forma ostensible y fue impulsado por varias

coincidencias econdémicaks podile que el auge se relacionara con la crisis cocalera explpadel

Centro Nacional de Memoria Historig2017)Sy St f A0 NB a[ | GASNNY y2 . Fadl
En 1978 el costo para producir un gramo de pasta base era de 100 pesos y se vendia en el mercado
a 1.200 esos el gramo, lo que promovié la generalizacion del cultivo. Este auge durd hasta 1982,
cuando el precio cay6 abruptamente y bajé a 90 pesos el gramo, lo que provocé pérdidas en
muchos de los cocaleros ya que el costo de produccion era de 100 pesas@(gral2).

Mientrastanto la amapola reportaba ascensos hasta los $1.800 pesos por gramo; lo que quiere decir que

el valor del kilo de pasta base de coca se encontraba en $ 90.000, mientras el kilo de mancha de amapola

se comercializaba por $ 1°800.000. Para los jornaleros taméséiité un negocio atractivo pues el dia de

trabajo se pagaba en aquella época a $ 2.200 pesos, pero realizar un trabajo mas ligero en los cultivos de

amapola representaba un jornal de $5.000 pesos.

Con el cultivo de amapola llegaron también oleadas ttevedores y trabajadores atraidos por la bonanza,

muchos de ellos provenientes del Caqueta, quienes generalmente adquirieron tierra para cultivar de dos

maneras: la primera era entrar a tumbar monte para posteriormente quemar y sembrar la chagra de

amapoh en espacios que por lo general rondaban entre 2 y 3 hectareas, la segunda era tomar en arriendo

predios que tuvieran las condiciones apropiadas pagando precios de alquiler por el periodo de cosecha.

Entonces la economia ilicita fue motivadora de un psocde colonizacion, pero con caracteristicas

sociohistoricas distintas, aun asi el cultivador guarda en la mayoria de los casos la identidad campesina
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pero estos no tenian la intensidfe titulacion de la tierra, sino como en las bonanzas econdémicas una
intencién extractiva
El sur del Tolima era uno de los epicentros del cultivo de amapola, que se podia establecer en alturas entre
los 1.800 y los 3.200 msnm, propicir fa geografia de la Cordillera Centedlcultivo definié parcialmente
el uso del salo aumentando la deforestacion y en ocasiones compitiendo con la caficuiorazaley
Briceio(20@) evidencia como en el municipio de Planadas:
en el afio 70 cerca de 140.000 hectareas de bosque, 1.000 en ganaderia y 50 en cultivos ilicitos.
Hacia 1992, momento de auge de la amapola, se registraban poco mas de 120.000 hectéreas de
bosques naturales, 3.000 en ganaderia y 2.000 de cultivos ilicitos, especialmente aarfsapol
paginar)
El auge del mercadamapoleroinicio cuando no existia re@dion de la amapola como cultivo de uso
ilicito, entonces, la colonizacién de la cordillera creci6é de forma ostensible, talando y cultivando areas en
promedio de 2.000 has al afio en una dinamica que seumarasta el afio 199Gon&les y Bricefio,
2002)
La amapola se transformaba en Morfina y Heroina, también nombradas como My H, el precio del producto
aS YdzZt GALX AOF ol OF Rl @&®. L§ dafhpola Bansiogoe furiaS/ariedad de | Y|
produccién a 9 meses, a producciéon de 7 medemimente se implemento en la regién una que producia
a los 4 meses de siembra
Lo que aseguré un mercado Agil y una bonaza econgmima se manifestaba en consumo rapido y
derroche Aumentaron los comercios de viveres, billares y consumo de alcolmnasiel acceso a bienes
materiales representados en motocicletas que remplazaron los caballos. Esto aumentd también la
tenencia de armas en la poblacion, lo que condujo a un increment6 de la violencia, el pillaje y las vendetas,
en un conflicto social ptagonizado por arrendatarios foraneos, rayadoteg familias locales.
Si bien desde la Tercera Conferencia Guerrillera, en 1969, lasHPA&Grazan como estrategia retomar
la presencia militar en el departamento del Tolima, el planteamiento éetikj no le permitié el acceso
a la region. Fueron los desarrollos de la Séptima Conferencia Nacional Guerrillera, en 1982, con la
conformacion de los Bloques de Frentes, comandancias, planes y direcciones, lo que les permitié crecer

alrededor de los grades centros urbanos y aumentar las milicias.

33 Nombre que se le daba al proceso quimico de transformar la mancha de amapola en heroina o morfina.
34 Aquellos que cumplen el oficio de rayar el bulbo de la flor de amapola en su punto de maduracion, con el fin de
extraer un liquido de consistencia lechgsjue se puede entender con el oficio simil de raspar en el cultivo de coca.
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En la década del 80 la guerrilla no teniaciasdiciones parastablecer un Bloque de Frentes, en razén a

los pocos hombres en armas y a la debilidad de la estructura guerfifena 1983 se reporta la exasicia

de dos frentes en el departamento del Tolima, el 21y el 17, para 1993 estos se habian desdoblado y daban
lugar a los frentes 25, 66 y 5lds que dieron nacimiento al Comando Conjunto Central que tenia como
area los departamentos del Huila, Tolim@uindio.El desarrollo militar de las FARC en el departamento

se dio bajo la comandancia de Adan Izquierdo, nombre que tomaria el Comando Conjunto Central luego
de su muerte(Fiscalia, 2016)

La relacién de las FARC con el narcotrafico se dirigié adartoarcion de la violencia y la legitimacién de

la coercidn, de tal manera que limit6 el uso de las armas y las rifias, tanto entre los cultivadores de amapola
como en el resto de la poblacién. Impuso sanciones con penas mas 0 menos ciertas, diriglademneso

de conflictos por intermedio de sus comandantes y también valido las conciliaciones realizadas por las
Juntas de Accié@omunal. Aguilera,2000)En este ejercicio suplaitas labores defstado, disputando

el monopolio de las armas, administrando justicia y en ocasiones realizando inversién publica,
evidenciando que no todos los territorios nacionales eran constituidos por la territorialid&dteeoy

sobre todo evidenciado que podia siplantado.

Para finales de los 80 el Ejército de Liberacion Naciehd se desptgoen el departamento con el Frente
SurOccidental, el cual se posesi@en el norte del departamento y logmantener presencia en el area

del Parque Nacional Natural des Nevados, con cercania a municipios importantes como la capital del
RSLI NI YSyG2 @& St [Noly2d® t2NJ adz LI NIOS f28ued[ AYLIRA
surgié entre los rios Ata y Saldafia, como resultado de las Juntas Civicas 8e@alguridad promovidas

por el Ejército NacionglGémezy Gonzales, 2015: 15)

El Centro Nacional de Memoria Histdrica relaciona de forma detallada las familias que componian a los
INWzLI2a RS f2a a[AYLA2aé¢ O2y flFa dzZiz2RSTFSyala RSt
con la conformacion del Bloque Tolif@NMH2017: 6677), el CNMHambiéndestaceel papel del Estado

en la conformacién de estos grupaglienes, aunque concentraban coercion y acumulaban capital no le
disputaban soberania dstado Las FARC y el Rojo A&t& cambiosi tenian espaciosen disputa
particularmente en el interés por acceder a la economia denlapola en la region sur del Tolima, mientras

en el norte del Tolima y sobre la cordillera central, los cultivos de uso ilicito no proliferaron.

Los narcotraficantes que estaban vinculados #iveude amapola establecieron grupos paramilitares

especialmente en los municipios de Espinal y de Ibagué (CNMH,2017:88). Estos grupos nacieron
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parcialmente de las autodefensas liberales, que mutaron al Rojo At4; el cual muta en las Gonvivir,
creadas por el Estado en 1994 y autorizadas por el mismo para conseguir armamento privativo de las
FFMM.2® Estas se mantienen legales hasta el afio 1997, cuando la Corte Constitucional declara
parcialmente inexequible el decreto de conformacion. Luegogp@detestas estructuras pasan a conformar

el Bloque Tolima, que aglutind las expresiones de las Autodefensas Campesinas de Cdordoba y Uraba, el
Bloque Centauros y las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (Gomedgs@O0ib: 25827).
ElEstadointento cerrar el retorno de las guerrillas a las cordilleras mediante la promocion de inversién
rural, la compra de tierras y la adjudicacion de baldios, fue promulgada la ley 30 de 1988 en la cual se
reglamentd la participacion de los sujetos sociales aggaeio las Comités Consultivos regionales y
nacionalegdel Incora en estos fueron reconocidos los hacendados terratenientesy los campesinos.

En virtud de esto en el Tolima hubo un importante movimiento de parceleros que se organizé en la ANUC
y a tra\és del cual se lograron compras directas de tierras para parcelaciones a campesgmndasyo,

se desconocen los resultados exactos de este prograsta.norma, ademas, avanzé en el reconocimiento
explicito de los derechos de las mujeres en la adjeifica si bien bajo las normas previamente
mencionadas también hubo adjudicaciones a mujeres solo con la ley 30 se hace explicito el derecho (CNMH,
2016).

Durante el periodo 1990 y 1998 el cultivo de amapola se estabilizd, pero los precios de compi@noscilar
RS YIFIYSNFr AYLERNIIFIYy(diSyT t24& OdzZ G§AOF R2NBa | LINBYRASNER
incremento las ganancias en el momento de la vé@anzales y Bricefio,2P0 La presencia del cultivo,

la existencia del grupo armado yfeutalecimiento, asi como la intencién de la poblacién de establecerse

en la regién, llevo a un ordenamiento de la propiedad en la que intervinieron tanto las juntas de accién
comunal como el grupo armado, asi en la region funcion6 un sistema de referesegjan el cual los
pobladores que llegaban a la region debian venir recomendados por las JAC de la zona de procedencia o
por pobladores de la regiébn misma.

Este escenario tenia como teldn de fondo la apertura econémica, que impulsaba el presidente Cesar
Gaviria, pero no solo la apertura, sino un amplio proceso de dialogo nhacional con los grupos insurgentes
que venia desde el gobierno de Virgilio Barco con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, pero que
cerrd con el acuerdo constitucional de 1991 all@easumaron el M 19, el EPL y el Movimiento Armado

Quintin Lame, no asi las FARC y el ELN

35Decreto Ley 356 de febrero 11 de 1994. Por el cual se expide el estatuto de vigilancia privada.
38 En el Tolima existieron las Convivir de la vereda Mesetas, en Ibagué; Baretkidro en Rio Blanco; Vereda Alto
Bonito, sin municipio; Vereda La Laguna en Rio Blanco;
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La tensa calma en que se vivia durante los didlogos se rompi6 definitivacoerteorden dada por Cesar
Gaviria de bombardear @ de diciembre de 1990 a Casadéisede de los negociadores de FARGto

el dia en que se elegirian los dignatarios que harian parte de la constitiRemeero, 2015)Esto rompid

la posibilidad de que las FARC participaran en el proceso constituyeyseey fuertes procesos de
edigmatizacién en expresiones politicas como la Unidn Patridtica, que era un movimiento de fuerte
extraccion rural, que fungia como mediadora de parte de los campesinos que demandaban tierra.

Para la produccion de una nueva ley agraria hubo una fuepetdipor el sentido de la norma, los sujetos
sociales movilizaron todos los recursos disponibles, en esta norma que tenia como fin expresar el espiritu
de la Constituciéon de 199De acuerdo con Ramos (200Bs movimientos campesinos indigenas
organizadopresentaron una propuesta legislativa al congreso, la cual no fue tramitada por falta de fuerza
en el legislativoel INCORA presaitlzy’ LINR & SOG2 Ff 3JI20ASNy2 fflewl R2 4]
la cual aspiraban a resolver el problema de la concentracion inequitativa de la tierra en un plazo de 10
afos, esto se consolidé en el CONPES 2590 del 12 de julio de 1992 el cual recopanicaludros,
entregar subsidios directos a los campesinos parar#pca de tierra, desarrollar el concepto de funcién
ecolbgica de la propiedad como casual de extincion del derecho de dominio pragiltizar la titulacién

de baldios ya ocupados y desestimular la colonizacién de baldios.

Parte de estos elementos quedaroonsagrados en la ley 160 de 1994, que tuvo fuerte asesoria del Banco
Mundial, y que se decant6 por resolver el problema agrario a través del mercado. Aunque en la forma no
se diferencia especialmente de las normas anterioresue una ley en la que peciparan decididamente

los campesinos y los indigenas, en cambio disefid mecanismos de expropiacion de la propiedad, costosos
y por lo tanto inaplicables (Ramos, 20@Rycio Londofio sostiene que cambia el caracter de la politica, ya
no se propone dotar @ tierras a los campesinos, sino que se asiste el mercado, entregando un subsidio
del 70% sobre el valor de la tierra.

Pero el principal problema de la ley radica en questldo no interviene el mercado de tierras, luego hace

que el precio de la tierrastedefinido por el avalto de las lonjas, pdos hacendadoso tienen ningun
incentivo, ni presion, pargender, pues syposesion sobre la tiernao procede de la valoracion de la renta
agropecuaria sino de su tradicion feudal.

En esta ley sitenta conciliar la contradiccion entre el modelo hacendatario y el campesino, mediante la
consagracion de dos figurde ordenamiento productivo, Las Zonas de Reserva Campesina y las Zonas de
Desarrollo Empresarial, que valora de forma diferente los medlos gbjetivos en funcion del tipo de

territorio que se construyg de los sujetos que lo conforman; asi a través de la figura se distinguen los
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sujetos y no se promueve la conciliacion entre los modéoécionalmente en esta norma se establece
mas clararente el concepto de Unidad Agricola Familiar, que venia de la ley 135 de 1961, asi:
Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agrgeasde la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimaniticulo 38 literal b).
Adicionalmente esta norma hace explicito que la ocupag@haldios no seria reconocible como posesion
a la luz del codigo civil, lo que deberia haber limitado la posibilidad de acceder al registro de la tierra por
via de prescripcién adquisitiva de dominio y derecho de pertenencia. Adicionalmente la leyyiraliea
ocupacion de los baldio® genera un derecho de adjudicacion, sino su expectativa por parte del ocupante.
En lapracticalas adjudicaciones de baldios disminuyeron ostensiblememtee los afios 1995 y 2000, se
realizaron apenas 245 adjudicaciones el Tolima no se establecieron Zonas de Reserva Campesinas,
tampoco Zonas de Desarrollo EmpresaAatualmente &s UAF se organizaron por la definiciorodenas
relativamente homogéneas en funcién del clima, tipo de produccién, calidad del sitaestructura
que de acuerdo con la resolucion 041 de 1996 del INCORA era de entre 6 y 44 hectareas.
A partir de 1996 comenzaron las fumigaciones aéreas del Estado para coleisataitivos de amapola
sin embargo, resultaron afectados también bosques, cultivos de pancoger y los habitantes del campo,
guienes reportaron que al ser alcanzados por el veneno se les hacian quemaduras en el cuerpo,
presentaban sarpullidos y enfermedades oculaneses de acerdo con Garcia (2020) el cultivo de
amapola no cambio la composicién subjetiva de la familia campe€ioia las fumigaciones cambié el
modelo de cultivo de amapola, fueron desapareciendo los cultivos concentrados en varias hectareas y
proliferaron abierte en medio de la montafi&l Estadoestaba retomando los espacios en los cuales su
presencia era diferenciada, empezando por las ciudades y por las cordilleras mas cercanas a las cabeceras
municipales.
Al tiempo &s FARC especialiaa su relacion con laoblacion, validado las conciliaciones realizadas por
las JAC, reglamenteda el uso de los bienes ambientales, estableciendo rondas de proteccion de cuencas
hidricas, prohil@ndo laextraccion de madera con fines comerciales y samacida alos incumplidres
(Aguilera, 2000). La disputa por la identidad de la poblacién era vital en la legitimidad de los modelos
territoriales en disputa, en ese mismo contexto se videncia la relevancia de los programas asistenciales de
Estado
Para finales de los 90 e inicios del 2000 el cultivo de amapola habia disminuido de forma ostensible, las

fumigaciones, las enfermedades que proliferaron en el cultivo y la disminucién del precio de la mancha
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coincidieron, en el cierre de un periodo unanbmza que finaliza con la politica nacional de Familias
GuardabosquefONUoficina contra la droga y el delitd013).

El fin de esta fuente de ingresos para los grupos armados ilegales, no significo la disminucion de la violencia
rural. EI cambio de milém estuvo marcado por didlogos de paz entre el Estado y las FARC, que se
desarrollaron en San Vicente del Caguan entre 1999 y 2002. Los didlogos fueron suspendidos en razén a
los multiples incumplimientggde las dos partes, kas reglas para su desarrgliasi como a una fuerte
agresion mediatica, todo acompafiado del aumento de la tropa guerrillera, de sus acciones y de la
permisividad estatal con grupos paramilitares.

El campesino en este periodo se encuentra desarticulado como sujeto social, el @@anfliedo lo lleva

a intentar deslindarse de los actores armados en el territorio y ante la dificultad del proceso, se produce
un éxodo continuo del campo a la ciudadste delas tierras que habian conquistado como producto de

una corstante estrategia de incidencia ante Estadoquedaron abandonadagarticularmente en las

zonas de cordillereDebe referirse que la figura de poseedor de un baldio es de profunda inestabilidad
juridica, pues aun no se ha reconocido pd&stadael deredio de dominio de la tierra, ni se ha configurado

la propiedad privada.

La incertidumbre de los derechos sobre la tierra, sumados a los movimientos de poblacién, propiciaron
que hubiera un amplio margen de los grupos armados ilegales para defieint@arencia y la llegada de
poblacion en el area. Sin embargo, este proceso no era unidireccional particularmente en las zonas de
influencia guerrillera, pues la organizacién comunal campesina se hizo sujeto social tantoEssitalel

como ante los insurgenteEspinosa, 2003). Asi la organizacién social campesina, particularmente las
Juntas de Accibn Comunal, mantenian una relacién de cooperacion, tension u oposicién con el grupo
guerrillero, y con elistado,de acuerdo con situaciones concretas.

En el Tolimanuchas de estas tierras, particularmente en las zonas altas de la cordillera, se encuentran adn
abandonadasSin embargao se han evidenciadarocesos de despojo sucesivagumulacion masiva de
tierras, persiguiendo la constitucién de modelos espaciat@®iolo ocurrido corel modelohacendatario
durante el siglo XXEsto no quiere decir que no se presentaran situaciones de despojo y abandono de

tierra, a la fecha hay 1.128 predios, de un total de 163 &dlicitudes®® con sentencia en firme de

7 Este documento decidié hacer uso de los datos de la Unidad de Restitucion de Tierras, tabla de atributos asociada
a la base de datos geogréficasidicitudes inscritas en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente. Con fecha de corte de 20 de abril de 2020.

%8 Hay serias inconsistencias con la informacién que reporta la UARIV, con informacién reportada por la URT. Pues
para 2019 a mes de septiembre se reportan 7.739. Disponiblétips://www.unidadvictimas.gov.co/es/unidad
de-restitucionde-tierras/37395
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restitucion de tierras® es decir predios que los propietarios hagjado de usufructuar por abandono, o
predios que les han sido despojados material y/o juridicampatéechos asociados al conflicto armado.
Entre 1998 y el afio 2010 los campesinos siguen siendo un sujeto social, pero no un actor social disputando
el marco referencial de la politica publica de adjudicacion de baldios; por el contrario, la poblacién rural
desplazada a zonas urbanas, principactfda por la guerra interna, incentivd, apoyada por fuertes
mediadores internos y externos, la politica publica de victimas que se consolidé finalmente en la ley 1448
de 2011 El registro Unico de Victimas a marzo del 2020 registra 338.295 victimascposlueurridos en

el departamento, la guerra entrestado, guerrilla y paramilitares llevo al desplazamiento de 312.569
personas, al homicidio de 26.447 personas y la perdida de al menos 4.723 bienes, las victimas en su
mayoria fueron poblacién campesina.

La politica publica rural en gran parte giré en funcion de la disputa territorial frente a los insurgentes, y
esta se supeditd a la politica de seguridad, caracterizada por el aumento del pie de fuerza, la
modernizacion del armamento militar y la agilidadla capacidad operativa (Vasquez, 2014:145%). Los
recursos econdmicos provinieron esencialmente de la cooperacion entre Estados Unidos y Colombia,
llamado Plan Colombia (Leal, 2008, que fue concebido como un programa antidroga, que contenia

al Plan Patriota como un programa con un objetivo antisubversivo tfeil2005).

Esta relevancia puede observarse, por ejemplo, en la atribucién dada a las fuerzas militares para la
aprobacién previa a la ejecucién de proyectos en los municipios del TalBirlas proyectos a ejecutar se
definian segun la&olorimetriamilitar que categorizaba el espadén verde, amarillo o rojo (Gomez y
Gonzalez, 2015). Asi, si el ejercito definia un area como roja, no se ejecutaba inversién publica de
programas como el Plan de Consolidacioén.

Al mismo tiempo el marco referencia d&dtado sobrelos problemasacionaés cambia, disminuye la
relevancia del problema agrario en la escalarelevancia y toma fuerza el discurso del desarrdio.
apertura econdémicguso énfasis en el desarrollo de sectores competitivos, con una asociacion, a priori,
entre gran propiedad y darrollo (PNUD; 2011Eampos (1991) sosteri@inviabilidad @ la agricultura
campesinaen ladera,en razén a su produccion estaba dirigida para el autoconsumo y a los productos
frescos, adicionaba ademas la inexistencia de tecnologia para laqeiéd agropecuaria en las laderas

de la cordillera, lo cuatn la apertura econémicae veia inviableproponia en cambio intervenir el

mercado de tierras mediante figuras como la expropiacion administrativa sobre las tierras ociosas.

%9 Sin embargo, hay incossencias con la informacion que presenta la URT en los sistemas oficiales, pues se reportan
529sentencias con sentido de restitucion. Venidad deRestitucion de Tierras, Open Data Solicitudes Sentencia,
fecha de corte a 19 de septiembre de 2019. Displen en: https://urtdatosabiertos
uaegrtd.opendata.arcgis.com/datasets/opéata-solicitudesde-sentencia
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El modelo optopor la via contraria, impulsé la agrupaciéon de los productores a través de sectores,
asociados en cadenas productivas prioritarias para el mercado. Para el caso del Tolima fueron priorizados
cadenas productivas para el mercade) café, el arroz, el abglén y la ganaderia a excepcion del café

toda se desarrollaban bajo el modelo hacendatalkia inversion publica no se destind a la tierra, sino a la
produccién para el mercado.

Esto motivé cambi®en la identidad organizativa de los sujetos socialesyinuyendo la asociacion del

sujeto campesino en organizaciones de caracter clasista, como campesinos sin tierra, campesinos con
tierra insuficienteo campesinos pobresaumento en cambio la asociacién identificada en el producto que

el propietario pone en funcion del mercadproliferaron las asociaciones de cafeteros, plataneros,
cacaoteros, cultivadores de frutales y ganaderos.

Esto ha provocado encuentros entlistintas clases ruralepuede observarse incluso la coincidencia en

las demandas de estos antekedtado Loscafeteros,por ejemplo, mantieneruna fuerte presiorpor la
estandarizacion de precios de compra de la carga de café, y de los insumos para laigmodecnanda

en la que se asocidospequefios y grandes productoresimilar a Io que sucede con otros sectores.

Estos hechos no contradicen la necesidad de glssteldointervenga en la construccion de la estructura

de la propiedad en el Tolima, pueay hechos que indican que la desigualdad persiste y que parte de esta
se origina en la concentracion de la propiedad.acuerdo con el PNUD (29 ®ldepartamentomantiene

un alto indice de ruralidatt,que segln el municipio que se analice oscila entre el 25,1% y ptlAB¥smo

informe evidencia qu@ara el afio 2012 la propiedad rural esta en muy pocos propietarios, el indice Gini
de concentracién de la propiedad en el Tolima es de“),78 que indta una alta desigualdad en la

tenencia de la tierra

40 Estas han implicado variaciones aa tadenamcluidos en las agendas de competitividad, involucrando distintos
productos como el cacao, las paz y floras, la madera, entre @&stas variaciones se hacen en funcién del mercado,
cantidad de &rea sembrada, las condiciones para la produccion (aptusiielo y productores) y proyecciones de
crecimiento.

41 El indice de ruralidad para Colombia fue construido por e Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo en el
afio 2012, con el fin de indicar otras variables que explicagldaancia de la ruradad en la vida nacional, distintas

a los censos demogréficos. En este se tiene en cuenta la interdependencia continua entre el campo y la ciudad,
saliendo de la dicotomia centro periferia. Asi, aunque las personas vivan en centro urbanos pueden tett@r una
dependencia de la ruralidad, como en los casos de los productores agropecuarios que habitan en el casco urbano del
pueblo.EL indice mide variables como densidad poblacional y conectividad vial.

42 E| indice Gini mide la concentracién en una escald d 1, en la cual 0 es nada concentrado y 1 totalmente
concentrado,
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CAPITULG: ADJUDICACION DE BALDIOS EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Cémo manifesté en las paginas precedentes la relacién entre la propiedad y la poblacion estaba
caracterizada por una fuerte desiguattj en la que algunas personas lograron titulos de constitucién, o
ampliacién, de vastas extensiones de terreno bien por titulos coloniales, por decisiones judiciales o por
grandes adjudicaciones de baldios, convirtiéndose en terratenientes. En el Eotieraa era pretendida

por varios sujetos interesados, entonces la constitucion de grandes propiedades sucedid, en muchas
ocasiones, desconociendo pretensiones de apropiacion de otros sujetos, quienes quedaron en calidad de
arrendatarios, aparceros o joateros de las haciendas que crecieron sobre ellos, en definitiva, como
campesinos sin tierra.

Se manifestdé también como esta desigualdad generd conflictos por la tierra y como estos conflictos
desembocaron en fendmenos que iban desde las solicitudesrestasciones publicas, las tomas de tierra

o el conflicto armado. Asi la politica publica de adjudicacién de baldios, que intervenia sobre el problema
del reconocimiento de derechos sobre la tierra, se aplicé en medio de la tensién permanente dedss suje
sociales; al mismo tiempo gener6 conflictos en la medida que el territorio concebido, es decir el planificado
por el Estado (Lefebvre, 2013), priorizé a la elite hacendataria desconociendo en contravenciéon de los
campesinos, la mayor parte de la polifac

Sin embargo, la imposibilidad destadode dominar todo el territorio nacional (Agnew y Oslender, 2010)

lleva a que en los vacios se creen territorialidades de resistencia, en los cuales los sujetos sociales sostienen
su relacion de produccién y la intentan reproducir. Esto gener6 un conflicto, que no solo enfrent6 a los
sujetos sociales que pretendianesipacio, sino que también ret6 Bktadopues no aceptd la definicion

que desde este lo definia.

Si bien la respuesta estatal a estos conflictos fue variada, por lo menos tres de estas respuestas tuvieron
continuidad, quiza ininterrumpida, en la historia.Respuestas militares, 2. Compra de predios privados y
parcelacion, 3. Adjudicacion de Baldios. Estas respuestas a los conflictos rurales por la tenencia de la tierra
se convirtieron en tres continuos de la politica agraria en Colombia, las tres seotlesar en gobiernos

de orden liberal o conservador sin excepcion, aunque han tenido mas o menos importancia de acuerdo a

la correlacion con los sujetos sociales.

3.1 La desigualdad en la politica pablica, un andlisis de los resultados.

Es posible obsear el disefio de la politica publica de adjudicacion de baldios a través de la produccion

normativa, y puede verse su aplicacion mediante los actos de los decisores y de los funcionarios publicos.
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Los actos administrativos entre el afio 1902 hasta el 284 pueden rastrear a partir de las resoluciones

de adjudicacién que fueron sistematizadas por el Instituto Colombiano para el DesarrolldNRDEDER.

En este capitulo se analiza la accién de los gobiernos en adjudicacién de baldios, relacionandblos con
marco normativo que la reglamentaban y con los recursos usados por los sujetos sociales para incidir en
ellos, teniendo en cuenta que en el capitulo anterior se hizo un recorrido histérico por estos.

Los andlisis de resultados tienen la intensién de evidenciar como funcioné la politica y cuales son los
impactos que se derivaron de ella, al analizar un periodo de tiempo tan extenso y tener informacion tan
detallada, es posible identificar también agasliexternalidades que pueden derivarse de la politica. Este
analisis de resultados se hace desde una descripcion de los efectos de la aplicacion de la politica y propone
contextos explicativos para estos (Ordofiez, 2013).

La politica de adjudicacion de Bals se construy6 a partir de enunciaciones de los deseos, la expresion
de voluntades de cambio, las cuales se pueden rastrear en la parte motiva de las leyes que la
reglamentaron, pero no se dispusieron indicadores de cambio, de impacto o de resultadtmspEenos

no rastreables en toda la aplicacion de la politica.

El analisis de resultados en este capitulo tiene en cuenta los principios de constituciBstalin
colombiano como republica, siguiendo el marco conceptual construido por Roth (200€)dpague el

objeto de las politicas publicas es, acorde al fin mismdedtldg la mediacién entre las relaciones de
poder, los actores y recursos, con el fin de garantizar los derechos humanos. Particularmente de la
realizacién de la dignidad, la igdadl, la libertad y las justicia.

Para esto el andlisis parte del concepto igualdad, no intentando reabrir las discusiones filoséficas entre el
ser y el deber ser, tampoco se propone discutir la existencia de la igualdad natural, o la desigualdad
esgrimidadesde el liberalismo a partir de la eleccién individual (Rabossi, 1990; Silva, 2010); sino que se
centra en el deber detstadode intervenir la desigualdad mediante politicas, pero especialmente en la
funcion de aplicar las politicas publicas de formeligaria, asi si los seres humanos somo iguales ante la
ley y ante eEstadoeste no deberia actuar de forma desigual ante los ciudadanagee defacto.

Cuando se analiza la desigualdad en la aplicacion de la politica de adjudicacién de baldimseseales

fueron los criterios de distribucién del bien publico, analizando si las acciones de gobierno producen

desigualdad. En términos de adjudicacion de baldios se analiza la calidad del derecho asignado, esta sera

43 Es posible observar metas dantidaden algunos documentode planeacion y de gestidtel INCORAL961)y el
INCODER003) las ultimas dos instituciones encargadas de aplicar la po&asi de los periodos previos donde
la responsabilidad de la adjudicacién estuvo repartida en municipios y el gobierno nacional.
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medida en la cantidad de areaigisada a cada beneficiario, mas claramente el tamafio del predio baldio
adjudicado.

Trayendo para este analisis la politica publica como un campo en disputa, en el cual unos actores excluyen
a otros, a través de relaciones de poder y movilizacion de reguea el fin de instrumentalizar la politica

y alEstadoen funcion de sus intereses (Weber, 2002). En un proceso que genera problemas sociales, los
cuales deben ser intervenidos por nuevas politicas publicas.

En esta indagacion es importante observardderencias que pueden existir en la aplicacion de la politica
publica, de acuerdo a la relacion de actores sociales que se encuentran gobern&stadel Pues las
politicas se aplican por la existencia de un marco normativo en el cual actla, pénarsézdn a través

de las acciones de gobierno.

La produccién normativa sobre la titulacion de baldios, y sobre la solucién de los problemas agrarios, fue
también un campo en disputa; en el cual las posturas cambiaron de acuerdo con el periodo y las accion
de los sujetos sociales que presionaban intervenciones sobre la politica. En estas los partidos politicos
jugaron un rol fundamental, particularmente las politicas y normas derivadas de los gobiernos
conservadores estuvieron asociadas a la prevalerienddelo hacendatario y a la negacion de reformar

la estructura agraria. En los gobiernos liberales, el referencial sobre la adjudicacién de baldios y la
promocion del problema agrario se discutia entre dos posiciones, la que concordaba con los corsgrvado
en respetar el modelo hacendatario, promoviendo la colonizacién en las fronteras, y aquella que insistia
en reformar la hacienda reconociendo derechos de propiedad a los campesinos en las tierras que las
constituian.

Sin embargo, la aplicacién deplalitica no se deriva exclusivamente de la voluntad del decisor, pues esta
puede ser incidida por los actores sociales mediante la movilizacién de recursos, en definitiva, a través de
mecanismos de presion. Todas estas variables influyen en las decisiitieas frente al problema y en

esa medida en las caracteristicas de la adjudicacion.

3.1.1 Método, fuentes y herramientas para evaluar los resultados

El andlisis de resultados no puede realizarse sin las fuentes de informacion de los resultagadititala

que se analice, para este casos existe la base de datos de adjudicaciones de baldios, sistematizada por el

INCODER, que registra las resoluciones proferidas entre 1903 y 2012 en el departamento del Tolima, asi

como la base de datos del catastaral que ha sido sistematizada por el Instituto Geografico Agustin
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Codazi (202) y la base de datos de la Super Intendencia de Notariado y Registro {201@)e permitid

analizar desde diversas fuentes el acceso a tierras en algunos municipios del Tolima.

Esta informacidon nos permitia observar la relacién entre adjudicacién de baldios y constitucion de la
propiedad privada rural registrada. Este tema, aumao es abordado por esta investigacion, debe ser
considerado por la academia y porkdtadopara evaluaciones futuras, en las que se pueden vincular
también los resultados del Censo Nacional Agropecuario, esto posibilitar4 hacer un analisis mas completo
sobre la politica de adjudicacion de baldios, el mercado de tierras y el desarrollo rural.

Las fuentes fundamentales de este documento fueron entonces: 1. la produccion académica sobre historia
agraria y movimientos sociales en el Tolima, 2. La basatds de adjudicacion de baldios entre 1903 y
2012 del Incoder y 3. La produccién legislativa sobre adjudicacion de baldios.

Para poder identificar la relacion entre la adjudicacion de baldios, como decisiones politicas, y las normas
sobre adjudicacion, comdeclaraciones sobre el deber ser de la politica, se establecieron periodos de
analizar las adjudicaciones en relacién con el marco normativo. La produccion académica sobre historia
agraria y movimientos sociales, fue fundamental para leer los recuradssipor los sujetos sociales con

el fin de incidir en el decisor para la aplicacion de la politica.

Para realizar un analisis mas minucioso se establecieron dos periodizaciones diferenciadas asi:

3.1.1.1 Periodos:

El andlisis de los periodos de disputald politica, usa rangos temporales acotados por marcos legales y
por gobiernos que se disputaban el poder politico nacional y desde este se establecian marcos
referenciales sobre la politica de adjudicacion de baldios, y a través de esto incidiacozistiagcciones
territoriales en el Tolima. En estos periodos de disputa los marcos normativos se relacionan
ideol6gicamente con los gobiernos, el objetivo es observar la preponderancia de esa relacion en la
aplicacion de la politica. Nuevamente teniendonadfiltro la construccion de desigualdad, esta observada
desde la calidad del derecho, calidad que es medida en cantidad de area que ocupa la adjudicacion recibida
por cada beneficiario.

Entonces en cada periodo se observan los cambios legislativopetitpanado por los sujetos sociales y

la aplicacion de la politica, medida en nimero de resoluciones, numero de beneficiarios y area adjudicada.
En este proceso se acepta la periodizacion realizada por el CNMH (2016; 2017) en sus investigaciones sobre

adjudicacion de baldios.

44 Debe indicarse que esta informacion se produce como pdeteesfuerzo desde el gobierno, particularmente del
Ministro de Agricultura Juan Camilo Restrepo, de sistematizar las adjudicaciones realizadas en razon a posibles
ilegalidades en este proceso en favor de personas naturales y empresas privadas.
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Los periodos de disputa seran los siguierftes:

Tabla N°2Periodos de adjudicacion de baldios y politicas agrarias.

PERIODO PROCESO

Hegemonia conservadora. Adjudicacién de tierras a manos privadas para explotag
19031931 _ _

recursos naturales para mercado internacional

Republica liberal. Legislacion para legalizar las tierras ocupadas por colonos, fomg
19321946 produccion agricola y las obras publicas, ceder baldios a algunos departame

municipios para el fomento de la educacion, y controlar el acaparamiento desti&tteevo

Régimen de Tierras (Ley 200 de 1936).

Gobiernos conservadores durante la violencia politica libmyatervadora. Disputa violent
19471953 por la tierra, reordenamiento de los sujetos sociales. Conformacion de los precursol

conflicto contemporaneo. (ley 97 de 194écreto 1453 de 1948)

Gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla. Pacificacion de Colombia, amnistia ¢
19541957 Instituto de Colonizacion e Inmigracion mediante el cual prometié adjudicar baldios

tierra a los campesinos. (Decreto 1894 de 1953)

958196 Ley 20 de 1959 y Plan Nacional de Rehabilitacién y Socorro. Primer gobierno del

19581961

Nacional, Lleras Camargo, Comisién Especial de Rehabilitacion para el Tolima.

Ley 135 de 1961. Reformagraria durante el Frente Nacional. Paros agrarios y politica
19621974

rehabilitacion.

Accién del INCORA luego del Frente Naciddallogos de paz del gobierno de Belise
19751988

Betancur. Ley 35 de 1982.

Ley 130 de 1988, ley 160 de 19®&solucion No. 017 del 16 de mayo de 199&ension
19891995 del derecho de propiedad sobre terrenos baldios, o de unidades agricolas familiare

pareja o unién conyugal.
19962006 Implementacion de la ley 160 de 1994 y dehcepto de Unidad Agricola Familiar

45 Siguiend la periodizacién establecida en dos textos del Centro Nacional de Menisigai¢d. CNMH. (2017).a
tierra no Basta: Colonizacion, baldios, conflicto y organizaciones sociales en el C&nbtél. (2016)ierra y
Conflictos Ruralesiistoria, politicas agrarias y protagonistas
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2007-2012 Incoder. Estatuto de desarrollo rural. Proyecto de ley de desarrollo rural.

Tabla2Periodos de adjudicacion de baldios y politicas agrarias
Fuente:Basadoen CNMH (2017¥oninclusiones propias

3.1.1.2 Macro periodos:
Estos macroperiodos agrupan varios periodos en disputa, permiten observar desde la distancia los
resultados de la politica de adjudicacion de baldios, esto permite ver patrones en la politica de
adjudicacion ddaldios. Estos macro periodos no se agrupan desde la arbitrariedad del analista, aunque
podrian proponerse varios analisis distintos, estos nacen de la observacion del fendmeno de adjudicacion
y de la comparacion entre los resultados de la politica conrgkxto.
En estos macroperiodos se comparan los resultados de cada subperiodo analizado y se especializan las
solicitudes de adjudicacion, usando como limite las jurisdicciones de los municipios en los que se hicieron.
Esto permite relacionar las adjuditiones por municipio de ocurrencia, informacion que, cruzada con las
movilizaciones de capital de los sujetos sociales para incidir en el decisor, evidencia coincidencias.
Los macro periodos analizados son tres, y estan influidos por la periodizagii@ade por el Centro de
Memoria Histérica (2016; 2017):
1 1.903 a 1.961: Comprende desde la hegemonia conservadora hasta el Plan Nacional de
Rehabilitacién y Socorro en la presidencia de Alberto Lleras Camargo.
1 1962 a 1.995: Que abarca desde la ley 13331 hasta la promulgacion de la ley 160 de 1994.
El surgimiento de las FARC, el EPL, el ELN. Los cultivos de uso ilicito, el nacimiento de La Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos y la consolidacién del movimiento agrario.
T 1.996a2.012: Laley 166 @994, la Unidad Agricola Familiar, la apertura de mercado, el INCODER

y el cierre de la serie de datos.

3.1.1.3 Adjudicacion por rango de area como medida de desigualdad.

Aplicar el enfoque de derechos en el andlisis de los resultados, nos lleva a analizar no solo la cantidad de
las decisiones tomadas por el ejecutivo, sino también el sentido de la decision. La justicia de las decisiones
tomadas, desde el problema publicagse interviene, pero esencialmente como se interviene. Como ya

se expuso, la tierra se entiende como un bien relativamente escaso, esa escasez es relativa en la medida
gue no hay disponibilidad para el sujeto que no tiene tierra, pero existen sujetqeogeen mucha tierra
(Chavarro, 2009).
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Para esto, resulta clave evaluar la calidad del derecho reconocido, por las acciones administrativas que se
sustentaron en esta politica. Aun cuando existe la base de datos de adjudicaciones de baldios entre 1903
y 20128 y esta sustenta su informacion en resoluciones de adjudicacion, resulta inviable para los alcances

de esta investigacion estudiar las cualidades individuales de cada uno de los 27.120 beneficiaros de

adjudicaciones de baldios.

La informacion dispuible en la base de datos del Incoder, permite identificar afio de la adjudicacion,
departamento de la adjudicacién, municipio de la adjudicacion, area adjudicada y sexo del beneficiario.
Con esta informacidn se pueden establecer distintas categorias, le@ya mencionadas de periodo y
macroperiodo. De la base de datos se depuraron las adjudicaciones que beneficiaban a entidades

territoriales.

Para analizar la calidad del derecho reconocido en la adjudicacion, se hizo uso de unidades de medida
absoluteas. Al estar analizando la tierra, se decidio tomar el area como referente de medida de distribucion
de la politica, la tierra serd medida en hectéreas. El area es relevante como unidad de medida pues esta
ha sido usada para analisis de la propiedad rwalalas de concentracion de la tierra y la de estructura

de la propiedad (IGAC, 2012; Rincén, 1997; LeGrand, 1998; entre otros).

Existen otras unidades de medida que pueden ser tenidas en cuenta, para relacionar la calidad del derecho
asignado por el ejetivo mediante una adjudicacion, como por ejemplo la Unidad Agricola Fadiia
o la calidad del suelo. Pero no es posible identificar estas caracteristicas con la informacién disponible,

pues la base de datos de baldios no ubica coordenadas del paidaicado.

Si bien la unidad de medida usada en el texto es hectarea, se van a usar dos agrupaciones para el analisis
de la informacion, las dos establecen rangos de superficie (area) adjudicada, pero los rangos son
diferentes. Se hacen agrupaciones distin pues muestran la informacion de forma diferente, en

consecuencia, permite hacer lecturas distintas.

Las dos agrupaciones van a hacer uso de la misma fuente de informacién y usaran los mismos campos de
datos: 1. Rango, 2. Superficie, 3. % superfitieddjudicaciones, 5. % adjudicaciones y 6. Tamafio
promedio. Para la lectura de la informacion, la superficie sera entendida como el &rea medida en hectareas

gue ocupa un rango. En el campo 4. Adjudicaciones, se incluyen el nimero de resoluciones cicamjudi
O2NNBalLRyRASYy(dSa + dzy Nry3a2eé /I RIF dzyARFR Sy al Read:

(a) de una adjudicacion de baldios.

46 En adelante base de datos del Incoder o basdates debaldios.
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3.1.1.3.1 Agrupacion 1: Rangos de adjudicacion LeGrand.

Esta agrupacién se define por el tamafio de la superfcjudicada, estableciendo rangos que son
definidos numéricamente, estos rangos se usan siguiendo la convencion propuesta por LeGrand (1998:
242) para el andlisis de adjudicacion de baldios, modelo que fue seguido por el CNMH (2016; 2017). En

esta agrupaion los rangos son definidos asi:

Tabla N° 3. Modelo de tabla: Adjudicaciones y superficie adjudicada segun LeGrand.

Rango Superficie % Adjudicaciones % Tamafio
Superficie Adjudicaciones| promedio

1-20 has

21-100 has

101-500 has

501-1000 has

10012500 has

2501-5000 has

mas de 5000 hay

Total general

Tabla3Modelo de tabla: Adjudicaciones y superficie adjudicada segun LeGrand.

Esta agrupacion sera usada en el andlisis de periodos y de macro periodos, tiene como ventaja que
establece rangos diferenciados para las adjudicaciones de mayor tamafio. Asi es posible diferenciar
claramente adjudicaciones entre 5@11.000 hectareas, dea$ adjudicaciones entre 1.004 2.500
hectareas, de las adjudicaciones entre 2.58@.000 hectareas, de aquellas que abarcaron superficie de
mas de 5.000 hectareas.

Estos rangos resultan muy Utiles para ver el comportamiento de las adjudicacionesdiestr@onstituir

haciendas, que son de gran incidencia en los primeros periodos de analisis.

3.1.1.3.2 Agrupacion 2: Adjudicacion y superficie adjudicada por tipo de adjudicacion.

Esta agrupacién define rangos por el tamafio de la superficie adjudicadmti@rio de la agrupacion de
LeGrand, estos permiten observar el comportamiento de la politica pablica en las adjudicaciones de menor
tamafio, diferenciando por ejemplo los minifundios de los microfundios. Adicionalmente define categorias

espaciales a p#r de la superficie que se adjudica.
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Esta agrupacion ha sido usada para analizar la estructura de la propiedad rural (IGAC, 2012; CNMH, 2016).
Pero esto no es 6bice para que sea usada para valorar la adjudicacion de tierras baldias. Las categorias que

propone esta agrupacion son las siguientes:

1 Microfundios: menos de 3 hectareas.
1 Minifundios: de 3 a 10 hectareas.

1 Pequefia: 10 a 20 hectéareas.

1 Mediana: 20 a 500 hectareas.

1 Grande: Mas de 500 hectareas.

Esta agrupacién tiene la desventaja de no distinguir los matices de las grandes adjudicaciones, pues define
O2Y2 G3INIYRSE | 2RI IljdzSttl 1jdzS o6l NJjdzS Yta RS p
agrupacion sera el siguiente:

Tabla N° 4. Modlo de tabla: Adjudicaciones y superficie adjudicada segun tipo de adjudicacion

%

19031961 Adjudicatarios| % Adjudicatariog Superficie Superficie
Grande (> 500)
Mediana (20 < 500)
Pequeiia (10 < 20)
Mini (3 < 10)
Micro (0 < 3)

Total

Tabla4. Modelo de tabla: Adjudicaciones y superficie adjudicada segun tipo de adjudicacion

El analisis de las categorias que aporta esta agrupacion, se realizara Gnicamente en los macro periodos y

en lasconclusiones. Esta decisién se toma en razén de la economia del texto.

3.1.1.4 A modo de marco legal

Si bien el texto hace explicitas las referencias normativas las leyes, decretos y resoluciones, que resultan
importantes para analizar la adjudicacion deldios, debe insistirse en la referencia a libro Tierra y

Conflicto Rurales del CNMH (2016) y asi como a la investigacion de Villaveces y Sanchez (2015).

La interpretacion del papel de las normas estatales en las politicas publicas, en esta invespgaeion,
de que mediante ellas el gobierno, y los actores que han logrado incidirtestaglo se expresan (Roth,

2006; Muller, 2016). Definiendo en ellas el objetivo de la politica publica, o de esa herramienta en la
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politica publica, muchas veces de foregresa. En las normas mas recientes en Colombia, es posible
indagar en los motivos de su expedicion, en la identificacion del problema publico y en ocasiones en las

metas que se traza.

Es claro entonces que la produccién normativa no hace en si mismaalitica publica, pero si ha
resultado una herramienta para su definicién, nombrandola y alimentandola en el tiempo. Un esfuerzo
vano si no se acompafa de la accion ejecutiva, de la destinacién de recursos y del posicionamiento social,
pero aun asi es pe de esta. A continuacidén, se deja una breve tabla con el marco normativo que

considero importante para la comprension de la politica publica rural:

76



Tabla N%: Marco normativo politica de adjudicacion de baldios.

Ley No.

Motivacion ¢ Objetivos.

Ley 61 de 1874

Sobre adjudicacion de tierras baldias.

El principio rector fue Todo individuo que ocupe terrenos incultos pertenecientes a la Naciés, @iales no se les hay
dado aplicacién especial por la ley, y establezca en ellos habitacion y labranza, adquiere derecho de propiedad seiog
que cultive, cualquiera que sea su extension.

Objetivos:

Impulsar la colonizacion individual y colectiva.

Fomentar la creacion de nuevas poblaciones y/o caserios.

Lograr la efectiva adjudicacion de tierras a cultivadores y colonos.
Fomentar el desarrollo de las vias de comunicacion.

Ley 48 de 1882
reglamertada
por el decreto
640 de 1882.

Se ratifica el principio rector de la ley 61 de 1874.

Se establece un limite a las adjudicaciones de baldios de 5000 hectareas esta para individuos como a entidades o
Se dispuso que los colonos seran considesasbmo poseedores de buena fe, y no podran ser privados de la posesid
por sentencia dictada en juicio civil ordinario.

Se establecié la obligacion de explotar con cultivos o ganado una porcién del terreno adjudicado en el lapso de diee
asi, las proporciones de explotacion establecidas por el decreto favorecian al latifundio improductivo.

Ley 56 de 1905
reglamentada
por el decreto
113 de 1905.

Se ratifica el principio rector de la ley 61 de 1874, adicionalmente se agrega@ld A 3+ OAsy RS (Sy SNJ
lograr la efectiva adjudicacion.

Se reduce nuevamente el limite el tamafio de las adjudicaciones. Pasando de 5000 hectareas a un limite de 1000
adjudicadas.

Se concedi6 a los colonos la posibilidedcomprar terrenos adyacentes a los adjudicados.

Se flexibiliz6 el mercado de tierras baldias adjudicadas, mediante la autorizacién a los colonos de enajenar libre
plantaciones, edificaciones, sementeras establecidas en terrenos baldios, doediaaiio el respectivo comprador de |
derechos del vendedor sobre el terreno cultivado

{S SadGlrofSOAs fI 20fA3aFO0OAsy RS t2a | R2dzRAOI (I NA 2 & Jad

de su extension [el terreno adjudicadsin cuyo requisito quedara extinguido el derecho del adjudicatario en el plazo
en el titulo de la adjudicacion.

se prohibe por primera vez la explotacion de los bosques nacionales.
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Ley 71 de 1917

Sobre terrenos baldios y defensa de lderechos de cultivadores y colonos.

Se simplifica y acelera el trdmite de adjudicacion de baldios a los colonos que tengan casa de habitacion y cultales,

tales como pIantamones de café, cacao, cafia de azucar y demas de caracter permaeerdateras de trigo, maiz, arro
S0z Sy dzyl SEGSy&aAsy y2 YI&2NI RS mn KSOGI NBlLas & &

Se ordena que, en toda adjudicacién de baldios, por cualquier titulo distinto del de cultivador, debera expresarse qu
a salvo los drechos de los cultivadores o colonos establecidos dentro de la zona adjudicada con anterioridad al de
solicitud de adjudicacion.

Ley 104 de
1919

Ley 32 de 1920

Ley 38 de 1921

Sobre parcialidades indigenas

Se ratifica la divisién de los resguardos indigenas.

La ley 32iene como objeto extinguir la parcialidad indigena de Yumbo, en el Departamento del Valle
Resolver disputas por la tierra entre indigenas y colonos.

Delimitar las areas de resguardos.

Ley 200 de
1936

Sobreregimenes de tierras

Motivacion: Resolver conflictos en torno a la propiedad privada y los derechos de propiedad.

Establecié que en los fundos poseidos por particulares debia haber una la explotacién econémica del suelo por
hechos positivos delwkfio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual sign
economica. Esto pamesligar las tierras de propiedad privada de los baldios

Se ordena la extincién del derecho de dominio o propiedad sobprdakios rurales en los cuales se dejare de ejercer pose
en la forma establecida.
Se exige como prueba de dominio o propiedad, el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido s
legal o en su defecto, los titulos inscritos otmlgs con anterioridad a la presente ley, en que consten tradiciones de do
por un lapso no menor del término que sefalan las leyes para la prescripcion ordinaria.

Se concede un plazo maximo de 10 afios para la explotacién econémica de los predias paiyedtir de la vigencia de
ley, y en el caso de no hacerlo, la prescripcion de dominio a favor de la Nacion.

Se establece la prescripcion de domino sobre el terreno explotado a favor de quienes hubieran ocupado y explota
incultas de propidad privada durante cinco afios continuos, creyendo de buena fe que se trata de tierras baldios.
Para resolver los litigios de tierras, creo una jurisdiccion especial denoniin@dizS OS & RS (A SNNJI a € d

Ley 100 de
1944

Sobre regimenes de tierra

Incrementar el nivel de la produccion agricola mediante el acuerdo entre los cultivadores y los duefios de lag
Limitar el lanzamiento por ocupacion de hecl
Ampliar el plazo a los hacendados para devolver al Estado las tierras no explotadag@leeda seguido ampliando.
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Ley 97 de 1946

Por la cual se dictan disposiciones sobre adjudicacién de terrenos baldios.

Motivo: Mejorar los criterios preexistentes para la adjudicacion de baldios.

La intencion era hacer mas riguroso el proceso de titulacién de baldios a los colonos, con el fin de evitar posibtsel¢
estos y los propietarios u otros adjudicatarios; taémbel de asegurar que el terreno solicitado cumpliera los requisitos leg
Se ordena que los terrenos adjudicados deben tener como mininhe@&areasa no ser que la extension de la zona ba
impida su ensanchamient
Nuevamente se amplia a 5.000 heas el maximo de tierra adjudicable, pero esto a titulo ganadero en las regiones ¢
prevalezcan sabanas de pastos naturales.

Decreto 1483
de 1948

Por el cual se crea el Instituto de Parcelaciones, Colonizacién y Defensa Forestal

Evitar el desemleo y garantizar un satisfactorio nivel de ocupacion y de salarios en las clases trabajadoras. Para ello
tomar las medidas tendientes a un cultivo mas intenso de las tierras.

Afianzar la estabilidad social mediante el aumento del gremio de peojue rurales.

Corregir la deficiencia de la produccién agricola con el fin de contrarrestar el alza de los articulos alimenticios,lgsy
medios de hacerlo es entregando al cultivo intensivo zonas agricolas que no estan cultivadas, o lo estda tah doe no
producen el rendimiento maximo de que son capaces

Propender por la defensa de los suelos y de las aguas, asi como la explotacién racional de los bosques del pais.

Decreto 1894
de 1953

Por el cual se crea el Instituto deolonizacién e Inmigracion
Las funciones principales del Instituto, eran:

Realizar la colonizacion de las tierras baldias del pais.
Comprar predios o mejorar u obtener concesiones, siempre que con su adquisicion se obtengan los fines econémices
gue se persiguen en el presente Decreto.
Fomentar el desarrollo de centros de colonizacién, Se define la expresion "Centros de Colonizaciéon", como orgalr
autbnomas que inicialmente pertenezcan a colonos nacionales o extranjeros o mixtos, soaggseo entidades privada
nacionales o extranjeras o mixtas, y que tengan como objeto explotar econémicamente recursos naturales €
cooperativa, de sociedad u otra apropiada.

NOTA: La liquidacién del Instituto se dio apenas un afio y medio despwgsabnstitucion. Tanto sus funciones y bie
como sus cuantiosas deudas, fueron transferidos a la Caja Agraria en marzo de 1956.

Ley 20 de 1959

Por la cual se autoriza a la Caja Colombiana de Ahorros y a las Cajas y Secciones de Ahorr8adedegstablecidos e
el pais para desarrollar programas de parcelacion, y se dictan otras disposiciones

Motivo: Crear e impulsar programas de parcelacion efectivos
Objetivos:
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Lograr la efectiva radicacién, en las mismas regiones o en otras adealedak)nos y propietarios desplazados por suce
de orden publico en las zonas afectadas por la violencia.

La incorporacion a la actividad agropecuaria de campesinos pobres que carezcan de tierras o la migracion de qu
poseedores o propietariode parcelas erosionadas, o antiecondmicas por razén de su &rea, 0 que no sean aptas pari
productivas eficientes, a juicio del Ministerio de Agricultura.

La explotacion intensiva de predios incultos, insuficientemente cultivados, o cultivadosnem ifmdecuada, es decir, S
sujecion a programas de caracter general previamente elaborados por el Ministerio de Agricultura, cuya violacién |
advertida con anticipacion al propietario.

En general, la conveniente distribucion de la propiedadlrar fin de aumentar el nUmero de propietarios y la tecnificaci
fomento de la industria agropecuaria.

Ley135
1961

de

Sobre reforma social agraria.
Motivo:

Extender a sectores cada vez mas numerosos de la poblaciéoalmaibiana el ejercicio del derecho natural a la propied
armonizandolo en su conservacion y uso. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enf
eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rusticafmscionamiento antieconémico
Objetivos:

Reconstruir adecuadas unidades de explotacion en las zonas de minifundio y dotar de tierra a los que no las po
preferencia para quienes hayan de conducir directamente su explotacion e incorporar a tatzagupersonal.

Fomentar la adecuada explotacién econdmica y la utilizacion social de las tierras rurales aptas para la explotacionray
y de las incultas, ociosas o deficientemente utilizadas, mediante programas que provean su distribueradardu
incorporacion al area de explotacion econdémica agraria y su racional aprovechamiento.

Acrecer el volumen global de la produccién agricola y ganadera en armonia con el desarrollo de los otros sectores eg
aumentar la productividad de lasplotaciones por la aplicacion de técnicas apropiadas, y procurar que las tierras se
de la manera que mejor convenga a su ubicacién y caracteristicas.

Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arrendatarios y aparceros gocen de mejotas gatanto ellos como Ig
asalariados agricolas tengan mas facil acceso a la propiedad de la tierra.
Elevar el nivel de vida de la poblacibn campesina, generar empleo productivo en el campo y asegurar la colab
cooperacion institucional de laliversas entidades del Estado para el desarrollo integral y coordinado de los prograi
reforma agraria, tales como la dotacion y mejoramiento de servicios publicos rurales, la prestacion de asistenci
agropecuaria directa a pequefios productgres suministro de crédito oportuno y de facil acceso para la produg
agropecuaria en areas de economia campesina, el mejoramiento de las condiciones de vivienda, salud, educacion y
social de la poblacion rural, la organizacién del mercadgara@uctos, su almacenamiento y conservacion, y el foment
las cooperativas agropecuarias.
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Asegurar la conservacion, defensa, mejoramiento y adecuada utilizacién de los recursos naturales.

Promover, apoyar y coordinar las organizaciones que tengaolgeto el mejoramiento econémico, social y cultural de
poblacién rural y estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de reforma agr
relacionado con la redistribucion de la propiedad de la tierra, lagnmadacion de las formas de produccion, y la dotacior
infraestructura fisica y de servicios publicos a las areas rurales.

Ley 35 de 1982

Por la cual se decreta una amnistia y se dictan normas tendientes al restablecimiento y preservacion de la paz
Motivo: Proceso de Paz de Belisario Betancourt, lograr la paz derivada de la violencia expandida a las zonas de
nacionales.

Objetivos: Autorizar al Gobierno para hacer las asignaciones, traslados presupuestales necesarios y contratar en
internos y externos para organizar y llevar a cabo programas de rehabilitacion, dotacién de tierras, vivienda rural
educacién, salud y creacién de empleos, en beneficio de quienes por virtud de la amnistia que esta Ley otorga, se i
a lavida pacifica, bajo el amparo de las instituciones, asi como de todas las gentes de las regiones sometidas al enfrg
armado.

Ley 30 de 1988

Por la cual se modifican y adicionan las Leyes 135 de 1961, la. de 1968 y 4a. de 19@®nrgar unas facultades 4
presidente de la Republica

Motivo: al igual que en la 135/61 el principio rector se concentra Ertender a sectores cada vez mas numerosos

poblacién rural colombiana el ejercicio del derecho natural a la propiedadna@maolo en su conservacion.

Objetivos:

Promover y ejecutar programas y proyectos de recuperacion de tierras, reforestacién, avenamiento y regadios en re
colonizacién, parcelacién o concentraciones parcelarias, y en aquellas otrastdtsderogramas faciliten la reforma de
estructura y el mejoramiento de la productividad de la propiedad rustica.

Realizar programas de adquisicion de tierras en zonas rurales, mediante negociacion directa con los propietarig
enajenen volutariamente o decretar su expropiacion cuando fuere necesaria.

Adelantar programas de redistribucion, adjudicacion y dotacion de tierras a la poblacién campesina en las parcel
colonizaciones.

Dar a los cultivadores directamente la ayuda técnidagntiera para su establecimiento en tales tierras, y para la adeg
explotacion de éstas y el transporte y venta de sus productos.
Requerir de las entidades correspondientes la prestacion de los servicios publicos necesarios para el desarrg
actividades de reforma agraria y cofinanciar su instalacion, dotacion, extension y funcionamiento, cuando fuere preg
Promover, con recursos del Fondo Nacional Agrario y mediante el otorgamiento de créditos o la suscripcion de a
capital, la costitucion de empresas comerciales entre campesinos propietarios de tierras, beneficiarios de la reform
agraria, 0 entre éstos y empresas 0 inversionistas particulares, dedicados a la explotacion de actividades agrops
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agroindustriales, quéengan por objeto el desarrollo de la produccion, transformacion y comercializacion de product
condiciones que garanticen la igualdad de las partes asociada.

Ley 160 de
1994

Por la cual se crea el Sistema Nacional de RefoAgearia y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio pg
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Motivo: Inspirada en el precepto constitucional segun el cualed®er del Estado promover el acceso progresivo
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el lag
calidad de vida de la poblacién campesina.

Objetivos

Promover y consolidda paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la justicia social, la democracia particip
bienestar de la poblacion campesina.

Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir lative(
concentracién de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico.

Dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesing
hogar, a las comunidades indigenas y a los beneficiagit@sdorogramas especiales que establezca el Gobierno Nacior|
Elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo productivo en el campo y asegurar la coord
cooperacion de las diversas entidades del Estado.

Acrecer el volumen ghal de la produccion agricola, ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de |
sectores econdmicos; aumentar la productividad de las explotaciones y la eficiente comercializacion de los p
agropecuarios.

Regular la ocupaany aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicaci
campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequeia prbpie

Resolucion 04]

Por la cuake determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneay

-INCORA Se determina la extension de Unidades Agricolas Familiares (UAF), por Zonas Relativamente Homogéneas, en cad
Decreto 1300 Por el cual se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina su estructura.
de 2003 Objetivo: El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, tendrd por objeto fundamental ejecutar la [

agropecuaria y de desarrollo ruralcfitar el acceso a los factores productivos, fortalecer a las entidades territoriales
comunidades y propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural, bajo principios de compg
equidad, sostenibilidad, multifunciatidad y descentralizacién, para contribuir a mejorar la calidad de vida de los poblz
rurales y al desarrollo socioeconémico del pais.

Tabla5 Marco normativo politica de adjudicacién de baldios
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3.2La adjudicacién de baldios en el Tolinedementos introductorios

En el departamento del Tolima la politica de adjudicaciéon de baldios, entre 1903 y 2d&fedmainado

el 38,8% de la propiedad rural registrada en catastro (ver tdbl§. En este periodo se adjudicaron un

total de 739.688 hectareas; es decir que mas de una tercera parte de la propiedad privada en el Tolima
proviene de esta politica publicadgterminar la forma en la cual esta se realizd, nos permite identificar
parcialmente el papel del Estado en la constitucion dectaal estructura agraria en este departamento.

Si bien es cierto que hay hechos que podrian haber cambiado la vocacidreda ladjudicada, haciendo

que esta pasara nuevamente al &mbito publico o cambiando la destinacion del mismo, estos deben ser
analizados por futuras investigaciorfs.

Antes de iniciar el analisis, se deben manifestar las debilidades que tiene la investigacion realizada, para
que esta pueda ser valorada integralmente. 1) La investigacion se realiza con base al conteo de
resoluciones de adjudicacién de baldios y la sugierfiue cada una ocupa. 2) Existe la posibilidad de que
predios adjudicados a un beneficiario retornaran al dominio Hstado por ejemplo, por el
incumplimiento de los deberes de los adjudicatarios en las obligaciones contraidas, no es posible
identificar la incidencia de este fendmeno. 3) En ese sentido, es posible que existan predios retornados al
dominio delEstadg que fueran adjudicados nuevamente a un nuevo beneficiario.

Los elementos expuestos pueden hacer variar la incidencia de la politicjud&cacion de baldios en la
constitucion de la propiedad rural actual, asi como la realidad sobre la cual intervenian los decisores al
adjudicar un baldio. Sin embargo, la actuacion del ejecutivo sigue siendo medible mediante el nimero de
resoluciones deadjudicacion proferidas, pues para proferir cada una de estas existian los elementos
constitutivos de la politica y cada resolucion es también la ejecucion de la politica misma.

Tabla no.6. Superficie de predios rurales privados 2009 y baldios adjudisaércentaje de baldios en

la propiedad rural 1902009

Tolima: Superficie predios rurales privados 2009 Baldios

adjudicados. % de baldios en la propiedad rural entre 1903 y 4

%  superficie  di
Superficie 2004 Superficiede baldiog predios privados

Catastro (Atlas)* |estatalesadjudi@da |(2009) con  &re;j

47 La constitucion de Pargues Nacionales Naturales o la compra y parcelacion de haciendas que se conformaron con
base en la adjudicacion deld&s, podrian ser hechos que cambien parcialmente la incidencia de la adjudicacion en
la constitucién de la propiedad privada actual.
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adjudicada pol

baldios.

1.905.744 737.635 38,49%

Tabla6 Superficie de predios rurales privados 2009 y baldios adjudicados. Porcentaje de baldios en la

propiedad rural 1902009

Fuente: elaboracion propia a partir del Atlas de la propied@h¢ 2012 y la serie histérica de baldios
INCODER 19a312.

Como @idencia la tabla numero N° 5 la incidencia de la adjudicat@dmaldios, en el periodo analizado,
incidié de forma importante en la constituciéon de la propiedad rypralada actuaf® por eso resulta
importante observafta actuaciéon del Estada reparir los baldios a personas naturales. Aun asi se deben
hacer 3 salvedades importantes para analizar esta informacién y la que se presentara en el resto del
documento.

La primera salvedad, esta referida a la manera en la cual se adquiere la propiedabieledssnmuebles.

Esta se compone détulo y el modgeltitulo esun documento juridico avalado por la ley para transferir

un inmueble, que para el caso de la adjudicacion de baldios es la resolucion de adjudicacion, entonces la
resolucion de adjudicacion es un titulo traslaticio de dominio y prueba de la propiedagt®2664 de

1994, Art 25)Elmodoimplica la ejecucion del titulo, es decir su realizacion, para el caso de los baldios el
registro de la adjudicacion en la oficina de registro de instrumentos publicos. Entonces el baldio solo pasa
a la esfera privada amdo se ha registrado el titulo, es decir la resolucion de adjudicacién. De no hacerse
el registro no se adquiere el dominio sobre el baldio y el derecho continlia siendo una expectativa.

Esto resulta importante porque se presentan hechos, en los cl@geseneficiarios de la adjudicacion
pudieron no haber registrado la resolucion, por lo cual esos predios que ya fueron adjudicados no harian
parte del universo estatal de la propiedad rural privada, toda vez que no se tiene su registro. Esto
disminuriala coincidencia entre adjudicacion y propiedad privada.

La ley colombiana es clara, en refagire el modo de adquisicion de baldios es el titulo traslaticio de

dominio, la resolucion de adjudicacion, expedido por la entidad delgada para esto. Asi lei@tuaigaun

48 En Colombia no hay claridad a cerca de la cantidad de tierra apropiada, ni cuanta corresponde al Estado. En ese
sentido haydivergencia en el area rural apropiada por personas natueatesl Tolima, recientemente se realiz6 el

Censo Nacional Agropecuapor parte del DANE (2015) si se tiene en cuenta esta informacion los resultados serian
diferentes. Por esta razon se hizo uso de la informacién registrada catastralmente.
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baldio no constituye titulo ni modo para adquirir el baldio, tampoco otorga derecho a la adjudicacion del
baldio. El ocuparlo por los tiempos establecidos por la ley, cinco afios actualmente (Decreto 1071 de 2015),
y el cumplimiento de los requies legales, apenas otorga la expectativa del derecho.

Esta determinacion de la ley, no impide que existan ocupantes de terrenos baldios en el Juitmes,

aungue no tengan titulo, no son contados como adjudicatarios, ni los predios se entiendepamende

la propiedad rural del departamento. ActualmenteEstadono tiene la certeza sobre cual es el area total
deterrenos baldios existentes, tampoco tiene informacion sobre cuantos terrenos baldios estdn ocupados

sin titulo, esta informacién que selta importante para poder formular una la politica rural integral

3.2.1 La dindmica general

Con estas salvedades, se presenta la informacion queielata de la tierra adjudicada legalmente en el
siglo XX y lo que va corrido del XXI, la serie histdedaaldios del INCODER permite realizar un analisis
por periodos que muestra las variaciones de esta politica de tierras a lo largo del teenpa@sentan de
forma resumida los resultados en el siglo, con el fin de observar lo general y que esto masléeetura
sobre lo particular.

TablaN°7. TOLIMA. Adjudicacion de baldios a particulares segin rangos de tapi&@3-2012

Tamafio Superficie % Adjudicaciones| %
1-20 115.113 15,61 21.033 77,6
21-100 200.207 27,14 4.952 18,3
101-500 189.736 25,72 1.019 3,8
501-1000 52.360 7,10 71 0,3
1001-2500 47.215 6,40 28 0,1
25015000 2.953 0,40 1 0,0
més de 5000 130.052 17,63 2 0,0
Total general 737.635 100,00 27.106 100,0

Tabla7 TOLIMA. Adjudicacion de baldios a particulares seguiin rangos de tamafi€ Q203

Fuente:Serie histérica de baldios, INCODER 12082

Entre 1903 y 2012 se readimn 27.106 adjudicaciones de baldios, que decidieron la distribucion de
737.636 hectareas,na importante cantidad de tierra importante si se tiene en cuenta que representa el
38,49% de la propiedad privada rural registrada. Al analizar las adjudicaciones por los Rangos LeGrand, se
observa que la mayoria de estas se hicieron en predios que &aareatre 10 y 20 hectareas, fueron en

total 21.033 beneficiaros que, representaron el 77,6% del totabsibéneficiaros totales.
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Sin embargo, aunque el 77,6% de las adjudicaciones se hicieron para pequefios beneficiaros, estos solo
recibieron el 15,61%e la superficie adjudicada. Esto contrasta con las adjudicaciones que se hicieron para
los rangos de adjudicatarios, aquellos que se ubican ente los ¢ 28D0, 2.50% 5.000 y mas de 5.000
hectareas, pues estos representaron el 0,1% del totddateficiarospero recibierontitulos del 24,43%

del total de la tierra publica adjudicada.

Para decirlo en nimero enteros, 31 beneficiaros recibieron 180.220 hectareas, mientras que 21.033
beneficiarios recibieron 115.113. ¢ Como explicar una diferennigtande en la calidad de los derechos
asignados por dtstad®, ¢ Es esta una ejecucion desigual de la politica publica?

Para analizar los resultados de una politica publica en un periodo de tiempo tan extenso, debe hacerse
uso elementos que nos permitateducir los cambios en la aplicacién de esta. En esta investigacion nos
decantamos por la historia y por las relaciones de poder entre los sujetos colectivos interesados en la
politica publicaNleny, Y., Thoenig, 1998Veber, 2002interpretando que unossujetos sociales querian
cerrar el acceso a la politica a otrdas relaciones de poder de los actores respecto a la politica son
dinamicas, por tanto, la historia nos puede acercar a su comprension.

Entonces a priori podria considerarse que la polfiigislica de adjudicacién de baldios es profundamente
desigual, toda vez que constituyo una elite terrateniente compuesta, por 31 persogagresles dio

titulos de propiedad, esto en detrimento de las pretensiones que tenian otros solicitantes. Rero un
respuesta a priori nos puede conducir a determinismos, muexplican el contexto de las decisiones
publicas, el papel jugado por los actores, la interpretacién del problema por parte del decisor y el marco
referencia para la politica.

Por esto fuamportante el recorrido histérico mencionado, por eso es vital realizar periodizaciones que
permitan ver los cambios de las decisiones publicas y relacionar los elementos que pudieron incidir en
estos. Al observar esta tendencia podemos llevar como preggunia ¢Siempre la politica publica
beneficié la constitucion de la hacienda y la gran propiedad? ¢ Siempre fue desigual la politica pablica? ¢ la
politica resolvié el problema que se propuso?

En las paginas siguientes se proponen algunos elementos quergrudieidir en la aplicacion de la
politica, estos estaran guiados por el papel de los sujetos sociales, camgesiroslados, la dinamica

de sus relaciones de poder ynearco normativgpara laadjudicacion de tierras publicas.
3.3 Adjudicacioén de baldis 19001931. La constitucién de la hacienda cafetera,

Después de su constitucion como departamento en 1886, y luego de la pérdida de una parte importante

de su territorio y su poblacion, en el Tolima se inici6 un proceso de poblamiento, estimulado por la
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economia cafetera y la existencia de tierras baldias. Entre 1905 y 1938, la poblacion del Tolima aumento
de 210.000 a 548.000 habitantes, la mayoria de los cuales se dedicaban a labores agricolas, asi el 75% de
la poblacién era de caracteristicas rurales.

TablaN°8. Poblacién Tolimarimer tercio del siglo XX

Poblacion Tolimaprimer tercio del siglo XX

Afo Numero de Habitantes
1905 210.000

1912 282.000

1918 325.000

1938 548.000

Tabla8 Poblaciéon Tolimgrimer tercio del siglo XX

Fuente:RUEDA PLATAo0sé Orlando. Historia de la poblacién en Colombia ¢2880). NHC. Bogota,
1981. P 366.

La ley 61 de 1874 define que el derecho a la propiedad de terrenos baldios le asiste a todaoinpligid

ocupe terrenos incultos y que en el establezca labranza y habitacion. Posteriormente la ley 48 de 1882
propiciaba la adquisicion de tierras baldias con la constituciéon de cultivos, asi como una asignacion de
tierra aun cuando esta no se explotaran elemento importante estuvo la presuncion de buena fe sobre

los poseedores, asi como la necesidad de sentencia judicial para privarlos de su posesion; la misma ley
definié un limite maximo de 5.000 has adjudicables a individuos, entidades o compafigasiebdo con

el CNMH, la ley adicionalmente favorecia el latifundio improductivo, en la medida que exigia,
proporcionalmente, mayor cantidad de ganado y/o cultivo cuanto menor fuera la superficie a adjudicar
(CNMH2016:3539).

Como vemos en la tabla a continuacién entre 1903 y 1931 las adjudicaciones de baldios se dieron a grandes
propietarios, asi la pequefa propiedad represent6 el 16,51 del total de adjudicaciones y le fue asignada
sélo el 1,07% del total de la superficie aligada; mientras la gran propiedad represent6 el 12,44% del

total de adjudicaciones y les fue otorgado el 53,93% del total de la superficie adjudicada, la mediana
propiedad por su parte represento el 71,05% del total de adjudicaciones y le fue otorgda del total

de la superficie adjudicad&si, aunque la mediana propiedad tuvo un peso muy importante en la

adjudicacion de baldios, la mayoria de la superficie adjudicada fue entregada a la gran propiedad
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TablaN° 9. TOLIMA.Tamafio promedio de los bdios adjudicados a particulares segun rangos de

tamarfo 19031931

Etiquetas % Superficie | %

de fila Adjudicatarios| Adjudicatarios| (has) Superficie
1-20 69 16,51% 1132,72 1,07%
21-100 132 31,58% 8277,49 7,79%
101-500 165 39,47% 39562,69 |37,21%
501-1000 |33 7,89% 25771,82 |24,24%
1001-2500 |18 4,31% 27568,34 |25,93%
25015000 |1 0,24% 4000 3,76%
Total

general 418 100,00% 106313,06 | 100,00%

Tabla9 Tamafio promedio de los baldios adjudicados a particulares segun rangos de tamafi®3903

Fuente: serie histdrica de baldios de INCODER-2003

En 1931 el departamento del Tolima contaba aproximadamente con 500.000 habitantes y segun el DANE
cerca del80% de estos vivian eran poblacion rujillegas,2007). En el primer tercio del siglo XX se
hicieron 418 adjudicaciones a las que en total se les titularon 106.313 has. Muchas de estas adjudicaciones
pudieron relacionarse con la masificacion del cultieccafé, pues segin anota Rind@007)a @ Tofnia

se consolidaba como el quinto productor de café a nivel nacional, al tener sembrados 35.991.726, arboles
deO I F£382) o

El cultivo crecia bajo el modelo de la hacienda cafetera, la cual se estaubogabaldios que eran
abiertos por aparceros que las trabajaban en cultivo, pero la propiedad se le reconocia al hacendatario,
esto generd un enconado movimiento social que propendia por la distribucion de la propiedad de la tierra
para la subsistenciamiliar.

La mayoria de las adjudicaciones, el 39,47%, se hicieron para fincas de entre 101 y 500 hectareas, 165
personas fueron beneficiarias de estas y ocuparon una superficie de 39.562 has, el 38,79% del total de la
superficie adjudicada. Simultdneameritabo 18 adjudicaciones de més de 1.000 has, con un promedio

de 1.531 has cada una, que representaron el 27,18% total del area adjudicada. Caso similar al que ocurre
entre las 501 y las 1.000 has, en las cuales un grupo de 32 personas recibe el 24 t8a&b diella

superficie adjudicada en este periodo. Se evidencia también una adjudicacion de 4.000 has.
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Las titulaciones de baldios de 1 a 20 has y de 21 a 100 has representaron el 1% y 8% de la superficie
adjudicada, respectivamente. Las adjudicacionesugeras fueron muy reducidas, solo el 15% del total.

En el caso de los terrenos incultos que tenian areas de mayor tamafio fueron adjudicados Unicamente a
personas de sexo masculino.

Esta dindmica de adjudicacién de baldios en este periodo coincide comskitucion de las haciendas en

el departamento del Tolima y da cuenta del proceso de ocupacion de la propiedad por grandes
terratenientes que después tendria grandes consecuencias sociales en los levantamientos campesinos que

se generaron desde los afi28.

Adjudicacion de baldios 1932946 El estallido de la protesta agraria

LaRepublica liberal, que inicié con el gobierno de Olaya Herrera (1P&®), afrontd los efectos de la

crisis econdmica de 1929 y los conflictos agrarios que proveniared@éncia de tierra por parte de los
campesinos. Para apaciguar los conflictos e impulsar el aumento de la produccién agricola, el gobierno
inicid una politica de parcelacion, comprando y parcelando algunos latifundios; también se asignaron
baldios para bras publicas, y fundamentalmente aumentd la titulacibn de baldios a colonos,
terratenientes y empresarios rurales.

El conflicto rural no disminuia en el departamento, los parceleros iniciaron protestas por las pesas y las
balanzas que eran propiedad de los hacendados, el movimiento agrario asumié estructura organizada
influenciada por el Partido Socialista de los Tjathares, el Partido Liberal y el Partido Comunista, exigian
RSNBOK2 | fF LINPLASRIR RS fF GASNNY a[ !l GASNNI LI
feudal en toda américa latina. Jorge Eliecer Gaitan estimulaba la organizacién canypssitzdaba la
complacencia de los funcionarios publicos, la elite y los militares para apropiarse de la tierra. El congreso

no tomaba decisiones eficaces respecto a la crisis, el liberalismo dividido no consensuaba entre
profundizar la parcelacién de hanias improductivas, y con titulos dudosos, o estimular la adjudicacion

de baldios; el Partido Conservador estimulado por la Sociedad de Agricultores exigia respeto a la propiedad
privada y a la hacienda.

Como respuesta a esta crisis el gobierno de LépezaRejo expidid la ley 200 de 1936, (Régimen de
Tierras), que dispuso, entre otras medidas, la extincion de dominio de los predios no explotados en el lapso
RS mn 32ax & €I LINBAONRLIOAsY | RljdzAaAiAdr eRS R2Y)
0dzSyt TSz 02y tyAY2 RS aS8S32NJ @& Rdz§32¢ LIRNJ LI NIGS RS

de tierras.
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La ley 34 de 1936 modifico la legislacion de baldios, propuso limites a la adjudicacién de entre 600 y 800
has para agricultura y ganadae, respectivamente. Emprende ademas la iniciativa, aun inconclusa, de
establecer el censo de terrenos baldios del Est&tkto impacté de manera directa en el acceso a la tierra

por parte de los pequefios propietarios, si entre 1903 y 1903 los pequefios propietarios habian accedido
s6lo al 1,07% del total de la superficie adjudicada, entre 1932 y 1946 accedieron al 19,58% della
superficie adjudicada por baldios, asi mismo los predios de gran propiedad que recibieron en el periodo
anterior el 45% del total de la superficie adjudicada, entre 1932 y 1946 recibieron el 31,2 %. Esto nos
permite identificar que el Estado awhbiano intenté contener la protesta campesina a partir de la
adjudicacion de baldios a pequefios propietarios, pero no disminuy6é de manera radical las adjudicaciones
a grandes propietarios

TablaN°10. TOLIMA. Tamafio promedio de los baldios adjudicadpsudiculares 19321946.

Tamafio Superficie (has| % Superficiq Adjudicatarios| % Adjudicatariog Tamafio promedic
1-20 8726,95 19,56% 766 71,72% 11,4

21-100 10675,98 23,93% 237 22,19% 45

101-500 11462,78 25,69% 47 4,40% 2439

501-1000 11253,55 25,22% 17 1,59% 662

10012500 |2500 5,60% 1 0,09% 2.500,00

Total genera 44619,26 100,00% 1068 100,00% 41,8

Tablal0 TOLIMA. Tamafo promedio de los baldios adjudicados a particulare4 9932

Fuente: Serie histérica de baldios, INCODER-2003

Entre 19321946, en el Tolima se observa un notable aumento de beneficiarios de baldios, que en total
fueron 1.067, pero disminuyé el area total adjudicada, respecto al periodo anterior de 101.422 has a
44.611 has. Desaparecieron las adjudicaciones dedam&s000 has y disminuy6 el tamafio promedio de

las adjudicaciones.

Durante este periodo 765 adjudicaciones, el 71,7%, se asignaron a colonos con tierras de entre 1 y 20
hectareas, el tamafo promedio de las adjudicaciones en este rango fue de 11 hectéreamperficie
adjudicada 19,54% del total, lo que implic6 un aumento con respecto al periodo anterior en el que solo se
destino el 1%.

Se realizaron 237 adjudicaciones de entre 21 y 100 has, pero disminuy6 el tamafio promedio de area

adjudicada respectal periodo anterior de 63 a 45 has. En cambio, los adjudicatarios de 101 a 500 has
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disminuyeron, pasando de 164 en el periodo anterior a 47, pero aumenté levemente el tamafio promedio
de las adjudicaciones de 240 a 244 has.

Fueron 17 adjudicaciones de piies de entre 5041.000 has, el 1,6% de los adjudicatarios a quienes se les

dio el 25,2% de la tierra publica otorgada en este periodo. Hubo una adjudicacién de 2.500 has, frente a
18 adjudicaciones que se hicieron en el periodo anterior en el rango deOk- 2.500.

Los datos anteriores indican un cambio de orientacién de la politica de tierras en favor de los pequefios y
medianos cultivadores, en razén a las demandas de la poblacion rural. Sin embargo, la politica sigue
evidenciando desigualdad en soglementacion puesto que mientras el 6% de los grandes adjudicatarios
obtuvieron el 56,52% de la tierra otorgada, el 71%, de los beneficiarios de baldios pequefos, accedieron
al 19,5% de la tierra.

En este periodo persiste la titulacion de los baldiossahlombres. En cuanto a las adjudicaciones a
mujeres, éstas se concentran en los rangos de tamario inferiores, (1 a 20 y 21 a 100 has); ademas, su peso
en la superficie adjudicada apenas alcanz6 9%. El derecho a la propiedad de la tierra sigue siendo en la
época un privilegio masculingues las mujeres no eran reconocidas como ciudadanas, ain no tenian

derecho al voto

Adjudicacion de baldios 194¥953 La violencia y el acceso a las tierras publicas
Este es uno de los periodos mas violentos y coimndslos de nuestra historia reciente y el departamento
del Tolima fue un territorio protagénico en los hechos que desencadenaron un profundo sismas en la
historia politica colombiana, Tres fueron las caracteristicas fundamentales de este periodo: 1) el
crecimiento econémico y el fortalecimiento de la industrializacion; 2) la violencia bipartidista, y su impacto
en el campo; y 3) las variaciones en las politicas de tierras de los gobiernos conservadores.
Luego de la crisis econémica hubo un repunte detmemia, de la mano de las exportaciones agricolas,
pero especialmente impulsada por un primer proceso de industrializacion. Como consecuencia de esta
transformacién productiva, muchos habitantes del campo se enfrentaron a una disyuntiva: mantenerse
en elcampo, donde asolaba la violencia, o migrar a las ciudades en busca de empleos industriales. A esta
disyuntiva se vieron enfrentados algunos de los beneficiarios de adjudicaciones de baldios.
A mediados del decenio de los cuarenta, y luego de una etapecdsion, los indices econémicos
se dispararon hacia arriba. Entre 1945 y 1949 el producto interno bruto, el producto interno per
capita y el ingreso nacional bruto se incrementaron a una tasa anual de 5.9%, 3,6% y 7,5%

respectivamente. Entre 1945 y 1958 industria crecié a la tasa récord anual del 9.2%. La
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agricultura vio aumentar el volumen de su produccion en 77% para 1948 y en 113,8284fara
(Medina,1988:3)
Paralelo a este panorama econdmico, a mediados de los cuarenta la diferencias entreslilyerale
conservadores continuaba creciendo, los conservadores apoyados por la iglesia catdlica, llamaban a la
defensa de la moral y las tradiciones contra las ideas del liberalismo y por supuesto del comunismo, que
se habia convertido en el enemigo publico miah Esto se tradujo en violencia rural, que se hizo guerra
civil tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948.
De acuerdo con Paul Oquid®78F RS dzy G2iGlf RS ododcny LI NOSEIl & a
enel Toimasé LISNRASNRYE¢ 2 | 60FlyYR2YyIFINRY pnddpnns S& RSOAN
despojadas, ocupando asi el segundo lugar, después del Valle del Cauca, en cuanto al abandono o despojo
de tierras. Segun la misma fuente, del total de 193.017 muertedgouiolencia en el pais, 30.613 se
produjeron en etlepartamento. .307 - 323)
De acuerdo al informe de la Secretaria de Agricultura del Taler085 (citado en Rincon, 200,7los
efectos de la violencia en el Departamento fueron inclementes:
X & 2 daNaBse de una poblacion de 754.826 habitantes, como promedio para los afios 1949 y
1956, la investigacion estadistica arroja un célculo de 321.651 personas que han sufrido el exilio
en forma permanente y transitoria, durante el mismo lapso, lo cual efuavgue un 42% de la
poblacion del Departamento ha experimentado directamente la amargura del exilio. La cifra,
aparentemente exagerada, no lo es, pues de los 23.600 kilbmetros cuadrados que tiene de
superficie el Departamento, mas de las dos terceratepdran sido afectados por la violencia, en
forma ciclica unas regiones y permanendé®s. Como se cita en Rib, 2007.404)
El mismo texto refiere que en el Departamento 93.822 propiedades rurales que pertenecen a 75.318
propietarios, lainvestigacion estadistica refiere que 40.176 propiedades, o0 sea el 42.82% o del total,
pertenecientes a 32.400 propietarios, o sea 43.02% de ellas, han sido abandonadas transitoria 0
permanentementé. (Rindn, 2007.404)
La violencia sirvié también paraejlos propietarios armaran pequefios ejércitos privados, argumentando
que debian defender sus cosechas. Incrementando los actores de la violencia y haciendo uso de la fuerza
para resolver conflictos personales y acrecentar sus prefliosspecto Meding1988)relata:
En las regiones que habian sido escenario de las luchas agrarias en los afios 30, los terratenientes,
€n no pocos casos, vieron en la violencia la oportunidad de disputarle a los antiguos colonos, ahora
pequefios propietarios, sus derechos caisfados. Eso resulta cierto para el sur y oriente del

Tolima y para la region del Sumapaz en Cundinanfpréa
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Mediante el Decreto 1483 de 1948 y Ley 97 de 1946 los gobiernos conservadores intervinieron en la
orientacion de la politica de baldios. Déassnormas se produjeron tres mandatos relevantes, la creacion

del Instituto de Colonizacion, Planeacion y Defensa Forestal, la fijacion de un tamafio minimo para las
adjudicaciones a colonos, 25 hectareas sin que estos significaran una Unidad Agrid@a Pamd a su

vez incrementaron los topes maximos de areas adjudicables a 5.000 has. Con estas medidas se estimulaba
la gran propiedad, constituida con terrenos publicos y se garantizaba simultdneamente la mano de obra
para las haciendas.

TablaN° 11 TOLIMA. Adjudicacion de baldios a particulares segun rangos de tamafio 1987

Tamafio Superficie % Adjudicaciones | %
1-20 3.461 4,14 328 38,5
21-100 15.376 18,07 304 35,6
101-500 40.063 47,09 197 231
501-1000 13.282 15,61 18 21
1001-2500 9.949 11,69 5 0,59
25015000 2.953 3,47 1 0,12
Total general 83.646 100,00 853 100,0

Tablal1TOLIMA. Adjudicacion de baldios a particulares segun rangos de tamafb9B317

Fuente: serie histdrica de baldios, INCOD&I3-2012.

Entre 1947 y 1953 se hicieron 853 adjudicaciones, 207 menos que en el periodo anterior, pero aumenté
la superficie adjudicada. Este aumento se representd en resoluciones de adjudicacion de tierras publicas
con superficies de mas de 100 has, esto aumento el tamafio promedio de los terrenos adjudicados de

42 has en el periodo anterior a 100 has en este merio

Durante el gobierno conservador disminuyeron las adjudicaciones de 1 a 20 hectareas, en razén a la
disposicion legal que estableciawadicaciones minimas 25 hectareas y que hacia mas engorroso el tramite
para los colonos. Hubo en total 328 al tiempo que disminuy6 en una hectarea el tamafio promedio de
éstas. La superficie de tierra adjudicada a las pequefias propiedades fue de 3.46&rnwsdmla mitad

que en el periodo anterioi7.827 has,

Se observa entonces mayor numero de adjudicaciones a medianos propietarios, el ndmero de
adjudicatarios de predios entre 21 y 100 hectareas aumentd de 237 a 303, asi como también el tamafio
promedio delos terrenos, de 45 a 50 has, y también se incrementd la superficie adjudicada a este

segmento, quienes recibieron el 18,32% del total del area adjudicada en este periodo.
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Las adjudicaciones de 101 a 500 hectareas tuvieron mayor crecimiento. En totaljd8icaciones que
concentraron la mayor cantidad de superficie otorgada en el periodo, 40.062 has. Hubo 18 adjudicaciones
en el rango de 501 a 1.000 hectareas; 5 en el rango de 1.001 a 2.500 has, y una adjudicacién de 2.953 has
Como nos permite observastas cifras, el gobierno conservador priorizé la mediana y la gran propiedad,
para la adjudicacion de tierras publicas, lo que sin duda redundo en el incremento de la violencia y la
conflictividad social.

Es importante mencionar que, de las grandes adpiones realizadas, dos se hicieron en el municipio de
Ataco a miembros de una misma familia, es el caso de Roberto y Ernesto Cabrera, quienes recibieron
2.952,70 hectéreas cadmo. Qiot,1976:123)

En este periodo en el sur del departamento se fortalecian las autodefensas liberales, que resistia a la
violencia estatal desatada por el gobierno conservador. En los municipios de Dolores, Villarica, Alpujarra,
Chaparral, Ataco existen destacamentos gilleros, asi como el Sumapaz. El Tolima fue el eje de conexién
entre la Cordillera Oriental y la Central, y seria epicentro del proceso de articulacion de las guerrillas de
liberales comunes que daria origen a las FARGGonZlez y Marulandal1992) Resllta importante

resaltar que al espacializar el area de las adjudicaciones realizadas estas coinciden con las regiones donde
mayor conflicto agrario se presentaba, lo cual se evidenciara en las paginas siguientes, sin embargo, no

fue posible identificar laelacion entre beneficiario de la adjudicacién y pertenencia politica.

Adjudicacion de baldios 19521957 La Pacificaciéon y la agudizacion de la conflictividad agraria,
El gobierno del General Rojas Pinilla mantuvo la politiceottsizacion de baldios, cred el Instituto de
Colonizacion e Inmigracion, cuyos programas buscaban naabterra a los campesinos, sino retomar
el control militar de los territorios donde operaban guerrillas y autodefensas campesinas armadas, como
enel caso de Sumapaz, el Oriente y el sur occidente del Tolima.
t 2NJ 20N> LI NIST fF LRt NGAOlFamisHa dvd gueDilefos [Dérales, y 8 ¢ RS
una division interna entre las autodefensas liberales. Aquellos que se amnistiaralenominaron
Limpios, mientras los no amnistiados se acercaron a las posiciones de los Comunes. Se mantuvo la
violencia, ahora especialmente focalizada contra los Comunes, mientras los Limpios se aliaron con el
ejército y la policiaAsilo relata el Geardo Gonzalezider agrario de la épocan una entrevista hecha
por propia cuentaen el 2013:
OX0 f2a KSOK2&a y2a INNIXadNINRy FEEfN & f€S3FY2a
se hizo una discusién una vez en un sector del Huila, eso se hizo clandestinamente, unas guerrillas

de Villarrica y parte del oriente del Tolima y las gllegide Cundinamarca y luego nos reunimos
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como una semana con unas discusiones a ratos muy fraternales y a ratos asperas porque era la
guerra o la paz, nosotros no estabamos en capacidad para seguir una guerra bien prolongada en
el pais, que tendriamos quecer una tactica y luego hacer como una espera pero prepararnos
LI N} Sf FdzidzZNPX LISNR 20GNPR 3INHzZI2 y2 ljdzAiazzx RA2?2
estaba recién hecho lo de China, entonces se hablaba mucho de la gran marcha que llamé Mao
Tse Tung, entonces aqui se hicieron las columnas con un dirigente que era del comité central como
medio aventurero y la otra gente se fue como Eusebio Prada que todavia esta y la otra gente
dijimos no.
Con el fin de cumplir los acuerdos con los amnistiagos implicaban la entrega de tierras y titulacion de
baldios, el gobierno de Rojas Pinilla expidi6 el decreto 1894 de 1953. Sin embargo, en el Tolima
disminuyeron las adjudicaciones respecto al periodo anterior, de 853 a 394. A su vez la superficie
adjudcada se redujo en 375%. Lo que fue caracterizado por el CNMH como el fracaso de los planes de
colonizacién masivos que impuls6 Ro[&N\NMH,2016:88)

TablaN°® 12. TOLIMA. Tamafio promedio de los baldios adjudicados a particulb®eg-1957.

% Superficie | % Tamafio

Tamaﬁo . - . . - - - . -
Adjudicatariog Adjudicatariog (has) Superficie |promedio

1a20 142 36,04% 1314,99 |5,77% 9,3
21-100 168 42,64% 7162,96 |31,43% 42,6
101-500 83 21,07% 13620,92 [59,77% 164,1
501-1000 1 0,25% 688,5 3,02% 689
Total general | 394 100,00% 22787,37 |100,00% (57,8

Tablal2 TOLIMA. Tamafio promedio de los baldios adjudicados a particulare4 99564

Fuente: Serie historica de baldios INCODER-2003.

Fueron 142 adjudicaciones entre 1 y 20 has, tgi@eron un tamafo promedio de 9,3 has y que en total
serian el 36% de las adjudicaciones y el 5,77% de la superficie. Hubo 168 adjudicaciones entre 21 y 100
has, que tuvieron como tamafio promedio 42,6 has que representd el 42% de las adjudicaciones y
ocuparon el 31,4% de la superficie adjudicada. Entre 101 y 500 has se hicieron 83 adjudicaciones que
afectaron el 59,7% de la superficie total; finalmente hubo una sola adjudicacion de entre 501 y 1.000 has.
La distribucién de los baldios sigue siendo desidguednte este periodo, ademas de insuficiente a la
demanda de la poblacion local. El incumplimiento de los términos de la dejacion de armas con los limpios,

implico en corto tiempo el retorno a las armas de estos. Asi como en muchos casos el acapadeniento
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tierras y ganado por parte de los antiguos jefes militares liberales. Los colonos seguian abriendo montafia,
pero la incertidumbre sobre la propiedad propiciaba el abandono y la perdida de.astalonizacion y la
adjudicacion de baldios estan ligado$a ampliacion de la frontera agraria y con esta a la deforestacion

de las cordilleras del Tolima.

Una de las explicaciones sobre la disminucion de la adjudicacion de baldios en los periodos donde fue mas
fuerte la confrontacién armada a mitad de siglaede ser por la falta de un control por parte del Estado

en esta época de los territorios rurales y del poder central, lo que implicé un mayor esfuerzo por parte del
Estado y de los partidos en el poder por mantener el control del Estado y una dismiamdidnacciones

sociales y agrarias.

Adjudicacion de baldios 19581961- La adjudicacién de baldios enletente Nacional

Las elecciones presidenciales, después de cinco afios de régimen militar, dieron como ganador a Alberto
Lleras Camargo, candidatdiacal del Frente Nacional. El pacto del Frente Nacional tuvo como objetivo
ponerle fin a la violencia liberabnservadora, para esto se firmaron acuerdos entre los grupos de
autodefensa en la mayor parte del territorio nacional, los Llanos OrientalesGoadalupe Salcedo,
Sumapaz con juan de la Cruz Varelay el Tolima de norte a sur con todos los jefes militares que se agrupaban
en los Liberales Limpios y autodefensas ya claramente comunistas.

El acuerdo firmado con los grupos de campesinos alzados en armas se sostenia en la base de inversion
agricola, vias, cedulacion, parcelacién de predios, definicién de titulos de propiedad y por supuesto
adjudicacion de baldios nacionales. Aun cuando sealrBlan Nacional de Rehabilitacidascomisiones

de rehabilitaciéon para los departamentos mas afectados por la violencia, entre estos el Tolima, y se
invirtieron recursos parda reforma agrariasegin Rincon (2007) estos se dirigieron a intervenir las
haciendas que habian despojado a los campesinos de la tierra, pero los resultados de esta politica no han
podido contabilizarse.

H Estadono pudo cumplir con los acuerdos firmades la practicaontinuaron las persecuciones a los
campesinos parceleros y se presentaron bombardeos en zonas rurales (Aprile, 198dnsecuencia,

muchos de los excombatientes volvieron a la guerra, alegando el incumplimiento de lo pactado. Los
bandoleros!® que luego de haber aceptado el armisticio no asumieron vida qigisistieronen ka

violencig esto se vio representado por los indices de violencias mas altos de todo este periodo,

49 Que persistia en el departamento, especialmente en el norte, con Jacinto C&ugVillosr Angel Aranguren, Noé
Lombana o Roberto Gonzalez, mejor conocidos como Sangre Negra, Desquite, Tarzan y Pedro Brincos.
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particularmente en practicas de asesinato y masacres sobre los municipiosroafgtribe, 1991) En
consecuencizel departamento permanecié bajo Estado de Sigomanente Sanchez1998)

La ley 20 de 1959 promovia las parcelaciones en el territorio nacional a través de la compra de haciendas
o mediante laadjudicacion de baldios, aunque Dario Echandia prioriz6 el sur del Tolima y el Sumapaz para
la rehabilitacion, hubo denuncié de que muchas de las parcelaciones y adjudicaciones se hicieron con
claros criterios de desigualdad, priorizando las mejores Separa militares y politicos regionales,
mientras a los campesinos se les imponian dificiles condiciones para su cumplimiento que pasaban desde
la aprobacién de créditos por parte de la Caja Agraria y elevados intereses parngasitisez,1998)

Las autdefensas al dejar las armas se convirtieron en movimientos agrarios los cuales, ante el
incumplimiento o las demoras en los programas de rehabilitacion, iniciaron la toma de haciendas
improductivas y la parcelacion de facto. El incumplimiento de los aosetds grupos de bandoleros
dedicados a la violencia y el pillaje, el aumento de la protesta agraria y la toma de tierras, fue atizado por
la conformacién, o reactivacién, de grupos paramilitares ligados a la hacienda que actuaban contra los
agraristagyNMH,2016:96)

La intencion de resolver las causas de la violencia politica, no fue suficiente para resolver el problema
agrario en el departamento. Si se estimul6é de forma muy importante la colonizacién y la expansion de la
frontera agricola en el sur dphis, los programas de colonizacién dirigida en Caqueta y Meta, estimularon

a poblacién que no encontraba alternativas de vida en el centro del pais, a poblar los territorios de la
Amazonia y lo Orinoquia, buscando tierras de paz y progreso lejos dmiagdsionadas luchas que se
estaban dando en los andes colombianos. Los Tolimenses y los Huilenses fueron los principales
colonizadores del departamento del Caquetd, y llegaran a este departamento por colonizacién espontanea
o tras las promesas de los ptende colonizacion dirigid€NMH 2017)

En Tolima los beneficiarios finales de las adjudicaciones en el periodo de 1958 a 1961 fueron 544 personas,
quienes tuvieron acceso a 29.952 has. La tendencia en este periodo estuvo dirigida a adjudicar baldios
para constituir medianas propiedades agrarias, que resultaran mas eficientes econémicamente, aun
cuando se denuncia que los beneficiarios de estas no fueron necesariamente colonos rurales. Asi 247
beneficiarios, el 45% del total, recibieron predios entrey2D0 has, que ocupaban el 38% del total de la
superficie adjudicada.

Hubo 197 adjudicaciones de 1 a 20 hectareas, el 36,2% de los adjudicatarios, que ocuparon el 6,19% de la
superficie adjudicada, manteniendo las tendencias de adjudicacion que venida bes gobiernos
conservadores, pero aumentando ligeramente el area que ocupaban estos.

TablaN° 13. TOLIMA. Tamafio promedio de los baldios adjudicados a particulb®e81961
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% Superficie | % Tamarfo

Tamaﬁo - . . . . . . . .
Adjudicatariog Adjudicatariog (has) Superficie |promedio

1a20 197 36,21% 1853,85 [6,19% 9,4
21-100 247 45,40% 11390,28 |38,03% 46,1
101-500 98 18,01% 15509,82 [51,78% 158,3
501-1000 2 0,37% 1198 4,00% 599
Total general | 544 100,00% 29951,95 |100,00% |55,1

Tablal3 TOLIMA. Tamafio promedio de los baldios adjudicados a particulare4 98958

Fuente: Serie historica de baldios, INCODER-2002.

Hubo 98 beneficiarios que recibieron predios de 100 has a 500 has, sélo fueron el 1®#aldidd
adjudicatarios, pero recibieron ell58% del total de la tierra publica adjudicada. Finalmente hubo 2
adjudicaciones de mas de 500 hectareas, el 0,37%, que abarcaron el 4% de la superficie.

Asi, durante el primer periodo presidencial del Fradéezional aumento6 el nimero de adjudicaciones y la
superficie entregada, respecto al gobierno de Rojas Pinilla; sin embargo, el tamafio promedio de estas
adjudicaciones disminuy6 de 58 a 55 has, persistié una politica de adjudicacién a pequefios y medianos
propietarios, que inicia en gobierno conservador de Ospina Pérez, pero que se profundiza en este periodo.
Esto cambié las practicas coloniales de realizar grandes adjudicaciones a hacendados y politicos, sin que
estas estuvieran destinadas a fines agropeimsarsiendo usadas esencialmente como medios de
concentracion de poder politico.

Desaparecieron las adjudicaciones de mas de 1.000 has, en este periodb9B3585l0 se registraron 2
adjudicaciones de mas de 500 has. Esto generd un cambio relevantegelpp@sentaje de superficie
asignada en el rango de mas de 500 has, que fue el 50% en el primer periodo del siglo XX, pasé al 4% del
total de superficie adjudicadd&sto podria relacionarse cda disminucion de grandes extensiones de
tierra apropiables B zonas de interesa hacendataries decir, con los escases de tierra que pudiera
incorporarse a modelos hacendatarios, toda vez que existian procesos previos de concentracion.

Sin embargo, esto no significé una variacion en la estructuraptegedad rural, pues los terratenientes

que se establecieron en grandes haciendas en la primera mitad del siglo XX mantuvieron su modelo de
propiedady la politica de parcelaciones, aunque generd cambios, no ha podido meglinsedelo de
hacienda cafetm, si fue disminuyendo, en un proceso que inicié en los 30 y que estuvo motivado por la
compra estatal de predios y la parcelacion en predios de menor tamafio para los aparceros, especialmente

en el norte y oriente del departamento.
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Macro periodo 1903 a461:Conclusiones sobre la adjudicacion de baldios.

Durante las seis primeras décadas del siglo XX el departamento del Tolima se enfrent6 al fenémeno de la
modernizacion sin modernidad, se profundizé el modelo hacendatario ligado a la hacienda cafetera, se
concentré la propiedad rural del valle interandino del Rio Magdalena, en un fendmeno de desplazamiento
y despojo que estuvo atizado por las expresiones de violencia politica bipartidista protagonizada por el
Estado, el Partido Liberal, el Partido Consegovay la Iglesia Catdlica.

Simultaneamente el fendmeno del crecimiento urbano, y la incapacidad estatal para dar respuesta a los
problemas rurales desembocé en protestas rurales que fueron impulsados por los gremios y nuevas
estructuras politicas como Blartido Comunista. Las cordilleras departamentales que aldn se encontraban
en proceso de poblamiento fueron colonizadas, particularmente la Cordillera Central fue poblada por
poblaciones antioquefias, vallunas y boyacenses, creando nuevos conflictominter€on los indigenas

gue las habitaban.

Aungue muchas de las tierras ya ocupadas aldn no habian sido tituladas, se produjeron adjudicaciones
importantes en la Cordillera Centra en el area que hoy constituye a los municipios del°l ®amia, sabel,
Anzoategui, Cajamarca, Roncesvalles, Rovira, Chaparral y(Btat;4976:123) También fue intensa en

la cara occidental de la Cordillera Oriental, particularmente en los municipios de Icondsipar y
Villarica, en las fronteras con el Paramo del Sumapaz, lugares donde explotaron las protestas contra las
haciendas. Entre 1900 ¥G1 se entregaron en total 3.277 resoluciones de adjudicacion de baldios, el 12%

del total historico, que se representaron en 288.757,28 hectéareas, el 38,8% del total de la tierra adjudicada.

%0 Acéd es importante sefialar tres grandes adjudicaciones realizadas 8 F&lro Antonio Duran, Felix A Duran 'y

Aristides Durancada una por 2.500 hectareas. Ver®rE Il Oh * T AT 1T A j pwxoeqh O%OOAAp OOEA/
pwxp8 ,ACEOI AAEelT U AAEOAEAAAETITAO6h Al $ApAmbthi AT O1T !
mensual de Estadisticéumero 296, Seminario Rermanente de Problemas Colombianos, Bogotdagina 123
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Mapa N°3 Adjudicaciones de baldios espacializadog paunicipios 1900 a 1961.
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llustracion 3Adjudicaciones de baldios espacializados por municipios 1900 a 1961.
Fuente: Elaboracion Propia con base a serie de datos Adjudicacion de baldios Incoder. Ingeniera: Lina

Ramirez

Durante este periodo se evidencia la mayor inequidad en el acceso a las adjudicaciones, en el capitulo
anterior se refiri6 como las resoluciones se realizaron especialmente a los propietarios de las haciendas y
como los colonos perdian los derechos queiaahtrabajado ante la expansion de la propiedad del

hacendatario, todo sostenido en una complicada relacién entre funcionarios publicos, jueces y capital.
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Tabla no.14. TOLIMA. Distribucién de la adjudicacion de baldios a particulares por tipo de adjcidica
19031961

%
19031961 Adjudicatarios| % Adjudicatariog Superficie Superficie
Grande (> 500) 289 8,82% 156945,82 54,35%
Mediana (20 < 500) |1727 52,70% 120141,46 41,61%
Pequefia (10 < 20) |593 18,10% 8372,84 2,90%
Mini (3 <10) 433 13,21% 2832,7 0,98%
Micro (0 < 3) 235 7,17% 464,46 0,16%
Total 3277 100,00% 288757,28 100,00%

Tablal4 TOLIMA. Distribucion de la adjudicacion de baldios a particulares por tipo de adjudicacidon 1903
1961

Fuente: Serie histérica de baldios INCODER-2003

Asi las grandes adjudicaciones concentraron el 54,35% de la superficie, pero solo hhboetRarios,

el 8,8 del total; la mediana propiedad ocupé el 41,6% de la superficie total adjudicada y fue asignada al
52,7% de los adjudicatarios. La relacion de los medianos adjudicatarios con el acceso al titulo sobre la tierra
publica resulta relevae, pues mantiene una proporcionalidad entre adjudicatario y superficie, el 52,7%
recibié el 41,6% de la superficie.

Gréfica nol. TOLIMA. Distribucién de la adjudicacion de baldios a particulares por tipo de adjudicacion
19032012
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adjudicada 1903 -1961
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Grafica2 TOLIMA. Distribucion de la adjudicacion de baldios a particulares por tipo de adjudicacion 1903

2012

Fuente: Serie histérica de baldios INCODER-2903

Hubo muy pocas adjudicacionéigidas a constituipequefiagpropiedades minifundios y microfundios,

si se compara con lo sucedido en el siglo, fueron 1.261 resoluciones, que representaron el 38,5% del total
de adjudicaciones realizadas y que recibieron el 4% del total del area adjudicada. Asi en este macro periodo
hubo una gran superficie adjudicada, pero muy pocos adjudicatarios, destinandose la tierra publica en su

mayoria a grandes propiedades.

Adjudicacion de baldios 19621974 La expansion del problema agrario

Los conflictos entre hacendados, arrendatariaparceros, que se presentaron en la primera mitad del
siglo XX, asi como las profundas disputas que generoé la ley 200 de 1936, antecedieron la expediciéon de
ley 135 de 1961 de Reforma Agraria, esta se expidio durante el gobierno de Alberto LleregoCpassé

por las conciliaciones propias del Frente Nacional, lo que hizo que la reforma se mantuviera en la

ambivalencia sobre la asignacion de tierras para campesinos y la permanencia de la propiedad privada de
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