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INTRODUCCION

Las mujeres victimas del conflicto armado por su condicién natural fueron
sujeto de sometimiento al uso de la fuerza, la agresion y la violencia,
iImpactando negativamente su ciclo de vida dada las atroces cicatrices que
impregnaron su cuerpo y su memoria las hostilidades que durante décadas
marcaron la historia de Colombia, ante ello lamentablemente contindan
enfrentando limitaciones para la garantia plena del goce efectivo de sus
derechos fundamentales y colectivos a lo largo y ancho del territorio nacional.

El documento CONPES 3784 de 2013%, indica que las mujeres son
victimas de mdultiples y particulares formas de violencia con ocasion del
conflicto armado, pues estas situaciones se superponen a unas condiciones
preexistentes de exclusion, estigmatizacion y discriminacion hacia las
mujeres, donde las violencias se exacerban en tanto promueven formas de
relacion a partir de la imposicién del orden por la fuerza, segun esquemas
patriarcales del ejercicio de autoridad. Asi entonces, las mujeres pueden ser
victimas directas o colaterales de distintos fenomenos y efectos del conflicto
interno armado, por el sélo hecho de ser mujeres, y como resultado de sus
relaciones afectivas como hijas, madres, esposas, comparieras, hermanas o
por el ejercicio de su liderazgo y autonomia. La importancia radica entonces,
en la concrecién de los lineamientos y apuestas que desde el Gobierno
Nacional se hacen en materia de enfoque diferencial y enfoque de género en
el contexto de la problemética que arroja el conflicto armado; lineamientos
que por demas, deberan ser aplicados en las distintas acciones emprendidas

para la prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral de

! DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL,
Documento CONPES 3784 de 2013: “LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION DE
RIESGOS, LA PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADQ”. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Disponible en: http://historico.equidadmujer.gov
.co/Normativa/Documents/Conpes-3784-Mujeres-victima-conflicto-armado. pdf
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las victimas del conflicto armado, esto teniendo en cuenta que el impacto de
las violaciones a los derechos de las mujeres en el marco de las hostilidades
tiene efectos particulares y diferenciados, a consideracion de las
caracteristicas etarias, étnicas, de orientacion sexual e identidad de género,
discapacidad y ubicacion geografica o lugar de origen (sea esta rural o

urbana).

Asi las cosas, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer?
indica que es claro que la situacion de violencia contra las mujeres presenta
caracteristicas graves expresadas en la magnitud y frecuencia que tiene esta
problematica en el pais, con doble impacto en la vida de quienes hicieron y
hacen parte del conflicto armado, situacion que permite afirmar que la
violencia basada en género es la principal violacion a los derechos humanos
de las mujeres, constituyéndose en un problema de justicia, salud publica y
seguridad publica que requiere un abordaje multicausal y que comprometa a
todos los sectores de la sociedad para transformar pautas culturales que

permitan erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

A las victimas de violencias basada en género en el marco del conflicto
armado, la materializacién de sus derechos fundamentales y colectivos, junto
a la restitucién de sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion, y las
garantias de no repeticion, deben estar dentro de la agenda gubernamental
en todo el territorio nacional, pero también dentro del interés de una
sociedad, que aporte a la construccion de tejido social, y mas dentro del
marco de una coyuntural Justicia Transicional como la que se desarrolla
actualmente en Colombia en pro de reconstruir y fortalecer el derecho

humano a la Paz, que tiene en lupa de la comunidad internacional las

2 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER, LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES, Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer. Disponible en: http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-

genero.pdf
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acciones desarrolladas con ocasién a la implementacion de los Acuerdos de
Paz con las FARC, mismos que por fortuna cuentan con un enfoque
diferencial y de género a favor de las miles de mujeres victimas de la guerra,
que hoy son acreedoras de derechos y obligaciones que antes les fueron
desconocidos e incluso vulnerados con mayor connotacion dentro del
conflicto armado, pero que luego de una ardua lucha feminista lograron
desterrar y hoy ser postulados con caracter normativos en contextos
internacionales y nacionales, que respaldan la equidad de género a favor del
desarrollo en igualdad de oportunidades y la eliminacién de la violencia de
género que ha sido progresiva en todos sus niveles, para el caso que nos
ocupa, se tiene claro que luego de una desafortunada cultura de violencia
gue Vivié nuestro pais por mas de cinco décadas y que dejé fuertes estragos
directa o indirectamente en cada corazén colombiano, lo que tiene que ver
con la reconstruccion del ciclo de vida de las mujeres victimas, solo es
posible con voluntad politica y social a través de acciones articuladas entre el
Gobierno y la ciudadania por ejemplo a través de politicas publicas
eficientes, que propendan a la estabilidad emocional, econdémica, laboral, y

demas condiciones dignas a su existencia.

Asi mismo, se logra evidenciar que en las politicas publicas que se han
formulado a favor de los derechos de las mujeres, el eje de violencia siempre
ha sido central, de hecho actualmente, se cuenta a nivel nacional y territorial
con un andamiaje institucional de caracter estatal para dar atencion al
respecto dadas las altas cifras de violencia sistematizadas y corroboradas,
sin embargo, aun es necesario fortalecer la intervencién para garantizar a las
mujeres el efectivo goce de una vida libre de violencias, a través de la
transformacion de realidades sociales que eliminen no solo la violencia sino
la discriminacibn que aun existe, con politicas de prevenciéon, de una

atencion y proteccién adecuada y oportuna de sus derechos, desde un
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enfoque diferencial y de sistemas de informacion bajo procesos articulados
entre las instituciones del Estado.

Es clave destacar que la cuota femenina de la sociedad se ha convertido
en un verdadero dinamismo de participacion social y politica, la cual
histéricamente representa una fuerza determinante en los contextos sociales
a pesar de su intenso debate en contra de la discriminacion de género
provocada en contextos coyunturales, objetivos y especificos como los
conflictos armados, por eso los cambios y construcciones institucionales que
sirven para edificar estructuras solidas del posconflicto, en principio
corresponden a voluntades politicas y sociales de la mano con
transformaciones juridicas, las cuales en Colombia se han generado de
forma reciente a través de la adopcion de mecanismos de justicia transicional
y con la transversalizacion de politicas de equidad de género y victimas en
todo el accionar gubernamental, de tal manera que se hace necesario la
adopcion de mecanismos que permitan resolver los problemas estructurales
heredados del conflicto, bajo un conjunto de procesos de transformacion
social y politica profunda en los cuales sea necesario utilizar gran variedad
de acciones reales para resolver los problemas derivados de un pasado de

abusos a gran escala.

Teniendo claro lo anterior, para poder realizar la presente investigacion se
hizo bajo los preceptos constitucionales y el bloque de constitucionalidad en
especial en materia de los Derechos Humanos, teniendo en cuenta el
derecho a la Paz, la perspectiva de género y los principios de igualdad y no
discriminacion, reconocimiento de la diversidad desde un enfoque diferencial
de derechos, autonomia, empoderamiento, participacion, solidaridad y
corresponsabilidad, para comprender la importancia de engendrarlos e
implementarlos dentro del marco de la Justicia Transicional que se viene

desarrollando en el pais. Adicional a esto se realizd un ejercicio participativo
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con las redes y organizaciones de mujeres y la presencia institucional del
Estado a través de la Gobernacion y Asamblea del Departamento del Huila,
con la intencidén de analizar la actual situacion que viven las mujeres del
departamento del Huila con la existencia de la Politica Publica de Género, de
tal manera que se contribuya desde lo académico, con avanzar en la
desaparicion de la violencia de género, la superacion de la discriminacion, la
igualdad de oportunidades y el real goce efectivo de los derechos de las
mujeres, entre ellas las mujeres victimas del conflicto armado en el

departamento.

Para llevar a cabo el andlisis de las politicas publicas de Género y
Victimas del Departamento del Huila y determinar su eficacia a favor de la
mujer victima del conflicto armado, se dispuso de algunos métodos de
investigacion y/o técnicas enfocadas a lograr una buena recoleccién de
informacion, para construir la materia prima principal con la que se pudo
realizar el trabajo analitico, “métodos de escritorios” y los métodos utilizados
en “trabajo de campo”, realizandose asi una revision cuidadosa de la
literatura y de las fuentes secundarias (bloque constitucionalidad,
normatividad vigente en temas de género y victimas, reportes, estadisticas,
documentos CONPES, informes relacionados con el tema de género y
poblacién victima, planes de desarrollo, informes de gestion, articulos de
prensa, discursos, libros, paginas web, insumos provistos por la Gobernacion
del Huila (respuestas a derechos de peticién), andlisis histéricos,
comparativos, analisis de indicadores, encuestas, una entrevista a lideresa
con reconocimiento en la regiébn por su gestion a favor de la poblacién
victima del conflicto, observacion etnogréafica (por interaccion durante varios
meses con victimas del conflicto, mujeres victimas, lideres y organizaciones
sociales de mujeres del departamento), grupos focales, y finalmente

funcionarios de la entidad territorial.
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Con la informacion obtenida, y para poder evaluar a fondo la Politica
Publica de Equidad de Género pensando inspiradamente en las mujeres
victimas del conflicto del departamento del Huila, se utiliz6 el contenido
doctrinario del ciclo de la politica publica, explicado en el capitulo (lIl) luego
de lectura en libros de politicas publicas especialmente el “Manual de
Andlisis y disefio de politicas publicas™ publicado en el 2013 por la
Universidad Externado de Colombia dirigido por Gonzalo Ordofiez-
Matamoros, considerando precisamente que en este libro se precisa la
dindmica de que tanto la ciudadania como la administracion son actores
esenciales en el proceso de implementacion de una politica publica, sumado
desde luego a las directrices nacionales emitidas por la Direccion de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento Nacional

de Planeacion.

Desde esta perspectiva, el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
Politica Publica de Género del Departamento del Huila teniendo en cuenta el
periodo transicional que orienta la aplicacion transversal del enfoque de
género en toda accion de gobierno, se desarrollé a partir de las siguientes
preguntas orientadoras:

1. ¢En qué medida fueron pertinentes las estrategias y acciones de

intervencién formuladas e implementadas en la Politica Publica de Equidad

3 El libro se escribi6 pensando en cinco perfiles de lector: a) actuales o potenciales analistas, asesores,
investigadores o tomadores de decisiones de politica publica que desean adquirir o desarrollar habilidades para la
realizacién de ejercicios rigurosos e integrales de analisis y disefio de politicas publicas; b) funcionarios publicos
que desean ordenar trabajos de asesoria y/o evaluar la calidad de los ejercicios realizados por terceros, c) personas
que, sin estar directamente vinculados al sector publico, deban interactuar con instituciones publicas de caracter
multilateral o nacional, bien sea del nivel central, del departamental o del municipal y desean entender los procesos
de toma de decisiones y el quehacer de las politicas publicas; d) lectores de todo origen disciplinario y funcional que
desean incrementar su comprension de las dindmicas que caracterizan la gestioén publica, para convertirse asi en
lectores criticos, tanto de noticias que circulan en medios masivos de divulgacion como de informes técnicos con
algun grado de complejidad; y e) docentes que desean contar con una guia de ensefianza que incorpore ejercicios,
talleres, tareas y referencias bibliograficas relevantes sobre el tema. En el libro se utiliza un lenguaje sencillo que
evita imponer las barreras tipicas de los tecnicismos y la jerga disciplinaria. Es el primero en su género en espairiol,
producto de 3 afios de trabajo investigativo liderado por Gonzalo Ord6fiez Matamoros (PhD) del Centro de
Investigaciones y Proyectos Especiales del CIPE y de la Universidad de Twente (Paises Bajos), seis colaboradores
entre profesores y estudiantes de la Universidad Externado de Colombia, y la critica de tres profesores del area 'y de
mas de 40 estudiantes de pregrado, especializacion, maestria y doctorado de la misma universidad.
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de Género del Departamento del Huila para responder al diagnostico y
objetivos planteados frente a la superacion de la discriminacion contra la
mujer, la desaparicion de la violencia de género y el goce efectivo de los

derechos de las mujeres huilenses?

2. ¢La entidad del orden departamental cuentan con capacidad
institucional (recursos humanos, tecnoldgicos, estructura organizacional)
para implementar la Politica Publica de Equidad de Género y el Plan Integral

Decenal de Igualdad de Oportunidades PIDIO?

3. ¢Se ha cumplido con el Plan de Accion de la Politica Publica de
Equidad de Género dentro del plan de desarrollo? ¢Qué fortalezas,
debilidades u obstaculos se identifican en la implementacion de la Politica
Publica de Equidad de Género?

4. ¢ Dentro del presupuesto de la Gobernacién del Huila se han designado
recursos suficientes orientados hacia el logro de los resultados de la Politica
Publica de Equidad de Género?

5. ¢ En qué medida la estrategia de monitoreo y seguimiento de la Politica
Publica de Equidad de Género y el PIDIO ha sido util para contribuir a lograr

resultados medibles de su eficacia?

6. ¢Se ha logrado la transversalizacion del enfoque de género en el
Departamento del Huila en las politicas, planes, programas y proyectos de la
Gobernacion del Huila con resultados reales y junto con ello cambios
estructurales en la vida de la mujer huilense, especialmente la mujer victima

del conflicto armado?
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A partir de estas preguntas se definieron cuatro capitulos: En el capitulo I)
Paz y Justicia Transicional con enfoque diferencial: se referencia a la JT
como una alianza juridico social que permitira la construccion de paz con
equidad de género en Colombia, por eso se realiza un estudio del contexto
internacional y nacional del derecho a la Paz como un valor, derecho y deber
de obligatorio cumplimiento del cual son acreedores todos los colombianos,
en este caso las mujeres victimas del conflicto, sumado a ello se resalta el
marco de la Justicia Transicional en Colombia, el Acuerdo de Paz suscrito
entre las FARC UP y el Gobierno Nacional, y dentro de estos la relevancia
que tienen las victimas del Conflicto Armado como eje central del Acuerdo de
Paz y el Sistema de Justicia Transicional; el capitulo Il se refiere a la
participacion con enfoque territorial, diferencial y de género, visualizando a
las mujeres como agentes de paz en los territorios, y la aplicacién transversal
del enfoque de género para las mujeres victimas del conflicto en las politicas
publicas, planes, programas y proyectos de las regiones para la
implementacion del Acuerdo Final; el capitulo Il se refiere a las politicas
publicas y la participacion de la mujer en su construccion e implementacion
en el marco de la Justicia Transicional, se explica la importancia no solo de
elaborar politicas publicas sino también la necesidad de crear un buen plan
de implementacion de las mismas que permita materializar con resultados su
contenido, resaltindose la necesidad de realizar periédicamente
seguimiento, monitoreo y evaluacién a través de indicadores, es asi como a
partir de este capitulo, fue posible analizar el contenido de la Politica Publica
de Equidad de Género del Departamento del Huila, junto con la importancia
de reconocer la perspectiva de género desde lo nacional a lo regional, en la
construccion, implementacion y evaluacion de politicas publicas a favor de
las mujeres victimas del conflicto; en tanto y siguiendo la estructura
planteada, con la finalidad de tejer paz desde lo académico, a partir de
realidades sociales con enfoque diferencial de género, el cuarto (IV) y ultimo

capitulo se lleva de la teoria a la practica el contenido inicial de la
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investigacion, para realizar de esta manera el analisis del contexto nacional y
en el Departamento del Huila frente a los indices relacionados con los
resultados del conflicto armado y la violencia de género que padecen las
mujeres, el analisis de la gestion de la Gobernacion del Huila en el marco de
la Justicia Transicional, y junto con ello un estudio detallado frente a la
implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género en articulacion
con la Politica Publica de Victimas y el Acuerdo de Paz en el Departamento
del Huila, siempre pensando en el beneficio que desde lo institucional debe
brindarsele a la mujer victima del conflicto quien es protagonista de este
trabajo investigativo.

Claramente, la construccion de cualquier politica publica le atribuye al
Estado una responsabilidad, con el fin de responder a las necesidades de un
grupo de la poblacion que busca garantias reales de proteccion y accién por

parte del Gobierno.

Como se ha reconocido desde la construccion del Plan de Desarrollo del
Departamento del Huila denominado “El Camino Es La Educacion 2016-
2019” la estructura del diagnostico parte de considerar que en el
departamento se han venido generando importantes avances hacia la
equidad de género y la eliminacion progresiva de todas las violencias contra
las mujeres, a través de las acciones afirmativas promovidas desde la
institucionalidad sin que se haya logrado hasta la actualidad cambios
estructurales en las politicas que transformen las condiciones de vida de las

mujeres.

En ese orden de ideas, el presente documento, tiene como objetivo
realizar un analisis de la Politica Publica de Equidad de Género adoptada
mediante Ordenanza 013 de 2014 de la Asamblea Departamental del Huila a

partir de un analisis de caracter cualitativo y cuantitativo que permitan una
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precisa evaluacion desde la perspectiva no solo juridica sino también técnica

y etnografica.

Para lo anterior, se diferencian dos momentos para el andlisis: Uno, es la
evaluacion de resultados y dos, es la evaluacion de impacto, que claramente
se distancian por el momento en que cada uno se realiza y por la

interdependencia que existe entre lo planeado y lo logrado.

Desarrollados y alcanzados los objetivos de la investigacion, es entonces
cuando podra resolverse el problema juridico planteado: ¢Qué tan eficaz ha
sido la construccidén e implementacién de la Politica Publica de Equidad de
Género y la aplicabilidad del Acuerdo de Paz con enfoque diferencial de
género en el marco de la Justicia Transicional a favor de la mujer victima del
conflicto armado en el departamento del Huila? Es decir, determinar en
términos de eficacia y eficiencia la Politica Publica y la transversalizacion del
enfoque de género en la regidn segun los resultados reales obtenidos, asi
como las metas cumplidas respecto a lo que la politica y gestion
gubernamental habian definido como metas esperadas en articulacién con lo

que el Acuerdo de Paz estableci6 en cuanto a género.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Determinar qué tan eficaz ha sido la construccion e implementacion de la
Politica Publica de Equidad de Género y la aplicabilidad del Acuerdo de Paz
con enfoque diferencial de género en el marco de la Justicia Transicional a

favor de la mujer victima del conflicto armado en el departamento del Huila.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Generar conciencia del contexto histérico que atraviesa Colombia dentro
del marco de la Justicia Transicional para proteger y garantizar el
derecho a la paz, a partir de un trabajo sinérgico entre Estado y
sociedad.

2. Analizar el plan de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la Politica
Publica de Equidad de Género del departamento del Huila y los
resultados de la accién gubernamental en temas de género.

3. Proponer la necesidad de reestructurar la implementacion, seguimiento y
monitoreo (Plan Integral Decenal de Igualdad de Oportunidades PIDIO y
la Bateria de Indicadores) de la Politica Publica de Equidad de Género y
la aplicacion transversal del enfoque diferencial de género indicado en el
Acuerdo de Paz, de tal manera que se obtengan resultados que
impacten positivamente en la vida de las mujeres, entre ellas quienes
han sido victimas del conflicto armado en el departamento del Huila.

4. Verificar que las mujeres victimas con ocasion del conflicto armado aun
enfrentan limitaciones para la garantia plena del goce efectivo de sus

derechos fundamentales y colectivos, entre ellos los derechos a la
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verdad, la justicia, la reparacion, las garantias de no repeticion, igualdad
de oportunidades.

Verificar si existe articulacion interinstitucional e intersectorial que permita
la coordinacion de la oferta institucional del nivel departamental para la
ejecucion de planes, programas y estrategias que fortalezcan la equidad
de género en la region, con la participacion activa de las mujeres entre
ellas las que han sido victimas del conflicto armado.

Resaltar la importancia de cumplir con el articulo décimo primero de la
Ordenanza No. 013 de 2014 "Politica publica de equidad de género para
las mujeres huilenses” por medio del cual se ordena la creacién e
implementacion de la Secretaria para la Mujer y la Equidad de Género en

el Departamento del Huila.
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CAPITULO I. PAZ Y JUSTICIA TRANSICIONAL: ALIANZA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ EN COLOMBIA

1.1 LA PAZ: UN DERECHO Y DEBER DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
EN COLOMBIA

“No hay camino para la paz, la paz es el camino” (Mahatma Gandhi)

“La paz es una aspiracion universal de entrafiable raiz humana. Constituye
un valor, un principio y un objetivo” (Gros Espiell, 2005, p 519), es sin duda
alguna un ideal comun y universal, intrinsecamente ligada a la existencia
misma del ser humano, que debe estar en constante construccion, proteccién
y desarrollo a lo largo y ancho del planeta, de tal manera que contribuya a
vivir digna y tranquilamente en sociedad, es por eso que como bien se refiere
(idem) al ser la paz un valor esencial de la civilizacion humana y de la
cultura, defenderla y promoverla es un principio ético que, al adquirir forma
juridica, se transforma en wun derecho subjetivo que impone su
reconocimiento, su defensa, su garantia y que genera correlativamente

deberes exigibles. (p. 520)

En ese orden de ideas, la paz ha sido entendida a lo largo de la historia
como el estado de ausencia de violencia y en términos internacionales, como
la no existencia de confrontacion bélica, situaciones que estan ampliamente
desarrolladas desde la antigledad en perspectivas sociales, académicas,
filosoficas, religiosas, politicas, economicas y juridicas, que denotan un
comun denominador, paz como instrumento de derechos humanos, justicia,
desarrollo, solidaridad, tolerancia, que si bien su necesario reconocimiento

toma fuerza después de 1945, para convertirse en derecho humano, su



conceptualizacion como tal de derecho humano, individual y colectivo de

tercera generacion surge varias décadas después.

Dice Hans Kelsen: El derecho es por esencia un orden para preservar la
paz?, y vaya que tenia razén, tuvieron que transcurrir cientos de situaciones
lamentables que desangraron el espiritu mismo del ser humano y su colapso
logré sembrar la urgente necesidad de positivizar su comportamiento en pro
de preservar la paz, es por ello que la paz internacional es el primero y
fundamental objetivo de las Naciones Unidas (articulo 1.1 de la Carta), es la
propia Carta de las Naciones Unidas en este articulo que se refiere ala pazy
a las medidas para asegurarla, logrando por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el
ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles

de conducir a su quebrantamiento.

En el &mbito internacional el reconocimiento juridico del derecho a la paz,
luego del derecho humano a la paz, permite aceptar que hay un derecho
colectivo de la humanidad, de los Estados, de las naciones a la paz y que
también, necesariamente, hay un derecho individual de todos los seres
humanos y de cada ser humano a la paz, solo asi este derecho adquiere su
plena y total significacién e importancia, razén que inspiré entre otras cosas
esta investigacion, y la cual arrancamos afirmando con plena seguridad, que
esto ha sido tema secundado por la comunidad internacional, como podra
observarse a continuacion con algunos de los instrumentos que citaremos
luego de una extensa busqueda académica, no sin antes indicar que se
traera a colacion después de referenciar los instrumentos internacionales que
abordan la existencia de la paz, la posicion de Vidal Ledn (2006) sobre la
actual naturaleza juridica del derecho humano a la paz, como un punto

critico, reflexivo y de importancia frente a este derecho humano individual:

4 KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales. México, DF. Fondo de Cultura Econémica, 1996.



En la pagina web de las Naciones Unidas y la de ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados/1950) hacen una
breve contextualizacion de los primeros momentos de la historia en que

surgio la necesidad de hablar de paz, de tal suerte, citamos:

El recorrido _hacia la fundacion de la ONU habia comenzado, sin
embargo, varios afios antes. En junio de 1941, mientras la guerra
devastaba buena parte del continente europeo, nueve gobernantes
exiliados en el Reino Unido y representantes de otros cinco paises
firmaron una declaracién conjunta en el Palacio de St. James, en
Londres. “La Unica base cierta de una paz duradera radica en la
cooperacion voluntaria de todos los pueblos libres que, en un mundo sin
la amenaza de la agresion, puedan disfrutar de seguridad econémica y
social”. A medida que avanzaba el conflicto se fueron firmando nuevos
acuerdos a los que se sumaron otros paises como la Unién Soviética y
Estados Unidos, los cuales empezaron a citar la importancia de tener
paz: Carta del Atldntico (1942); Declaracién de Moscu (1943);
Declaraciéon _de Teheran (1943). En 1942, 26 Estados que luchaban
contra las fuerzas del Eje Roma-Berlin-Tokio firmaron la Declaracion de
las Naciones Unidas, en la que se comprometian a no firmar una paz por
separado. En el dltimo afio del conflicto, cuando la paz empezaba a
vislumbrarse en el horizonte, se celebraron dos conferencias
internacionales. Una en Dumbarton Oaks, Estados Unidos, y otra en
Yalta, en Crimea. Se concluyd que era necesario crear una organizacion
internacional en la posguerra para defender la paz y asegurar que una
guerra como la que estaba a punto de terminar nunca volviera a tener
lugar”.

La Carta de las Naciones Unidas (1945) en San Francisco, indico como

primer propésito de las Naciones Unidas el “Mantener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros

quebrantamientos de la paz’.

En la Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (1945) en su preadmbulo establece que

‘puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente

de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”, segun esta


http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/index.html

organizacion, se debe promover una cultura de paz, entendida como el
conjunto de valores, actitudes, comportamientos y estilos de vida que
propician el rechazo de la violencia y contribuyen a la prevencion de los
conflictos, al combatir sus raices mediante el didlogo y la negociacion entre
individuos, grupos y Estados”, por tanto dentro de sus propdsitos y funciones
esta “contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion,
la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el
respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales que sin distincion de raza, sexo, idioma o religion,

la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo

(..).

La Constitucién Japonesa (1946), que recibi6 toda la influencia

norteamericana posible, buscé desde el principio la proscripcion a toda clase
de guerra, que de acuerdo con su articulo 9, solamente mediante una

renuncia total a la guerra puede asegurarse verdaderamente la paz.

La resolucion 95(1) del 11 de diciembre (1946), de la Asamblea General

ONU, indica que los actos de planificar, preparar, iniciar o librar una guerra

de agresion son crimenes contra la paz.

En la resolucion 110 (1) de 3 de noviembre (1947), de la Asamblea

General, se condena toda propaganda destinada a provocar o alentar, o

susceptible de provocar o alentar cualquier amenaza a la paz.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) sin

profundizar en el contenido y alcance de la paz, sefala su existencia en el
preambulo y en el articulo 26, en el primero establece “Considerando que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de

la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los



miembros de la familia humana, (...)”, en el segundo refiere que “La
educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales ..(...)... y promovera el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

La Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de la

Paz, Respeto Mutuo vy Comprension entre los Pueblos, del 7 de diciembre

(1965) enuncia principios relacionados con la educacion de la juventud, de la
mano con las ideas de un espiritu de paz, respeto mutuo y comprension
entre los pueblos, para contribuir a mejorar las relaciones internacionales y a

robustecer la paz y la seguridad.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de (1966) (PIDCP)

esboza en su preambulo timidamente los contornos del derecho a la paz.

La Declaracibn de Estambul, aprobada por la XXI Conferencia

Internacional de la Cruz Roja mediante su resolucion XIX (1969), declara que
el ser humano tiene derecho a disfrutar de una paz duradera.

En la Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional referentes

a las Relaciones de Amistad vy a la Cooperacion entre los Estados de

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, del 24 de octubre (1970),

y en la Definicion de la Agresidén -Resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea

General de las Naciones Unidas del 14 de diciembre (1974) se establecio

gue la guerra de agresion constituye un crimen contra la paz.

Por su lado, la Resolucién 5 (XXXI) de la Comisién de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, proferida el 27 de febrero (1976), fue el

primer documento de un organismo internacional que reconocié a la paz el



caracter de derecho humano®, al decir: (...) Toda nacién y todo ser humano,
sin importar su raza, conciencia, lenguaje o sexo, tiene el derecho inherente
a vivir en paz”. El respeto a ese derecho, asi como a los otros derechos
humanos, es el interés comun de toda la humanidad y una condicién
indispensable para el avance de todas las naciones, grandes y pequefias, en
todos los campos (...). Debe anotarse que, en cualquier caso, la resolucion
en mencion: (...) meramente establecié una obligacion para los gobiernos de
hacer sus mejores esfuerzos para colaborar en la implementacién del
derecho de los pueblos a la paz, a través de la adopcion de medidas

apropiadas en los niveles nacional e internacional (...)°.

La Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedades para Vivir en Paz

(33/73 del 25 de diciembre de 1978), sostiene también que el derecho a vivir

en paz es un derecho de todas las naciones y de todos los individuos. Su
articulo 1.1 dice: “Toda nacién y todo ser humano, independientemente de su
raza, convicciones, idioma o sexo, tiene el derecho inmanente a vivir en paz.
El respeto de ese derecho, asi como los demas derechos humanos, redunda
en el interés comun de toda la Humanidad y es una condicion indispensable
para el adelanto de todas las naciones grandes y pequefias, en todas las

esferas”.

La Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer (1979) establece en sus considerandos, que la maxima

participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones
con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un

pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.

5 Comision de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucion 5 (XXXII) (27 de febrero de 1976).
Sobre la afirmacion de que esta resolucién constituye el primer documento de un organismo internacional en
reconocer el derecho a la paz, véase: Naomi Roht-Arriaza & Sara Aminzadeh, Solidarity Rights (Development,
Peace, Environment, Humanitarian Assistance), en Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 11.
Disponible en: http://www.mpepil.com/subscriber_article?script=yes&id=/epil/entries/law-9780199231690-e1 470&r
ecno=1&searchType=Quick&query=peace+as+a+right

6 Traduccion de los autores. Naomi Roht-Arriaza & Sara Aminzadeh, op. cit.



En la Carta Africana de los Derechos Humanos vy de los Pueblos (1981)

como el Protocolo Adicional a la Carta Africana de Derechos Humanos y de

los pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa (2003) reconocen el

derecho a la paz “Todos los pueblos tendran derecho a la paz y a la

seguridad nacional e internacional”.

Con la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los

Pueblos a la Paz aprobada mediante la resolucion 39/11, de 12 de

noviembre (1984), fue la primera vez que la Asamblea General se refirid

expresa y textualmente al derecho a la paz. Antes, en la resolucién de 1978,
se habia usado la expresion “derecho a vivir en paz’. Esta declaracion de
1984 de la Asamblea General dijo: “(...) proclama solemnemente que los

pueblos de nuestro planeta tienen el derecho sagrado a la paz (...) y con ello

el deber sagrado de todos los Estados de garantizar que los pueblos vivan
en paz”, declarando solemnemente que proteger el derecho de los pueblos a
la paz y fomentar su realizacion es una obligacion fundamental de todo
Estado, por eso hace un llamamiento a todos los Estados y a todas las
organizaciones internacionales para que contribuyan por todos los medios a
asegurar el ejercicio del derecho de los pueblos a la paz mediante la
adopcién de medidas pertinentes en los planos nacional e internacional”.
(Gros Espiell, 2005, p. 525)

En el ambito regional americano existe asimismo la Proclamacion del
Derecho a la Paz, este reconocimiento fue hecho por una resolucién de la

Conferencia General del Organismo para la Proscripcion de las Armas

Nucleares en América Latina, adoptada en la Conferencia de Quito, en 1979

(R.128.1V), que proclamd, compartiendo lo expresado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la resolucién 33/73, el derecho de “todas

las personas, los Estados y la Humanidad a vivir en paz”. (idem).



En la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), en términos

generales considera que el nifo debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un

espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Regionalmente, en el marco de la Organizacién de Estados Americanos,

la Asamblea General de la OEA (1998), en la Declaracion de Caracas, se

reconocio la existencia del derecho humano a la paz.

La resolucién 53/243, de 13 de septiembre de 1999, proclama la

Declaracidon sobre una Cultura de Paz, la Declaraciéon de Rio sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo de 1992; asi como la resolucién 55/282 de 7 de

septiembre de 2001, en la que se decidioé observar el Dia Internacional de la

Paz el 21 de septiembre de cada afio.

En la Declaracion del Milenio (2000), la paz se encuentra omnipresente en

el texto de la declaracion no s6lo como valor, sino que ademas la declaracién
incluye todo un apartado dedicado a tratar aspectos que inciden
directamente sobre el contenido del derecho a la paz; se reconoce en la
Parte | titulada "Valores y principios” que los Estados se comprometen "a
establecer una paz justa y duradera en todo el mundo, de conformidad con

los | propdsitos y principios de la Carta, (Olmos, 2008, p. 84)

La resolucidon 60/147 de la Asamblea General, del 16 de diciembre (2005),

aprueba los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas

de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos Yy obtener reparaciones, contribuyendo asi a la

reconciliacion y al establecimiento de una paz duradera.



Declaracion de Luarca (Asturias) sobre el Derecho Humano a la Paz 2006

establece:

(...) 2) Reconociendo la concepcion positiva de la paz que va mas alla
de la estricta ausencia de conflicto armado y se vincula al desarrollo
econdmico, social y cultural de los pueblos como condicion para la
satisfaccion de las necesidades basicas de los seres humanos, a la
eliminacion de todo tipo de violencia, asi como al respeto efectivo de
todos los derechos humanos.

En su Art. 15 indica que dentro de las exigencias de paz e informacion
veraz, las personas y los pueblos tienen el derecho a exigir que la paz sea
una realizacion efectiva, por lo que podran exigir a los Estados que se
comprometan a aplicar efectivamente el sistema de seguridad colectiva
establecido en la Carta de las Naciones Unidas, asi como el arreglo pacifico
de controversias y, en todo caso, con pleno respeto a las normas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario; y a denunciar cualquier acto que amenace o viole el Derecho
Humano a la Paz y, a tal fin, recibir informacion objetiva en caso de
conflictos. También en su articulado establece que la realizacién efectiva y
practica del Derecho Humano a la Paz comporta necesariamente deberes y
obligaciones cuya ejecucion corresponde a los Estados, las Organizaciones
internacionales, la sociedad civil, los pueblos, las mujeres y los hombres, las
empresas y otros actores sociales y, en general, a toda la comunidad
internacional, ademas de que la responsabilidad esencial para la
preservacion de la paz y la proteccion del Derecho Humano a la Paz
incumbe a los Estados (obligacion de adoptar medidas para construir y

consolidar la paz).

Frente a las aportaciones de las mujeres a los procesos de paz y
subrayando la importancia de su participacion en todos los niveles de

adopcion de decisiones, como ha sido reconocido por la Asamblea General,



citamos las resoluciones 3519 de 1975’ y 3763 de 1982 (Declaracién sobre

la participacion de la mujer en la promocién de la paz v la seguridad

internacionales), v por el Consejo de Sequridad, las resoluciones 1325
(2000) sobre las mujeres, la paz y sequridad®, 1820, 1888 y 1889 (2009)°.

El documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones

de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los

géneros, desarrollo v paz para el siglo XXI” (A/S-23/10/Rev.1),

especialmente los relativos a la mujer y los conflictos armados, afirmando
igualmente que el logro de la paz es responsabilidad compartida de las
mujeres y los hombres, pueblos y Estados, organizaciones internacionales,
sociedad civil, empresas y otros actores sociales y, en general, de toda la

comunidad internacional.

De conformidad con lo expuesto antes de referenciar los anteriores
instrumentos, sobre sefialar desde un punto critico, reflexivo y de importancia
lo referente a la naturaleza juridica del derecho humano a la paz, se
considera pertinente citar a Vidal Ledén (2006) quien en su articulo “El
derecho humano a la paz y su aplicacion en los sistemas juridicos nacionales
y en el derecho internacional” indica que actualmente existen instrumentos
internacionales que consagran el derecho a la paz como un derecho
humano, tal como la Declaracion sobre la Preparacién de las Sociedades
para Vivir en Paz. Empero, documentos como éste son meras resoluciones

emitidas por la Asamblea General de las Naciones Unidas que carecen de

” Participacion de la mujer en el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional y en la lucha contra el
colonialismo, el racismo, la discriminacion racial, la agresién y la ocupacién extranjeras, y todas las formas de
dominacion extranjeras.

8 (...) Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la representacion de la mujer en todos los niveles de
adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestién y la solucién de conflictos (...)

® “Destaca que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como tactica de guerra dirigida
deliberadamente contra civiles o como parte de un ataque generalizado o sistematico contra las poblaciones civiles,
puede agudizar significativamente las situaciones de conflicto armado y constituir en algunos casos un impedimento
para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales, afirma en ese sentido que la adopcion de medidas
eficaces para prevenir los actos de violencia sexual y reaccionar ante ellos puede contribuir considerablemente al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales” (...)
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eficacia juridica y que tienen un caracter declarativo, sin generar obligaciones
entre los Estados. Por lo tanto, en la actualidad no existe ningiin documento,
regido por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, que contenga dentro de sus preceptos al derecho humano a la paz. El
anico caso donde se sefiala es la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, sin embargo, su aplicacion sélo es caracter regional. La idea de
crear un tratado internacional en materia relativa al derecho humano a la paz,
parece ser fundamental para su aplicacion internacional, pues incluir el
derecho humano a la paz en algun tratado internacional tiene efectos en los
sistemas juridicos internos. Sin embargo, la finalidad principal de plasmar el
derecho humano a la paz en convenciones es para generar obligaciones

entre Estados, esto es, dentro de la comunidad internacional.

No obstante lo anterior, lo que si tenemos claro hasta ahora, es que “la
paz no es solamente un valor que deba regir las relaciones internacionales.
La paz es también un derecho humano del que todos somos titulares,
precisamente porque la paz no es so6lo ausencia de conflictos armados,
internos o internacionales, es un concepto mucho mas amplio que engloba el
derecho a ser educado en y para la paz” (UNESCO& UMAS, 2019), como
bien lo dice Olmos (2008) es el derecho a promover y defender, de acuerdo
con el orden juridico del Estado de que se es nacional, una politica de paz,
es asimismo un derecho de todo ciudadano, que debe, naturalmente,
ejercerse en la forma y por los procedimientos previstos en el derecho de un
Estado democratico, asi no este con fuerza vinculante tal concepto, porque a
pesar de quedarse en intencion el consagrar a la paz como un derecho
humano en el sistema internacional y con ello en varios sistemas juridicos
nacionales, existen pocos Estados que ya lo han incorporado en sus
respectivas constituciones” (p. 86), en efecto, y agradable que asi lo sea, la
Constitucion Politica colombiana de 1991, estableci6 en su articulo 22

(ubicado en el capitulo de los derechos fundamentales) lo referente al
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derecho humano a la paz, cuya redaccién fue la siguiente: “La paz es un

derecho de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, en nuestro pais, teniendo en cuenta el bloque de
constitucionalidad y la jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto,
dado el valor que se le ha dado a las resoluciones y al texto expreso de
nuestra Constitucion, es posible afirmar que el derecho a la paz tiene un
reconocimiento y un valor juridico claro en nuestro ordenamiento, es por ello
que advierte la Corte Constitucional'® que todos los esfuerzos de la sociedad
deben dirigirse hacia el logro de la paz. En este orden de ideas, al Estado le
corresponde una carga mayor, ya que el sistema politico debe valorar las
condiciones que hagan posibles el logro de la paz, mientras que el sistema
juridico se ve en la tarea de adecuar sus sistemas e instrumentos de analisis
—interpretacion juridica y dogmatica juridica— a la consecucién de dicho

objetivo.

La Corte Constitucional'' se ha pronunciado sobre el nacleo minimo y
maximo del derecho a la paz en nuestro sistema juridico; asi entonces,
aceptada la paz como propésito colectivo nacional e internacional, puede
considerarse como ausencia de conflictos o enfrentamientos violentos
(ndcleo minimo), como efectiva armonia social proveniente del pleno
cumplimiento de los mandatos de optimizacién contenidos en las normas de
derechos humanos (desarrollo maximo) o como la atenuacién de los rigores
de la guerra y la “humanizaciéon” de las situaciones de conflicto (Derecho
Internacional Humanitario como manifestacién del derecho a la paz en

tiempos de guerra).

10 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-695 de 2002, 28 de Agosto de 2002, Magistrado Ponente: Dr. Jaime
Cérdoba Trivifio. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-695-02.htm.

11 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006, 18 de Mayo de 2006, Magistrado Ponente: Manuel
José Cepeda Espinoza & Otros. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm
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En Sentencia C-630/17 la Corte'? dijo exactamente:

“La Asamblea Constituyente de 1991 le otorgé a la paz un lugar
principalisimo en la escala de valores protegidos por la nueva Carta
Politica, caracterizada como una “Constitucion para la paz”, al punto que
en el propio ordenamiento superior es concebida bajo la “triple
condicion” de valor fundante del modelo organizativo, de deber y de
derecho”, el reconocimiento de la Paz es, en sintesis, una de las
decisiones constitucionales mas significativas y, a juicio de la Corte, se
trata de un propdsito que vincula juridicamente, de diferente modo y en
diversos grados, la actuacién de las autoridades y de los particulares. En
esa direccion, la jurisprudencia mas reciente de este Tribunal ha puesto
de presente que la_proteccién constitucional de la paz, al paso que
implica_un deber estatal de disefio e implementacion de acciones,
normativas y de politica publica, dirigidas a la superacion del conflicto
armado y, en general, el logro de la convivencia pacifica, comporta,
también una opcién preferencial por la solucion pacifica como
instrumento constitucionalmente deseable de resolucion de las
controversias y el logro progresivo de la plena vigencia de los derechos
fundamentales (...)".

Con la Sentencia: C-608 de 2017, la Corte!® argumentd que asegurar la
convivencia pacifica y proteger el derecho a la paz son finalidades que debe
cumplir el Estado colombiano, en virtud del preambulo y de los articulos 2 y
22 de la Constitucion, por lo que el Estado esta facultado para crear una
politica nacional de paz. Ademas, argumentod que, teniendo en cuenta que la
participacion es una finalidad del Estado (segun el articulo 2 de la
Constitucion), el Estado puede promover la participacién ciudadana en el

funcionamiento de dicha politica.”

Por su lado, nuestra Constitucién Politica, reconoce el derecho a la paz
dentro del capitulo de derechos fundamentales, ademas de su caracter
colectivo (jurisprudencialmente), que pertenece a los derechos de la tercera

generacion y que requiere para su logro el concurso de los mas variados

12 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 2017, 11 de octubre de 2017, Magistrado Ponente: Luis
Guillermo Guerrero Pérez & Antonio José Lizarazo Ocampo. Disponible en: https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/2017/C-630-17.htm

13 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-608 de 2017, 03 de octubre de 2017, Magistrado Ponente: Carlos
Bernal Pulido. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-608-17.htm
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factores sociales, politicos, econdémicos e ideoldgicos que, reciprocamente,
se le pueden exigir sin que se haga realidad por su naturaleza concursal o

solidaria.

Para la Corte Constitucional** y en eso estamos de acuerdo, la paz es un
elemento fundamental de la Carta Politica, lo cual encuentra justificacion en:
(@) los motivos que impulsaron la adopcion de la Constitucion, (b) la
condicion de presupuesto para el ejercicio de los derechos, (c) la
consagracion como valor, derecho y deber constitucional, ademéas de fin
esencial del Estado. La paz, constituye un reconocimiento de la condicion
ética del ser humano conforme a la cual una sociedad solo puede subsistir si

sus miembros se obligan entre si a respetar los derechos humanos.

Ahora bien, uno de los mayores desarrollos del derecho a la paz se ha
realizado a través de la concrecion de sus limites o excepciones, como el
caso de la guerra justa, el derecho humanitario y la justicia transicional (como
veremos mas adelante). La comunidad internacional ha reconocido esta
realidad, admitiendo una forma especial de administracion de justicia para
estas situaciones de transito a la paz, a la que ha llamado “Justicia
Transicional” o “Justicia de Transicion”, pero no ha cedido en su exigencia de
que las violaciones a los derechos fundamentales sean investigadas,
enjuiciadas y reparadas, y los autores de las mismas contribuyan a identificar
la verdad de los delitos cometidos y reciban algin tipo de sancién.*®

Asi entonces, bajo esta concepcion, la justicia transicional admite la
existencia de una tension entre el objetivo social de lograr un transito efectivo

hacia la paz o la democracia y los derechos de las victimas a que las

14 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-027-2018, 18 de abril de 2018, Magistrado Ponente: José Fernando
Reyes Cuartas, Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-027-18.htm

15 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006, 18 de Mayo de 2006, Magistrado Ponente: Manuel
José Cepeda Espinoza & Otros. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm

14


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-027-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm

violaciones de derechos sean investigadas, enjuiciadas y castigadas por el
Estado, y a que se logre una efectiva reparacion. Para la resolucion de esta
tensién, el derecho internacional, parte de la base de que los compromisos
de los Estados en el respeto de los derechos humanos no se suspenden ni
interrumpen por las circunstancias de transicion, a fin de asegurar

estandares minimos en materia de justicia, verdad y reparacion.

En ese sentido, la Corte'® en la Sentencia C-370 de 2006 —que resulta
ser un hito en el entendimiento del derecho a la paz— siguiendo muy de
cerca los estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido que uno de los limites del derecho a la paz es el logro de la
justicia. En otras palabras, los estandares de la Corte Interamericana,
aunados a un conjunto de tratados internacionales que se incorporan gracias
al bloque de constitucionalidad, imponen el deber al Estado colombiano de

adecuar su derecho interno a los postulados de la Convencién.

En ese orden de ideas, una decision que en principio es eminentemente
politica, consistente en lograr la paz de un Estado, termina siendo permeada
por el derecho internacional de los derechos humanos y, en consecuencia, el
ordenamiento juridico confeccionado para el cese del conflicto no debe
respetar inicamente el derecho nacional (especialmente la Constitucidn) sino
también el derecho internacional (Escobar, Cardenas Poveda, Benitez, &
Mantilla Blanco, 2011, p. 160)

De igual forma los autores citados anteriormente indican que
adentrandonos en lo que respecta al deber de contribuir a la paz, resulta muy
ilustrativa el pronunciamiento realizado por la Corte Constitucional en el cual
analiza el concepto de paz desde la perspectiva de los deberes del Estado y

los ciudadanos en materia impositiva:

1 |bid., p.16
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Se entiende la paz como lo contrario de la guerra (...) No significa lo
anterior, que la paz sea so6lo lo opuesto a la guerra, significa también
cooperacion interestatal, y entre los individuos de una nacién, aprecio
mutuo y conciencia del valor de la seguridad. Es igualmente un clima de
tranquilidad en el desarrollo de las actividades humanas. La paz es un
logro del buen uso de la libertad de las conductas sociales e
individuales. Se reitera, de esta manera, el concepto intrinseco que
conlleva la paz, esto es, la solidaridad para la construccion de un Estado
en condiciones de igualdad y seguridad.’ .

Aunado a lo anterior, se ha considerado que ademas de garantizar el
derecho a la paz por medios judiciales, los Estados tienen la obligacion de
realizar todos los esfuerzos posibles de caracter legislativo, ejecutivo, que
tiendan hacia su cabal proteccion, para que este derecho no sea violado y no
sea necesario buscar la intervencion jurisdiccional para su reparacion o bien,
su indemnizacion, de tal manera que todos los colombianos sin distincion de

género, sean siempre beneficiarios plenamente de él.

En este orden de ideas, la mejor forma de encaminar esos esfuerzos para
acceder a la paz en el plano nacional y por lo tanto, garantizar el derecho
humano a la paz, es mediante la consolidacion de las instituciones
democraticas dentro de todos los Estados, es decir, en la medida en que un
Estado pueda garantizar un sistema democratico, en el que se ofrezcan las
condiciones propicias para el pleno ejercicio econémico, social y cultural, el
derecho a la paz podra llegar a su realizacion, y en el caso colombiano
tenemos un camino que se ha ido construyendo con gran esfuerzo, que de la
mano de un sistema integral de justicia transicional que estudiaremos a
continuacion, pero junto con él, un papel sinérgico del Estado con la
sociedad y la real voluntad politica y social de trabajar por ver en el territorio
nacional el goce efectivo del derecho a la paz y el derecho humano a la paz
del que me he referido. (Escobar, Cardenas Poveda, Benitez, & Mantilla
Blanco, 2011, p.161)

7 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-876 de 2002, 16 de octubre de 2002, Magistrado Ponente: Alvaro
Tafur Galvis. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-876-02.htm
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1.2 CONTEXTO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN COLOMBIA:
ALIANZA PARA EL LOGRO DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA.

”

“No basta con hablar de paz. Uno debe creer en ella y trabajar para conseguirla
(Eleanor Roosevelt).

A la luz del desarrollo normativo, de politicas publicas e instrumentos
previos sustentados en la Justicia Transicional y el derecho constitucional a
la Paz, resulta util estudiar el contexto de la Justicia Transicional en
Colombia, al borde de cumplir cerca de 15 afios de ser introducida en el pais,
como una herramienta eminentemente politica y juridica, clave en la
consecuciéon de la Paz estable y duradera que tanto afioramos los
colombianos, concientizandonos de esta manera de su gran importancia e
impacto en el marco del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP en su correspondiente implementacion de la mano de las
gestiones legislativas, el accionar ejecutivo y la objetividad judicial, junto con
la construccibn e implementacion de politicas publicas que generen
desarrollo para todos los habitantes del territorio colombiano, es asi que se
consideré necesario realizar en este capitulo un breve recorrido historico
sobre la Justicia Transicional en Colombia y la coherencia e integralidad de
su contenido, con los postulados del Acuerdo referenciado, que nos permitira

poco a poco profundizar en la finalidad del presente trabajo de grado.

Iniciamos indicando que la justicia transicional democratica es casi tan
antigua como la democracia misma (Elster citado por Peladez Grisales,
2018), el termino como tal es relativamente nuevo pues surge en la década
de 1980 y mediados de la de 1990, para consolidarse a partir del afio 2000,
luego de un conjunto de interacciones entre los activistas de derechos
humanos, abogados y académicos, politicos, periodistas, voluntarios, y los
expertos en politica comparada, interesados en los derechos humanos y la

dinamica de las transiciones de la democracia a finales de 1980, razon por la
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cual se le suele identificar a la JT como una teoria doctrinaria que surge del
andlisis casuistico, de como las sociedades han enfrentado un legado de
abusos a gran escala a fin de que los responsables rindan cuentas de sus

actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion (ONU, 2004, p 8)

De esta manera Lopera (2011) ha definido a la Justicia Transicional como:

Una respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas a los
derechos humanos, cuyo objetivo es reconocer a las victimas y
promover iniciativas de paz, reconciliacién y democracia, en sociedades
que se transforman a si mismas después de un periodo de violacion
generalizada de los derechos humanos y es en ese sentido que se ha
logrado entender como un marco de justicia adaptada que facilita el
paso de un estatus quo a otro, politicamente hablando. Por ejemplo, de
una dictadura a una democracia o de un conflicto armado a un escenario
libre de violencia politica mediado por un proceso de paz. Como se cita
en (Uyaban Ampudia).

Este ultimo, propio del caso colombiano, que ha logrado entender que
para estos periodos de transicion es necesario desarrollar un proceso que
juzgue las conductas punibles, pero desde una perspectiva que permita una
estabilizacion del proceso democratico, razén por la cual es obvio que la
justicia transicional se mueve en un espectro juridico y a la vez politico, pero
con el respeto debido al reconocimiento de la verdad, justicia y reparacion y

derecho a no repeticion que tienen las victimas. (Arango, 2007, p. 130)

En este contexto es que se ha presentado a la JT, como el principal
referente para la superacion de sociedades inmersas en la violencia. Esto se
fundamenta en razon a que tradicionalmente la JT, se ha constituido como
una salida negociada que armoniza y gradua las necesidades juridicas y
politicas de la sociedad en la que planea aplicarse en su anhelo por
consolidar el transito hacia la superacion del conflicto y en este sentido
incluye en su disefio e implementacion mecanismos como enjuiciamientos

criminales, comisiones de verdad, medidas de reparacion a las victimas y
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reformas de caracter institucional, sin limitarse exclusivamente a estas.
(Melamed, 2017, p. 190).

Por su lado, es claro a lo largo de la historia internacional y nacional, que
el conflicto armado colombiano es una de las guerras de mayor duracién en
el mundo contemporaneo y, paradojicamente, se presenta al interior de un
pais con una numerosa Yy larga experiencia en procesos de paz y
mecanismos de concertacion dirigidos a obtener una salida del mismo.
(Melamed, 2017, p.188)

Como es apenas obvio a la hora de entender el marco de la Justicia
Transicional, debe tenerse en cuenta que “la existencia del conflicto armado
interno que nos ha envuelto por mas de 50 afios ha traido como
consecuencia la realizacion de graves violaciones a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario, los cuales se encuentran protegidos
por instrumentos internaciones que han sido acogidos por Colombia, entre
ellos y para mencionar los de mayor trascendencia, los Convenios de
Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales de 1977. Adicionalmente en
1978 ratificamos la Convencion Americana de Derechos Humanos vy
posteriormente, en 2002 mediante la Ley 7423, Colombia se hace Estado
parte del Estatuto de Roma, mediante el cual se sefala que los delitos de
mayor trascendencia para la comunidad internacional como el genocidio, los
crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y el crimen de agresion
son imprescriptibles para su investigacion y juzgamiento y no podran quedar
impunes. Lo anterior muestra la obligacion clara que tiene nuestro pais de
proteger en toda su dimension los derechos de las personas y en especial de
aquellas que han sido victimas producto del conflicto” (Wiesner, 2016, pp. 2-
3)
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Pero, ¢Qué es en realidad la JT? Debe advertirse ante todo que este es
un concepto que ha suscitado una extensa discusion académica e
institucional alrededor del mundo y desde luego en Colombia, por lo cual se
preferira el concepto que permita la aproximacion para los efectos practicos
de los objetivos de esta investigacion, por ello, se prefiere el concepto
emitido por la Honorable Corte Constitucional de Colombia, dado que ha sido
el organo judicial encargado de verificar la constitucionalidad de los
mecanismos disefiados por el legislativo en materia de JT, en este orden de

ideas la ha definido como:

(...) una institucion juridica a través de la cual se pretende hilvanar e
integrar ingentes esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar
las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto,
hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que
resultaria de la aplicacion de las instituciones penales comunes.!®

Esto quiere decir, que la JT es una estructura que propende por la
solucion de un estado de desequilibrio del orden constitucional a través de
herramientas que van mas alla de las clasicamente utilizadas, estos
mecanismos pueden ser de diverso indole y estan sujetos a unos parametros
internacionales minimos que se fundamentan en la necesidad de garantizar
la reparacion, la verdad y la garantia de no repeticion de las victimas, es asi
que dicho transito al equilibrio suele presentarse en transformaciones de un

régimen dictatorial a uno democratico o por_la finalizacién de un_conflicto

interno armado y la consecucién de la paz (Uprimny Yepes, Saffén Sanin ,

Botero Marino, & Restrepo Saldarriaga, 2006, p. 13)

Como punto de reflexion la JT ha sido altamente criticada por el eterno

dilema entre castigo y perdéon en el que la reparacién prima sobre la

18 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-771de 2011, 13 de octubre de 2011, Magistrado Ponente: Nilson
Pinilla Pinilla. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-771-11.htm.
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impunidad entendiendo que cuando las afectaciones a la dignidad humana
se han materializado estos dificiimente se restauraran y cualquier medida
qgue no implique sometimiento convencional se traduce en un instrumento
meramente paliativo, lo cierto es que la JT esta lejos de ser un modelo
perfecto, la poca experiencia que tenemos, nos lo ha podido indicar, no
obstante, debemos tener en cuenta que es simplemente un modelo de
justicia “extraordinario” que no se fundamenta en los procedimientos ni en las
sanciones ordinarias pues su naturaleza esta encaminada a la superacion de
escenarios de conflicto que requieren de mecanismos no convencionales, es
asi que estos instrumentos y los respectivos marcos juridicos sobre los
cuales estan soportados, se han constituido como elementos de gran utilidad
en Colombia al momento de contribuir a la superacion del conflicto armado
interno frente a unas circunstancias absolutamente atipicas de
implementacion, pues se han realizado al interior de una confrontacion bélica
abierta. (Melamed, 2017, p.203)

En ese orden de ideas, se debe entender, entonces, de manera mas
flexible el contexto de la justicia transicional y claramente la tesis penal del
retributivismo, segun la cual los perpetradores de delitos atroces no queden
en la impunidad, pues esta solamente se da cuando los criminales quedan
libres de toda culpa y responsabilidad, no cuando ellos estan sujetos a un
sistema alternativo para averiguar quién es el criminal, poder acusarlo
publicamente y establecer las responsabilidades. (Cortés Rodas, 2017).
Desde este punto de vista la JT tiene como objetivo la consecucién de la
verdad antes que el castigo y sometimiento de los actores perpetradores de
los flagelos a los Derechos Humanos, no obstante, no debe entenderse este
enfoque como una puerta abierta a la impunidad, aun cuando se de una
profunda tensién entre valores, pues lo cierto es que su enfoque es
absolutamente retributivo por lo cual las medidas de castigo privativo no son

centrales en este modelo.
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Como lo expone Cortes Rodas (2017) el caso colombiano no puede
ubicarse en un solo modelo teérico de justicia transicional, su desarrollo
incluye de manera complementaria medidas de caracter compensatorio,
retributivo, restaurativo y transformador, por ello estudiando desde una
perspectiva cronologica el proceso de justicia transicional en Colombia,
podriamos afirmar con ocasion a la investigacion realizada, que existen tres
momentos claves en ella, un primer momento que inicia con la expedicion de
la Ley 975 de 2005%°, un momento de amplia proliferacién de instrumentos
que se crean a partir del afio 2010 y un tercer momento con la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC. El primer momento se surte entre los afios
2005 y 2009 y gira alrededor de un solo instrumento: la denominada Ley de
Justicia y Paz. Si bien se caracteriza por la introduccion de los elementos
sustanciales en la aplicacién de modelos de justicia transicional como fueron
los derechos de las victimas, el Estado no contaba con los desarrollos
conceptuales, instrumentales y legales necesarios para su 6ptima puesta en
marcha, lo cual generé muchos tropiezos, incluso poniendo en tela de juicio
su idoneidad. Si bien la ley introducia un modelo judicial penal de caracter
especial y enfoque responsabilizante, también abarcaba, de manera
enunciativa, una serie de principios y derechos en cabeza de las victimas.
Como limitante, un @mbito de aplicacion personal y material limitado; también
se cre6 un mecanismo no judicial de contribucion a la verdad que concede
beneficios juridicos a miembros de los grupos organizados ilegales que no
hubieran cometido crimenes de lesa humanidad, con la condicién de

suscribir un Acuerdo de contribucién a la verdad. (p.64)

Dice Abuchaibe (2017) que:

19 Conocida como la Ley de Justicia y Paz “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” cuyo objeto es facilitar los procesos de paz y
la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
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El proceso que naci6 de forma improvisada bajo el rotulo de justicia
transicional en el pais, ha tenido un amplio desarrollo juridico, que a
través de fuentes legales y jurisprudenciales fue dando forma a lo que
hoy puede considerarse el marco juridico de la justicia transicional en
Colombia?. Si bien son mdltiples los procesos de paz por los que ha
transitado la nacion en los casi sesenta afios de conflicto armado, vy
diversos los instrumentos de politica publica de desarme vy
desmovilizaciébn —como la Ley 418 de 1997 y todas sus prorrogas—, se le
atribuye a la Ley de Justicia y Paz ser el primer mecanismo en
incorporar los elementos de la justicia transicional a la escena politico-
juridica nacional (CITpax, 2011, p.53)

(...) En ninguno de los procesos previos se incluyé el componente de los
derechos de las victimas, ni se introdujeron estandares de justicia
transicional en la materia. Ya después de doce afios de implementacién
de aquella primera medida y otra serie de mecanismos como la
denominada Ley de Desmovilizados, la Ley de Victimas o el Marco
Juridico para la Paz, la justicia transicional se ha consolidado, mas no
necesariamente, disipado su complejidad, pues aun con varios de los
tropiezos que ha sufrido desde sus inicios se han mantenido hasta la
fecha, especialmente aquellos relacionados con la compartimentacion
(CIDH, 2013, p. 122), la improvisacion y la inseguridad juridica fruto de
una debilidad instrumental permeada por una polarizacién politica, que
se mantiene alrededor del conflicto armado. Otros aspectos como la
financiaciéon de las medidas y la corresponsabilidad nacion-territorio han
contribuido a complejizar su implementacién. (Comision Seguimiento,
2015, pp. 22, 69). (p.132)

Por su lado, las falencias que fueron evidenciadas por la jurisprudencia
nacional, generaron la necesidad de introducir ajustes normativos frente a las
necesidades y nuevos retos que, a la luz de un cambio de Gobierno,
precedieron la negociacion del proceso de paz. Han sido varios los
instrumentos juridicos que han cobrado vida durante este periodo que inicia
en el afio 2010: de un lado, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(2011), que debido a las crecientes demandas de las victimas, el gobierno de
Juan Manuel Santos apoyo la expedicion de la Ley 1448/2011, o Ley de

Victimas, la cual establece un programa de reparacion integral y restitucion

20 Hay que reconocer que, aunque la Ley de Justicia y Paz no incluye el término justicia transicional en su
articulado, fueron los debates que dieron origen a dicha ley donde se reconoce la necesidad de respetar los
estandares nacientes en la materia y la necesidad de incorporar los preceptos de verdad, justicia, reparacion y
garantia de no repeticién, como elementos integrales de cualquier normativa que busque otorgar beneficios a
grupos armados para su reintegracion a la vida civil. La Corte Constitucional reconoce el instrumento legal como
mecanismo de justicia transicional en sentencia C-370 de 2006. (Abuchaibe, 2017, p. 132).
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de tierras, al considerar que el despojo ha sido causa y consecuencia del
conflicto armado, todo ello como un reconocimiento simbdlico de
reivindicacion con las victimas que consideraban la Ley de Justicia y Paz

como un instrumento con énfasis en los victimarios.

Su promulgacion vino acompafiada de iniciativas normativas que
garantizaban el enfoque diferencial dentro de una politica que reconocia las
especiales y relevantes afectaciones del conflicto armado, de hecho para
implementar estos programas a favor de las victimas se crearon la Unidad de
Victimas, la Unidad de Tierras y el Centro de Memoria Historica, sin embargo
la Ley de Victimas fue concebida por un término de diez afios, aqui se
aprovecha para resaltar que no solo las autoridades sino también sus
directos beneficiarios han reconocido la imposibilidad de cumplir con los
objetivos establecidos para dicho término, lo que me permite deducir que se
liderara a nivel nacional un debate de todos los sectores sociales para su

continuidad.

De otra parte, Abuchaibe, (2017) indica que la Ley 1424 de 2010,
denominada Ley de desmovilizados, buscaba resolver la situacion juridica de
mas de 25.000 desmovilizados que al no obtener el tratamiento de
sediciosos que preveia la Ley de Justicia y Paz, debian ser procesados por
concierto para delinquir agravado. La Ley 1592 de 20122%' buscaba darle
agilidad al proceso de justicia y paz y resolver algunos de los problemas
procedimentales y de coordinacion en materia de restitucion y manejo de
bienes. Por su lado, con la expedicidén del acto legislativo 001 del 31 de Julio

de 201222, (Marco Juridico para la Paz), el cual constitucionaliza la aplicacion

2L “Por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan
otras disposiciones”.

2 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la
constitucién politica y se dictan otras disposiciones” Articulo Transitorio 66°. Los instrumentos de justicia
transicional seran excepcionales y tendran como finalidad prevalente facilitar la terminacion del conflicto armado
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de una Justicia Transicional, se logra un avance en el sentido transicional de
la sociedad colombiana, por cuanto introdujo una reforma constitucional que
incorporaba el término de justicia transicional bajo un articulado transitorio y
ampliaba el espectro de actuacion estableciendo limites en la instauracion de
medidas como la seleccion y priorizacion, la conexidad de delitos para
efectos de participacion en politica, la creacion de una comision para el
esclarecimiento de la verdad y otros mecanismos tanto judiciales como
extrajudiciales con el fin maximo de alcanzar la paz y la no repeticion de los

hechos atroces del pasado.

Luego de la toma de posesion en agosto de 2010, el Presidente Juan
Manuel Santos inicié acercamientos con las FARC, con el fin de encontrar
una salida negociada al conflicto armado, esto supuso un cambio significativo
con respecto a la postura del Gobierno previo, que se habia centrado en
vencer a la guerrilla a través de la confrontacion y la fuerza militar, pues
durante el Gobierno de Santos, el Congreso aprobd la reforma constitucional
gue se referencio en el anterior parrafo “Marco juridico para la paz”, el cual
establecié instrumentos de Justicia Transicional con enfoque integral para
facilitar la negociacion y contribuir a una paz estable y duradera, abriendo la
puerta al debate sobre los mecanismos para el esclarecimiento de la verdad
y la necesidad de crear modelos para la rendicion de cuentas que operen de
manera integral y complementaria, y restablecer en la medida posible los
derechos que fueron vulnerados no solo a las victimas, sino a todos los

colombianos, como el de vivir en paz en un pais libre de guerra.

No obstante, la politica transicional a los ojos de la comunidad

internacional y nacional, alcanza su maximo avance en nuestro pais en lo

interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los
colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. Una Ley estatutaria podra autorizar que, en el marco de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento
diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto armado
interno y también para los agentes del Estado, en relacion con su participaciéon en el mismo.
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que a efectos de esta investigacion he denominado un tercer momento, con
la aprobacién del Acuerdo Final para alcanzar una Paz estable y duradera
firmado con las FARC, y con el Acto Legislativo 01 de 201623, este Ultimo con
su expedicion introdujo una nueva reforma cuya finalidad consistia, entre
otras cosas, en dar agilidad al procedimiento legislativo para lograr la
implementacion de lo acordado en el marco del Acuerdo de Paz con las
FARC-EP, recordar la importancia y caracter especial que se le dio al
Acuerdo, en el marco de los convenios de Ginebra y del bloque de
constitucionalidad. Frente a la Justicia Transicional contenida en el Acuerdo
Final, dijo (Santos, 2019):

¢, Como resolver la inevitable tensién entre justicia y paz? Donde trazar la
linea? Por un lado, la sociedad tiene la aspiracion de que quienes
cometieron crimenes atroces o de lesa humanidad, paguen por ellos, y
que lo hagan tras los barrotes de una celda. Eso es normal. Pero, por
otro lado, la misma sociedad tiene la urgente necesidad de la paz, una
paz que no se puede conseguir en un amesa de didlogo a cambio de
enviar a Iso participantes de esa mesa a la céarcel por el resto de sus
vidas. Ningun grupo subversivo firma la paz para ir a prisién. Ni en
Colombia ni en ninguna parte del mundo.

Para esas circuntancias excepcionales en que una sociedad busca
hacer el transito de una etapa de guerra o de conflicto a una situacién de
paz y convivencia se ha creado el concepto de la justicia transicional,
una forma de justicia que no implica una vengaza de la sociedad contra
el autor de un crimen sino la imposicibn de medidas alternativas,
principalmente de caréacter restaurativo hacia las victimas, que permiten
realizar con éxito dicha transicién hacia la paz.

Nuestro reto, entonces, era lograr un sistema de justicia transicional que
garantizara el maximo posible de justicia sin sacrificar la paz,
respetando, ademas, nuestra Constitucion y los tratados internacionales,
como el Estatuto de Roma. No era un desafio en absoluto, era como
hallar la cuadratura del triangulo. Pero teniamos que lograrlo. (p. 475).

% E| dialogo entre las decisiones del Estado por medio de los poderes constituidos, y los puntos de acuerdo en la
Habana se expresé en el tramite del acto legislativo 01 del 2016 (acto legislativo para la paz), llamado de “atajo o
via rapida” (fast track). Esta enmienda constitucional: (i) califica los acuerdos de paz en términos de “acuerdo
especial”, regulado por el derecho internacional humanitario; (ii) provee que, una vez este haya sido firmado y haya
entrado en vigor ingresaran en estrictos sentidos al bloque de constitucionalidad para hacer terminado en cuenta
durante el periodo de implementacién del mismo como parametro de interpretacion y referente de desarrollo y
validez de las normas y las leyes de implementacion y desarrollo del acuerdo final; (iii) crea un procedimiento
legislativo especial para la paz; (iv) otorga facultades al presidente de la republica para expedir decretos en fuerza
de ley y (v) provee un plan de inversiones para la paz.
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Ahora, bien, para robustecer de importancia el periodo transicional que
vivimos, observamos que el propésito del proceso de justicia transicional no
es alterar la Constitucion ni minar la democracia, sino introducir medidas
excepcionales tendentes a resolver problemas politicos que no han podido
resolverse dentro del marco constitucional existente (Bernal Cuéllar, y otros,
2016), para eso considero pertinente traer a colacion pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional** los cuales respalda la
existencia de la JT en nuestro pais, afirmando que la JT no es una forma
especial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se
transforman a si mismas después de un periodo de violacion generalizada de
derechos humanos (C-579 de 2013), que cuenta con la existencia de
estandares constitucionales, que se complementan de manera integral a
aguellos internacionales en la materia, enfatizando que el legislador debe
respetar estos parametros principalmente cuando se refiere al respeto de los
derechos de las victimas, incluso en la aplicacion de modelos de justicia
transicional. La Corte?® reafirma que estas garantias no se suspenden ni se
interrumpen en los modelos denominados de justicia transicional y, en
consecuencia, los Estados deben asegurar, aiun en estos contextos,
estandares minimos en materia de justicia, verdad y reparacion. Como se
mencionod en lineas anteriores, el derecho a la paz es considerado por la
Corte Constitucional®® como el propésito central del derecho internacional,
valor constitucional, derecho y deber de los ciudadanos, por eso dentro de
los instrumentos a los cuales la Corte les reconoce capacidad para facilitar el
logro de la paz estan los procedimientos de resolucién institucional de los
conflictos y de proteccion efectiva de los derechos fundamentales, razén por
la cual se requiere de cierta flexibilidad a la hora de celebrar acuerdos

politicos de reconciliacion con amplios grupos sociales y principalmente para

24 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-579 de 2013, 28 de Agosto de 2013, Magistrado Ponente: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-579-13.htm

%5 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012, 13 de Septiembre de 2012, Magistrado Ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/c-715-12.htm

% Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006, 18 de Mayo de 2006, Magistrado Ponente: Manuel
José Cepeda Espinosa & Otros. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm
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el ejercicio de la funcién judicial. En este sentido, el derecho a la paz acepta

la aplicacion de medidas excepcionales propias de la justicia transicional.

La Corte?’ afirma que la comunidad internacional ha reconocido una forma
especial de administracion de justicia para estas situaciones de transito a la
paz, a la que ha llamado “justicia de transicién”, pero no ha cedido en su
exigencia de que las violaciones a los derechos fundamentales sean
investigadas, enjuiciadas y reparadas, y los autores de las mismas
contribuyan a identificar la verdad de los delitos cometidos y reciban algun
tipo de sancién. (C-579 de 2013)

En la consolidacién de los estandares en materia de justicia transicional
como es apenas obvio, la Corte Constitucional ha jugado un papel esencial
que debe seguir ejerciendo en aras de la integralidad y coherencia que
contribuye a caracterizar el desarrollo normativo del derecho a la paz, en una

reciente sentencia, la C-007/18 dice:

(...)...La Corporacion ha explicado el contenido de la justicia transicional
como un conjunto amplio de procesos y mecanismos, judiciales y no
judiciales, de caracter excepcional y transitorio, que responden a largos
periodos de violencia generalizada, en los que se han cometido
constantes violaciones de derechos humanos y al derecho internacional
humanitario. Los propésitos de la justicia transicional son: (i) responder a
la violencia generalizada y, por ende, asegurar el derecho a la paz; (ii)
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion de los hechos violentos; (iii) fortalecer al
Estado de derecho y a la democracia; y (iv) promover la reconciliacién
social” (...).%

Como se logra deducir, surgié la oportunidad de instituir un proceso
negociado que permitiera finalizar la confrontaciébn armada, contando para
ello, con uno de los principales actores del conflicto armado en Colombia,

27 Op. Cit., p.25.
2 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 2018, 01 de Marzo de 2018, Magistrada Ponente: Diana
Fajardo Rivera. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-007-18.htm
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logrando a través de este, una negociacion que facilitara la reorganizacion de
las fuerzas politicas, partidistas y sociales, pero también a fragmentaciones
en los bloques tradicionales de poder y al surgimiento de nuevos
movimientos y liderazgos comunitarios, en aras de afrontar de manera
holistica e integral los efectos del conflicto armado y las causas que lo han
prolongado por décadas. Teniendo en cuenta que su desarrollo se torné
prolongado en el tiempo y con ocasion al alto grado de incertidumbre por las
diversas interpretaciones de un contenido altamente politizado y ambiguo, se
gener0 una desafortunada polarizacion en el pais, no obstante, con la
dinamica misma del proceso, se ha forjado un gran debate en torno a la
justicia transicional, por atribuirsele a esta, el andamiaje institucional para la
determinacion de responsabilidades, la obligacion de reconocer y garantizar
los derechos de las victimas y la reconstruccion de la verdad de lo sucedido
en el marco del conflicto, aun cuando la misma no sea nombrada en ninguna
de las 310 paginas del texto final del acuerdo. (Abuchaibe, 2017)

Con lo hasta aqui dicho, se puede decir, que a partir del contenido del
Acuerdo Final, el rol que juega la justicia transicional en las medidas
adoptadas, y su integralidad y coherencia con desarrollos previos en el
marco de la misma, es histérico en el pais, el andlisis que se propone parte
de cotejar en los acuerdos los elementos propios o base de la JT, como son
el objetivo que se busca con sus medidas, la excepcionalidad de las mismas,
el papel de las victimas y sus derechos en el proceso.

Es asi como logramos concluir en este aparte del trabajo de investigacion
dos aspectos, el primero que efectivamente existe un consenso generalizado
alrededor de que nuestro pais transita el camino genuino de una justicia
transicional, y que todas las ramas del poder publico han confluido en su
reconocimiento, la sociedad civil ha participado de manera activa en su
modelacién y la comunidad internacional ha respaldado positivamente los
distintos mecanismos, enfocando gran parte de la cooperacion hacia ese
propésito, y segundo, que Colombia debe reconocer la importancia de
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construir un nuevo sentido del poder politico, un nuevo actuar, y para ello, las
acciones deben ser guiadas por principios de vida y dignidad humana como
bien lo sefala la Constitucion de 1991, por tanto, las acciones que fueron
inspiradas en la venganza durante décadas, deben transformarse en
acciones encaminadas hacia el perdon, y el castigo de aquellas conductas y
violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario, siendo
indispensable que las medidas transicionales adoptadas en las
negociaciones con los actores armados se den de manera participativa,
involucrado a la sociedad en general y empleando mecanismos de
participacion ciudadana, generando espacios de deliberacion, de inclusion
con diferentes enfoques, legitimando la accion del Estado en la busqueda de
la paz y respaldando el proceso con voluntad, por cuanto la intervencion de
la sociedad en las negociaciones y la implementacion de las mismas, legitima
el proceso en razén a la democracia participativa propia del Estado Social de
Derecho.

1.3 EL ACUERDO DE PAZ: NEGOCIACION PARA LA SALIDA AL
CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO ENTRE LAS FARC-UP Y EL
GOBIERNO NACIONAL

“Si quieres hacer la paz con tu enemigo tienes que trabajar con él. Entonces se
convierte en tu compafiero" (Nelson Mandela).

“Hemos perseverado y estamos terminando por fin la larga noche de dolor y de
violencia para entrar en un dia sin ocaso, de concordia, justicia y fraternidad. Este
es el tiempo de Colombia y también de la misericordia, el tiempo del perdén y la
reconciliacion”. Ex Presidente de Colombia, Juan

Manuel Santos durante la entrega al Congreso colombiano el texto definitivo del
acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC.

El conflicto armado en Colombia con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo - (En adelante FARC —
EP), es el enfrentamiento mas extenso en términos temporales de la historia
moderna de la Republica de Colombia, sus caracteristicas intrinsecas

principales se basan en la complejidad de sus factores y en el fuerte impacto
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social que ha generado en la poblacion de manera individual y colectiva a lo
largo de seis décadas de guerra.

Entre los flagelos que mayor incidencia han tenido entre las estadisticas
oficiales y no oficiales de organizaciones gubernamentales y privadas se
cuentan las desapariciones forzadas, los desplazamientos masivos, los
secuestros, victimas de minas antipersonales, masacres, violaciones
sexuales, torturas, reclutamientos y homicidios que se cuentan en millones

sin que sea posible citar cifras verdaderamente confiables.

Ante este panorama el proceso de paz entre el Gobierno y las FARC se
disefio en tres fases o etapas denominadas: (i) fase exploratoria; (ii) fin del
conflicto y construccion de paz, que tuvo como resultado el 26 de agosto de
2012, que los delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP,
suscribieran un documento conjunto que se le denomino: Acuerdo General
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, que no era mas que la revelacién de una agenda bilateral por el
cual se daba inicio, formalmente, a las negociaciones de paz entre las partes,
dado que habia existido una fase previa de acercamiento que no habia sido
dada a conocer a la opinién publica hasta dias previos a la publicacion de
dicho documento oficial; la mesa de conversaciones fue instalada
publicamente el 18 de octubre del 2012 en Oslo Noruega y cuya sede
principal fue la Habana Cuba.

Una revision del ordenamiento juridico colombiano evidencia la
coexistencia de diversas normas de rango internacional, constitucional, y
legal que habilitaban al Presidente de la Republica para negociar y suscribir
acuerdos de paz. En el ambito internacional, al ser las disposiciones
convencionales del derecho internacional parte del “bloque de

constitucionalidad”, entre ellas el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de

31



Ginebra de 1949, se entiende que el jefe de Estado se encuentra facultado
para celebrar acuerdos humanitarios con la guerrilla. Desde una perspectiva
constitucional, el Presidente de la Republica, en los términos del articulo 22
(derecho a la paz) y el 184 punto 4 de la Constitucion Politica, se encuentra
habilitado para negociar la paz con los grupos armados. De manera
complementaria en el orden legal, dos normatividades regulan la suscripcién
de los acuerdos humanitarios y de paz: las leyes 975 del 2005 (de justicia y
paz) y laley 1779 de 2006 (Bernal Cuéllar, y otros, 2016).

En el caso de los acuerdos de paz, la l6gica aplicada ha sido diferente a la
empleada a las anteriores negociaciones de paz, en efecto: (i) con base en
las atribuciones constitucionales y legales, el Presidente de la Republica
designé a su equipo negociador; (ii) al mismo tiempo la constitucién fue
modificada para fines de conferirle efectos vinculantes a lo acordado, y fijar
un procedimiento legislativo especifico para ejecutar los ejercicios; (iii) lo
negociado fue calificado por las partes en términos de “acuerdo especial’, es
decir un instrumento internacional. Esta superposicion de normas
habilitantes, aunado a los temas negociados y a la entidad de tales temas, en
particular en asuntos de justicia transnacional arrojan elementos que

permiten comprender la naturaleza juridica de los acuerdos de paz. (idem).

En cuanto a la estructura de los acuerdos de paz, basta sefialar que esta
integrada por un preambulo, una introduccion, seis acuerdos (Hacia un
nuevo campo colombiano: reforma rural integral; Participacion politica:
apertura democratica para construir la paz; Fin del conflicto; Solucion al
problema de las drogas ilicitas; Acuerdo sobre las victimas del conflicto y
Mecanismos de implementaciéon y verificacion), junto un conjunto de
protocolos y anexos, sin embargo en los términos del mismo acuerdo,
constituyen un todo indisoluble, porque estan permeados por un mismo

enfoque de derecho para que las medidas aqui acordadas contribuyan a la
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materializacion de los derechos constitucionales de los colombianos; por un
mismo enfoque diferencial y de género, para asegurar que la implementacion
se haga teniendo en cuenta la diversidad de género, etnia y cultura, y que se
adopten medidas para las poblaciones y colectivos mas humildes y mas
vulnerables, en especial los nifios, las nifias, las mujeres, las personas en

condicion de discapacidad y las victimas.

A lo largo del desarrollo del proceso se produjeron innumerables
comunicados conjuntos, informes y borradores de acuerdos parciales hasta
que finalmente se dio a conocer el 24 de agosto de 2016 un primer
documento final denominado: Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera que constaba basicamente
de seis puntos equivalentes a los que se habian sometido previamente a
debate en el cronograma de conversaciones. Uno de los puntos mas
controversiales de dicho dialogo consistia en el acuerdo sobre el mecanismo
de refrendacion punto en el cual no hubo un consenso entre las partes y por
el cual se convino delegar dicha decision a la Corte Constitucional en el fallo
de control de constitucionalidad que tendria lugar al estudiar los alcances del
proyecto de ley que establecia el llamado marco juridico para la paz, en el
cual se sefalaria ademas el modo de implementacion el mecanismo de
participacion popular que se utilizaria. Es asi, como el 24 de agosto de 2016
se expide por parte del Congreso de la Republica la Ley Estatutaria 1806 de
2016, por medio de la cual se elige como medio de refrendacion popular el
plebiscito. Con base en la citada ley, el 2 de octubre de 2016 se somete a
refrendacion el Acuerdo Final de Paz suscrito el 24 de agosto de 2016, el
cual tiene como resultado una votacién mayoritaria por la NO refrendacion de
ese acuerdo (que para criticos y analistas del proceso de paz, se realiz6 una
campafa propulsora del NO, engafiosa para los colombianos), sin embargo
en las zonas donde existié real conflicto armado, los resultados fueron S, lo

cierto es que objetivamente la diferencia entre el SI y el NO fue minima,
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razén por la cual ante dichos resultados se realiza una nueva revision del
Acuerdo con los defensores del NO, lograndose un documento final, que el
12 de noviembre de 2016 se suscribié en La Habana (Cuba), conocido como
el Acuerdo Final para la PAZ, el cual fue firmado por el Presidente de la
Republica y el equipo negociador el 24 de noviembre en acto publico y ante

la mirada expectante de la comunidad internacional.

En este contexto ademas se promulgaron otra serie de normas de caracter
estatutario y de reforma a la Constitucion Politica de 1991 que tenia como
objetivo blindar juridicamente el proceso de paz y permitir la implementacion
de los puntos acordados fundado sobre el marco legal de la justicia
transicional que contiene entre otros escenarios, brindar a las FARC el
estatus de movimiento politico, condicionado al abandono de las armas; la no
inmunidad a crimenes de lesa humanidad que serian castigados con
restriccion de la libertad; la restauracion y reparacion a las victimas mediante
la creacion de la jurisdiccién especial para la paz, bajo los principios de
justicia, verdad, reparacién y no repeticién, y un fin a la violencia interna del
pais, en consonancia con el derecho a la Paz salvaguardado por la
Constitucion Politica en su articulo 22.

A lo anterior, debe tenerse claro que aun con todo los esfuerzos
realizados, en el contexto de las conversaciones de paz se pacté que: "nada
estd acordado hasta que todo esté acordado” por lo cual es ilusorio pretender
gue necesariamente de la suscripcion de un Acuerdo Final se siga como
efecto la terminacién de un conflicto armado que es multicausal y que no solo
consiste en la violencia politica entre el Estado y la grupos armados y que
tampoco se reduce a la violencia organizada, pues es un cumulo de acciones
gue se contrarrestan con voluntad de cambio y paz en el pais por parte de

todos sus habitantes.
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“La terminacién del conflicto”, “alcanzar una paz estable y duradera”, “la
construccion y consolidacion de la paz” son los términos utilizados en el
acuerdo final, que dejan entrever los fines que persiguen las negociaciones
(Alto Comisionado para la paz, 2016), sostiene Abuchaibe, (2017), que la
coincidencia y compatibilidad del Acuerdo con los propoésitos propios de la
justicia transicional son irrefutables, cada una de las medidas que
contemplan el acuerdo contribuye a contrarrestar los flagelos de la guerra y
las causas directas e indirectas del conflicto, en concordancia con los
objetivos propios del proceso de justicia transicional explicados, y que de
hecho estan en curso en el pais. (p. 144)

1.4 LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO: EJE CENTRAL DEL
ACUERDO DE PAZ Y EL SISTEMA DE JUSTICIA TRANSICIONAL

«La reparacién tampoco se trata de una transaccién directa entre victimario y
victima, sino que esta mediada por una institucionalidad que vela por la garantia de
los derechos de las victimas y que esta sometida a una serie de controles para
asegurar que asi sea».

Sergio Jaramillo Alto Comisionado para la Paz (2012-2017)

Desde el comienzo del Proceso, el Gobierno puso a las victimas en el
centro del mismo, de ahi la inclusiéon de un punto en la agenda para abordar
la manera de resarcir sus derechos. En este capitulo, se cita la publicacién
realizada por la Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP en el Tomo
VII: LA DISCUSION DEL PUNTO 5 (Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, Presidencia de la Republica, 2018,): Acuerdo sobre las Victimas de
Conflicto, que a efectos pedagdgicos explicd este punto del Acuerdo de la

siguiente manera:

“El primer paso en esta direccion fue acordar un decélogo de principios
para guiar la discusién y la implementacién del Acuerdo Final en relacién con

los derechos de las victimas. Estos parten de un reconocimiento

35



fundamental: las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario con ocasion del
conflicto tienen derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las
garantias de no repeticion. El Gobierno llevaba, para ese entonces, mas de
tres afios implementando la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, cuyo
objetivo es, precisamente, contribuir a ello a través de la reparacion integral.
Sin embargo, el inicio de la negociacién del Punto 5 era la primera ocasion
en la que se abordaba el tema, con la premisa de que los derechos de las
victimas no se negocian, pero que el fin del conflicto representa una
oportunidad Unica para determinar la mejor manera de satisfacerlos. El
segundo paso fue acordar la ampliaciéon de los mecanismos de participacion
en dos sentidos. Por un lado, a diferencia de los otros puntos, que contaron
con maximo dos foros de recepcion de propuestas, en este caso se llevaron
a cabo tres foros regionales y un foro nacional, en los que participaron mas

de tres mil victimas.

Por otro lado, se acorddé aumentar la participacion directa en la Mesa de
Conversaciones, garantizando la presencia de sesenta victimas de los
distintos tipos de violaciones y actores del conflicto, para que presentaran
ante ella sus historias de vida y sus propuestas. Lo tercero fue acordar la
creacion de una Subcomisién de Género, que reconocia los impactos
desproporcionados y diferenciados que el conflicto armado tuvo sobre las
mujeres y el deber de adoptar medidas adecuadas para reivindicar sus
derechos. Finalmente, la cuarta medida que se acord6 fue la creacion de la
Comision Historica del Conflicto y de sus Victimas, que, sin pretender
sustituir el mecanismo de esclarecimiento de la verdad, brindara una
explicacion desde diferentes perspectivas de las causas y de la complejidad

del conflicto en Colombia.
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El Acuerdo sobre victimas, con base en todo lo anterior, cred el Sistema

Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion. Este Sistema,

aplicable a todos quienes hubieren participado en el conflicto armado, se
compone de diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales, dirigidos a
lograr, o facilitar, a la vez: la mayor satisfaccion posible de los derechos de
las victimas; la rendicién de cuentas por lo ocurrido; la seguridad juridica de
quienes participen en él; la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion; y

la transicion del conflicto armado hacia la paz.

Como su nombre lo indica, el Sistema es integral, por cuanto los distintos
mecanismos estan interconectados entre si de manera articulada. Ningun
mecanismo prima sobre otro. Ademas, el Sistema se rige, también, por la
condicionalidad. Esta implica que cualquier tratamiento especial de justicia
esta atado a la contribucién al esclarecimiento de la verdad, a la reparacion y
al compromiso con la no repeticion. Asi mismo, la participacion de las
victimas estd contemplada en todos los mecanismos e instancias del

Sistema, como garantia esencial para la satisfaccion de sus derechos.

Para la escogencia de los altos funcionarios de los diferentes
mecanismos, se establecid la creacibn de un comité de escogencia
autonomo e independiente y un procedimiento de postulacion y seleccién
que ofrezca garantias de legitimidad, imparcialidad e independencia a toda la

sociedad colombiana y, en particular, a las victimas.

En su esencia, el Sistema tiene cuatro componentes: verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Para satisfacer el derecho a la verdad, el Sistema
cuenta con la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion (CEV) y la Unidad especial para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado

(UBPD) como mecanismos extrajudiciales que buscan contribuir a esclarecer
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lo ocurrido y dar razon a los familiares de las personas desaparecidas. Su
caracter extrajudicial tiene por objeto incentivar la participacion de los
diferentes sectores y actores garantizando que la informacién aportada no

sea utilizada para asignar responsabilidades en escenarios judiciales.

La CEV es un mecanismo imparcial e independiente, de caracter
transitorio y extrajudicial, y con enfoque territorial, que busca contribuir a la
satisfaccion del derecho de las victimas y de la sociedad en su conjunto a la
verdad. La Comision esta integrada por once comisionados seleccionados
por el comité de escogencia y tiene un periodo determinado.

La CEV tiene por objeto contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y
ofrecer una explicacion amplia de la complejidad del conflicto armado;
promover y contribuir al reconocimiento de las victimas, de la responsabilidad
por parte de quienes participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado y de toda la sociedad de lo que sucedid; promover la convivencia en
los territorios mediante un ambiente de didlogo incluyente. Para lograr estos
objetivos, la CEV debe crear espacios en los ambitos nacional, regional y
territorial; en especial, audiencias publicas, con el fin de escuchar las
diferentes voces y de promover la participacién de los diferentes sectores de
la sociedad, incluyendo a quienes hayan participado de manera directa o
indirecta en el conflicto; implementar una estrategia de difusion, pedagogia y
relacionamiento activo; rendir cuentas de manera periddica sobre las
actividades y gestiones desarrolladas para el cumplimiento de sus funciones;

y elaborar un informe final.

La UBPD, por su parte, es una Unidad especial de alto nivel con
independencia y autonomia administrativa y financiera que tiene el mandato
de dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones

humanitarias y extrajudiciales para la busqueda e identificacion de personas
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dadas por desaparecidas que se encuentren con vida, y, en los casos de
fallecimiento, para su localizacion y para la entrega digna de sus restos.
Entre las personas que la UBPD debe buscar se encuentran aquellas que
murieron en poder de las organizaciones armadas ilegales, las victimas de
desaparicion forzada con ocasion del conflicto, los civiles que por causa del
conflicto —por ejemplo, del desplazamiento— se puedan haber Vvisto
apartados forzosamente de sus familias y aquellas que hayan participado en

las hostilidades y cuya suerte no haya sido establecida.

Para llevar a cabo la busqueda de estas personas, la UBPD ha debido
disefiar y poner en marcha un plan nacional y planes regionales de
basqueda; recolectar la informacién necesaria para establecer el universo de
personas que serdn objeto de busqueda; buscar, contrastar y analizar la
informacion proveniente de distintas fuentes, incluyendo entrevistas
confidenciales; fortalecer y agilizar los procesos de identificacién de restos en
coordinaciéon con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; y tener acceso a las bases de datos oficiales y suscribir convenios
con organizaciones de victimas y de derechos humanos para poder conocer
y utilizar la informacién de la que dispongan. Ademas, la Unidad debe
promover la coordinacion interinstitucional para la orientacion de victimas y la
atencion psicosocial; garantizar que los familiares puedan participar en el
proceso; entregar a los familiares un reporte oficial de la informacion que
haya logrado obtener sobre la suerte de la personas o personas dadas por
desaparecidas; y hacer informes periddicos y publicos sobre el cumplimiento

de sus funciones.

En el componente de justicia, el Acuerdo determind la creacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que materializa el deber del Estado
de investigar, juzgar y sancionar los delitos cometidos en el contexto y en

razon del conflicto armado, en particular los mas graves y representativos. La

39



JEP es un mecanismo especial de rendicion de cuentas, concebido para
satisfacer el derecho de las victimas a la justicia y adoptar decisiones que
otorguen plena seguridad juridica a quienes comparezcan ante ella. Esta se
aplica de forma diferenciada a todos quienes habiendo participado de
manera directa o indirecta en el conflicto armado cometieron delitos en el
marco del mismo, otorgandoles un tratamiento equitativo, equilibrado,
simultaneo y simétrico, es de hecho con la existencia también de la JEP que

se corrobora el estado transicional por el cual pasa Colombia:

La Jurisdiccién se compone de cinco érganos y una Secretaria Ejecutiva,
gue es la encargada de la administracion, gestidén y ejecucién de los recursos
bajo la orientacion de su presidencia. El primero es la Sala de Amnistia e
Indulto, que es la encargada de otorgar amnistias o indultos a personas
investigadas o condenadas por delitos politicos y conexos. ElI Acuerdo
establecio que, a la terminacién de las hostilidades, el Gobierno, siguiendo lo
establecido por el Derecho Internacional Humanitario y por el derecho
constitucional colombiano, debe otorgar amnistias o indultos a los miembros
de las guerrillas que hubieran cometido delitos politicos y conexos, asi como
tratamientos penales especiales diferenciados para agentes del Estado. Se
excluyeron de estos procedimientos los delitos de lesa humanidad, el
genocidio, los crimenes de guerra graves, la toma de rehenes u otra
privacién grave de la libertad —como, por ejemplo, el secuestro de civiles—,
la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, el desplazamiento forzado
y el reclutamiento de menores. El segundo es la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conducta,
que es la encargada de recibir toda la informacion con que cuenten las
diferentes entidades del Estado, llamar a quienes participaron en la comisién
de los crimenes mas graves y representativos a reconocer responsabilidad,

contrastar la informacion y proferir una Resolucion de Conclusiones, a través
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de la cual remite los casos al Tribunal para la Paz. El tercero es el Tribunal
para la Paz, que se compone de diferentes secciones y adelanta dos tipos de
procedimientos que buscan incentivar el reconocimiento de responsabilidad:
i) el procedimiento en caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad, y
i) el procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y
responsabilidad. Con base en lo anterior, el Tribunal otorga diferentes

sanciones: las propias, las alternativas y las ordinarias.

El cuarto 6rgano de la JEP es la Unidad de Investigacion y Acusacion, que
es la encargada de investigar en los casos de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, y, de existir mérito para ello, acusar ante el

Tribunal para la Paz.

El quinto es la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, que es la
encargada de definir la situacion juridica de quienes no sean objeto de

amnistia o indulto, ni hayan sido enviados al Tribunal.

Ahora bien, en el componente de reparacion del Sistema, el Acuerdo
reconocié que el fin del conflicto representa una oportunidad Unica para
fortalecer el programa de reparacion integral de victimas que viene
implementando el Estado y para asegurar que todos quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto y causaron dafios contribuyan a la
reparacién de las victimas. Para ello, se determina la posibilidad de que
todos aquellos que hayan causado dafios o tengan responsabilidad en el
marco del conflicto puedan, de manera voluntaria, reconocer su
responsabilidad a través de actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad y contribuir a la reparacion a través de acciones concretas

de contribucion a la reparacion.
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Respecto del fortalecimiento y adecuacién del programa administrativo de
reparaciones, el Acuerdo contemplé varios frentes. Por un lado, el
fortalecimiento de la reparacion colectiva, los retornos y reubicaciones —con
especial énfasis en la reparacion y el retorno de las victimas en el exterior—
y la restitucion de tierras, asi como su articulacion con los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial contemplados en el Punto 1 del acuerdo, y
por el otro lado, la ampliacién de la cobertura, el despliegue territorial y la
calidad de la atencion psicosocial a las victimas, asi como el fortalecimiento
de la estrategia de rehabilitacion comunitaria para la reconstruccion del tejido
social. En todo caso, la adecuacion de la politica publica de victimas, de
acuerdo con las oportunidades que trae consigo el fin del conflicto, se debe
hacer segun los insumos recogidos en un proceso ampliamente participativo

de las victimas y sus organizaciones.

Por ultimo, el Acuerdo establecié que el componente de no repeticion se
debe materializar a través de los diferentes mecanismos y medidas del
Sistema; de las medidas acordadas en el Punto 3 sobre el cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo, la dejacion de armas y el programa de
reincorporacion de los excombatientes a la vida civil; y de las diferentes
disposiciones en materia de Reforma Rural Integral, Participacion Politica y
Solucién al Problema de las Drogas llicitas, que buscan contribuir a reversar
los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la

persistencia de la violencia en el territorio”.

Explicado de manera general el punto 5 del acuerdo de paz, a
continuacion se articula todo lo anterior, con el tema central de investigacion
en un sentido analitico y pragmatico, es por ello que se considera pertinente

citar el tercer informe elaborado en febrero de 2019, por el Instituto Kroc de
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Estudios Internacionales para la Paz de la Universidad de Notre Dame?° (uno
de los centros de estudio mas reconocidos a nivel mundial) denominado
“Hacia una paz de calidad en Colombia” en donde indica que tras dos afios
de la firma del Acuerdo Final, el proceso de implementacion continla
avanzando, aunque el ritmo del proceso se ha ralentizado levemente durante
los primeros meses del Gobierno del Presidente Duque, considerando tal
panorama normal, en el entendido de que Colombia, es un pais aun muy
centralizado politicamente, con un servicio civil que cambia casi en su
totalidad con cada nuevo gobierno, no obstante lo anterior el instituto advirtio
que es de suma relevancia acelerar el ritmo de implementacion y asegurar
que las principales medidas tengan concrecion en las regiones, garantizando
los enfoques transversales de derechos humanos, género, étnico, territorial,

y se asegure la centralidad de las victimas en la construccién de paz.

Estado de la implementacién, febrero de
2019

No iniciadas
, 31% Minimas

Intermedias
12% = Completas

34%

llustracion 1 Estado de la implementacién
(Fuente: Informe "Hacia una paz de calidad en Colombia" Feb 2019, Instituto
Kroc)

El informe revela que, de las 578 disposiciones incluidas en el Acuerdo
Final, 400 han iniciado su implementacion. Sin embargo, no todas con el
mismo nivel de avance. De esas, el 23% (133) ya se implementd

completamente, el 12% (69) esta en fase intermedia y el 34% (194) va en

2 En el marco del Acuerdo Final, el Instituto Kroc fue invitado por el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, a
brindar apoyo técnico en la evaluacion, seguimiento y verificacion en tiempo real del proceso de implementacion
con su Matriz de Acuerdos de Paz (PAM por sus siglas en inglés). El rol del Instituto Kroc, recogido en el punto 6.3.2
del Acuerdo Final.
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fase minima. Eso quiere decir que el 69% de lo pactado en La Habana esta
en marcha pese a las dificultades. (El Espectador, 2019)

Estado de la implementacién por punto del Acuerdo
Final, febrero de 2019

Minima Intermedia M Completa

— =
’ R
519 17% 50% 12%
35% 37%
18% 20%

Reforma Rural Participacién Fin del conflicto Solucién al Acuerdo sobre Mecanismos de
Integral politica problema de las las victimas del implementacién,
drogas ilicitas conflicto verificacién y
refrendacién

llustracion 2 Estado de la implementacidon por punto del Acuerdo Final
(Fuente: Informe "Hacia una paz de calidad en Colombia" Feb 2019, Instituto
Kroc)

En el informe referenciado, destacan que, el Gobierno y el Congreso han
desarrollado un amplio conjunto de medidas legislativas, politicas vy
programaticas que han establecido un marco institucional que brinda
estabilidad juridica a los principales mecanismos requeridos para la
implementacion del Acuerdo. Dicha arquitectura institucional y legal
constituye un avance significativo que permite seguir avanzando en la
implementacion en varios frentes. No obstante, es necesario fortalecer y

proteger la estabilidad juridica del Acuerdo Final.
Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, y adentrandonos un poco mas

al tema de Mujeres Victimas del Conflicto Armado, los resultados del informe

del instituto fueron:
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Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

Minima Intermedia W Completa
90
80
70
60

50

40 12%
30

37%

llustracion 3 Acuerdo sobre las victimas del conflicto
(Fuente: Informe "Hacia una paz de calidad en Colombia Feb 2019, Instituto
Kroc)

“En relacion con el Punto 5, Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacion y Garantias de no Repeticion es necesario destacar que en
menos de dos afios estan en funcionamiento los tres mecanismos de justicia
transicional: la JEP, la CEV y la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas. Estas tres instituciones estan ya desplegandose en
territorios. A nivel internacional hay debates sin fin sobre cédmo garantizar
principios que parecen incompatibles: paz, fin de conflicto, verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion. El Acuerdo de Paz colombiano es el
primero que avanza de forma integral en estos principios generando por
primera vez un sistema articulado que busca el mejor equilibrio posible. Se
logré la paz y el fin del conflicto con las FARC-EP, hay un proceso de justicia
transicional con penas restaurativas condicionado a decir la verdad sobre los
delitos cometidos y a reparar a las victimas con los bienes ilicitos. Existe la
presion judicial de ser sentenciado a penas ordinarias en el caso de que un
juez demuestre que no se ha dicho la verdad o no se ha reparado con

bienes, o0 se han cometido nuevos delitos tras la firma Acuerdo”.
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También indico el informe que “es necesario proteger politica y
financieramente al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIRNR), su integralidad, y la centralidad de las victimas en el
proceso de construccion de paz en Colombia. Hay que fortalecer las
garantias de las victimas para que puedan participar en los procesos
judiciales, avanzar de forma mas robusta en los programas de reparacion
individual y colectiva y en la articulacion y trabajo sinérgico entre las diversas
instituciones de la justicia transicional. (...)... Es importante asegurar una
asignacion presupuestal para la implementacion del SIVIRNR pues
preocupa el recorte presupuestal de recursos a la JEP y a la CEV y la
presién politica que sufren estas instituciones. Gran parte del éxito de actual
proceso de paz reside ademas en que se generen garantias de no repeticion.
Esto solo serd posible si este sistema se respeta y se hace efectiva la

implementacion del resto del Acuerdo de Paz y de otras politicas del Estado

orientadas a garantizar, promover y proteger los derechos humanos”.

A nivel local, dice el instituto que “han surgido procesos de auto gestion y
organizacibn con un fuerte compromiso con la Paz. De cara a las
complejidades del proceso y retrasos en la implementacién, liderazgos y
alianzas a nivel local, estan acompafando el rol del Estado generando
iniciativas que resuelven problemas, y en algunos casos, adaptan el proceso
de implementacién a los intereses locales. El proceso de implementacion no
depende exclusivamente del Gobierno central para resolver problemas o
para contextualizar la implementacion. La paz emerge de los compromisos,
creatividad y capacidad de innovacion de todos los colombianos y las
colombianas”. En relacion con los enfoques transversales los datos
presentados en el Informe muestran que hay una brecha entre el progreso
general de la implementacion y el progreso particular de las medidas que
tienen un enfoque diferencial de género, étnico y territorial. Los enfoques

transversales apuntan a una paz mas transformadora que atienden brechas
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de desigualdad, inclusion y equidad. Una paz con enfoque de género, étnico
y territorial, es una paz de mayor calidad, mas protectora de derechos

humanos. (Cursiva fuera del texto original)

Por ultimo, y en esto se considera acertado en el informe del instituto, y es
que las elecciones de autoridades locales de este afio (27 de octubre 2019),
“se convierten en un hito fundamental porque estos alcaldes y gobernadores
seran los corresponsables de implementar buena parte de las medidas del
Acuerdo en sus territorios. Sera clave entonces asegurar una buena
articulacion nacion-territorio para fortalecer la presencia del Estado Social de
Derecho en los municipios mas afectados por el conflicto y la articulacién
entre los diversos instrumentos politicos y técnicos como el Acuerdo Final y
su Plan Marco de Implementacién (PMI), el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), los PDET y el PNIS, entre otros” (Instituto Kroc, sf).
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CAPITULO IIl. PARTICIPACION CON ENFOQUE TERRITORIAL Y
DIFERENCIAL DE GENERO: MUJERES AGENTES DE PAZ EN LOS
TERRITORIOS

2.1 ENFOQUE TERRITORIAL, Y DIFERENCIAL DE GENERO EN EL
ACUERDO FINAL: EL ROL DE LAS MUJERES: VERDADERAS
AGENTES DE PAZ.

“Reafirmando el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencién

y solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz, y subrayando la
importancia de que participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en todas
las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad,
y la necesidad de aumentar su participacion en los procesos de adopcion de
decisiones en materia de prevencion y solucién de conflictos”

Resolucion 1325 (2000) Consejo de Seguridad Naciones Unidas.

Este capitulo cobra especial importancia, porque se acerca cada vez mas
a la realidad que viven muchos colombianos, que tiene que ver con las
acciones del Estado en el territorio, de nuestro interés, las encaminadas a
que en cada una de ellas esté implicita la perspectiva de género que tantas
luchas ha costado a las mujeres.

En la introduccién del Acuerdo de Paz, se dice textualmente:

El enfogue territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta
las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas,
culturales y sociales de los territorios y las comunidades, garantizando la
sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar las diferentes
medidas de manera integral y coordinada, con la participacion activa de
la ciudadania. La implementacion se hara desde las regiones y territorios
y con la participacion de las autoridades territoriales y los diferentes
sectores de la sociedad. (Alto Comisionado para la paz, 2016)

No obstante, el acuerdo nunca explica en detalle cuales son las

caracteristicas y la importancia que recae sobre la aplicacion de este
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enfoque en el territorio, lo cual hace dificil interpretar de forma debida sus
caracteristicas, definicion y los beneficios de éste nuevo concepto. Asi las
cosas, el concepto de “enfoque territorial” no constituye una simple mezcla
de palabras sin relevancia en la practica, por el contrario, su correcta
aplicacion puede guiar a Colombia a un aprovechamiento del territorio como
fuente de riqgueza y prosperidad, nunca antes visto en nuestra historia.
(Carvajal Lombana, 2017, p. 60)

Para lo anterior, es interesante el articulo escrito por Samper Salazar,
(2016) “El Acuerdo Final de Paz y el Ordenamiento Territorial del
Estado”, el cual precisa que el enfoque territorial:

“El enfoque territorial se refiere, sin duda, a que el Estado debe procurar
la consolidacibn de una estructura territorial que asegure un
desenvolvimiento descentralizado de su autoridad, extendida a lo largo y
ancho del pais, pues no de otra forma puede entenderse que se
produzca el reconocimiento y atencibn de las necesidades vy
particularidades a que se hace mencion, ni el involucramiento de la
ciudadania en las decisiones que a ella misma le conciernen.

Asi no sea concreta la expresion de lo que se entendera
por “regiones” o ‘“territorios”, habrd que presumir que se trata de las
actuales entidades territoriales, pues es la definicibn mas préxima a ello
y entonces si estamos hablando acerca del Ordenamiento Territorial del
Estado, o de la organizacién de éste hacia el interior de la Nacién y al
despliegue de sus fines, deberes y atributos en toda su extension.

Parece entonces el parrafo contiene un criterio inclinado a la
descentralizacion, pero igual podria decirse que el Acuerdo no esta
advirtiendo otra cosa diferente a lo que ya existe y que, seguramente, no
ha sido posible aun implementar adecuadamente y es eso mismo,
la descentralizaciony, para ir un poco mas lejos auln,
la autonomia misma de las entidades territoriales. O sea que pareciera
que la disputa de hace tantos lustros y que igualmente estaria en el
trasfondo del conflicto armado, girara en buena parte alrededor del
fracaso de un esquema centralista exacerbado del pais, que le permite
afirmar al Acuerdo, en otro aparte, lo que habla por si solo:

(...) que el eje central de la paz es impulsar la presencia y la accién
eficaz del Estado en todo el territorio nacional, en especial en multiples
regiones doblegadas hoy por el abandono, por la carencia de una
funcion publica eficaz y por los efectos del mismo conflicto armado
interno; que es meta esencial de la reconciliacion nacional la
construccion de un nuevo paradigma del desarrollo y bienestar territorial
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para beneficio de amplios sectores de la poblacién hasta ahora victima
de la exclusion y la desesperanza”.

Se entiende entonces que el enfoque territorial del Acuerdo supone
reconocer y tener en cuenta las necesidades, -caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar
implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la
participacion activa de la ciudadania, de tal manera que la implementacion se
hara desde las regiones y territorios y con la participacion de las autoridades
territoriales y los diferentes sectores de la sociedad.

Entonces, el territorio es, como se ha dicho, el encargado de explicar
dindmicas economicas, historicas, culturales y socioeconOmicas, y sirve
como componente esencial y permanente del desarrollo mientras que el
denominado enfoque territorial es permeable a nociones de gobernabilidad,
permitiendo que la participacion adquiera un estatus, un rol primordial para
determinar el nuevo papel de las organizaciones sociales e instituciones
locales. Es decir, que el enfoque territorial esta centrado directamente en el
tema del desarrollo, desarrollo que solo se puede lograr mediante acciones
articuladas con miras a producir cambios socioecondmicos, ambientales y la
redireccion de las politicas publicas. (Manzanal, Neiman, & Lattuada, 2006,
p. 446)

En el documento “el enfoque territorial en las politicas publicas” se
resumen en (i) la multidimensionalidad que se debe entender como la
capacidad de interaccion entre lo politico, lo ambiental, lo econdmico, lo
social y lo institucional en el territorio; (ii) la multiculturalidad como un
conjunto de zonas en donde la poblacion desarrolla distintas actividades que
definen su estilo de vida (agricultores, pescadores, comerciantes, etc.); (iii) la

capitalizacion humana, natural y social que tiene en cuenta tres cosas; la
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capacidad de las personas, las relaciones que facilitan la gobernabilidad y el
capital natural; (iv) la articulacion entre lo urbano y lo rural, que expone la
necesidad de articular culturas, enfocandose en las politicas de
ordenamiento territorial y en el fortalecimiento de la autonomia y la
autogestion como complemento de politicas de descentralizacion y de
participacion ciudadana; (v) el valor agregado territorial que resalta la
importancia de una economia multisectorial para alcanzar multiples objetivos
propuestos para reformar el territorio; y la (vi) diferenciacion territorial que
permite identificar los recursos con los que cuenta cada territorio para su
produccién, proceso en el cual interactian las instituciones publicas y

privadas. (Calvo Drago, 2005)

Entre los beneficios del enfoque territorial, se encuentra la vision holistica
del territorio, lo que constituye a la vez una vision sistemética planeada para
corto, mediano y largo plazo. Asi, la planificacién es un término esencial para
comprender y exprimir la mayoria de beneficios posibles del concepto de
enfoque, ya que a través de esta se puede medir la potencialidad econémica
de los territorios y adicionalmente permite incrementar la atenciéon en temas
sociales, culturales y ambientales. Adicionalmente, el enfoque territorial,
presenta implicaciones directas a los modelos de politicas publicas que se
intentan poner en marcha por zona, pues permite, pensar en la construccion
de zonas con desarrollo sostenible y la construccién de una institucionalidad
que favorezca los consensos, asi, da cabida a la eliminacién de esas talas
mentales que fomentan una visidn sectorial del territorio, para hacer

transicion a una multidimensionalidad. (Carvajal Lombana, 2017, p. 66)

De igual forma, Carvajal Lombana (2017) mencion que el enfoque
territorial presenta una forma diferente de percibir el desarrollo, y propone
una utilizacion eficiente e inteligente de administrar el territorio, para marginar

los distintos males que lo aquejan, eso si, sin dejar a un lado la conciencia de
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que las variables pueden ser diferentes para cada ciudad o municipio, pero
que también en muchas ocasiones presentan puntos en comuin como
génesis de sus inconvenientes para hallar esa pieza faltante del

rompecabezas que no les permite dar el paso hacia el desarrollo.

Ahora, para cumplir con el propésito de cambiar de vision, segun Calvo
Drago, (2005) es necesario crear una diferenciacion de las politicas publicas,
fomentar la participacion ciudadana con conciencia de cooperacion, dar
espacio para la provision de bienes publicos, crear politicas econdmicas que
permitan la ampliacion al acceso de informacion y al conocimiento, y permitir

la construccidon de democracia y de institucionalidad.

Es de recordar, que las politicas publicas son el medio por el que el
enfoque pueda entrar a jugar un rol en la realidad, y para lograrlo debe
plantear un esquema que de paso a la cohesién social y la cohesion
territorial, en la que la primera busca plantear un escenario de equidad,
solidaridad y justicia social; y la segunda, pretende crear multiplicidad de
espacios aprovechables para la generacion y explotacion concienzuda de

recursos.

Por su lado, es importante tener en cuenta que el Acuerdo de Paz de
Colombia, es el primero de su estilo en el mundo que incluye el enfoque de
genero, de hecho asi lo afirmé Martha Ordéniez, Consejera Presidencial para

la Equidad de la Mujer en los siguientes términos:

‘Esla primera vez que un acuerdo de paz en el mundo incluye el
enfoque de género y este es un logro que ha sido reconocido por la
comunidad internacional y las mismas victimas, especialmente las
mujeres.

Muchas voces representaron las necesidades y los requerimientos de

las mujeres en el proceso de negociacion en La Habana y estuvieron
presentes, directa o indirectamente en la subcomisién de género. Fue un
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trabajo permanente, responsable y que siempre tuvo como obijetivo
fundamental los derechos humanos de las mujeres, especialmente para
las victimas, la reparacién integral y la garantia de no repeticion.

El enfoque de género sirve precisamente para fortalecer las familias,
permitiendo relaciones mas armodnicas, sin violencias, reconociendo el
aporte y el trabajo de cada integrante del grupo familiar, en entornos
seguros, con respeto, con amor y principalmente con nifios y nifias mas
felices, formados en el respeto por la diferencia y comprometidos con
sociedades mas igualitarias.

Un acuerdo de Paz no se puede construir sin tener en cuenta, primero la
realidad de las mujeres en el conflicto armado y segundo, los marcos
normativos tanto nacionales como internacionales que instan a
reconocer a las mujeres como constructoras de paz”. (Martha, 2016)

En el Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC- EP se acordé como
principio orientador, el enfoque de género, mismo que fue definido de la

siguiente manera:

Igualdad y enfoque de género: Reconocimiento de las mujeres como
ciudadanas autbnomas, sujetos de derechos que, independientemente de su
estado civil, relacién familiar o comunitaria, tienen acceso en condiciones de
igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos
productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y
formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales
que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes
publicos y sociales. Este reconocimiento implica la adopcién de medidas
especificas en la planeacion, ejecucién y seguimiento a los planes y
programas contemplados en este acuerdo para que se implementen teniendo
en cuenta las necesidades especificas y condiciones diferenciales de las

mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades.

Enfoque de género: Se pondran especial énfasis en la proteccion de
mujeres, nifias, nifos y adolescentes, quienes han sido afectados por las

organizaciones criminales objeto de este acuerdo. Este enfoque tendra en
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cuenta los riesgos especificos que enfrentan las mujeres contra su vida,
libertad, integridad y seguridad y seran adecuadas a dichos riesgos”. (Alto

Comisionado para la paz, 2016)

Como se logré incorporar el enfoque de género en los acuerdos de paz?:

;Coémo 2014

H Se creé
=€ h |ZO? subcomision

de género

del enfoque de

énero en el

cuerdo, expertas
aportaron: 10 nacionales
en violencia
sexual

1 8 ex guerrilleras

. . de Sudéfrica,
organizaciones Irlanda del Norte, En total,

de mujeresy LGBTI Guatemala, O/o de las
4 Y El Salvador, Indonesia, 60 victimas
Uruguay y Colombia. que visitaron

La Habana

fueron mujeres.

llustracién 4 Participacion ciudadana en la construccion del enfoque de
género

El Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EPC se ha
convertido en un referente internacional y en una buena practica en la
incorporacion del enfoque de género en un proceso de paz, que ha sido
entendido como una oportunidad para abrir espacios de construccion de paz
e impulsar transformaciones que aporten al desarrollo, al buen vivir y cerrar
las brechas existentes por cuestiones de género, de tal manera que se haga
efectiva la igualdad de oportunidades dentro de medidas especificas de

politica publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que dentro de lo novedoso de
este proceso sin lugar a dudas ha sido por su lado la participacion de
diferentes sectores sociales durante las conversaciones, incluyendo por

supuesto a algunas victimas del conflicto, y por el otro, que es la primera vez
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que las negociaciones de paz se establecen una subcomision de género
(instalada el 12 de septiembre del 2014), encargada de asegurar un
adecuado enfoque diferencial y de género en los distintos acuerdos
alcanzados y en el acuerdo final, esto sin antecedente en otro proceso de

paz en el mundo.

Al respecto, varios estudios demuestran que la participacion directa de las
mujeres en las negociaciones de Paz contribuye a su calidad y durabilidad,
es asi que luego de una lucha liderada por mujeres agrupadas en
organizaciones de la sociedad civil colombiana®°, lograron la inclusién de la
innovadora Subcomision de Género®! , en las conversaciones de paz®, que
les permitié introducir la perspectiva de género3? en el Acuerdo Final de Paz
de Colombia (AFP)%4, con la esperanza de traer cambios transformadores y
justicia para las mujeres, que les permita estar igualmente involucradas en
todos los espacios de toma de decisiones con respecto a la implementacion
del AFP. La inclusion del enfoque de género en el texto del Acuerdo Final
constituye un hito en materia de construccion de paz y en términos

comparativos.

La firma del Acuerdo Final, el 26 de noviembre de 2016, significo la

inclusion del enfoque de género como principio articulador transversal a los

30 La mesa de didlogo recibié 7.172 propuestas de 301 organizaciones de mujeres que surgieron de diversos
mecanismos de participacion que se abrieron a través de foros nacionales y territoriales, formularios fisicos y
virtuales y de un gran encuentro que llevé como titulo la Cumbre de Mujeres y Paz. Asi mismo, de un total de 60
victimas que viajaron a La Habana, 36 son mujeres.

31 La Subcomision de Género nacié oficialmente el 7 de junio de 2014 y estuvo compuesta por hasta cinco
integrantes de las delegaciones, contando con el apoyo de expertos y expertas nacionales e internacionales.

%2 El contexto normativo internacional creado por la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU vy las
resoluciones subsiguientes sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MPS) apoyaron la campafia de inclusién de mujeres
colombianas.

3 El término género no refiere solo a las mujeres, sino también a la relacién entre hombres y mujeres y los roles
socialmente construidos y atribuidos, por oposicién a las caracteristicas fisicas y bioldgicas. Los roles de género se
aprenden y varian segun los contextos socioeconoémicos, politicos y culturales, y se ven afectados por la edad, la
raza, la clase social y el origen étnico.

34 “E|] proceso de paz de Colombia ha sido calificado por varias organizaciones alrededor del mundo y por las
representantes de instituciones como ONU Mujeres como ejemplo histérico desde la perspectiva de la participacion
y logros obtenidos por las mujeres.”(Mlambo-Ngcuka, 2016): Corporacion Humanas Centro de Derechos Humanos y
Justicia de Género y Corporaciéon de Investigaciéon y Accién Social y Econémica (CIASE), “Vivencias, aportes y
reconocimiento: Las mujeres en el proceso de paz en La Habana” (2017).
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contenidos del mismo, es decir, se reconocio y afirmé la necesidad de lograr
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, y de garantizar medidas
afirmativas para promover esa igualdad; la participacion activa de las mujeres
y Sus organizaciones en la construccion de la paz; y el reconocimiento de la
afectacion diferenciada de las mujeres y la poblacion LGBTI por causa del
conflicto armado. Aparte de una definicion del enfoque de género desde la
perspectiva de los roles tradicionales entre hombres y mujeres y medidas

para avanzar en la igualdad de género.

En ese orden de ideas, en el texto del Acuerdo, el enfoque de género,
debera ser entendido y aplicado de manera transversal en la implementacion
de la totalidad del Acuerdo, de tal manera que como principio transversal
orientador, garantice una igualdad efectiva, que requiere de medidas
afirmativas que respondan a los impactos desproporcionados del conflicto
armado en las mujeres. Ademas, se debe adoptar acciones diferenciadas
para que las mujeres puedan acceder en condiciones equitativas a los planes
y programas contenidos en el Acuerdo, asi como garantizar la participacion
de las mujeres y sus organizaciones y su representacion equitativa en los
diferentes espacios de participacion.” (Alto Comisionado para la paz, 2016, p.
193).

Con ocasioén al proceso de Paz, se creo la Biblioteca del proceso de paz
con las FARC-EP®°- la cual publicé en el 2018 el Tomo VII dentro de la
coleccién de las memorias del proceso de Paz con las Farc, titulado “Los
mecanismos e instancias de participacion de la mesa de conversaciones y la
construccion de paz desde los territorios: Mecanismos de participacion de la

Mesa de Conversaciones, la Subcomisién de Género, el Capitulo Etnico y la

% La Biblioteca del proceso de paz con las FARC EP constituye un esfuerzo de construccion de la memoria histdrica
de los siete afios de conversaciones exploratorias y publicas entre delegados del Gobierno Nacional y la guerrilla de
las Farc. La coleccion de las memorias del proceso de paz con las Farc estd compuesta por 11 tomos, incluido el
Acuerdo Final, distribuidos de forma tematica y cronolégica. La biblioteca esta adscrita a Presidencia de la
Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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construccion de paz desde los territorios (2012 a 2016)”, en él se describen
los resultados de la inclusion de la perspectiva de género en todo el Acuerdo
en ocho ejes tematicos, que al ser corroborados, se traen al presente

estudio:

Primero: En acceso y formalizacion de la propiedad rural en igualdad de
condiciones, el propdsito es superar los obstaculos que afrontan las mujeres
rurales para la formalizacién y el acceso a la propiedad rural, haciéndose
explicito su derecho a la propiedad de la tierra a través del Fondo de Tierras
de distribucion gratuita en condiciones especiales para las mujeres, v,

también, a través de los subsidios para compra y créditos.

Segundo: En materia de garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las mujeres, las medidas de apoyo econdémico, las de
superacién de la pobreza y las de estimulo de las economias locales
respetaran el enfoque de género. Sera importante la formacion profesional y
vinculacién laboral de las mujeres en disciplinas y areas productivas no
tradicionales, y en otras que garanticen el acceso y permanencia de las
mujeres, niflas, nifios y adolescentes en el sistema educativo, asi como la
prevision de medidas de salud concreta para nifias, mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa, atendiendo las

especificidades de su condicion y el ciclo vital en el que se encuentren.

Tercero: Promocion de la participacion de las mujeres en espacios de
representacion, toma de decisiones y resolucion de conflictos: habra una
participacion equilibrada de las mujeres en las instancias de decision creadas
en los acuerdos. Hablamos, por ejemplo, de la instancia de alto nivel para la
formulacién de lineamientos generales de uso de la tierra, de las instancias
de decision en los niveles territoriales, de la comision para definir los

lineamientos del estatuto de garantias para los partidos y movimientos
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politicos, y de la instancia de alto nivel que ponga en marcha el Sistema
Integral de Seguridad para la Participacion Politica, asi como en los
escenarios de planeacién participativa en los procesos de concertacion en la
sustitucion voluntaria, entre otros. Esto incluye, también, la garantia de

participacion de la mujer en la conformacion de las instancias participativas.

Cuarto: Medidas de prevencion y proteccion que atiendan los riesgos
especificos de las mujeres. En la implementacion de medidas integrales de
seguridad y proteccién, deben materializarse acciones de prevencion,
incluidas aquellas contra la estigmatizacion por razén del género y la
orientacion sexual, y de proteccion especializada, cuando se trate de mujeres
elegidas popularmente, en oposicidn politica, lideresas de partidos y
movimientos politicos, y defensoras de derechos humanos. Estas tendran
que adoptarse a partir de una evaluacibn que considere los riesgos
especificos a los que estan expuestas ellas y las personas con orientacion
sexual diversa. Dentro de las medidas de recuperaciéon emocional individual
se ampliaran la cobertura, el despliegue territorial y el mejoramiento de la
atenciéon psicosocial para la recuperacion emocional de las victimas, entre

ellas las afectaciones particulares de la violencia sexual.

Quinto: Acceso a la verdad y a la justicia, medidas contra la impunidad y la
creacion de un grupo de trabajo de género en el interior de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, que
evidencie las formas diferenciales en las que el conflicto afectd a las mujeres
y que contribuya con tareas especificas de caracter técnico y de
investigacibn, como la preparacibn de audiencias de género. La
implementacion, por parte de la Unidad Especial de Investigacion, de planes
metodoldgicos especializados respecto a los mas graves hechos de
victimizacion contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y poblacion
LGBTI, para el desmantelamiento de las organizaciones responsables de
homicidios y masacres o que atentan contra defensores y defensoras de
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derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos. La
conformacion de un equipo de investigacion especial para casos de violencia
sexual en la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz que atienda las disposiciones especiales sobre practica de
pruebas en la materia incluidas en el Estatuto de Roma. Asi mismo, el
caracter de no amnistiables de los delitos en los que las mujeres se han visto
afectadas de manera especifica y grave, como el acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual.

Sexto: Reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la labor
realizada por mujeres como sujetos politicos. EI deber de contribucion al
desarrollo y promocién de una cultura de participacion, convivencia y paz de
los medios de comunicacion incluye valores no sexistas y de respeto al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias en sus contenidos.

Séptimo: Gestidn institucional para el fortalecimiento de las organizaciones

de mujeres para su participacién politica y social. Se especifica la necesidad

de promover la creacion o el surgimiento de organizaciones y movimientos
sociales de mujeres, de jovenes y de poblacion LGBTI que hagan visibles los
liderazgos y garanticen su capacidad de plena interlocucion con los poderes
publicos. En los Planes Nacionales Integrales de Sustitucion se fortaleceran
la participacién y las capacidades de las organizaciones campesinas de
mujeres rurales para el apoyo de sus proyectos. (Subrayado fuera del texto
original)

Octavo: En Sistemas de informacién desagregados: el Sistema General de
Informacién Catastral contendra los datos desagregados por sexo, género y
etnia para contar con informacién sobre predios en manos de mujeres, su
relacion con la tierra y las formas de titulacion. Por otra parte, se impulsaran

y fortaleceran proyectos de investigacion, reflexion y andlisis de la realidad

de las mujeres, para abordar el fendmeno desde un enfoque de género.
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En este mismo sentido, la Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP
también en el Tomo VII, (Alto Comisionado para la paz, pp. 409-412) indica
que, si se revisan los puntos del Acuerdo, se logra encontrar:

Frente a la Reforma Rural Integral que:

- El Fondo de Tierras prevé el acceso a la tierra de manera especial para
las campesinas.

- Se priorizard a las mujeres cabeza de familia en la asistencia a
beneficiarios del Fondo de Tierras. Habra medidas especificas para facilitar
el acceso de mujeres al subsidio integral para compra de tierras.

- El Sistema Integral de Informacion Catastral contendra informacion
desagregada por sexo, género y etnia, de manera que permita contar con
informacion sobre predios en manos de mujeres, su relacion con la tierra y
las formas de titulacion.

- Una instancia de alto nivel para formular lineamientos de uso de la tierra
tendra representacion equilibrada de hombres y mujeres.

- Los estimulos a la economia solidaria tienen la obligacion de promover la
equidad de género, la autonomia econdémica y la capacidad organizativa, en
especial, de las mujeres rurales. - El plan de formalizacion masiva de la tierra
tendrd medidas especificas para superar los obstaculos que afrontan las
mujeres rurales para la formalizacién de la propiedad.

En cuanto a la Participacién Politica que:

- En la convocatoria de una comisién para definir lineamientos del Estatuto
de Garantias para partidos y movimientos politicos deberan participar
mujeres.
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- El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica tiene la
obligacion de incorporar medidas especiales para mujeres, incluyendo la
valoracion positiva de su participacion en lo publico.

- El programa de proteccion individual y colectiva asegurara la proteccion
de lideresas y defensoras de derechos humanos. Se promovera la creacion
de organizaciones o movimientos de mujeres, jovenes y poblacion LGBTI
que hagan visibles liderazgos y garanticen su interlocucion con los poderes
publicos.

- El criterio de género sera una necesidad y obligacion en la garantia de
representatividad de organizaciones y movimientos sociales.

- ElI Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia
promocionara la no estigmatizacion en razon de la orientacion sexual y la
identidad de género diversa.

- En la campafa nacional de cedulacion masiva se tomardn medidas
especificas para facilitarles el acceso de las mujeres rurales. En la Misién
Electoral Especial debe haber mujeres y se tendran en cuenta las dificultades
de las mujeres en el sistema electoral.

En el punto Fin del Conflicto:

- La violencia basada en género se considera una violacién al Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacién de las Armas
(CFHBD y DA).

- Inclusion de un alto porcentaje de mujeres en la conformacién del

Mecanismo de Monitoreo y Verificacion del CFHBD y DA.
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- Cddigo de conducta del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion con

compromisos explicitos frente a la violencia basada en género.

- Protocolo de observacion del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion con

informacion discriminada por sexo.

- El proceso de reincorporacion tendra en todos sus componentes un

enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres.

- En el marco del Fin del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, las medidas de seguridad que se adopten deben tener un enfoque
territorial y diferencial, que tenga en cuenta las diferentes amenazas,
particularidades y experiencias de las personas en su diversidad, de las
comunidades y los territorios.

En larelacion ala Solucién al Problema de las Drogas llicitas que:

- En el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos se tendran en
cuenta las particularidades econdmicas, culturales y sociales de los
territorios, y de las comunidades, en especial, de las mujeres en estos

territorios.

- Entre los objetivos de este programa esta fortalecer la participacion y las
capacidades de organizaciones campesinas de mujeres rurales para el

apoyo técnico, financiero y humano de sus proyectos.
- El programa incluira a las mujeres como sujetos activos de los procesos

de sustitucion voluntaria. Es obligacion garantizar la participacion de la mujer

en la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del programa, asi
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como su formacion para combatir la violencia de género asociada al

problema de las drogas.

- El Gobierno creara un programa nacional de intervencion en relacion con
el consumo de drogas. Este tendrd un enfoque diferencial y de género para

identificar las poblaciones mas vulnerables.

- El Sistema Nacional de Atencidon a Consumidores debera tener un
enfoque de género. Las acciones de reduccion del dafio para las mujeres
consumidoras deberan tener en cuenta la relacion entre el consumo de
drogas ilicitas y la violencia de género, en patrticular, la violencia intrafamiliar

y la violencia sexual.

- Para la poblacion carcelaria femenina se adoptardn medidas especiales
en materia de salud, proteccidbn y prevencion, incluidas aquellas para

prevenir el VIH-sida.

Ya frente al punto de Victimas:

- A de aplicarse enfoque territorial, diferencial y de género mediante el
tratamiento diferenciado de territorios y poblaciones, en especial, de las
victimas mujeres, de los nifios y las niflas, y de las poblaciones y los
colectivos mas humildes y mas vulnerables, y, por tanto, mas afectados por

el conflicto.

- Esclarecimiento del impacto del conflicto en los nifios, niflas y

adolescentes y la violencia basada en género, entre otros.

- Todos los mecanismos y medidas del Sistema Integral buscan la mayor

satisfaccion posible de los derechos de los mas de 3,9 millones de mujeres
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victimas a la verdad, la justicia, la reparacion integral y la garantia de no

repeticion.

Finalmente, en el punto de la Implementacion, Verificacion v

Refrendacioén:

- Deben adoptarse acciones diferenciadas para que las mujeres puedan
acceder en igualdad de condiciones a los planes y programas contenidos en

este Acuerdo.

- Se garantizara la participacion de las mujeres y sus organizaciones, al
igual que una representacion equitativa en los diferentes espacios de

participacion.

- El enfoque de género debera ser entendido y aplicado de manera

transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo.

- La instancia especial estard conformada por representantes de seis
organizaciones de mujeres colombianas nacionales y territoriales, que tendra
interlocucion permanente con la Comisién de Seguimiento, Impulso y

Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI).

- El Plan Marco contemplar4, de manera prioritaria, las necesidades
practicas y estratégicas de las mujeres, identificando las multiples

discriminaciones que deben ser atendidas para la ejecucion de los acuerdos.

- Ademas, respecto a la implementacion de los acuerdos, impulsara
politicas publicas, programas y reformas que tengan en cuenta las
particularidades de las mujeres y de los pueblos étnicos, incluyendo

indicadores de impacto que permitan identificar el avance de la
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implementacion al respecto. (Subrayado fuera de texto original. Se considera

tiene relacion con el objeto de la investigacion).

Teniendo de presente lo anterior, y de hecho que en diciembre del 2016
inicio la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado entre el Gobierno de
Colombia y la guerrilla de las FARC-EP (Alto Comisionado para la paz,
2016) la cual conforme a su contenido debe tener presente la aplicabilidad
transversal del enfoque de género en todas la regiones, para demostrar la

preocupacion que ronda la vida de las mujeres victimas del conflicto.

Se considera oportuno, presentar el primer balance publico3® del
seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final con enfoque de género
presentado por el Componente de Acompafiamiento Internacional®” para el
enfoque de género compuesto por la Embajada de Suecia, la Federacion
Democrética Internacional de Mujeres (FDIM) y la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Muijeres), junto a la Iniciativa Barémetro del Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame3®2 en los siguientes

términos:

36 El informe lo podemos traducir a un andlisis del proceso de implementacion del enfoque de género transversal al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre diciembre
2016 y junio de 2018.

37 ONU Muijeres hace seguimiento al desarrollo de politica plblica en materia de implementacion con el propoésito de
identificar alertas, brechas y recomendaciones. La FDIM, ha concentrado sus esfuerzos en los territorios, trabajando
con organizaciones de mujeres y en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR). En este
proceso, FDIM ha recogido las demandas, necesidades basicas e intereses estratégicos de las mujeres en proceso
de reincorporacion social, politica y econémica, verificando el nivel de avance en el cumplimiento del Acuerdo Final
en esta materia. Por Ultimo, la Embajada de Suecia ha venido apoyando la implementacion del Acuerdo de Paz a
través de apoyo economico y politico a proyectos relacionados con la reincorporacion, justicia transicional, derechos
de las victimas y desarrollo rural, siempre con un enfoque especial en la realizacién de los derechos de las mujeres
y en una mayor igualdad de género.

3 El Instituto Kroc ha emitido tres informes sobre el avance en la implementacion de los compromisos del Acuerdo,
el primero en noviembre de 2017, el segundo en agosto de 2018 y el tercero en abril de 2019, asi como un informe
especial sobre el enfoque de género. Estos informes presentan el nivel de implementacion de los seis puntos del
Acuerdo.

65



Como apoyo técnico al Componente Internacional de Verificacion (CIV), el
Instituto Kroc desarroll6 una matriz con la cual hace seguimiento a la
implementacion del Acuerdo Final, identificando con ella en el texto del
Acuerdo, 578 disposiciones (acciones concretas, observables y medibles), de
las cuales 130 tienen un enfoque de género. Estas acciones comprometen
a las partes involucradas (Gobierno y FARC) a poner en marcha acciones
afirmativas especificas para asegurar el liderazgo y participacion de las
mujeres y la poblacion LGBTI, en programas e instituciones relacionadas con
la implementacion del Acuerdo Final, es asi que el analisis de las 130
disposiciones con enfoque de género identificadas por el Instituto Kroc revela
que, a 30 de junio de 2018, el 51%, de los compromisos con enfoque de
género no se habian iniciado; el 38% estaban minimamente implementados;
el 7% habian alcanzado un nivel intermedio de implementacion; y el 4% de
los compromisos (cinco disposiciones) se habian implementado
completamente. El contraste con el ritmo de implementacion de la totalidad
de las disposiciones (578), evidencia diferencias importantes en los niveles
de implementacién del enfoque de género frente a los niveles
implementacion general del Acuerdo. Se observa una brecha significativa
entre los compromisos con un enfoque de género que no han iniciado
implementacion (51%) y la proporcién del total de compromisos en el
Acuerdo que no han iniciado implementacion (37%). Esto representa una

brecha de implementacién de 14 puntos porcentuales.

Esa asi, que dentro de los puntos del Acuerdo Final con menos desarrollo
en esta materia, y donde irGnicamente se debe aplicar la equidad de género,

estan: Punto 1 (Reforma Rural Integral), 2 (Participacion Politica) y 4

% De estas, 130 tienen un enfoque de género, es decir, comprometen a las partes (Gobierno y FARC) a poner en
marcha acciones afirmativas especificas para asegurar la priorizacién de las mujeres y la poblacion LGBTI en
programas relacionadas con la implementacion del Acuerdo; fomentar el liderazgo y la participacion de las mujeres
y la poblacion LGBTI en instancias o procesos de implementacién; abordan aspectos como la discriminacion
estructural y el impacto desproporcionado del conflicto armado sobre las mujeres, las nifias y la poblacién LGBTI; y
buscan garantizar un acceso equitativo a los programas y beneficios del Acuerdo
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(Solucién al problema de las drogas ilicitas)*® .Estos puntos son
fundamentales para lograr un cambio estructural hacia la igualdad entre
hombres y mujeres y el goce efectivo de los derechos humanos y la no
discriminacion, por eso debe tenerse de presente que segun el informe las
disposiciones de género estan tardando en implementar y es necesario
buscar soluciones para cerrar esta brecha a través de la identificacion y
énfasis en aquellos compromisos en lo que se puede ir avanzado en su
implementacion en el corto plazo y que tienen gran impacto para avanzar en
los derechos de las mujeres. Por ejemplo, la implementacion completa de los
programas de participacion politica, las medidas para la representacion en
las instancias especiales y las medidas de garantias de seguridad para
comunidades, defensoras y lideresas (Instituto Kroc de Estudios

Internacionales de Paz, 2018, p. 21).

Siguiendo lo anterior, debe tenerse claro que las medidas con enfoque de
género incluidas en el Acuerdo buscan garantizar, entre otras cosas, la
participacion efectiva de las mujeres en todas las instancias y mecanismos
creados para el proceso de implementacion. Participacion efectiva se
entiende como la capacidad real de influencia y no solo como presencia de
mujeres en los espacios participativos. Por eso, y a pesar de los avances
expresados, se observa la persistencia de desafios no resueltos en esta fase
de la implementacion en materia de mecanismos y/o medidas concretas que
garanticen la participacién efectiva de las mujeres. Ante esto se llama la
atenciéon en el informe, a lo relacionado con el principio de paridad ya que
hay vacios importantes en la participacion de las mujeres, y las mujeres

40 por ejemplo: Las mujeres en los territorios hacen un llamado para una mejor articulacion en la implementacion de
los Puntos 1 y 4 del Acuerdo Final, argumentando que es imposible sustituir si no hay tierra para proyectos
productivos, para el trabajo y los ingresos producto de otras actividades distintas a los cultivos de uso ilicito. Es
primordial fortalecer las condiciones econémicas y de seguridad de las mujeres jefas de hogar en el campo, a través
de programas especiales de apoyo en proteccion, educacién, salud, capacitacion vocacional, y medidas que
apunten a la reorganizacion social de las tareas del cuidado. Todo ello con base en los procesos organizativos, e
inscritos en los nuevos marcos de los PDET: Tomado del Donny Meertens, Restitucion de Tierras, Justicia de
Género y Paz, (Bogota: Instituto de Derechos Humanos y Construccion de Paz Alfredo Vasquez Carrizosa, 2017).
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étnicas, en las instancias técnicas y politicas creadas para la
implementacion, tanto a nivel nacional como territorial.

En este sentido, es importante analizar la participacion de las mujeres en
la implementacion del Acuerdo Final, conforme a cinco aspectos: i. La
incidencia de organizaciones y plataformas de mujeres en el marco la
implementacion normativa prioritaria; ii. La participacion de las mujeres en
espacios de toma de decisiones del Acuerdo Final; iii. La participacion de las
mujeres en instancias de implementacion del Acuerdo Final incluyendo
paridad en la nueva arquitectura institucional para la implementacion; iv. La
participacion de las mujeres en la formulacion de las politicas publicas

relacionadas con la implementacién del Acuerdo Final; vy v. la participacion de

las mujeres en los mecanismos de monitoreo y verificacion. (Subrayado fuera

de texto original. Se considera tiene relacion con el objeto de la
investigacion).

No obstante, para los Acompafantes Internacionales y el Instituto Kroc, el
Acuerdo Final es una prueba que refleja los logros alcanzados por las
mujeres en pro de la igualdad de género y la paz, pues la transversalidad del
enfoque de género en el Acuerdo Final ha llevado a que, Colombia sea
considerada un ejemplo a nivel mundial en el marco de la implementacion de
la Resolucion del Consejo de Seguridad 1325/2000 y la agenda de muijer,
paz y seguridad.

Finalmente, en relacion al enfoque de género, el AFP detall6 varios
mecanismos de implementacion para el andlisis colectivo, asesoria y
monitoreo de la implementacion de la perspectiva de género, incluyendo los
siguientes:

La Instancia Especial para Garantizar el Enfoque de Género (también
conocida como Instancia de Género - IEGEG), creada el 28 de julio de 2017

en implementaciéon del marco normativo del AFP; es una subcomisién de la
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Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del
Acuerdo Final (CSIVI). Los ocho integrantes de la IEGEG (y sus ocho
suplentes) tienen la responsabilidad de garantizar la perspectiva de género
en los Planes Cuatrienales de Implementacion y en los Planes Plurianuales
de Inversion, ambos integrados a los planes nacionales vy territoriales.

La Mesa Técnica Internacional sobre Género, creada el 6 de marzo de
2018, fue establecida para monitorear la implementacion del enfoque de
género. Esta conformada por representantes de la Mision de Verificacion
Internacional, la Instancia Especial de Género, la Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional (STCVI), y de las OSC de mujeres,
que producen los informes de monitoreo sobre género para esta entidad.

El Plan Marco es el documento que establece las recomendaciones de
politicas y las medidas requeridas para la implementacion de todos los
acuerdos. El AFP estipula que el Plan Marco debe dar prioridad a todas las
politicas publicas, los programas y las reformas que respondan a las
necesidades y particularidades de las mujeres y los grupos étnicos.

El Plan Nacional de Desarrollo debe incluir un capitulo sobre el Plan
Cuatrienal para la Implementacion de los Acuerdos, y también los Planes de
Desarrollo Departamental y Municipal con acciones afirmativas al respecto.

El Punto 6 del Acuerdo Final tiene como objetivo constituir un sistema de
incentivos, herramientas de seguimiento, acompafiamiento, verificacion y
refrendacion, con el fin de garantizar la implementacion y dar solucién a los
problemas que surjan durante la misma. Esta estructura estd compuesta por
la creacién del Plan Marco de Implementacion, que asegura una guia de
planificacion de objetivos, metas e indicadores necesarios para la
implementacion de todos los acuerdos.
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También incluye un cronograma de priorizacion de las acciones a realizar,
tanto en materia normativa, como en los territorios. Ademas, se cred el
componente internacional de acompafiamiento y verificacion, donde se
exhorta a distintas organizaciones, paises y organismos internacionales a
que acompafien los esfuerzos en temas especificos, tal como la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas. Por ultimo, se creé la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo de Paz.

Adicionalmente, el Acuerdo del Punto 6 contempla enfoques
transversales, entre ellos el enfoque de género, que garantiza la inclusién de
medidas afirmativas y diferenciales para asegurar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres.

2.2 INCORPORACION TRANSVERSAL DEL ENFOQUE DIFERENCIAL DE
GENERO PARA LAS MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO EN LAS
POLITICAS PUBLICAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
LAS REGIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL

“Rescatar los saberes, las experiencias y los procesos de reconstruccion del
tejido social, liderados por las mujeres, es una tarea que se debe realizar en cada
rincén de nuestro pais” Representante de la Mesa Nacional de victimas.

Existen diversos instrumentos internacionales a favor de las mujeres,
que han sido ratificados por el Estado colombiano, la mayoria hace parte del
Blogue de Constitucionalidad, entre los cuales estan: Convencion
Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer
(1948); la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952); El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); La
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (1969); Convencién
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
“CEDAW” (1979); Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993);
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién Belem do Para” (1994); Declaracion de Beijing
(1995); Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998).

Con la Constitucion Politica de 1991, los marcos normativos en el pais
presentan de manera explicita el reconocimiento y la proteccion de los
derechos de la mujer, como lo son: el reconocimiento del derecho al sufragio,
a acceder a la educacion superior, a la libre administracion de los bienes
otorgados a la mujer casada, la abolicibn de la potestad marital, la
participacion ciudadana, la libertad, la igualdad frente a los hombres, el
derecho a conformar una familia, la proteccion durante el embarazo, el

derecho a ejercer una profesion, entre otros.

Dentro de las Leyes a nivel nacional dirigidas a brindar atencion integral
a las mujeres teniendo en cuenta que han sido y son victimas de violencias

de género, se encuentran:

- Ley 387 de 1997: Mediante la cual se adoptaron medidas para la
prevencién del desplazamiento forzado y la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en Colombia, estableciéndose asi por
primera vez, un marco de proteccion juridica frente al
desplazamiento forzado.

- Ley 975 de 2005 “Ley de Justicia y Paz” la cual defini6 la condicion
de victima a través del Articulo 5 y estableci6 sus derechos a la
justicia, verdad y reparacion.

- Ley 985 de 2005 por medio de la cual se adoptan medidas contra la
trata de personas y normas para la atencién y proteccion de las
victimas de la misma. Asi mismo como los Decretos 1069 de 2014 y
1066 de 2015 que reglamentan las competencias, beneficios,
procedimientos y trdmites que deben adelantar las entidades
responsables en la adopcion de las medidas de proteccion vy
asistencia a las personas victimas del delito de la trata de personas.
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Ley 1146 de 2007 por medio de la cual se expiden normas para la
prevencién de la violencia sexual y atencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes abusados sexualmente.

La Resolucion 0459 de 2012 por la cual se adopta el protocolo y
modelo de atencién integral en salud para victimas de violencia
sexual.

Ley 1257 de 2008, por la cual se adoptan normas que permiten
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccién,
atencion y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

Ley 1232 de 2008, que define la Jefatura Femenina de Hogar, como
“‘una categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemogréficos, econémicos, culturales y de las relaciones de
género que se han producido en la estructura familiar, en las
subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que
redefinen su posicién y condicion en los procesos de reproduccion y
produccién social, que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad
civil” .

Ley 1413 de 2010, la cual regula la inclusién de la economia del
cuidado con el objeto de “medir la contribucion de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais, como herramienta
fundamental para la definicibn e implementacién de politicas
publicas”.

Ley 1450 de 2011, a través del entonces Plan Nacional de
Desarrollo "Prosperidad Para Todos 2010-2014", dispuso en su
articulo 177 la adopcion por parte del Gobierno Nacional de una
politica publica nacional de Equidad de Género para "garantizar los
derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y
la igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades que
afectan a los grupos de poblacién urbana y rural, afrocolombiana,
indigena, campesina y ROM” y senal6é el desarrollo de planes
especificos que garanticen los derechos de las mujeres en situacion
de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Decreto 4796 de 2011 el cual define las acciones necesarias para
detectar, prevenir y atender integralmente a través de los servicios
que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a
las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para
hacer efectivo el derecho a la salud.
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- Decreto 2734 de 2012 por el cual se reglamentan las medidas de
atencion a las mujeres victimas de violencia.

- Ley 1542 de 2012: “Por la cual se reforma el articulo 74 de la ley
906 de 2004, Cdbdigo de Procedimiento Penal." Permite la denuncia
de un tercero a la violencia intrafamiliar y a la inasistencia
alimentaria, sin que sea necesario que la propia victima realice la
denuncia; se ordenan, ademds, acciones de sensibilizacion,
prevencién, y sancion a las formas de violencia y discriminaciéon
contra las mujeres.

- Ley 1448 de 2011 en su Art 13. Enfoque diferencial: “El principio de
enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion
sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de
ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral que se
establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque. El
Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jévenes,
nifios y niflas, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y
victimas de desplazamiento forzado. Para el efecto, en la ejecucién
y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan
adoptarse criterios  diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos
grupos poblacionales”.

El Estado colombiano a través de décadas de trabajo ha buscado la
manera de atender de forma prioritaria y especial aquellos grupos de
personas que por motivos socioecondémicos, culturales, politicos,
geograficos, estructurales y de conflicto se han encontrado envueltas en
patrones de vulnerabilidad que les han dificultado acceder de forma efectiva
a sus derechos. En este marco ha disefiado mdultiples politicas y mas
recientemente el Acuerdo de Paz, que abogan por romper dichas barreras de
acceso y promulgan acciones afirmativas que lleven a las instituciones que
conforman sus estructuras a liderar programas que brinden una atencién
especializada, a través de una oferta institucional acorde a los

requerimientos propios que tienen estos grupos dadas sus condiciones y
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necesidades particulares. En este largo trasegar lleno de aprendizajes, la
sociedad civil y las personas victimas han jugado un papel fundamental al
visibilizarse, mismo que les ha permitido interlocutar y con ello generar
espacios para la construccion conjunta de escenarios en donde no solo se
discutan resultados sino en donde se construyan acciones para dar
respuestas agiles y oportunas (Victimas, s.f.) a las necesidades del pueblo

colombiano.

Adentrandonos un poco en el rol que tienen las mujeres como verdaderas
agentes constructoras de paz, la Unidad de Victimas en su cartilla “Mujer y
Conflicto Armado” (p. 3) resalta a través del Auto 092/2008, se logré exponer
de forma clara y legitima como existen varios factores de riesgo y
vulnerabilidad que de manera particular afectan de forma exponencial la vida
y el ejercicio de los derechos de las mujeres, permitiendo que las mujeres
sean victimas de mdltiples y particulares formas de violencia, que se
enmascaran a través de designaciones de roles que las subyugan a labores
domeésticas, de servicio, de cuidado, de reproduccién, de represion,
manifiestas en usos abusivos de sus cuerpos, tiempo, necesidades y
ejercicio pleno y auténomo de su libertad en todas las esferas. Estas
situaciones preexistentes de exclusion, estigmatizacion y discriminacion
hacia las mujeres, se exacerban en espacios en donde predomina el conflicto
armado, en el cual la violencia y el uso de las diferentes formas de violencias
promueven y validan relaciones de poder desiguales a partir de la imposicion
del orden, el control y el castigo a través de la fuerza, segun esquemas
patriarcales en donde el ejercicio del poder y por ende de la autoridad
buscan cambiar y corregir aquello que para lo masculino no debe ser asi y
que ademas bajo el marco del conflicto armado queda a discrecion de quien
ejerce y tiene la autoridad, para satisfaccién y uso de sus propios fines. Es
asi que las mujeres pueden ser victimas directas o indirectas de distintos

fendbmenos y situaciones bajo el marco del conflicto interno armado, por el
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s6lo hecho de ser mujeres, o como resultado de sus relaciones afectivas y
roles como hijas, madres, esposas, compaferas, hermanas o por el ejercicio
mismo de su liderazgo o defensa de su autonomia. (Consejo Nacional de

Politica EconOmica y Social, Departamento de Planeacion, 2013)

También indica la Unidad de Victimas que en esta medida, se hace
inminente e importante, por un lado la resignificacion y reestructuracion de un
estado patriarcal que ha permitido las diferentes formas de violencia basadas
en género, dicho cambio se debe iniciar a través de la adopcion por parte del
Gobierno Nacional del enfoque diferencial de género, de derechos y equidad
para las mujeres; y de otro lado, disefiar y transversalizar acciones de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral en el marco del
conflicto interno armado, de acuerdo con las consecuencias
desproporcionadas que esto ha significado y generado en el pais, teniendo
en cuenta las solicitudes directas realizadas por las mujeres y organizaciones
de victimas con respecto a sus necesidades, el impacto de las violaciones a
sus derechos y la particularidad de los mismos dependiendo de las
caracteristicas etarias, étnicas, de orientacion sexual e identidad de género,
discapacidad y ubicacién geogréafica o lugar de origen (sea esta rural, en
aislamiento voluntario, confinadas, dispersas o urbana), en donde dichos

efectos diferenciados se exacerban. (Ibidem)

Junto a estas medidas se establecen marcos y bloques normativos que
identifican a las mujeres como sujetos de especial proteccion, los cuales
enumeran no solo las competencias y obligaciones que el Estado colombiano
tiene con estos grupos, sino que ademas exige al mismo construir y disefiar
programas, lineamientos, acciones y planes que contribuyan a la reparacién
integral de estas personas y a garantizar el goce efectivo de sus derechos

bajo el marco de la transformacion progresiva de aquellas condiciones de

75



desigualdad que permitieron y mantuvieron su situacion de vulnerabilidad e

inequidad social. (Ibidem)”.

- Ley 1719 de 2014 “Por la cual se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 1761 de 2015 “por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autonomo y se dictan otras disposiciones” (Rosa Elvira
Cely)

Documentos CONPES:

- CONPES 3712 de 2011: Define los lineamientos del Plan Nacional de
Financiacion y sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
El objetivo principal es propender por la sostenibilidad de la
implementacion de las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral a la que tienen derecho las victimas.

- CONPES 3726 de 2012: Define los lineamientos y al plan de
ejecucion de metas, presupuesto y mecanismos de seguimiento para
el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a victimas y en
respuesta complementaria a la atencion a los derechos de las
mujeres.

- CONPES 161 de 2013: Da cuenta de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres. Este instrumento de politica es
clave en la comprensiéon de las particulares formas de discriminacion
y mudltiples violencias que afectan a las mujeres, pues dispone de
acciones que pretenden construir relaciones equitativas entre
hombres y mujeres y superar las barreras de acceso a la oferta
institucional que ellas enfrentan.

- CONPES 3784 de 2013: Define los lineamientos de politica publica
para la prevencion de riesgos y vulnerabilidades, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion de los derechos de las mujeres
victimas en el marco del conflicto armado, que surgen principalmente
de: (i) el compromiso del Gobierno Nacional por materializar lo
establecido en el articulo 177 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 (Ley 1450 de 2011), en el cual se ordenaba entre otros, la
formulacion de un plan especifico que garantice los derechos de las
mujeres en situacion de desplazamiento ; (ii) el desarrollo de la
politica publica determinada en la Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas
y restitucion de tierras”, en lo que concierne al enfoque de género y al
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enfoque diferencial y; (iii) la articulacion con los compromisos
consignados en materia de proteccion integral de los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencias establecidos en la Ley 1257 de
2008 . En concordancia con lo anterior, el documento esta en linea
con los contenidos y lineamientos de politica publica marco del
CONPES 3712 de 2011 “Plan de Financiacion para la Sostenibilidad
de la Ley 1448 de 2011”7, el 3726 de 2012 “Lineamientos, Plan de
Ejecucion de Metas, Presupuesto y Mecanismo de seguimiento para
el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas” y el
161 de 2013 “Equidad de género para las mujeres”. Igualmente, el
documento CONPES considera los principales planteamientos de las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional con relacién a la
proteccion y garantia de derechos de las mujeres que han sido
desplazadas por el conflicto armado o estdn en riesgo de serlo,
determinados a través de los Autos de Seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004, especificamente los Autos 092 de 20085 y 098 de 2013.

La propuesta de consolidar estos lineamientos de enfoque de género en el
marco de la Ley 1448 de 2011 “Politica Publica de Victimas” y sus Decretos
con fuerza de ley, los CONPES 3712 de 2011, 3726/2012 y 3784/2013, el
Decreto 1930 de 2013 “Politica Publica Equidad de Género” — CONPES
161/2013, y el Acuerdo de Paz, se concentra en definir acciones que desde
el Sistema Nacional de Asistencia, Atencién y Reparacion para las Victimas,
la Comision Intersectorial de la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género, Subcomité de Enfoque Diferencial, la Comision de Monitoreo y
Seguimiento del Acuerdo, promuevan ejercicios para la vindicacion de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, a partir de ejercicios
consultivos realizados en estas instancias junto con los aportes realizados
por las representantes de victimas y desde luego las instituciones territoriales
para lograr de esta manera su materializacion concreta y de impacto en la

vida de cada una de ellas.

Como bien lo dice el CONPES 3784/2013, todos los instrumentos
normativos existentes contribuyen al goce y ejercicio efectivo de los derechos
de las mujeres, promueven acciones afirmativas y generan una

transformaciéon de las estructuras y practicas de la sociedad que ayudan al
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fortalecimiento de la democracia, a la reconstruccion de la ciudadania de las
mujeres victimas y a una mayor inclusion social de las mismas en todas sus

esferas.

Por otro lado, es bueno sefalar que el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), estd conformado por un
conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal del orden
nacional y territorial que cuentan con la participacion de las Mesas de
Victimas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la prevencién, proteccion,
asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas. El Subcomité
Técnico de Enfoque Diferencial es la instancia de coordinacién encargada de
disefiar e implementar la politica publica de prevencion, asistencia, atencion
y reparacién integral a las victimas, propendiendo por la incorporaciéon de
este enfoque en cada componente de la politica publica. (Decreto 4800 de
2011)

Conforme a lo anterior, se cred una propuesta de lineamientos de enfoque
diferencial del SNARIV adoptada por el Subcomité Técnico de Enfoque
Diferencial (Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, sf), la cual
aplicaremos en el seguimiento de la evaluacion de la politica publica de
equidad de género en articulacion con la politica publica de victimas del
departamento del Huila en el capitulo cuatro de esta investigacion.

La definicion que adopta el Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial al
respeto es que: “El enfoque diferencial es un principio rector de la politica
publica para la prevencion, atencidon, asistencia y reparacion integral a las
victimas desde su dimension individual y colectiva, que permite focalizar
nuestra mirada y reconocer que hay poblaciones con caracteristicas

particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y discapacidad”.
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La Instancia Especial para Contribuir a Garantizar el Enfoque de Género
en la Implementacion del Acuerdo Final*! es resultado de un proceso de
seleccioén liderado por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) a través de asambleas
departamentales y audiencias informativas a nivel nacional y de postulacion
de candidatas en la mayoria del territorio nacional. La Instancia se instal6 en
julio de 2017 y esta conformada por mujeres representantes de plataformas
nacionales, poblacion LGBTI, victimas, territorios de mayor afectacion por el
conflicto, mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes. La Instancia
Especial constituye una experiencia novedosa de participacion de las
mujeres de la sociedad civil en la implementacion de un acuerdo de paz. Hay
dos objetivos principales para la Instancia. Primero que, a través de dicha
Instancia, se logre facilitar la participacion efectiva de mujeres en los distintos
procesos de politica publica para que se adopte el enfoque de género; y
segundo que las mujeres de los territorios y a nivel nacional puedan
participar activamente en el seguimiento a la implementacion de dicho
enfoque, ejerciendo asi sus derechos y contribuyendo a transformaciones

estructurales.

En relacién con la participacion de las mujeres en la formulacion de las
politicas publicas relacionadas con la implementacion del Acuerdo Final, el
avance no ha sido muy significativo. La priorizacién del enfoque de género
en la agenda del Gobierno y de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo — CSIVI es condicién para
asegurar que la implementaciéon del enfoque de género trascienda su
inclusiébn como principio y sin mayores desarrollos en el marco normativo, y
se traduzca en planes, programas y proyectos que cuenten con recursos

para la puesta en marcha efectiva de dicho enfoque con los cuatro atributos

4l Ha producido documentos en los que brinda insumos, sugiere lineamientos y hace recomendaciones para
contribuir a garantizar la incorporacién de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo Final.
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sefialados en el Acuerdo. Esto es, con mecanismos de transversalizacion,
acciones afirmativas, participacion efectiva de las mujeres y acciones de
reconocimiento de la victimizacién de las mujeres por causa del conflicto. El
compromiso del Gobierno, los desarrollos normativos y la implementacion
integral a través de mecanismos de politica publica, son indispensables y
complementarios entre si, y aunque el enfoque de género ha sido incluido en
la mayoria de las normas expedidas, en la practica hay poca evidencia que

demuestre el desarrollo del mismo.

La Sentencia C-160/17, aborda uno de los ejes transversales del Acuerdo
Especial para la Paz, y el cual ha llamado la atencion en esta investigacion:

Enfoque de Género, dice la Corte que:

(i) El enfoque de derechos de la mujer, en el marco de un Nuevo
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC, debe establecer el
restablecimiento de los derechos de la mujer y su igualdad frente a los
derechos de los demas [...]; (ii) este es un aspecto positivo, justo y
necesario, por ende, (iii) debera ser transversal en el acuerdo y sera
precisado “en cada uno de los puntos que correspondan al
restablecimiento de derechos de la mujer victima del conflicto”. En el
punto 6 del Acuerdo Final “se incluye una seccion inicial (sin
numeracion) de “Principios Generales para la Implementacion”, entre
estos, el enfoque de género, en virtud del cual se reconoce la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres y se hace énfasis en las medidas
especiales que deben otorgarse a las mujeres, entendidas como sujetos
de derechos y de especial proteccion constitucional, frente a quien se
deben tomar medidas afirmativas para lograr su efectiva proteccion. Este
principio se debe aplicar, segun se indica, “de manera transversal en la
implementacién de la totalidad del Acuerdo.” 42

Segun de Departamento Nacional de Planeacion, los planes de desarrollo
juegan un rol primordial en la transformacion de la vision que tenemos de
pais, considerandolos como instrumentos de paz, junto con el buen disefio e
implementacion de politicas publicas que reconozcan la existencia de grupos

poblaciones de especial proteccion constitucional conformados en su

42 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia C-160 de 2017, 09 de Marzo de 2017, Magistrado Ponente: Gloria
Stella Ortiz Delgado. Disponible en. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-160-17.htm
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mayoria por personas que en razon de su edad, género, situacion de
discapacidad, orientacion sexual e identidades y expresiones de género no
hegemonicas, han vivido procesos histéricos de discriminacion e inequidad
gue han truncado, dificultado y en algunos casos coartado su reconocimiento

como sujetos de derechos.

Estas situaciones se exacerban con ocasion del conflicto armado interno,
debido a que estas personas, grupos Yy poblaciones son sometidos a un
mayor riesgo de victimizacion y revictimizacién por parte de los actores
armados, los prejuicios sociales o la limitada respuesta institucional para la

atencion de sus necesidades desde un Enfoque Diferencial.

Precisamente, la Ley 1448 de 2011 adopta el Enfoque Diferencial como un
principio fundamental que debe regir todas las acciones y medidas
orientadas a una reparacion integral y transformadora, que incluya las voces
de todos los sectores sociales y tenga en cuenta sus necesidades
particulares en pro de una igualdad que les permita alcanzar el goce efectivo
de sus derechos. En este sentido, las entidades territoriales representan un
papel fundamental como gestores del cambio, la transformacién y la inclusion
de todas las personas, grupos y poblaciones que desde su diversidad
constituyen un gran legado patrimonial y representan, ademas, uno de los

objetivos fundamentales de las politicas publicas.

Teniendo en cuenta estos elementos y el fin del conflicto armado, resulta
inminente plantear programas, estrategias y acciones especificas, en el
marco del disefio e implementacion de las politicas publicas, orientadas a la
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral de las mujeres; los
nifos, niias y adolescentes; las personas mayores; los sectores sociales con
orientaciéon sexual e identidad y expresiones de género no hegemonicas y

aguellas personas con discapacidad o habilidades diversas, que involucren
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todos los &mbitos de sus vidas y propicien escenarios de construccion desde
la diversidad, igualdad y equidad.

El disefio de la Politica Publica de Victimas en las entidades territoriales
esta condicionado a un ejercicio riguroso de caracterizacién, mediante el cual
resulta posible identificar no solo el nimero de personas afectadas por
determinado hecho victimizante, sino sus rasgos particulares y necesidades
mas apremiantes que los hacen sujetos de especial atencion y que, ademas,
deben servir como punto de referencia para orientar la oferta institucional
disponible en el territorio y encaminar todos los esfuerzos logisticos,

administrativos y presupuestales hacia el goce efectivo de sus derechos.

Por su lado, todas las entidades territoriales deben permitir la constitucion
del Comité Territorial de Justicia Transicional, el cual se concibe como la
maxima instancia de coordinacién, articulacion y disefio de la Politica Publica
de Victimas en el departamento, municipio o distrito, donde debe promoverse
la creacion y funcionamiento de grupos de trabajo interinstitucionales
encargados de su asesoria, asistencia y acompafamiento técnico y

metodologico.

Los referidos espacios técnicos resultan fundamentales toda vez que
desarrollan el proceso de planificacion y aplicacion de metodologias que
permiten el disefio de acciones orientadas a la prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto. En este
sentido y teniendo en cuenta que en cada entidad territorial es usual
encontrar la presencia de nifias, nifios, adolescentes y jovenes; mujeres;
personas con discapacidad, personas con orientacion sexualmente diversa y
personas mayores, es importante implementar el Subcomité Técnico de

Enfoque Diferencial, pues mediante este puede promoverse la inclusion
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intersectorial de dichos grupos poblacionales de manera transversal en los
distintos componentes de la politica.

Por su parte, la mayoria de municipios del pais han adelantado estrategias
para incluir el Enfoque Diferencial dentro del Plan de Accion Territorial en el
marco del CTJT. Algunas de las estrategias descritas consisten en
transversalizar el enfoque diferencial en las diferentes dependencias de la
administracion para la implementacion de las politicas; promover la
participacion de estos grupos poblacionales en escenarios como las mesas
de participacion y los CTJT, para tener en cuenta sus necesidades en el
disefio del Plan de Accion Territorial (PAT); inclusion de la poblacién victima
con Enfoque Diferencial en la oferta de programas y acciones planteados por
la administracion; reconocimiento del niumero de personas victimas del
conflicto con caracteristicas especiales en desarrollo de la estrategia de

caracterizacion, entre otras.

La participacion de las victimas del conflicto armado interno resulta de vital
importancia en todo el ciclo de las politicas publicas y no precisamente solo
la de victimas, pues es este el mecanismo mediante el cual pueden incidir en
la planeacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos que buscan
la superacion de la situaciéon de vulnerabilidad y el goce efectivo de

derechos.

En este sentido, las organizaciones de victimas, entendidas como aquellos
grupos conformados en el territorio colombiano, bien sea a nivel municipal o
distrital, departamental y nacional, por personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafios -en los términos establecidos en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 (articulo 265, Decreto 4800 de 2011)
pueden ejercer un rol fundamental durante todo el ciclo de la politica publica,

como se podra verificar en capitulos mas adelante.
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Adicionalmente, uno de los principales espacios de participacion es la
Mesa Municipal de Participacion de Victimas, donde se lleva a cabo la
discusion, interlocucion, retroalimentacion, capacitacion y seguimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011, sus decretos
reglamentarios, la jurisprudencia y demas normas complementarias de
conformidad con lo expuesto en el articulo 264 del Decreto 4800 de 2011 y
donde también debe propiciarse la participacion efectiva de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas

acorde con lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley 1448 de 2011.

El Plan de Accion Territorial (PAT) es el instrumento en el que se incluyen
las medidas de prevencidn, proteccion, asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas, que debe ser elaborado por los municipios, distritos y
gobernaciones con la participacién de las victimas del conflicto armado. De
alli la importancia de tener en cuenta a las victimas con Enfoque Diferencial,
cuya incidencia dentro de la elaboracion de este instrumento puede servir
como garantia para su inclusién dentro de los diferentes planes, programas o
proyectos que pretenda adelantar la administracién municipal orientados al
restablecimiento y garantia de sus derechos.

El Plan de Accion Territorial de cada administracion debe incluir el
Enfoque Diferencial, lo que bien podria traducirse en intervenciones de
asistencia, oferta socioeconémica y procesos de reparacion que
reconocerian la existencia de poblaciones con caracteristicas particulares de
vulnerabilidad en razén a su edad, género, situacion de discapacidad vy

orientacion sexual.

La informacién anterior, sumada al conocimiento de la norma vy
jurisprudencia por parte de las entidades territoriales, facilitara la

implementacion de programas, proyectos y acciones tendientes a garantizar
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los derechos vulnerados con ocasién de algun hecho victimizante, mediante

la prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral.

Finalmente, es importante resaltar que el Grupo de Articulacion Interna
para la Politica de Victimas del Conflicto Armado (GAPV) del Ministerio del
Interior concentra sus esfuerzos en brindar un acompafiamiento técnico a las
entidades territoriales, de manera que mediante un trabajo articulado sea
posible fortalecer sus capacidades institucionales y generar competencias
orientadas a garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacion victima.
Ello, sin embargo, no implica que el GAPV sea responsable del disefio de
politicas publicas para la poblacion de especial proteccion constitucional,
pues en primer lugar se trata de una labor que excede los limites de su
competencia, y en segundo lugar, la politica ya ha sido formulada y se
encuentra a cargo de entidades especificas del nivel nacional comprometidas
con su ejecucion en el pais, y las entidades territoriales comprometidas con

la adopcidn, disefio e implementacion de la misma y otras en las regiones.

En relacion a las mujeres victimas del conflicto, el CONPES 3784/2013
define como problemética central que las mujeres victimas con ocasion del
conflicto armado enfrentan limitaciones para la garantia plena del goce
efectivo de sus derechos con reconocimiento de sus afectaciones

particulares, indicando tres ejes problematicos:

Eje problematico 1: las mujeres son victimas de graves y particulares
formas de violencia con ocasion del conflicto armado.

Eje problemético 2: los entornos y practicas socioculturales desconocen
a las mujeres como sujetas de derechos.

Eje Problemético 3: las mujeres victimas enfrentan dificultades en el
acceso a la atencion y restablecimiento de sus derechos.
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¢Y como se puede contrarrestar estos ejes problematicos? A través de
voluntad politica, participacion activa y consiente de toda la sociedad para
construir Paz, inclusion a la mesa de debate a las mujeres victimas a la hora
de tomar decisiones gubernamentales, y la adopcion de politicas publicas
bien disefiadas e implementadas dirigidas a ellas como sujeto de especial
proteccion constitucional y méas por su doble vulnerabilidad (en cuanto al
género (por ser mujer) y por los hechos victimizantes que padecio (por ser

victima del conflicto armado).
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CAPITULO IIl. POLITICAS PUBLICAS Y LA PARTICIPACION DE LA
MUJER EN SU CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DENTRO DEL
MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

“Cuando las mujeres participan en la vida politica, la formulacion de politicas se
vuelve mas incluyente”.
Plan de accién del gobierno del Reino Unido, 2018.

3.1 CONCEPTO Y CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

“La orientacién dada en cuanto a la formulacion, implementacion y evaluacion de

la politica publica, implica no sélo la concrecién del tema a facultar como tal o las
areas ha abrigar en ella, sino la trazabilidad compleja, sistémica y Iéxico pragmatica
que esta contiene” (Gutiérrez, J.A., Restrepo, R.D., Zapata, J. S, 2017)

El papel que juegan las Politicas Publicas dentro de la presente
investigacibn enmarca la relacidbn que existe entre los ciudadanos y el
Estado, entendiendo estas como aquellas herramientas que permiten
orientar y desarrollar los ideales que buscan fortalecer el bienestar colectivo
alrededor de las probleméticas que afectan constantemente a la sociedad, de
alli que, para abordar este concepto se traeran a colacion las
consideraciones que disimiles autores han dispuesto para el andlisis y disefio
de politicas publicas, porque se tiene como finalidad realizar el analisis a las
politicas publicas que benefician directamente a las mujeres victimas del
conflicto armado en el departamento del Huila (Equidad de Género y

victimas).

Empezamos la introduccion de este capitulo, con la definicion etimologica
la palabra politica la cual proviene del latin “politicus” y ésta del griego
“moAimikég” (“politikds”), que significa “de los ciudadanos” o “del Estado”,
siendo el adjetivo de “mOANIg” (“pdlis”) “ciudad” pero también “Estado” ya que
la ciudad en la Grecia clasica era la Unica unidad estatal existente (hasta la
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época de los macedonios, quienes lograron unir Grecia bajo un reino)
(Etimologia de la Lengua Espafiola, sf), ahora bien, en lo que concierne a la
formacion etimologica de la palabra publica, es menester indicar que dicho
término es considerado la forma femenina del latin “publicus”, afiadiendo que
segun la Real Academia de la Lengua Espafiola su adjetivo principal refiere
aguello conocido o sabido por todos y para el caso que nos ocupa, algo

perteneciente al Estado (Diccionario de la Lengua Espafiola, sf).

En ese sentido, Cuervo (2010) explica que la accion del Estado en las
politicas publicas estd orientada por el Gobierno, el cual de una manera
coherente, integral, legitima, sistematica y sostenible, busca responder a las
demandas sociales y desarrollar los preceptos constitucionales y legales,
utilizando para ello distintos métodos de andlisis, modelos de gestion y
criterios de evaluacion, incluyendo dentro de este proceso, la participacion de
los actores involucrados en el problema y en la busqueda de la solucién”.

(como se cita en Ordofiez Matamoros, 2013, p. 30)

Ahora bien, desde el punto de vista operacional la politica publica ha sido

definida como:

“El conjunto de acciones implementadas en el marco de planes y
programas gubernamentales disefiados por ejercicios analiticos de algun
grado de formalidad, en donde el conocimiento, aunado a la voluntad
politica y los recursos disponibles, viabilizan el logro de objetivos
sociales”. (Ibidem, p 31.)

Entendiendo que las politicas publicas giran en torno a los conflictos que
se presentan en la sociedad y que demandan la intervencion estatal para
materializar alternativas de solucion al respecto, Ordofiez Matamoros (2013)
enfatiza algunos de los acontecimientos mas importantes que contextualizan
la evolucién del andlisis de las politicas publicas desde el siglo XX hasta la

actualidad, destacando lo siguiente:
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(...) Con la primera guerra mundial y los ajustes de la posguerra, crece
la importancia de la resolucion de los problemas publicos por parte de
los profesionales en ciencias sociales. La mayoria de los autores
atribuyen a la aparicion del enfoque de analisis de politicas publicas al
crecimiento del intervencionismo del Estado, luego de la segunda guerra
mundial, al surgimiento del modelo del Estado de bienestar o Estado de
providencia encargado de misiones en proteccion social y de la
redistribucion de los ingresos.

Es realmente en la década de los 50 que se origina el andlisis de
politicas publicas, en Estados Unidos, cuando cientificos sociales
(politélogos, sociélogos, economistas) se interesaron por el estudio de la
accion publica. Este enfoque se origin6 como una tentativa de utilizar el
método de investigacion de las ciencias sociales para elaborar recetas
destinadas a contribuir el buen funcionamiento del Gobierno.” (p.35)

Asi las cosas, las politicas publicas se han nutrido de distintas teorias
propuestas desde las ciencias sociales y naturales, las cuales constituyen un
punto de referencia util para comprender el proceso que siguen y la dinamica
respecto a su ejecucion, implementacion y analisis, de alli que, para la
presente tesis, se utilice desde el enfoque racional el modelo secuencial
(LAS-SWELL) o modelo del ciclo de politicas publicas, el cual ha sido el mas
influyente y comprehensivo que se ha propuesto en el estudio de las politicas
publicas.

3.1.1 El Ciclo de las politicas publicas
Menciona Diaz (1998) que el ciclo de las politicas publicas abarca una
serie de etapas que, con ligeras variantes que abarcan los siguientes temas:

- La construccion de la agenda (que supone la emergencia del problema,
su definicion su insercién en el conjunto de cuestiones priorizadas en el
programa de decisiéon y la actuacién del poder publico).

- La formulacién de la politica (es decir la fase en que una vez
consideradas alternativas de intervencion se adopta una decision sobre
la estrategia fundamental a concretar).

- La implementacion del programa o programas establecidos.

- Su evaluacién y eventualmente la finalizacién o extincién de la politica

misma.
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Abordando dentro del presente capitulo aquellos aspectos que componen
dichos ciclos de las politicas publicas, haciendo hincapié en la
implementacion y evaluacion de ellas, esta investigacion esta encaminada
precisamente al andlisis de implementacion y evaluacién de la politica
publica de género de la cual son beneficiarias las mujeres victimas del
conflicto armado del departamento del Huila, por lo que es importante
desarrollar conceptualmente el ciclo de la PP:

3.1.1.1 Iniciacioén de las politicas publicas:

Cuando se define una cuestion que sera objeto de una politica publica, se
ponen de manifiesto cuales son los aspectos de la situacion existente que se
consideran insatisfactorios, y en alguna medida aparece ya configurada o al
menos esbozada, cual es la solucion deseable, o al menos cual es la
perspectiva desde la que se buscara modificar o resolver esa situacion
insatisfactoria. Ese es el motivo por el cual la descripcion y explicacion de los
problemas no es neutral sino tendenciada, por lo general, desde
representaciones del “orden social deseable” que se intenta alcanzar.

3.1.1.2 Elaboracién de politicas publicas:

La elaboracion de las politicas publicas es el proceso que abarca desde la
identificacion y delimitacién de un problema o necesidad actual o potencial
de la comunidad (o sea, una “cuestidén publica”), el analisis y determinacion
de las posibles alternativas para su solucién o satisfaccion, incluyendo la
evaluacion de los costos y de los posibles efectos positivos y negativos de
cada una de ellas y el establecimiento de prioridades para los pasos de su
futura ejecucion.

No se trata, pues, simplemente de “identificar” cuestiones sino de

construirlas, determinando sus alcances y limites, su relevancia social y su
posible impacto politico y econémico.
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3.1.1.3 Formulacién de politicas publicas:

La formulacion de las politicas publicas consiste, en primer lugar, en la
seleccidon y especificacion de la(s) alternativa(s) que es considerada mas
viable, y que es acompafiada generalmente por un proceso de comunicacion,
con una o varias declaraciones que dan a conocer y explicitan la decision
adoptada, sus objetivos y su marco juridico, administrativo y financiero.
Frecuentemente la eleccion de la alternativa adoptada se hace segun
criterios de conveniencia politica y de oportunidad, y muy influida por la
disponibilidad de recursos fisicos, humanos, tecnolégicos y econdmico-
financieros.

3.1.1.4 Implementacion de politicas publicas:

Para implementar una politica publica hay que planificar y organizar el
aparato administrativo del Estado y de otros actores intervinientes, y
asegurar la disponibilidad de los recursos materiales, humanos, econémico-
financieros y tecnoldgicos necesarios para iniciar su ejecucion.

Esta es una fase bastante compleja, que requiere la articulacién de: El
detalle de los objetivos generales y especificos segun los diferentes actores;
La seleccion del nivel de ejecucion de cada programa y proyecto; El disefio
organizacional para la ejecucién, seguimiento y evaluacion; El disefio de
mecanismos de coordinacion y comunicacion; La elaboracion de programas
y proyectos con indicacion de unidades ejecutoras y responsables y calculo
de los cronogramas fisicos y financieros; La asignacion de los recursos
necesarios: humanos, financieros, tecnoldgicos, etc.; El disefio del sistema
de informaciones; La programacion de la capacitacion y concientizacion; El
establecimiento de las formas de difusién y publicidad que asuman la doble
dimensién problematica de la comunicacion.

Suele también incluirse en esta etapa la llamada “evaluacion ex ante” que
es un pronostico sobre los resultados esperados que sirve luego para

comparar con los resultados de la “evaluacion ex post”.
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3.1.1.5 Ejecucién de politicas publicas:

La ejecuciéon de politicas publicas es el conjunto de acciones que estan
destinadas a alcanzar los objetivos propuestos por la politica. En sintesis, es
la puesta en practica, la realizacion concreta de la politica. Hay autores que
la consideran como parte de la implantacion, que tendria asi una primera
fase de programacion y una segunda fase de ejecucion.

Aunque para efectos del estudio, se prefiere tomarlas por separado
porque en esta fase, de ejecucion, es donde se manifiestan las discordancias
entre lo planificado y el comportamiento real de los hechos, que obliga muy
frecuentemente a ejecutar ajustes o cambios en los planes previstos, segun
la informacion que genera la fase siguiente, de seguimiento, que en realidad
no es sucesiva sino paralela a la de ejecucion.

3.1.1.6 Seguimiento de las politicas publicas:

El seguimiento de las politicas publicas consiste en un proceso sistematico
de supervision de la ejecucion de actividades, en sus diversas dimensiones,
con el objeto de suministrar a los ejecutores responsables de la politica
informacion sobre la marcha de las actividades con miras a introducir ajustes
y correcciones que aseguren el logro de los objetivos.

Esta etapa también suele ser denominada “evaluacion intermedia”,
ubicada en diversos momentos de la ejecucion entre la evaluacion ex ante y
la ex post. El seguimiento incluye tareas de relevamiento y registro de la
informacion, el control de su calidad, su procesamiento (con frecuencia, para
la elaboracién de indicadores) y la puesta a disposicion de los decisores.

3.1.1.7 Evaluacién de las politicas publicas:

Como se ha visto, desde el punto de vista de su ubicacion en el tiempo,
hay tres tipos de evaluacion: ex ante, intermedia y ex post. En este caso, la
evaluacion consiste en la medicion y analisis de los efectos sociales
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producidos por la politica en cuestion, los resultados que se han obtenido y
las consecuencias, previstas y no previstas, que hayan tenido lugar.

Este dltimo punto tiene una gran importancia, porque es frecuente que la
realizacion de los objetivos de una politica no solo genere satisfaccion o
insatisfaccion, sino que también da lugar a la emergencia de nuevos
requerimientos que antes no se manifestaban y que muchas veces no son
previstos en el disefio de la politica originaria.

La puesta en marcha de un proceso de evaluacion de este tipo exige
definir y delimitar el objeto de dicha evaluacion, la identificacion de sus
destinatarios y de quienes seran encargados de llevarla adelante (internos o
externos, politicos o técnicos, etc.), asi como el alcance y tipo de evaluaciéon
a realizar, el momento para realizarla y las técnicas que se utilizaran. (Como
se cita en Amoletto, 2014)

Respecto al Seguimiento de las politicas publicas, es importante destacar
lo expuesto por la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas del Departamento Nacional de Planeaciéon*® de conformidad con lo
siguiente:

El seguimiento se concibe como una herramienta de la gestion publica,
que permite precisar los avances y los retos en la implementacion de las
politicas en comparacion con las metas definidas por los gobiernos en
sus instrumentos de planeacién (DNP, 2017).

En términos generales, de acuerdo con el DNP (2017: 20), el
seguimiento a politicas publicas se entiende como: “un proceso continuo
y sistematico de recoleccion y analisis de informaciéon que permite
determinar el grado de avance hacia las metas gubernamentales, de tal
forma que retroalimente el ciclo de la gestion publica. Asi, el modelo de
seguimiento debe ser el resultado del mejoramiento comprensivo,
verificaciébn minuciosa y uso robusto de informaciéon sobre la obtencion
de productos y resultados con valor publico...”

43 Colombia, Departamento Nacional de Planeacién, Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas.
Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas, p.18.21. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergi
a/Documentos/Guia_para_seguimiento_Politicas_Publicas.PDF
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(...) Por consiguiente, el proceso de seguimiento le permite al Gobierno:
i) generar alertas tempranas para la consecucién de sus metas; ii)
producir informacion pertinente para la acertada toma de decisiones de
politica publica, reduciendo la incertidumbre y aumentando las
evidencias; iii) incrementar la transparencia y fortalecer el proceso de
rendicién de cuentas; y iv) evaluar el desempefio de las entidades del
Gobierno.

Entonces, teniendo en cuenta la breve explicacion del modelo secuencial
(LAS-SWELL) o modelo del ciclo de politicas publicas, es claro que estas son
el resultado de una secuencia légica que emprende su inicio desde la
identificacion de un problema publico, pasando por su inclusion en la agenda
publica, su implementacion y su evaluacion, modificacion o terminacion,
estructurando dicho proceso a través de una representacion linea-racional,
representacion que siendo susceptibles de aportes doctrinarios, se consideré
pertinente para esta investigacion enunciar 8 etapas desarrolladas por
Ordoiez Matamoros, (2013), etapas que se representan en el siguiente
grafico (pp 49-50):

1.Identificacién del
problema ‘
8. Reforma o 2. Inclusién dentro
terminacién de la agenda politica
7. Evaluacion 3. Identificacion de
Y alternativas

\ J

6. Implementacién
de la politica
escogida

‘ 5. Seleccion de la '
"mejor" alternativa

4. Negociacién
politica

llustracion 5 Ciclo de las politicas publicas
(Fuente: Manual de andlisis y disefio de politicas publicas, (Ordéfiez
Matamoros, 2013)

La perspectiva que presenta el referido modelo, simplifica la realidad,
ofreciendo un instrumento para observar y examinar el proceso de analisis
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de politicas publicas, constituyendo una herramienta pedagdégica y heuristica
muy util y una excelente puerta de entrada para el andlisis debido a su
flexibilidad y adaptabilidad, siendo pertinente indicar que este instrumento al
no ser excluyente, permite que su disefio acepte que se superpongan otras
teorias, las cuales se pueden afadir en cada etapa del proceso que
representa una funcién o subsistema. (Ibidem, p 51.)

En este orden de ideas, el analista de politicas publicas centrado en el
ciclo expuesto anteriormente debe llevar a cabo el acompafamiento,
promocion e ilustracion del proceso que siguen las politicas publicas desde
su concepcidn hasta su terminaciéon o cambio, estando llamado a jugar un
papel crucial para la normalizacion del Estado y la democracia, en la medida
en que de él se espera no solo que conozca y suministra informacion
relevante sobre el proceso que sigue en las politicas publicas, sino que debe
aportar conocimientos e informacion en cada una de las etapas del ciclo,
constituyendo garantias para que la sociedad logre alcanzar los objetivos de

la mejor forma posible. (Op Cit)

3.2 IMPORTANCIA DE UN BUEN PLAN DE IMPLEMENTACION DENTRO
DE LA POLITICA PUBLICA

El Estado ya no sabe todo y no es capaz de saberlo todo, y menos aun de
imponerse en la sociedad mediante un proceso de implementacion vertical de tipo
comando — control. Se produce un proceso de reconocimiento de necesidad mutua
de los actores. Roth (2007, p. 44).

Habiendo abordado el concepto de politicas publicas y el modelo acogido
para el desarrollo de la presente investigacion, a continuacion, se cotejaran
los elementos claves a tener en cuenta en la implementacién de una politica
publica (los cuales se utilizaran en relacion a la PP de Equidad de Género
del Huila), visualizando algunos aspectos que conducen a soluciones reales
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de conformidad con el disefio, implementacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion.

3.2.1 Disefios de planes de implementacion:

Al emprender la implementaciéon de una politica publica, es necesario
formular un nimero considerable de alternativas, identificando los diferentes
aspectos y/o requisitos que se necesiten para su correcta ejecucion,
examinando detenidamente cudl de las opciones planteadas es la mejor para
alcanzar de esta manera los objetivos propuestos y asi iniciar la elaboracién
de un plan acorde con el entorno, previendo dentro del mismo los posibles
cambios que llegaren a presentarse con el fin de dar una oportuna solucién
frente a estos.

De conformidad con lo anterior Ordofiez Matamoros, (2013), sostiene que:

Los estudios sobre la puesta en marcha o la implementacién de las
politicas publicas son en general, un area poco desarrollada. Esto es
paraddjico si se tiene en cuenta que la implementacién de una politica
publica es definitiva en la medida que es este punto donde el discurso se
transforma en una realidad palpable, y es aqui donde se va deslumbrar
el resultado del ciclo de la politica publica. (Pp, 209-210)

A partir de lo anterior, este proceso es considerado actualmente una
etapa fundamental en el ciclo de una politica publica, donde los aspectos
técnicos, gubernamentales y administrativos convergen con lo publico,
equiparados a la interaccion que tienen los caminos del disefiador con
los de las politicas publicas, entendiendo la implementacion como el
resultado material de dicha accién, y determinando su éxito o fracaso de
conformidad con su correcta aplicacion. (Ibidem p, 211).

Claramente, el proceso de disefio requiere la informacién necesaria
respecto de la probleméatica que se presenta, de tal modo que la comunidad
influye de forma importante en dicha labor, pues a través de este espacio de
intervencién ciudadana también se determina el éxito de la creacién de
medidas eficientes que brinden una correcta solucion al nuamero de
problemas que se pretenden resolver.
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Es menester resaltar, que, la implementacion de una politica publica varia
conforme al tamafio del grupo sobre el cual va dirigido la accion y la
problematica a la que se busca dar solucion, por ello Ordéfiez Matamoros
(2013) advierte que: es arriesgado, por no decir imposible e inadecuado,
hablar de métodos estandarizados de implementacion de politicas publicas,
de tal manera que la labor de los implementadores no debe limitarse
Gnicamente a recrear herramientas que intente conseguir un fin, sino, por el
contrario, a buscar las herramientas que mejor se adopten a entornos
sociales y econdmicos especificos. (p. 211)

Con todo lo anterior en perspectiva, a continuacion, se introduce un
parangdn que sintetiza los modelos de implementacion de politicas publicas,
destacando sus principales aspectos y diferencias que permiten entender
este proceso esencial en el ciclo de una politica publica, esto para indicar
que fue clave utilizar el modelo de implementacion Bottom-Up porque nos
concentra y nos permite desarrollar el objetivo principal de esta investigacion:

Tabla 1 Modelos de Implementacion de Politicas Publicas

IMPLEMENTACION “TOP-DOWN” VERSUS “BOTTOM-UP”

Modelo de implementacién Top-Down Modelo de implementaciéon Botton-Up

Concepcion moderna de la implementacion.
Surge como una critica al modelo centralizado y
jerarquizado de implementacion.

Concepcion clasica de la implementacién en
donde la administracion publica es concebida
como el actor ideal para ejecutar las decisiones
politicas.

Tanto la ciudadania como la administracion

Esta etapa depende exclusivamente del rol
de la administracion del analista para alcanzar
los objetivos planteados en su fase técnica.

Mayor control de los procesos por parte de la
administracion. Hay una clara distincion de
responsabilidades y tareas entre el formulador y
el ejecutor.

Asume informacién constante y clara del
entorno politico y econdmico. Considera que
existen objetivos claros y consistentes.

Evaluacioén del impacto de la politica solo al
final de la implementacién.

son actores esenciales en el proceso de
implementacion tanto el formulador como el
ejecutor son claves para obtener una politica
exitosa.

La puesta en marcha se va caracterizar por la
ejecucion de una politica que busca resolver
problemas desde el punto mas cercano a la

situacion problematica.

Este modelo considera la participacion
ciudadana en las diferentes fases del ciclo de
politicas publicas en donde es necesaria la
negociacion y la construccion de consensos, asi
como la implementacion compartida.




IMPLEMENTACION “TOP-DOWN” VERSUS “BOTTOM-UP”

Modelo de implementacién Top-Down Modelo de implementacién Botton-Up

Brecha entre lo politico y lo técnico al La incertidumbre es una variable con la que se
implementar. debe trabajar. Se entiende que las politicas y las

No permite observar cambios en la politica, ni circunstancias estan en constante cambio. Por

proceso de aprendizaje. ende, los objetivos pueden cambiar.
Es mayormente usada en paises en via de La evaluacién es periédica, constructiva y
desarrollo, en donde no hay canales suficientes participativa.
de participacion y la sociedad civil esta poco

organizada. Construccion participativa de politica publica,

en donde la técnica y la politica se aproximan en
busqueda de resultados efectivos.

Los ejecutores son flexibles al cambio, y estan
abiertos al cambio y al aprendizaje continuo.

Predomina en los paises desarrollados en
donde la sociedad civil juega un papel importante
(capital social) dada su organizacion en sindicatos,
ONG, y otras formas de organizacién y
participacion ciudadana.

Fuente: Manual de andlisis y disefio de politicas publicas, Ord6fiez
Matamoros, (2013)

Indistintamente del enfoque, la implementacién en torno a las politicas
publicas, puede entenderse como la ejecucion del conjunto de actividades
gue buscan generar un impacto real en la sociedad, precisando que, la
coordinaciéon de aquellas en articulacion con los actores involucrados y la
promocion de estas interacciones son el objetivo de esta fase para contribuir
al éxito de la politica, agregando que, la gobernanza del proceso de las
politicas va a depender de su estructuracién segun sea Top-Down o Bottom-
Up. (Torres-Melo & Santander , 2013, p. 121)

Por su parte, los autores en mencion refiere que el modelo Top-Down
constituye la forma de implementacidon mas basica y utilizada en los paises
en via de desarrollo, con una puesta en marcha de las decisiones desde el
centro hacia la periferia, y poca interaccion en la administracion y la
sociedad, en donde para esta ultima el estado es un “tercero”, contrario
sensu, el modelo Bottom-Up predomina en los paises desarrollados en el
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que se tiene mayor conciencia de la importancia de hacer un plan de
implementacion paso a paso, flexible a los posibles cambios que pueda
enfrentar y donde la ciudadania tiene rol fundamental en un proceso que
empieza desde el momento mismo del disefio de la politica, y en donde, por
ende, el Estado no es percibido como un tercero si no que la sociedad se
siente parte de él. (Ibidem p.215)

Inclinandonos al enfoque de implementacion moderno (Bottom up),
Ordofiez Matamoros, (2013), indica que este ya no se va caracterizar como
una politica emanada desde la cabeza de la administracion que desciende a
la sociedad, si no como una que va resolver problemas desde el punto mas
cercano de la situacion problemética, cobrando de esta manera mas fuerza
la idea de la construccion participativa de la politica publica, con una
separacion menor entre la formulacion y la ejecucién, en donde la técnica y
la politica se aproximan en busqueda de resultados efectivos. (p. 215)

Es clave entonces, gue la implementacién de la politica publica se

proyecte desde el momento de su disefio, de tal manera que, el hacedor se

anticipe a las circunstancias que puedan presentarse durante la ejecucion de
la politica, minimizando el margen de afectacion y en su lugar garantizando
el cumplimiento de los estdndares esperados para el beneficio de la
comunidad.

Del mismo modo, es importante considerar que los responsables de
ejecutar la politica dispongan de la experticia requerida en los aspectos,
técnicos, financieros, y de gestion, para dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en dicho proceso, asi, el analista debe conocer igualmente el
ambiente politico y los intereses de aquellos en la politica, de tal suerte que,
proponga la asignacion de trabajo a un funcionario apto para la puesta
marcha del mismo. (idem p. 223)
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El panorama de los recursos, es de vital importancia en la formulacion e
implementacion de politicas publicas, razén por la cual, los objetivos
formulados en dicho proceso deben estar basados en estudios concretos que
permitan la sostenibilidad del proyecto a desarrollar, aun cuando llegare a
presentarse algun tipo de variacion en la ejecucion del mismo, los
encargados de la implementacion deberan manejar la planeacion
presupuestal bajo el supuesto de tomar posiciones mas eficientes que
permitan hacer mas con menos costos.

Sin embargo, el anterior supuesto no puede limitarse a los planteamientos
tedricos previos a la ejecucion de la politica publica, por consiguiente, debera
disefiarse un mecanismo de seguimiento para la fase de implementacion,
que permita identificar a tiempo las fallas que puedan presentarse para asi
mismo brindar una oportuna solucion.

Bajo este contexto, es importante resaltar la estrecha relacion que existe
entre los procesos de disefio e implementacion de politicas publicas y los
derechos de los ciudadanos, orientados a garantizar el cumplimiento de
estos ultimos, teniendo en cuenta que la politica publica es concluyente de la
problematica que se presenta en cierto grupo poblacional, las acciones que
se llevaran a cabo deberan propiciar un ambiente favorable para generar
mas equidad e inclusién dentro de la sociedad.

Asi, estando la Politica en marcha, Ordéfiez Matamoros, (2013) sugiere
establecer un plan de monitoreo para realizar evaluaciones e informes de los
avances alcanzados en la fase de ejecucion, en aras de formalizar una
medicion efectiva del impacto que la politica publica gener6 en el grupo
poblacional. (p. 225)

Para finalizar el presente tema, se presenta a continuacién una lista de
chequeo, la cual a criterio de Matamoros es de gran utilidad al momento de

hacer un plan de implementacion al disefiar la politica (Qque de hecho se
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utilizara en el analisis de la construccion de la politica publica de equidad de
género del Huila conforme las intenciones de este trabajo investigativo) y
mientras se lleva a cabo la decision:

Tabla 2 Lista de Chequeo de la implementacion exitosa
Lista de chequeo de la implementacién exitosa

1. Buen disefio.

1.1 Estan correctamente determinadas las causas del problema.

1.2 Hay consistencia entre las casusas del problema y las alternativas implementadas.

1.3 Los objetivos de la politica estan de acuerdo con la formulacién del problema.

1.4 Fueron consideradas las consecuencias de la implementacién en el largo plazo.

2. Buen apoyo administrativo.

2.1 Se cuenta con responsables con capacidades administrativas para la implementacién de la
decision.

2.2 Hay coordinacion entre diferentes instituciones en el proceso de implementacion.

2.3 Se cuenta con responsables actos para el buen manejo del dinero.

3. Buen entorno.

3.1 Se cuenta con el apoyo de grupos organizados y actores politicos de peso para la
implementacion de la decision.

3.2 Existe un plan de monitoreo para determinar el plan y hacer los cambios del entorno y hacer los
cambios necesarios.

3.3 La poblacién objetivo es consciente de la existencia del problema.

(Adaptacion de las 5 condiciones de efectividad en la implementacion de SABATIER Y

MAZMANIAN).

Tomado de: Manual de andlisis y disefio de politicas publicas, (Ordéfiez
Matamoros, 2013)

3.3 PLANES DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA POLITICA
PUBLICA

El origen politico, no es Gbice para exponer la base de su formulacién, menos el
marco institucional que las acoge, y mucho menaos, la evaluaciéon que hace posible
su exposicion o monitoreo. (Gutiérrez, J.A., Restrepo, R.D., Zapata, J. S, 2017)

El proceso de monitoreo y seguimiento a la ejecucion de una politica
publica, esta dirigido principalmente al control del desarrollo en las fases
finales del ciclo de las politicas publicas, identificando el desempefio de la
politica y el nivel de cumplimiento respecto a los objetivos y metas
planteados dentro de la misma. Al respecto, Ordoiiez Matamoros (2013)

indica que:
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(...) Se trata de procesos pensados para cuando se implemente la
politica publica recomendada, y haya trascurrido un tiempo prudencial
para producir efectos identificables y atribuibles a la misma, esto no
quiere decir que se trate de procesos irrelevantes, subsidiarios o
indispensables a la hora de disefiar una politica publica. Al contrario, se
trata de ejercicios cruciales para garantizar el mayor impacto en la
direccion deseada y minimizar, en la medida posible, efectos negativos
no intencionados que puedan resultar de la intervencion publica. (p. 234)

En ese sentido, el monitoreo ha sido considerado como un procedimiento
analitico e investigativo, mediante el cual se realiza la recoleccion de
informacion para establecer la cuantificacion de los productos o resultados
gue se han producido para o sobre la poblacion objetivo como consecuencia
de una intervencion y no de otros factores. (como se cita enTorres-Melo &
Santander , 2013, p. 181)

La diferencia de estos dos procesos radica segun Ordofiez Matamoros
(2013) esencialmente en que el proceso de monitoreo es llevado a cabo
principalmente para derivar aprendizajes en el proceso de implementacion,
conducentes a hacer correctivos puntuales de la politica, la evaluacion tiene
con propésito principal juzgar el desempefio de la intervencién (o ausencia)

de politicas publicas. (p. 238)

Del mismo modo, el autor indica que existen 3 tipos de evaluaciones
clasificadas por el propdsito que realizan y que se busca saber, las cuales se

pueden observar en sintesis a través de la siguiente tabla:

Tabla 3 Tipos de Monitoreo y Evaluacion

Evaluacién Ex — post o de
resultado e impacto.

Evaluacién Durante o
Monitoreo

Evaluacién Ex — Ante

Consiste en  pronosticar Acompafia la puesta en Dirige su atencion a la
cudles seran los impactos marcha de la politica publica, evaluacién de los resultados e
futuros causados por un entendido como un seguimiento impactos de una politica publica

proyecto, al analizar las a los esfuerzos realizados, los llevando un tiempo prudencial

diversas opciones disefadas,
generalmente en fusion de 3

insumos utilizados y los logros
alcanzados durante la etapa de

en su implementacion, teniendo
como propdésito clarificar si los
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Evaluacién Ex — Ante

Evaluacién Durante o
Monitoreo

Evaluacién Ex — post o de
resultado e impacto.

criterios: su  eficiencia, su
impacto predecible y su impacto
en otras politicas publicas. Se
refiere a los ejercicios de
pronéstico y prediccion, la extra
poblaciéon, el analisis de
escenarios, etc. (¢,Qué hacer?

implementacion, teniendo como
objetivo principal verificar y
asegurar la buena ejecucion de
la accion tras detectar posibles
problemas que puedan
entorpecer el logro de los
objetivos buscados.

objetivos  buscados  fueron
alcanzados, es decir, que la
evaluacion, ex — post esta
enfocada a determinar los
aciertos y desaciertos de la
intervencion publica.

¢Funcionara lo que vamos
hacer?).

Fuente: Elaboracién Propia, Informacién tomada de: Manual de andlisis y
disefo de politicas publicas, (Ord6fiez Matamoros, 2013, pp. 239-240)

El grado de importancia que reviste la evaluacion de resultados se centra
en la posibilidad de que los evaluadores de la politica publica evidencien los
distintos hallazgos y explicaciones frente a las relaciones causales que
expresan como funcionan la politica publica y porque, cuéles son sus éxitos y
fracasos. (Ibidem p. 240)

A la hora de poner en practica este proceso, debe revisarse si el problema
se encuentra bien definido, acudiendo a los factores de valoracién, andlisis y
disefio, estructurando el problema de conformidad con la informacién
resultante de los ejercicios adelantados hasta el momento en aras de
acomodarlo para que sea medido y observado prioritariamente, no obstante,
la utilidad de disefiar planes de monitoreo y evaluacion antes de iniciar la
implementacion de politicas publicas encuentra su razén de ser en la
orientacién previa que se puede brindar a la ejecucién de las mismas.

Frente a esto, Ordofiez Matamoros (2013), expone lo siguiente:

(...) En efecto, la planeacién de los ejercicios de monitoreo y evaluacion
permite identificar ex-ante aspectos y momentos (hitos) criticos para
hacer la revisibn de los logros y correctivos necesarios a la misma
durante y tras pasar un tiempo de implementacion. Estos planes pueden
servir de guia o referente a partir del cual se puede verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y criterios trazados. De esta
manera la implementaciéon de la politica estaria en cierta forma
condicionada a lograr los resultados, indicadores y metas fijadas,
aumentando asi la probabilidad de que los objetivos sean alcanzados y
los problemas resueltos o mitigados (...). (p. 243)
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Dicho lo anterior los planes tanto de monitoreo como de evaluacién deben
al menos identificar ¢ Que se evalla, como se evalla, quien evalla, cuando y
donde?, por esta razon se desarrollaran a continuacién aquellos criterios que
deben tenerse en cuenta para su elaboracién al igual que el alcance que
tienen dichos procesos dentro de las politicas publicas y que
indiscutiblemente utilizamos al abordar el tema de investigacion.

3.4 ¢ QUE SE EVALUA?

3.4.1 Criterios de Evaluacion EX — POST:

Los criterios que orientan el ejercicio de disefiar una evaluacion para la
implementacion de una politica publica han sido desarrollados por Ordéfez
Matamoros, (2013) de la siguiente manera:

(...) Por lo general tres criterios son identificados como rectores. Estos
son: relevancia o pertinencia de la politica, entendida como la relacion
entre las caracteristicas del problema publico por resolver y las
caracteristicas de la politica o estrategia disefiada o implementada; su
eficiencia entendida como el buen uso de los recursos para alcanzar los
objetivos; y su eficiencia o efectividad, en donde se indaga sobre el
grado o si se lograron los objetivos de la politica. En ocasiones se tiene
en cuenta la sostenibilidad de los resultados, el desarrollo institucional y
la justicia en términos de una distribucién aceptable de los costos y
beneficios.

(...) A veces el énfasis depende del tipo. En el caso de la evaluacion
sumativa, los criterios mas relevantes son la eficiencia y eficacia al dar
cuenta de la accion. En el caso de la evaluacion formativa, la
sostenibilidad de los resultados puede ser mas pertinentes, teniendo en
cuenta las actividades que se llevan a cabo para llegar a los resultados y
asi identificar buenas practicas. (pp. 243-244)

Estos criterios de evaluacion, enmarcan un sentido retrospectivo,
sujetando el analisis de una politica publica a la implementacion de la misma,
facilitando el disefio de escenarios que permitan valorizar la intervencion

estatal a través de la recoleccion de informacién sobre los impactos reales y
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efectivos de dicha politica, obteniendo asi conocimientos y aprendizajes para

decisiones futuras.

3.4.2 Alcances del Monitoreo y Evaluacion:

Los ejercicios de monitoreo y evaluacion conducen que la finalidad
principal dentro de las politicas publicas es el aprendizaje social de las
formas que tiene el Estado en torno a los desafios sociales que impone la
comunidad, especialmente en el desarrollo socioecondmico, recibiendo como
ensefianza la experiencia para hacer que dichas politicas y sus programas
sean mas eficientes y perdurables en el tiempo. (Nina Baltazar, 2018, p.
450)

Asi, dichos ejercicios conducen a resolver un gran numero de inquietudes,
de las cuales Ordéfiez Matamoros (2013) hace énfasis, destacando los

siguientes apartados:

Cumplimiento de las expectativas: si bien enfocarse en las actividades
es de suma importancia, mas importante es enfocarse en los resultados,
tanto de corto como de largo plazo. El énfasis es brindar informaciéon
para responder si las politicas consiguieron los objetivos buscados, asi
como los resultados e impactos esperados.

Estrategias de implementacion utilizadas: por lo general, hay que
evaluar las estrategias de implementacion utilizadas teniendo en cuenta
si estas fueron bien disefiadas, si estan basadas en fundamentos
plausibles, etc. O si, por el contrario, parte de un modelo causal que no
refleja la realidad o intencion buscada.

Justicia: es importante evaluar la distribucion de cargas y los beneficios
entre los afectados o beneficiados que resulten de la accién.

Relacion costo-beneficio: en toda evaluacion de politicas publicas se
debe responder a la pregunta ¢hasta qué punto los beneficios superan
los costos? La pregunta para el monitoreo es cestd siendo
implementada el programa eficientemente? ¢Se hace una utilizacién
inteligente a los recursos a disposicion? En los casos de la evaluacion,
la pregunta es ¢fue implementado el programa eficientemente? O ¢se
podria hacer las cosas de manera distinta, de manera menos costosa y
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suficientemente satisfactoria? La mala relacion costo-beneficio de una
politica publica atentaria contra su sostenibilidad y terminaria por
legitimar el accionar publico. (Subrayado fuera del texto original).

Externalidades o efectos secundarios: es recomendable tener en cuenta
que los proyectos, politicas o programas traen consigo externalidades o
efectos secundarios no intencionados. Las preguntas por resolver serian
¢ Cuéles son (monitoreo) o fueron (evaluacion ex-post) los efectos
secundarios no intencionados de la politica o el programa? ¢Supera
(monitoreo) o superaron (evaluacién) los efectos negativos no
intencionados a los efectos positivos independientemente de si fueron o
no intencionados?

(...) Si los resultados arrojaron que la politica resolvié otros problemas o
asuntos con poca influencia en el problema publico que se intentaba
tratar, sin que haya sido suficientemente efectivo en la solucién del
problema que la motivo, se estaria evidenciando un mal disefio de la
politica 0 una mala implementacion, lo que en principio deberia conducir
a su revision, reforma o terminacion, esto a pesar de si los resultados
son favorables para solucionar otros problemas importantes. (pp. 244-
246)

3.4.3 Indicadores:

En aras de despejar los interrogantes que se formulan dentro de cada uno
de los aspectos planteados anteriormente, se ha concebido que el uso de
indicadores es necesario para analizar la intervencion estatal y el
cumplimiento de su funciéon dentro de las politicas publicas, asi estos
mecanismos refieren cuantitativa y cualitativamente el indice o porcentaje de
avance respecto a los objetivos trazados en principio, asi como los
fenbmenos que generan una tendencia en una direccion especifica, ya sea

positiva 0 negativa. (Ibidem. 246)

El desarrollo de estos elementos pertenecientes al nivel de resultados ha
sido determinado en su tipologia por Ordo6fiez Matamoros (2013) en los

siguientes términos:

Mientras que los indicadores cuantitativos apelan al uso de ndmeros
absolutos, porcentajes, tasas de crecimiento o decrecimiento
comparaciones de la linea base (si la hay) con las metas (si las hay) o
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los logros alcanzados, los indicadores cualitativos, los cuales responden
al hecho de que, como decia Einstein “no todo lo que cuentas se puede
contar, ni todo lo que se puede contar cuenta”, apelan a la verificacion
bien sea por la vida de la simple observacion o constatacion de si se
llevé 0 no a cabo una actividad planeada (indicador de tipo si/no), un
efecto o un impacto dado, o a través de testimonios ofrecidos por
involucrados sobre la forma con que la politica afecto el comportamiento
organizacional, etc. (p. 246)

Teniendo en cuenta que los indicadores cuantitativos permiten una mejor
compresion al momento de explicar los resultados obtenidos en la evaluacion
de una politica publica, a continuacién, se desarrollan los principales
aspectos de los indicadores cuantitativos que comunmente son mas

utilizados:

3.4.3.1 Indicadores de gestién o insumo (o input)

Centran su atencion en las actividades, gastos o inversiones utilizadas, es
decir, las herramientas con las que se implementa la politica, los recursos,
habilidades y personas que participan dentro de ella, valorando los esfuerzos
necesarios para el alcance de los objetivos y las metas fijada, precisando
que, sin estos dificilmente se pueden generar resultados en la direcciéon

deseada; son por lo general utilizados en el ejercicio de monitoreo.

3.4.3.2 Indicadores de producto (o de output)

Tienen como finalidad rendir cuentas sobre el punto intermedio en el
alcance de los objetivos planteados, permitiendo medir la efectividad de la
accion hasta el momento, practicamente son usados en el monitoreo o en

evaluaciones intermedias durante el proceso de implementacion.
3.4.3.3 Indicadores de resultado (outcome)

Recorren los ultimos fines que se esperan en la implementacion de la

politica, reflejando las consecuencias obtenidas por su ejecucion, lo cual
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debe ser contrastado con los objetivos y preocupaciones planteadas desde
un principio que haya motivado el disefio de la politica publica.

3.4.3.4 Indicadores de impacto (o impact):

Referencian aquellas externalidades o efectos secundarios, que surgen de
manera no intencionada en la implementacion de la politica publica,
aclarando que un factor que no puede impedirse que suceda, es el aumento
poblacional, ya que esto no es un propdsito en la politica en cuestién sino
una consecuencia no buscada o impacto de la intervencion. (Ibidem, p. 246-
248)

El uso de indicadores segun indica Torres-Melo & Santander (2013)
permite estandarizar la informacion utilizada en la evaluacion, facilitando la
definicion de aquellos datos que deben ser recolectados para determinar las
formas de interpretacion compartidas, sin embargo, Su USO no
necesariamente hace la evaluacion mas objetiva, pero si facilita contar con
informacion de soporte para los argumentos que se quieran exponer en el
debate sobre los resultados, impacto y calidad de las politicas publicas. Es
de resaltar que actualmente la utilizacion de indicadores mixtos (cuantitativo
y cualitativo) es una acertada mezcla, pues los testimonios de los actores y/o
beneficiarios de la politica publica es fundamental para reconocer la
eficiencia o no de la misma, pues en Uultimas son quienes inspiraron la
creacion de la PP para contrarrestar determinado problema que tiene

repercusion social, econdémica. (p. 153).

Si bien es cierto, la presente investigacion analiza el ciclo de la politica
publica de equidad de géenero del departamento del Huila en el marco de la
justicia transicional, también es cierto que realiza algunas recomendaciones
para mejorar los resultados de la misma en la region, entre ellos lo

relacionado con la consolidacion de una bateria de indicadores bien
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disefiada, la cual permita realizar el seguimiento correspondiente a los
resultados de la politica publica a favor de las mujeres, razén por la cual a
continuacion se trae a colacion lo expuesto por la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion

frente a la importancia de los indicadores bajo criterios de calidad:

En el ejercicio de construccion de indicadores se puede identificar mas
de un indicador que sirva como evidencia de cumplimiento del objetivo,
esto puede depender de la cantidad de informacion disponible, de las
diferentes mediciones y de otros factores. Para decidir cual es el mejor
indicador, usualmente se utilizan los criterios béasicos de -calidad,
conocidos como los criterios CREMAS. Estos criterios sirven para tomar
una decisidon sobre qué indicadores podrian ser los apropiados. Entre
mas criterios cumpla, mejor.

Claro: que exprese de manera precisa e inequivoca el objeto de
medicion.
Relevante: que esté relacionado directamente con el objetivo de
medicion.

Econdémico: que esté disponible o sea posible de recolectar bajo un
costo razonable.

Medible: que pueda estimarse o validarse de manera independiente, o
que cualquiera pueda verificarlo.

Adecuado: que cumpla con una representatividad o base suficiente para
medir o estimar la dimension del objeto de medicion.

Sensible: que capture los cambios en periodos cortos de tiempo.

3.4.4.5 Elementos Adicionales a la hora de Escoger Indicadores

Un paso critico para la escogencia de indicadores es identificar claramente
el publico objetivo y su propdésito. Esto ayudara a determinar el alcance de
los indicadores y a mantener el proyecto enfocado, también se debe prestar
atencion de manera temprana a los procesos que se utilizaran en el

desarrollo de los indicadores. Las preguntas importantes que considerar son:
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1. ¢Quién sera responsable de la seleccidén y publicacion final de los
indicadores?

2. ¢ Como patrticiparan los principales interesados?

3. ¢Se establecerda un grupo de expertos para proporcionar
asesoramiento especializado?

4. ¢ Se llevara a cabo una consulta publica?

5. ¢Como se mantendran y financiaran los indicadores a lo largo del
tiempo?

(United Nations, 2013)

Una vez definidos los indicadores, se deben agrupar todos los elementos
que lo componen en una “hoja de vida” del indicador, conocida como la ficha

técnica.

Construir la ficha técnica del indicador:
Un indicador esta compuesto por varios parametros que se agrupan en
una ficha técnica, documento que se puede definir como la hoja de vida del

indicador. A continuacién, se presentan estos elementos:

Elementos descriptivos:

Los primeros elementos que componen un indicador son los parametros
que permiten identificar las caracteristicas basicas y el objetivo del indicador,
asi como la metodologia empleada para estimarlo. Estas caracteristicas

basicas son:
1. Nombre del indicador: es el nombre que se definio en pasos

anteriores. Debe ser un reflejo del objetivo que se quiere medir, ademas

de ser sencillo y concreto.
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2. Descripcion general: es una explicacion cualitativa que da cuenta de
la utilidad del indicador, donde se incluye el alcance del indicador,

precisando qué es, por qué y para qué se mide.

3. Fuente de informacion: se refiere a la operacion estadistica o el
sistema de informacién del cual provienen los datos. Adicionalmente, en
este elemento se incluye el nombre de la entidad que se encarga de

reportar los avances.

4. Periodicidad: la temporalidad con la cual se reporta la informacion

(mensual, bimestral, trimestral, semestral o anual).

5. Aio inicial de serie histérica: en caso de tener una serie historica, se

debe indicar desde qué fecha se tiene la informacion.

6. Objetivo: el objetivo que busca medir.

7. Metodologia de célculo: una descripcion de los pasos o el proceso
para calcular el indicador. Esta descripcién hacer mencién a los siguientes
temas: i. ¢,COmo es el procesamiento de los datos y cual es la fuente de
los mismos? ii. ¢En qué consiste el calculo del indicador (si es una
transformacion de variables, cbmo se debe realizar)?. iii. De ser posible,
una descripcion de las variables utilizadas en el calculo. Por ejemplo: si el
indicador es “Aulas con equipamientos para clases de TIC”, se debe

definir qué se entiende por “equipamientos para clases de TIC”.

8. Formula de calculo: la representacion matematica del calculo del

indicador.
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9. Unidad de medida: parametro de referencia para determinar la
magnitud y el tipo de unidad del indicador. (p.ej. NUmero, personas,

kilometros, porcentaje, entre otras posibles unidades de medida).

Elementos para el seguimiento:

El segundo grupo de elementos que constituyen las bases de un indicador
son aquellos parametros usados para el analisis y verificacion del
cumplimiento del objetivo asociado. Estos elementos estan relacionados con
una informacion adicional que permite definir los parametros de analisis. Los
elementos minimos que un indicador deberia tener son: el punto de partida o
punto de referencia desde el cual se inicia la medicion (linea base); el fin u
objetivo al que se quiere llegar (meta); tiempo estimado en el que se quiere
cumplir el objetivo (marco temporal); y, el progreso o avance que se va
dando desde el punto de inicio hasta el punto de llegada (el reporte). Con
base en estos cuatro elementos, una variable o un célculo, se transforma en
un indicador, pasando a ser una herramienta de andlisis. A continuacion, se

definen cada uno de los elementos. (...)*

3.5 ¢:COMO SE EVALUA?

La forma de evaluar la implementacion de politicas publicas, implica segun
Ordoéiez Matamoros (2013): “la realizacion de ejercicios relativamente mas
complejos, que requieren el uso de habilidades y herramientas mas escasas

en el mercado de la asesoria y la consultoria.”

Generalmente las evaluaciones buscan responder a una serie de
preguntas con relacion al desarrollo de un tema en particular, de alli que,

para el contexto de las politicas publicas se pretendan analizar

4 Colombia, Departamento Nacional de Planeacién, Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas.
Guia para la elaboracion de indicadores, p.16. Disponible en: ttps://colaboracion.dnp.gov.co/CD
T/Sinergia/Documentos/Guia_para_elaborar_Indicadores.pdf
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principalmente si la situacion actual que vive la comunidad es consecuencia
de externalidades que impactaron la politica implementada o en su defecto
corresponden a la misma, y en este ultimo determinar si existen efectos

positivos 0 negativos que puedan atribuirse a ella.

Segun Ordoiiez Matamoros (2013) este procedimiento se efectla de la

siguiente manera:

(...) La evaluacién se suele realizar a través de un ejercicio de filtro, en
el que se debe buscar eliminar las hipoétesis rivales, esto es las causas
gue podrian explicar la realidad y que son distintas a la politica publica
estudiada por ejemplo para saber si la politica de equidad es la causa
del ingreso laboral de muchas mujeres, tendriamos que estar seguros
que dicha mejoria no se debié a otras causas; asi si alguna hipétesis
rival no es eliminado o su eliminacion no es conviene, es posible
entonces que el efecto de la politica se menor al proyecto o reportado. (p
250)

Lo complejo en este punto se presenta al momento de decidir qué tipo de
analisis llevar a cabo, siendo necesario observar dentro de cada caso en
particular, la disponibilidad de informacibn que se tiene para dar
cumplimiento a los propositos de este ejercicio.

3.5.1 Métodos de evaluacion:
En consonancia con lo anterior, los métodos que se utilizan para evaluar

las politicas publicas pueden observarse dentro del siguiente esquema:

Métodos de

Evaluacion —

— |

Cualitativo

Guiados a través de

La observacion etnogréfica, los estudios de

caso o el uso de paneles de expertos.

Cuantitativo
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Regresiones multivariadas, el uso de grupo de
control (haciendo referencia aquellas personas que
pudiendo haber sido beneficiados por el programa no

lo fueron).




De igual forma, se ha contemplado la posibilidad de que estas dos formas
de evaluaciéon se integren en una sola para crear el modelo mixto, de lo
anterior, puede precisarse que, en el caso de los métodos cuantitativos los
escenarios comparativos pueden presentarse de la siguiente manera; antes
vs después, beneficiarios y no beneficiarios, o la comparacion entre objetivos

vs logros. (Ibidem p 252)

En lo concerniente a la eleccion del método a utilizar para la evaluacion de
politicas publicas, Ord6fiez Matamoros, (2013) menciona dos factores que
deben tenerse en cuenta al momento de tomar dicha decision, los cuales
encauzan las caracteristicas de la informacion disponible, y el grado de
generalizacion que queremos hacer con base en los resultados de nuestra

indagacion, indicando al respecto que:

(...) Si se quiere encontrar resultados generalizables, pero no se
encuentra con informacidon secundaria, se pueden hacer entonces
juegos operacionales o simulaciones, encuestas, estudios de area,
experimentos, cuasi-experimentos y analisis de decisién. Si, por el
contrario, se cuenta con informacién tratadas entonces se hace meta-
andlisis, econometria, modelacién econémica, analisis de series, tiempo,
analisis de costo-beneficio, entre otros.

Si no se quieren hacer generalizaciones sino obtener conclusiones
basadas en resultados puntuales, focales, muy especificos a la situacién
particular y no se cuenta con informacion secundaria se pueden hacer
entonces entrevistas, estudios de casos, aplicar metodologia Q usar
tablas de repertorio, analisis etnograficos, analisis Delphi etc. Y si
afortunadamente se tiene informaciébn secundaria, producia vy
sistematizada por otros se podria hacer analisis narrativo, analisis del
discurso, simulaciones experimentales, la construccion de analogia
personales directas metaféricas e imaginarias, estudios de caso, etc. (p.
252)

De conformidad con lo anterior, la variacion en las caracteristicas de los
participantes al momento de realizar la evaluacién, permitiria obtener
multiples puntos de vistas frente al tema, identificando a través de ellos,

diversos resultados respecto a la implementacion de una politica publica,
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siendo importante recalcar, que tanto el plan de monitoreo como de
evaluacion no dependen Unicamente de la metodologia utlizada sino

también de los actores que determinan la efectividad de este proceso.

En conclusién, estos dos ejercicios deben contener una descripcion de los
objetivos de la politica, las estrategias a implementar (politicas publicas) para
lograr dichos objetivos, las actividades mas relevantes, los indicadores de
insumo, producto, resultado y de impacto, afladiendo la identificacion de
fuentes de informacion que permitan su elaboracion y la asignacion del
personal encargado del desarrollo de los mismos; elementos que pueden
integrarse en la estructuracion de una matriz y un cronograma en el que se
identifiquen los hitos méas importantes de la politica y los procesos

evaluativos correspondientes. (Ibidem p. 260)

3.5.2 ¢ Quién Realiza La Evaluacion?

Durante el estudio de las politicas publicas, se han propuesto tres
modalidades de evaluacion segln los actores que participan en ella,
condensando las principales caracteristicas en la siguiente tabla:

Tabla 4 Tipos de evaluacién y evaluadores

Tipo de evaluacion Participantes Objetivos Principales

Expertos externos a la Diagndsticos objetivos,
Externa. entidad y personal especializado Auditoria, Control de gestion

perteneciente a la entidad / seguimiento.
(control interno).

Expertos externos, Mejorar la accion mediante

Mixta (pluralista, multiple). ejecutores y beneficiarios/ procesos de dialogo y de

Usuarios. aprendizaje colectivo.
Interna (autoevaluacion). Ejecutores y Aprendizaje colectivo y
beneficiarios/usuarios. autoplaneacion, participacion.

Fuente: Tomado de Torres- Melo & Santander, Introduccion a las politicas
publicas, 2013, (p. 155)

Se sugiere entonces Ordofiez Matamoros (2013) que los agentes

evaluadores del proceso realicen estos ejercicios a partir de los objetivos del
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programa o politica, para mantener una postura objetiva y evitar que sus

juicios de valor se afecten por intereses personales.

3.6 CAJA DE HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE
INFORMACION RELEVANTE PARA EL ANALISIS Y DISENO DE
POLITICAS PUBLICAS

“El andlisis de las politicas publicas es clarificar los distintos aspectos que entran
en todo el proceso para ayudar al decisor publico a mejorarlo en todo su despliegue,
es decir desde el comienzo hasta el final”. (Bugallo Salomén, 2015)

Para llevar a cabo el analisis de las politicas publicas, se han dispuesto
algunos métodos de investigacion y/o técnicas enfocadas a lograr una buena
recoleccion de informacién, para construir la materia prima principal con la

gue el analista pueda realizar su trabajo analitico.

Orddéfiez Matamoros, (2013) realiza la distincion de dichos métodos en los

siguientes términos:

(...) se distinguen dos tipos de métodos de recoleccion de informacion,
los llamados “métodos de escritorios” y los métodos utilizados en
“trabajo de campo”. Mientras que los del primer tipo requieren que la
analista realice una revisién cuidadosa de la literatura y de las fuentes
secundarias (reportes, informes, articulos de prensa, discursos, leyes,
decretos, libros, paginas web, etc.), los del segundo tipo requieren que la
analista recolecte de manera directa datos no procesados o0 semi-
procesados, dispersos o simplemente inexistentes.

Mientras que en el primer tipo de métodos la revision bibliografia, el
andlisis de indicadores, los analisis comparativos, los analisis histéricos,
el andlisis de contenido, el analisis narrativo y el analisis de discurso son
comunmente utilizados, dentro del segundo tipo se encuentran las
encuestas, las entrevista, los sondeos, la observacion etnogréfica, los
grupos focales y lo seminarios de decision.

Se trata de métodos que se complementa entre si y que aportan

informacion valiosa por igual, en donde se puede pensar la aplicacion de
varios de los métodos del primer tipo como paso previo, y en algunos
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casos suficientes y la aplicacion de los métodos del segundo tipo como
un trabajo complementario mas ambicioso y costoso. Mientras que el
trabajo de escritorio permite hacer una revision del estado del arte
exhaustiva y de cualquier manera necesaria, el trabajo de campo se
constituye en una prueba de realidad, una validacion, en la practica de
las hipotesis y modelos tedricos indagados, un “solido sustento de
conclusiones o una fuente invariable de inesperados hallazgos. (p. 285)

A efectos de complementar lo expuesto anteriormente, se procede a

realizar una sintesis de aquellos aspectos inmersos dentro de los métodos

de recoleccion mas aplicados por los analistas de politicas publicas,

condensando dicha informacion en los siguientes términos:

Tabla 5 Métodos de Escritorio

Estudio Documental

Andlisis de Contenido

Aqui los documentos son entendidos como
todo material escrito que contiene informacion
acerca del fen6meno que deseamos estudiar.

El estudio documental consiste basicamente
una revision de los textos relacionados con el
objeto de estudio y una extraccion de la
informacioén relevante para el problema o politica
publica que ese esta estudiando.

En este tipo metodoldgico el reto se centra en
el acceso a la informacion, la codificacion de
insumos de variada indole y el andlisis de la
informacion.

El propésito de este método consiste en tomar
un texto vy transformarlo en informacién
cuantitativa.

El método consiste en el que el investigador
debe crear una lista de categorias exhaustiva y
mutuamente excluyente para analizar
documentos y luego reportar la frecuencia con la
cual estas categorias se ven representadas en el
mismo.

Los resultados del andlisis de contenido
pueden ser presentados en tablas que contengan
porcentajes o frecuencias, de la misma manera
gue la informacioén de una encuesta.

Fuente: Elaboracién propia (Informacién Tomada de Ord6fiez Matamoros,
(2013), pp. 286-288)

Seguidamente se abordaran los métodos de trabajo de campo, precisando

al respecto, que los mismos no son excluyentes de los métodos de escritorio,

contrario sensu, en la practica los analistas pueden combinar estas tipologias

para obtener mayor ventaja en la recoleccion de informacién y analizar en

detalle cada una de las variaciones que se presenten los ciclos de las

politicas publicas respecto al cumplimiento de los objetivos propuestos

dentro de las mismas.
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La tipologia que se expone a continuacion, presenta un amplio desarrollo
metddico que permite la adecuada consecucion de los objetivos propuestos,
teniendo como plus el factor experimental que permea algunos de estos
métodos.

3.6.1 Métodos de Trabajo de Campo:
3.6.1.1 Muestreo

Basado en teorias estadisticas y de probabilidad, se ha convertido en una
herramienta fiable que permite identificar con cierto grado de certeza
aceptable el margen de error y derivar conclusiones generalizables al grosor
de la poblacion de interés del estudio.

La l6gica del muestreo consiste en primero, en identificar un grupo de
poblacion de interés, luego, en identificar un sub-grupo de determinado
tamafio que representaria suficientemente bien dicha poblacion. Se espera
que dichos sub-grupo sea una buena representacion de la totalidad de la
poblacién, de manera que los resultados de la informacion recogida sobre el
segundo deben arrojar los mismos resultados que si se tomara del total de la
poblacion.

Asimismo, se ha establecido que una de las ventajas de este método es el
ahorro de tiempo y dinero, pues es mucho mas econdémico realizar
encuestas, cuestionarios, u observaciones sobre una muestra reducida que
sobre la totalidad de la poblacion por estudiar. Sin embargo, existen
desventajas relativas a la credibilidad del método, pues para muchas
personas es dificil creer que unos pocos representan la opinién o la posicién
o caracteristicas de la poblacion. (idem p. 288)

3.6.1.2 Encuestas

Bajo este método se logra obtener informacion primaria directamente de
personas que han sido seleccionadas para establecer un avance para la que
puede hacerse inferencias sobre una poblacion mas amplia. La encuesta
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seguin PATRICIA MUNOZ es una investigacion que se lleva a cabo en el
contexto la vida cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de
interrogacion, teniendo como propdsito la obtencion de mediciones
cuantitativas y cualitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y
subjetivas de la poblacion. (Como se cita en Ordoéfiez Matamoros, 2013, p
289).

3.6.1.3 Entrevistas

De igual forma las entrevistas permiten la recoleccion primaria de
informacion, a través de la interaccion social entre dos personas, el
entrevistado y el entrevistador; concurriendo dentro de esta actividad
diferentes puntos de vista basados en la opinibn de los actores que
concurren a ejecutar este método.

Segun Ordéfiez Matamoros, (2013) existen tres tipos de entrevistas: las
estructuradas (en la cual el entrevistador tiene predeterminado un grupo de
entrevistas por realizar, este tipo de cuestionarios cerrados suele utilizarse
para obtener informacion cuantitativa sobre un grupo de muestra, las
semiestructuradas (son aquellas en las cuales el entrevistador tiene un
cuestionario preparado, pero esta abierto a modificaciones segun al curso de
la conversacién y los temas que vayan surgiendo como consecuencia de
ella. Esta modalidad permite comprender el entorno politico de un problema)
y las no estructuradas (aquellas en que las preguntas estan hechas con base
en respuestas previas). (pp. 291-292)

3.6.1.4 Grupos focales

La utilidad de esta herramienta se concreta mediante en la compresién del
contexto bajo el cual operan los actores de la problematica objeto de estudio,
dicho método permite entender las dinamicas de grupo y es de gran ayuda
cuando se requiere interpretar situaciones o hechos que revisten cierta
importancia dentro de la investigacion. Este grupo esta conformado por
personas que no se conocen entre si, que no conocen al moderador y que
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tienen experiencias y puntos de vistas diferentes, haciendo hincapié en este
punto, para resaltar la importancia del rol que juega el moderador, al
encargarse de generar un ambiente confiable y propicio para obtener la
informacion que desea. (idem p. 293)

3.6.1.5 Observacion etnografica

Esta técnica distingue la forma de recolectar informaciéon mediante el
comportamiento no verbal, utilizando principalmente la observacion para
monitorear dentro de un ambiente menos reactivo el comportamiento de los
actores, evitando asi algunos obstaculos que se presentan con la interaccion
directa con los individuos objeto de estudio.

Menciona Ordbéfiez Matamoros (2013) que existen dos tipos de
observacion:

(...) la participativa (en la que el observador hace parte de las
actividades que estan siendo observadas y su rol dual no es conocido,
generalmente, por los otros participantes) y no participativa (donde el
observador asume un papel aislado al entorno, presuntamente
indiferentemente a lo que lo rodea). Una de las principales ventajas que
tiene es que tiene la capacidad para recolectar informacion sobre el
comportamiento no verbal de los individuos no estudiados).

Finalmente es importante mencionar que, el andlisis de politicas publicas
aborda no sélo el estudio de la accién del Estado frente a las problematicas
que se presentan en la sociedad, sino también, las disposiciones socio-
politicas que dan origen a estos procesos, razon por la cual el analista
deberd indagar de manera rigurosa la dinamica que se presenta en la
construccion, desarrollo e implementacion de las politicas publicas con el
propésito de proveer una informacion imparcial y objetiva respecto al
desemperio de la politica y el cumplimiento de los objetivos y metas trazados
desde su formulacion y hasta su ejecucion.
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3.7 PERSPECTIVA DE GENERO DESDE LO NACIONAL A LO REGIONAL,
EN LA CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS A FAVOR DE LAS MUJERES VICTIMAS DEL
CONFLICTO

“El compromiso nuestro y el de esta administracion es el de promover todos los

dias acciones concretas a favor de las mujeres que nos permitan superar el discurso
y concentrarnos en todas las medidas de politica publica y asi lograr acciones
transformadoras de las condiciones de las mujeres. Lo de fondo es que todas las
medidas de politica publica y que las acciones que pretendemos desarrollar

nosotros a lo largo de todo el Estado colombiano, transforme de manera profunda
las condiciones de las mujeres en Colombia. Y las transforme para siempre”.

Marta Lucia Ramirez - La Vicepresidente Colombia en la instalacién Alta

Instancia de Género de Gobierno Enero de 2019.

Las consideraciones que preceden el desarrollo del presente tema,
conllevan a realizar un breve recorrido a la respuesta que ha suministrado el
Departamento del Huila respecto a la implementacion de politicas publicas
que involucren de manera directa a la mujer victima del conflicto armado
desde el enfoque de la politica publica de equidad de género.

La Politica Publica de Equidad de Género fue creada mediante el Decreto
1930 del 06 de septiembre de 2013 (CONPES 161/2013), en razon a lo
dispuesto por el articulo 177 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo disponiendo esta ultima normativa que el
Gobierno Nacional deberia adoptar "una politica publica nacional de Equidad
de Geénero para garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de género, teniendo en
cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacién urbana y
rural, afrocolombiana, indigena, campesina y Rrom, indicando para el
desarrollo de esta politica la ejecucidén de planes especificos que garanticen
los derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento y el derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia".
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Bajo este contexto, el Gobierno Nacional desarroll6 el proceso de
construccion de esta politica a través de una metodologia que involucré una
amplia participacion de mujeres pertenecientes a diferentes regiones,
sectores poblacionales y grupos étnicos, llevando a cabo distintas reuniones
con las redes y organizaciones nacionales de mujeres y con el apoyo y
acompafamiento de la comunidad internacional. (Alta Consejeria

Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012)

Recordemos que la PP es un conjunto de acciones y/o decisiones de las
autoridades publicas legitimas producto de la interlocucion entre gobierno y
sectores de la ciudadania, decisiones que estan estructuradas de modo
intencional y causal, y orientadas a realizar objetivos considerados de valor
para la sociedad y a resolver problemas cuya solucién es considerada de
interés o beneficio puablico. (Como se cita en Comunicando para el desarrollo,
sf)

Aunado a lo anterior, es clave la incidencia en politicas publicas, que es lo
se pretende con la investigacion, y para ello se debe entender que ello
significa segun Choy (2005):

(...) El desarrollo de estrategias que buscan influir en las personas con
poder de decisién para que esta, a su vez, con su accionar, afecten las
politicas publicas. Se advierte que este tipo de estrategias son
generalmente concebidas para lograr dar voz a aquellos que no la
tienen, para desarrollar acciones especificas que buscan impacto y que
estén orientadas al bienestar general. (Como se cita en Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, sf)

En este orden de ideas la incidencia politica mantiene tres elementos
claves: Primero trata de influir en los actores que toman decisiones sobre
politicas, variando en cuanto a sus alternativas con enfoques publicos y
privados, con el fin de obtener el consenso y compromiso, encaminando los

mismos a que sean mAas confrontativos; un segundo elemento de la
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incidencia politica es que es un proceso deliberado que involucra acciones
intencionadas, razén por la cual, previo a la implementacion de estrategias
de incidencia politica debe estar claro a quien se orienta dicha influencia y
gue politica desea cambiar; y como tercer elemento clave se debe tener en
cuenta que quienes toman las decisiones sobre politicas puede incluir a
muchas personas de varios sectores, ya que, la incidencia politica no se
limita a gestores de politicas del entorno gubernamental, sino que, también
incluye otros sectores sobre los cuales se ejercer una enorme influencia,

como las comunidades. (idem)

Por su lado es indiscutible la relevancia e importancia del CONPES 3784
de 2013, el cual es el documento que dicta los lineamientos de Politica
Publica para la Prevencion de Riesgos, la Proteccion y Garantia de los
Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado, especificamente
para garantizar la proteccion y el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres victimas a la atencion, asistencia, reparacién integral y contribuir al
ejercicio de su ciudadania plena. (Op cit) ¢Por qué es importante este
documento CONPES?, porque: * Representa un avance para hacer visibles
las afectaciones diferenciadas del conflicto armado en la vida de las mujeres.
» Posiciona y compromete al gobierno nacional con una oferta especifica y
con recursos destinados para la atenciébn de las probleméaticas de las
mujeres victimas. ¢ Articula desde la institucionalidad publica y es un
compromiso que implica seguimiento. « Es una oportunidad para seguir
posicionando e incidiendo desde la sociedad civil en las decisiones y
acciones del gobierno para la garantia de los derechos de las mujeres. * Es

un aporte para la construccion de la paz en nuestro pais (Ibidem).

El documento presentado tiene como objetivos: (i) prevenir los riesgos y
vulnerabilidades y proteger los derechos de las mujeres victimas; (ii)

promover el ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres victimas en
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distintos entornos socioculturales; y (iii) fortalecer y promover la coordinacion
interinstitucional para la garantia de una oferta pertinente y eficaz en los

niveles nacional y territorial.

De esta manera, se hace necesario citar lo expuesto por la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, en lo concerniente a los problemas
en materia de implementacién de esta politica publica, en los siguientes

términos:

“‘Los problemas de implementacion de estas politicas en el pais se han
debido, por un lado, a las dificultades para contar con presupuestos
adecuados para lograr los objetivos propuestos, a la ausencia de una
estructura de poder decisoria adecuada y a recursos humanos insuficientes;
por otro lado, a la existencia de dificultades para la transversalizacion a nivel
sectorial y territorial de las politicas, como también a la falta de un pacto
social que comprometa a la sociedad en su conjunto en el cumplimiento de

sus objetivos.”

Derechos Humanos y Paz, Derecho a la participacion y representacion de
la mujer, Derecho a vivir sin miedos ni violencias, Derecho al desarrollo
humano sostenible y a la autonomia econdmica de las mujeres, Derecho a la
salud integral con enfoque diferencial y énfasis en los Derechos sexuales y
Reproductivos y Derecho a la educacién con calidad y equidad y una cultura

no sexista.”

En aras de implementar la politica de Equidad de Género* para las

Mujeres del Huila, la administracion departamental llevo a cabo la

4 ARTICULO 177. EQUIDAD DE GENERO. El Gobierno Nacional adoptar4 una politica publica nacional de
Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la
igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblaciéon urbana y rural,
afrocolombiana, indigena, campesina y Rom. La politica desarrollara planes especificos que garanticen los
derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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formulacion del Plan Integral de Igualdad de Oportunidades, liderando un
proceso participativo con aquellas instituciones competentes del Estado y los
diferentes gremios de mujeres de las diferentes organizaciones existentes en
el Departamento, pero este plan no se realiz6 a la par con el disefio,
construccion de la politica publica? ElI PIDIO contribuye a la eficiencia de la
PP Equidad del departamento?.

Ahora bien, en lo concerniente a las medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral para las victimas del conflicto armado interno, dispuestas
en la Ley 1448 de 2011 (CONPES 3712/2011, CONPES 3726/2012,
CONPES 3784/2013%¢ el Gobierno departamental asume el compromiso con
este grupo poblacional, adoptando mediante Ordenanza 035 de 2013 la
implementacion de una politica publica de victimas del departamento que
permita desarrollar el objeto principal de la normativa nacional, el cual

dispone:

“Establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de
las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro
de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el
goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y
se dignifigue a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales”.

Por otro lado, es claro que existen unos lineamientos de Politica Publica

para la Prevencion de Riesgos, la Proteccion y Garantia de los Derechos de

Esta politica publica sera construida de manera participativa bajo la coordinacién de la Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer (ACPEM), la cual sera fortalecida institucional y presupuestalmente para el cumplimiento
efectivo de sus responsabilidades y funciones.
PARAGRAFO. La politica publica asegurara el cumplimiento del Estado colombiano de los estandares
internacionales y nacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres con un enfoque multisectorial y
transversal.
46 CONPES 3712/2011: Plan de financiacion para la sostenibilidad de la ley 1448 de 2011.

CONPES 3726/2012: lineamientos, plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el
plan nacional de atencién y reparacion integral a victimas

CONPES 3784/2013: Llineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de
los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado
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las Mujeres Victimas del Conflicto Armado y de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género, esto para la Proteccion Derechos de las Mujeres en
Contextos de Conflicto Armado, que guardan respaldo en las Politicas
Publicas de Victimas (Ley 1448 de 2011), Equidad de Género (Decreto No.
1930 de 2013), ambas robustecidas de enfoques que permiten abordar y
proteger los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado: Enfoque
de derechos humanos de las mujeres, enfoque de género, enfoque

diferencial, enfoque de orientacién justicia transicional:

3.7.1 ¢En qué consiste el enfoque de Derechos Humanos de las
mujeres?

La violencia contra las mujeres y nifias esta consagrado en la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer
(CEDAW) y en otros instrumentos regionales e internacionales de derechos
humanos como una violacion de los derechos humanos y del principio de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres que perpetua la desigualdad

y el peno desarrollo de las mujeres.

Siguiendo ONU Mujeres (2012) la perspectiva de derechos humanos
requiere que la desigualdad de género sea tratada como una de las causas
principales y que los derechos y las libertades de las mujeres recogidas en la
CEDAW sean defendidos por el Estados. También implica desarrollar
capacidades en los responsables de la puesta en préactica de la ley en cuanto
a los derechos humanos y el género, su significado y codmo pueden ser

aplicados en el contexto de la violencia contra las mujeres.

3.7.2 ¢ Qué es el enfoque de género?
Se refiere al analisis de las relaciones sociales que parte del
reconocimiento de las necesidades especificas de las mujeres y que tiene

por objeto permitir la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres. Desde
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esta mirada se pretende desarrollar e impulsar acciones que propicien el
ejercicio de ciudadania de las mujeres, que disminuyan las brechas de
género y en el contexto del conflicto armado, la disminucién del impacto
diferencial y desproporcionado de género, y, en el contexto del conflicto
armado, la disminucién del impacto diferencial y desproporcionado de
género. Asi entonces, el enfoque de género implica: i) el reconocimiento de
las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en particular
consideracion de lo masculino y sus significantes como superiores, derivando
en relaciones de poder injustas y desiguales; y ii) el abordaje de las
relaciones de género que se han constituido social e histéricamente y
atraviesan todo el entramado social articulandose con otras relaciones
sociales, como las de etnia, edad, identidad sexual y condicién social y

econdmica.

3.7.3 ¢Qué es el enfoque diferencial?

Es una herramienta de andlisis que toma en cuenta las diversidades e
inequidades existentes con el propdsito de brindar una adecuada atencién y
proteccion de los derechos de las poblaciones con caracteristicas
particulares, en razén de su identidad étnica, su orientacion sexual, su

diversidad étnica y cultural.

Segun la Unidad de Victimas (2015) el enfoque diferencial permite
reconocer la existencia de grupos humanos con caracteristicas diferentes y
en razon de estas necesidades particulares determinar la accién publica
requerida para eliminar las desigualdades y garantizar el acceso y proteccién
a los derechos. Este enfoque ha sido una herramienta fundamental para

reconocer necesidades y derechos particulares de grupos étnicos.
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3.7.4 ¢;,Qué es el enfoque de orientacidn justicia transicional?

En relacion con las mujeres victimas, la Justicia Transicional, en clave de
género subraya el potencial transformador, en la medida que las acciones
propuestas contribuyen a lograr cambios estructurales que desarticulen los
problemas que dieron lugar a las desigualdades estructurales y las
violaciones de derechos que experimentan las mujeres antes, durante y
después del conflicto armado. Lo anterior se orienta a la constitucion de una
sociedad mas justa, democratica e incluyente y al restablecimiento de la
confianza civica. (Consejo Nacional de Politica Economica y Social,
Departamento de Planeacion, 2013)

Entendido lo anterior, y teniendo claro el concepto de politica publica, el
ciclo de politica publica, corresponde decir que segun lo arrojado hasta ahora
en la investigacion, la participacion de las mujeres es determinante no solo
como derecho sino como deber de hacer parte de las decisiones que las
involucran, de tal manera que es acertado, correcto y apropiado su incidencia
en la formulacién, implementacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas que actien en su beneficio y sobre todo de aquellas que
promueven la equidad de Género.

Segun el articulo 192 de la Ley 1448 de 2011 es deber del Estado de
garantizar la participacion efectiva de las victimas en el disefio,
implementacion ejecucion y seguimiento al cumplimiento de la ley y los
planes, proyectos y programas que se creen con ocasion de la misma. Para
esto se debera hacer uso de los mecanismos democraticos previstos en la

Constitucion y la ley, para lo cual debera, entre otros:

Garantizar la disposicién de los medios e instrumentos necesarios para la
eleccion de sus representantes en las instancias de decision y seguimiento

previstas en la ley; el disefio de espacios de participacion adecuados para la

128



efectiva participacion de las victimas en los niveles nacional, departamental y
municipal; tener acceso a la informacion; llevar a cabo ejercicios de rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de los planes, proyectos, programas que
se disefien y ejecuten en cumplimiento de los dispuesto en la Constitucion

Art. 209; contar con la participacion de organizaciones de victimas.

Para finalizar este capitulo, debe tenerse en cuenta lo que significa la
territorializacion: entendida como el conjunto de acciones que se llevan a
cabo para la implementacion de la politica bajo principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad entre el &mbito nacional y
territorial en armonia con las acciones de género que se desarrollan desde lo
departamental y lo municipal (Consejeria para la Equidad de la mujer, 2014).
La territorializacion contempla: (i) la armonizacién de las politicas locales a la
nacional, (ii) la definicion de programas estratégicos para implementar en lo
local y (iii) el desarrollo y el fortalecimiento de los mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer y la transversalizacion de género en las

respectivas administraciones, incluidos los presupuestos sensibles al género.

Bajo este contexto, puede observarse como el Gobierno Departamental
del Huila, ha hecho parte de la formulacion e implementacion de politicas
publicas de orden nacional encaminadas a la region, ¢ pero en relacién a la
equidad de género han sido eficientes? ¢Han logrado su cometido inicial?,
situaciones que permite a la presente investigacion, fijar como objetivo
principal el analisis y evaluacion de los avances contenidos dentro de la
politica publica de equidad de género para las mujeres huilenses, utilizando
para ello, las herramientas presentadas durante el desarrollo del presente
capitulo, que permitan de esta manera, el alcance y cumplimiento de los

objetivos formulados en dichos procesos de intervencion estatal.
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CAPITULO IV: DE LA TEORIA A LA PRACTICA EN EL DEPARTAMENTO
DEL HUILA: TEJIENDO PAZ A PARTIR DE REALIDADES SOCIALES
CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO

“Aun con familiares muertos, tenemos esperanza en la paz”. Elizabeth Vargas
mujer victima del municipio de Baraya Huila.

4.1 ANALISIS DEL CONTEXTO NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
HUILA FRENTE A LOS INDICES RELACIONADOS CON LOS
RESULTADOS DEL CONFLICTO ARMADO Y LA VIOLENCIA DE
GENERO QUE PADECEN LAS MUJERES

“Ha sido muy dificil perdonar a quienes cometieron esa masacre; mi hijo, por
ejemplo, quedod sin padre y a mi me destruyeron la vida. Mi hijo cuando me ve
llorando me pide que olvide y perdone. Pero ni siquiera las autoridades me han
reconocido como victima”.

Orfidia Fuentes, esposa del concejal Moisés Ortiz asesinado por las FARC (uno

de los nueve concejales masacrados en el municipio de Rivera Huila por parte de la
columna movil Tedfilo Forero.

Segun el Registro Unico de Victimas, a corte 01/Octubre de 2019, estan
registradas como victimas del conflicto armado 8.910.526, de las cuales
4.264.199 corresponden a mujeres (47,85%), y 4.257.038 a hombres
(47,77%), cifras que evidencia una diferencia de 7.161 victimas entre
géneros (Unidad para la atencién y reparacién integral de victimas — Red
Nacional de Informacion, 2019). Del numero nacional de victimas, el

departamento del Huila registra 175.165
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Total Nacional

Victimas registradas

8.910.526

Victimas conflicto armado Victimas sentencias

8.524.910 380.616

Victimas sujetos de atencicn Victimas sujetos de atencion

6.872.839 152011 308.376

Ingresar a las consultas detalladas

llustracion 6 Victimas del conflicto armado a corte Octubre de 2019 (Fuente:
Registro Unico de victimas).

HUILA

175.165

173.268 1.897
162.131 11.137 1.586 311
llustracion 7 Victimas del conflicto armado en el Huila
....“

llustracion 8 Ubicacién departamento del Huila

Como se logra evidenciar, la violencia no ha sido un tema ajeno al

departamento Huila*/, alli varios actores armados han visto a este

47 El departamento de Huila esta localizado al suroriente del pais, en la regién andina; tiene una extension de
19.900 kilémetros cuadrados, que representa el 1,8% de la superficie total de Colombia. Creado en abril de 1905,
esta conformado por 37 municipios: Neiva —la capital-, Acevedo, Agrado, Aipe, Algeciras, Altamira, Baraya,
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departamento como un territorio clave para establecer su poder (atentados
terroristas, tomas guerrilleras, homicidios, secuestros a sociedad civil y
politicos, desplazamiento  forzado, tortura, violaciones sexuales,
reclutamiento forzado, otros), esto se debe a su ubicacion geoestratégica, ya
que el Huila conecta el centro con el sur del pais y es el cruce obligado de
cuatro corredores estratégicos: el Sumapaz, la Amazonia norte, la Amazonia
del Sur y el corredor del Pacifico (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2010); esta lucha de fuerzas por el dominio del territorio ha
dejado como saldo 187.731 hechos victimizantes segun la Unidad para la

atencion y reparacion integral de victimas (2019):

PERSONAS

UL

“!

142952 (76.1%)

llustracion 9 Gréafico porcentual consecuencias victimas del conflicto
armado (Fuente: RUV)

Segun el DANE, el departamento del Huila tiene aproximadamente
1.211.163 habitantes, de los cuales 607,464 (50,2%) son hombres y 603.699
(49,8%) mujeres, estas Ultimas en un gran porcentaje segun el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica victimas de violencia de género, no
solo por ser mujer, sino con ocasion al conflicto armado, de hecho el

departamento del Huila registra en el top 10 de los departamentos con mas

Campoalegre, Colombia, Elias, Garzén, Gigante, Guadalupe, Hobo, Iquira, Isnos, La Argentina, La Plata, Nataga,
Oporapa, Paicol, Palermo, Palestina, Pital, Pitalito, Rivera, Saladoblanco, San Agustin, Santa Maria, Suaza, Tarqui,
Tello, Teruel, Tesalia, Timana, Villaviejay Yaguara
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violencia de género, motivo que inspiro la revision de la politica publica de
equidad de género del Huila adoptada mediante la Ordenanza No. 013/2014

a; El futuro | ——
s de todos ; TerriData

Departamento de Huila

Informacion gen

Pirémide poblacional Poblacion desagregada por sexo

llustracion 10 Demografia y Poblacion del Departamento del Huila
(Fuente: (Departamento Nacional de Planeacidn, sf)

Segun el Ministerio de Salud, las violencias de género son “Todas las
violencias sexuales, fisicas, psicolégicas o por negligencia y abandono
resultado de acciones o conductas agresivas basadas en relaciones de
poder y asimétricas o relacionadas con la sobrevaloraciéon de lo masculino y
subvaloracién de femenino”. Este tipo de violencias se incrementan en
algunos contextos o situaciones particulares; por ejemplo, en el caso de
nifias y mujeres indigenas o en personas con discapacidad. “Particularmente
en el conflicto armado, la violencia de género tiene una repercusion mayor en
las mujeres ya que su cuerpo es usado como botin de guerra por parte de los
actores armados o porque las lideresas son victimas de amenazas y de

hechos violentos contra su vida y la de su familia”. (Ministerio de Salud, sf)

En concordancia con la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres”, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
debe disponer de un sistema de informacion para el monitoreo y seguimiento

de las violencias de género, es por ello que a partir del 2012 se inicio el
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proceso de vigilancia en salud publica de las violencias de género a traves
del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), esto surgio
por cuanto las formas de violencia de género han sido sefialadas como un
problema de salud publica por las graves afectaciones fisicas, mentales y
emocionales que sufren las victimas; por la gravedad y magnitud con la que
se presentan y porgue se pueden prevenir (Ministerio de Salud y Proteccion
Social). Es asi que haciendo uso del (SIVIGILA), a continuacién se traen
cifras relacionadas con la violencia de género, no obstante es importante
aclarar que la vigilancia en salud publica incluye la notificacion de casos
sospechosos de Vviolencia fisica, psicolégica, sexual y negligencia y
abandono, mismo casos que ingresan y permanecen en el sistema como
casos sospechosos, ya que no es competencia del sector salud la
confirmacion de los mismos, pues una vez identificados se debe activar en el
nivel territorial “la ruta de atencion integral e interinstitucional a las victimas”
que incluye las atenciones en salud necesarias de acuerdo al tipo de
violencia, para implementar medidas de proteccion a las victimas y su familia

y la judicializacion de los agresores.

En ese orden de ideas, es asi como en el 2017 se notificaron 98.999
casos sospechosos de violencias de género e intrafamiliar, un aumento de
5,4% comparado con el 2016 (93.614 casos notificados). Durante 2018 se
notificaron al SIVIGILA para andlisis 109.699 casos sospechosos de
violencia de género e intrafamiliar, un incremento de 10,8 % comparado con
2017 (98.999 casos): 52.548 (47,9 %) de violencia fisica, 29.804 (27,2 %) de
violencia sexual, 18.647 (17,0 %) de negligencia y abandono y 8.700 (7,9 %)
de violencia psicologica. En el analisis del comportamiento de la notificacion
por Entidad Territorial (ET) de ocurrencia en el 2018 muestra que el 89,2 %
(33/37) de las ET superaron el promedio historico, entre esos el Huila (5.269

casos), un incremento significativo:
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Tabla 1. C; i h de viol ia de género e

o

intrafamiliar segun entidad territorial de ;curroncla. Colombia, 2018

Entidad territorial de Acumulado Acumulado 2018
ocurrencia esperado observado)
Amazonas 205 37
ANSOWD 10164 20832
Arauca 425 &43
Asarsco 1089 2000
Earranquila &7 1319
Bogota O C 9979 G438
Boivar 1252 2213
Boyeca 2700 2735
Buenavertus 168 202
Caicas 1732 2561
Cagmn 713 530
Cantagera ce InSas €82 1031
Casarare 1188 1761
Cauca 1720 3043
Cesar 1732 2447
Croctd 205 309
Cérdoba 1402 2892
Cioncramarca 4808 8428
Guania 5 S
Guaviare 128 23
Haia 3803 5 205
La Guaga e 1050
Nogisers a7 1362
Mot 1429 2022
2562 3sss
Norte de Santander 2109 279
22 831
Cundio 1250 1950
Rsaraica 180 2975
San Andrés y Providenca 41 7
Santa Marta 350 832
Sartarcec s&2 5205
Sucre 1196 1462
Toema 1161 2182
Vale del Cauca 7434 13558
Viaupés 50 250
Vichads 143 115
Exsecor 95 651
COLONERA 72168 We 29

Nota: resaiadas en amaniio las entidades termionales que presentaron INCremento signficativo en la
NOUSCHCIGN de Casos.

llustracion 11 Comportamientos inusuales, casos sospechosos de violencia
de género e intrafamiliar segun entidad territorial de ocurrencia, Colombia,
2018 (Fuente: SIVIGILA)

La proporcion de incidencia de violencia de género e intrafamiliar en el
pais en 2018 fue de 220,1 casos por cada 100.000 habitantes, 14 ET

superaron la incidencia nacional, entre esos el departamento del Huila.
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Tabla 2, Proporcion de incidencia de casos sospechosos de violencia de génaro o
intrafamiiiar, segun tipo de violencla y Entidad Territorial de ocurrencia, Colombia,

2018

Entidad territorial  Violencla  Viokncla  Negligenciay  Viok ety

oA e . T ndeno  Sexudl  intrafaminar
Vaupe m7 %6 m v oy
Amazoras 208 %8 %4 738 w4
Casarare 0L 136 2588 03,4 o453
Hals 13148 59 wrs Ko 802
Qundio 1857 330 kLN 852 3%
Vale del Cauca 1933 i 138 9h N
AtOqus 13%2 “s a5 52 m3
Raaraicy 1581 62 %0 LA WA
Cundramarca 1642 and nl wr 205
Caldas s 1246 s 0o Fo it
Santande s 95 2 w0 485
Pty 1009 L1 34 W8 2455
Ao 587 14 09 2005 ms
Cosw 1013 £4 as ni 296
Cauca 1093 4 %8 T34 2349
Boyach 1459 158 208 X9 133
Nortvo 1026 10 ns no 2123
Norte 2o Sanvancer 11 LY 40 4Ha 1998
Mea s wa M n4 1989
Gurears %0 52 %4 82 197
B 1017 n 424 s 1940
Caguetd LR 24 "s Al ) )
Magcaiens ns 21 ns ©“r \irAl
Sucre ms 2) (3] 0. 16,7
Cérdobe ms s8 61 43 1817
Tokera 87 64 “A 82 1537
ASME00 %0 1" 45 43 1523
Virada M4 ne 207 518 1458
Sarts Varia 841 el 04 380 145
nana b2 00 w4 “a 14
Bogoth s w0 L1 F) al 154
Barangale 85 3 O ar wo
La Guar ns 14 o7 29 s
Cartagera 02 35 % 02 9.5
San Avarin L8 13 26 B3 w2
Onocd us 12 64 s @0
Boetavertos s 42 21 AL 478
COLOMAA 1054 175 A “wa %1

llustracion 12 Proporcién de incidencia de casos sospechosos de violencia
de género e intrafamiliar, segun tipo de violencia y Entidad Territorial de
ocurrencia, Colombia, 2018
(Fuente: SIVIGILA)

Segun el informe descriptivo de los resultados de la vigilancia rutinaria de
violencia de género e intrafamiliar durante el primer semestre de 2019,
conforme los datos obtenidos mediante la notificacibn semanal de casos
realizada por 37 Entidades Territoriales (ET) departamentales y distritales al
SIVIGILA a través de la ficha de notificacion codigo INS: 875 “Violencia de
género e intrafamiliar’: Quedaron para analisis 52.800 casos ocurridos en
poblacion general en Colombia durante el primer semestre de 2019 (Instituto
Nacional de Salud; Ministerio de Salud;, 2019)
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En el andlisis del comportamiento de la notificacion por ET de ocurrencia
muestra que, el 86,5 % (32/37) de las ET superaron el promedio historico de

notificacion incluyendo el Huila:

Tabla 1. Comportamientos inusuales, casos sospechosos de violencia de género e
intrafamiliar segtn entidad territorial de ocurrencia, Colombia, primer semestre de

2019
Entidad territorial de Acumulado Acumulado 2019
ocurrencia esperado (observado)
Amazonas 12 166
Antioquia 5417 10016
Arauca 20 301
Atléntico 542 1099
Barranquila 326 857
Bogota 4669 4349
Bolfvar 646 1041
Entidad territorial de A lad A 2019
ocurrencia esperado (observado)
Boyaca 1238 1425
Buenaventura 82 57
Caldas 976 1157
Caqueta 318 434
Cartagena 337 546
Casanare 550 672
Cauca 1046 1363
Cesar 860 1234
Choco 108 127
Coérdoba 742 1478
Cundinamarca 2470 4147
Guainia 16 13
Guaviare 68 108
Huila 1769
La Guajira 440 707
Magdalena 473 714
Meta 684 698
Narifio 1229 1969
Norte de Santander 1006 1281
Putumayo 304 365
Quindio 745 940
Risaralda 842 1448
San Andrés 24 40
Santa Marta 173 322
Santander 2707 2 266
Sucre 572 760
Tolima 554 1004
Valle del Cauca 3723 6 557
Vaupés 47 95
Vichada 68 43
Departamento desconocido 95 470
COLOMBIA 36 268 52 800

llustracion 13 Comportamientos inusuales, casos sospechosos de violencia
de género e intrafamiliar segun entidad territorial de ocurrencia, Colombia,
primer semestre de 2019 (Fuente: SIVIGILA)

Las ET que han notificado la mayor proporcion de casos son Antioquia,

Valle del Cauca y Bogota D.C, Cundinamarca, Huila:
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Tabla . Cascs sospechosos de violencia de genero e ntrafamilar, Segin fipo de
Violencia y Entiad Temtorial dg ocurrencia, Colombia, primer semestre de 2019

EntidadTeF!TtoriaI Viollelncia V@oler}cia Negligencia ~ Violenci w oo

Fisica  Pslcologica yabandono  sexual

Anfogua AW 189 219 10016

Vll dl Cauca LES I A U 11

Bogoté o M W 4
]

Cundinamarca 238 oW AW

Y

Entidad Territorial Viclencia PV!°'9|2;=§E ;‘e%"gi”"" Vielendla  total %

Huila 1032 352 676 471 2531 48
Santander 1042 102 705 47 2 266 43
Narifio 1114 101 255 499 1969 37
Cordoba 1019 29 52 378 1478 2,8
Boyaca 1031 100 119 175 1425 27
Risaralda 599 41 428 380 1448 27
Cauca 743 44 145 431 1363 2,6
Norte de Santander 509 31 513 228 1281 24
Cesar 547 35 324 328 1234 23
Caldas 690 57 122 288 1157 2,2
Atlantico 766 48 48 237 1099 2,1
Bolivar 652 1 142 236 1041 2,0
Tolima 606 41 107 250 1004 19
Quindio 521 110 99 210 940 1.8
Barranquilla 554 19 30 254 857 16
Magdalena 423 5 61 225 714 14
Sucre 555 13 37 155 760 14
Casanare 134 12 398 128 672 13
La Guajira 541 1 19 136 707 13
Meta 276 33 131 258 698 13
Cartagena 337 37 22 150 546 1,0
Caqueta 250 9 65 110 434 0.8
Putumayo 174 13 44 134 365 07
Arauca 64 9 17 "1 301 0.6
Santa Marta 232 1" 4 75 322 06
Amazonas 87 16 17 46 166 03
Chocé 40 0 15 72 127 0.2
Guaviare 35 1 33 39 108 0,2
Vaupés 64 21 1 9 95 0,2
Buenaventura 27 0 3 27 57 01
San Andrés 27 1 0 12 40 0,1
Vichada 24 1 6 12 43 0,1
Guainia 2 0 4 7 13 0,0
Departamento desconocido 172 10 166 122 470 09
Total 27 466 M121 9323 11 890 52 800 100

llustracién 14 Casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar,
segun tipo de violencia y Entidad Territorial de ocurrencia, Colombia, primer
semestre de 2019
(Fuente: SIVIGILA)

La notificaciébn de casos sospechosos de violencia ha aumentado desde
2012, cuando se dio inicio a la vigilancia en salud publica del evento, este
aumento puede ser explicado por el fortalecimiento y consolidacién del
sistema de vigilancia a nivel nacional, departamental y municipal, asi como
por un mayor acceso de las victimas a los servicios de salud. Comparado
con el primer semestre de 2018, en 2019 se observo aumento de 0,1 % (74

casos) en la notificaciébn del evento. Segun tipo de violencia se observé
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aumento de 13,1 % (3.182) en los casos de violencia fisica y 3,9 % (352) en
negligencia y abandono, y reduccion de 3,5 % (150) en violencia psicoldgica

y 21,8 % (3 311) en violencia sexual.

En un reciente informe publicado el 11 Octubre de 2019, en la pagina web
del Instituto Nacional de Salud-SIVIGILA www.ins.gov.co hay 82.493 casos

de violencia de género e intrafamiliar registrados, de los cuales el 51, 3%
(42.361) de casos corresponden a violencia fisica, el 23,7% (19.543) a
violencia sexual, el 16,9% (13.935) a negligencia y abandono, el 8,1%
(6.654) a violencia psicolégica, y en ese margen el departamento del Huila
dentro de su promedio histérico tiene 2.757 casos de violencia y el

acumulado a corte 2019 es de 3.930 casos de violencia de genero.

E INTRAFAMILIAR

Entidad territorial de Acumelado 2019
Periodio epidamiclégice IX, Colombia 2018 procedenda
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b 82.493 |Sosnechoce P
= sos echosos |Atldntico a7 1716
2/ Fisica a7 360
& [eogota 8% )
0 [eclivar 87 1638
{ W/ leoyaci 1875 2188
- ViOlenca  Violencia Negligenciay Violencia L\ e uensventuca 2 us
eritorial®®  Fisca  Psicolégica absmdono  sexual 42 361 casos Caldas 1507 1826
\Caqueta a2 664
[ TH6.T 3 FE] Taa .
Antioquia mz 383 348 526 [Cartagena Si6 786
Armuca 483 58 607 67.3 |Casanare 87 860
e A = = =1 =
—— .
Bogots 192 Bz w7 ‘a7 (Cesar e L
Beitar Baa 1.4 197 21 23 70/ [Choco 15 m
o s - e w L] [cordoba 17 2289
Caidas 1108 5 18.4 456 10 543 pacne (Cundinamarca 25 6272
[o—— 715 30 189 388 i |Guainia 4 4
o a1 e s ¢ 2 cuajia L] ot
Caux £23 48 147 02 -",‘ Negligencia y abandono Cumiare = 12
Cosar a8 sz a7 as 1 ! uila 57 290
Chocs 138 oo 38 250
Céraoba 835 28 a7 361 “‘ / 1 6 90/ ﬁ?ﬂa'ma 1?; :E
Cundinsnarca 17.F 338 314 7 2
Fiene e P W b w0 oo o =
Guandare 00 17 451 511 .
Fuita 1283 432 83 837 3,935 casos jlorta da Santandler 155 1206
La Gusjea 772 15 31 204 Putumayo 61 )
Magsiens 25 1o 7 sz uindio s =
[ 863 86 #10 az0 Psicologica [pisaralda 115 2
More de Santand 567 s 508 263 [San Andrés ) ]
i . i - o 8 1 0/ [santa Marta 3 %
uiretio . :
Fisarada 816 61 7.1 621 ] 0 [Santander E=] 266
San Ardrés 69.6 25 13 26.6 [Sucre 869 1189
}m.um B6.7 27 1.8 258 | 6,654 casos B e 583 1565
Sartander 05 BS 460 04 alidost i o £
Suere 849 E 85 287 e [Valle del Cau 5650 10658
Tolima 686 46 27 3o [ Eal |vaupés 7 158
Valle def Caaca 188,2 13.4 12 550
Vaupés a7 551 a8 507 [vichada = 2
vichads 455 25 139 253 o
COLOMBIA Ba1 132 Fikd 388 Compertamiento irusuales. c2s0s sospechosas de violencia de género e nrafamiiar, Coombia pe

‘epidemiologeo X 2019

llustracion 15 Proporcion incidencia de violencia de género e intrafamiliar
segun tipo de violencia y entidad territorial de ocurrencia, Colombia, periodo
epidemiolégico IX de 2019. Tasa por 100.00 hab.
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Para seguir enseflando cifras de la preocupante situacién frente a la
violencia de género que vive el pais y especialmente el departamento del
Huila, se logré encontrar que conociendo la necesidad de contar con un
sistema de informacion que desarrolle las labores de investigacion,
monitoreo y seguimiento a las violencias de género, y en cumplimiento no
solo con lo establecido en la Ley 1257 de 2008 numeral 9, articulo 9 en la
que se le asigna al Ministerio de Salud y Proteccion Social la funcion de
operar el Sistema de Informacion de Violencia de Género sino también junto
con ello la Ley 1761 de 2015 articulo 12 que le otorga al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) la
responsabilidad de adoptar el Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género, se unifico tales directrices nacionales, para aplicar la
formulacién e implementacion de dicho sistema que inicialmente fue liderado
por la Unidad para las Victimas, en un trabajo intersectorial con las entidades
gubernamentales sefalas, lograndose de esta manera configurar el SIVIGE,
para consolidar resultados sobre violencias de género a través del desarrollo
de labores de investigacién, monitoreo y seguimiento a todo tipo de
violencias de género (incluyendo a las padecidas por victimas del conflicto
armado en Colombia).

En virtud de lo anterior, para disponer, integrar, armonizar y divulgar la
informacion estadistica sobre actos violentos, partiendo de estandares de
calidad, estadisticas oficiales y estandares internacionales frente al tema de
género, con el objetivo primordial de apoyar el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas y el direccionamiento de las acciones que
permitan el abordaje integral de las violencias de género para garantizar el
goce efectivo de los derechos de las victimas, las entidades involucradas en
el tema deben “caracterizar las violencias de género a través de los tipos,
ambitos, modalidades, frecuencia y medios utilizados para ejecutar la

violencia con el propésito de disefar una respuesta institucional efectiva para
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las victimas (Unidad para la atencion y reparacién integral de victimas,
2017), pues es claro que para el caso que nos ocupa, el Conflicto Armado en
Colombia trajo consigo violencia de género, y por tanto con el SIVIGE y
SIVIGILA (que a modo de sugerencia, deben estar sujetos a revision para
lograr una mayor eficacia con los reportes estadisticos, ratificando asi el
contenido del documento CONPES 3784 de 2013) deberian aportar mas
concretamente elementos de andlisis para evaluar las medidas de
prevencion, atencién y proteccion a las victimas de violencias de género,
incluidos aquellos provocados con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado interno, logrando asi, avances significativos en politica de género.

De tal manera que encontrando una herramienta clave en el SIVIGE*,
para el desarrollo de esta investigacion, indicamos que el Sistema Integrado

de Informacion de Violencias de Género establece que el nimero de casos
de violencia de género a nivel nacional es en promedio de 91.052 (52.548
por violencia fisica, 29.804 por violencia sexual, 8.700 por violencia

psicolégica) y en el departamento del Huila el nimero de casos registrados
en 2018 fue de 3.982 (2.176 por violencia fisica, 1.113 por violencia sexual,
693 por violencia psicologica) cifras altas que orientan a prestar atencion a la
violencia de genero con acciones reales:

NUmero de casos de violencia de género reportados al SIVIGILA

52548

44874
36206

29804

@ Violencia Fisica @ Violencia Sexual @ Violencia Psicolégica
llustracion 16 Numero de casos de violencia de genero reportados al
SIVIGILA

4 El SIVIGE hace parte del Observatorio Nacional de Violencias - Linea de Violencias de Género como una
herramienta de gestion del conocimiento a partir del Sistema Integral de Informacién de la Protecciéon Social
(SISPRO). http://onviolenciasgenero.minsalud.gov.co/indicadores/Paginas/Indicadores.aspx

141


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/sivige-documento.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/sivige-documento.pdf

En el reciente boletin epidemiolégico mensual: Semana epidemioldgica
namero 40 de 2019, del cual se tuvo acceso a través de profesional de apoyo
de eventos de salud mental casusa externa, del equipo de vigilancia de la
Secretaria de Salud del Departamento del Huila, se observan que los indices
de violencia de género no disminuyen, aclara la profesional que para tales
indices se toma como fuente oficial de informacion de eventos de violencia
de género, para el sector salud, la recopilada a través del Sistema de
Vigilancia Epidemiologia — SIVIGILA, y en relacion a ella, se define que: “De
acuerdo a la informacién que arroja el Boletin de Evento de Violencia de
Género e Intrafamiliar, a semana epidemioldgica 36, es decir periodo IX en el
Pais se han notificado 82.493 eventos asociados. Como lo muestra la (Figura
8.1.1 SIVIGILA) el porcentaje de Vviolencia fisica, psicolégica,
negligencia/abandono, violencia sexual en el periodo X del 2018 y periodo X
de 2019 no ha disminuido significativamente, y en el periodo X-1X de 2019 se
observa exactamente lo mismo, violencia de género sin descenso en cifras”.

50,0%

45,0% 43,3%

40,0% i

35,0%

30,0% 27,4%

24,2%
25,0%

191% 202%
20,0%

15,0% 13,3% 131%

10,0%
5,0%
0,0%

VIOLENCIA FISICA VIOLENCIA PSICOLOGICA  NEGLIGENCIA/ ABANDONO VIOLENCIA SEXUAL

& HUILA, PERIODO X-2018 8 HUILA, PERIODO X-2019

llustracion 17 Comparativo de Naturaleza de las violencias, Huila, Periodo X
2018 -2019
(Fuente: Figura 8.1.1 SIVIGILA)
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VIOLENCIA FISICA VIOLENCIA PSICOLOGICA NEGLIGENCIA/ ABANDONO  VIOLENCIA SEXUAL

® HUILA, PERIODO X-2019 ® COLOMBIA, PERIODO 1X-2019

llustracion 18 Comparativo de Naturaleza de las violencias, Huila- Colombia,
Periodo X-1X 2019
(Fuente: SIVIGILA)

Para la semana epidemioldgica 40 de 2019, se han notificado 4.410 casos
confirmados, asociados a conductas de abuso, violencia y maltrato, cifra que
representa una tasa de incidencia de 364,11 casos por cada cien mil
habitantes y distribuidos en los municipios de: Neiva: 1535 casos, Pitalito:
458 casos, Garzon: 396 casos, La Plata: 259 casos, San Agustin: 230 casos,
Algeciras: 122 casos, Isnos: 114 casos, Palermo: 106 casos, Acevedo: 94
casos, Tello: 88 casos, Suaza: 79 casos, Guadalupe: 79 casos,
Campoalegre: 75 casos, Gigante: 67 casos, La Argentina: 65 casos, Hobo:
64 casos, Timana: 45 casos, Aipe: 43 casos, Saladoblanco: 41 casos, Pital:
40 casos, Oporapa: 37 casos, Palestina: 36 casos, Tarqui: 34 casos, Baraya:
33 casos, Rivera: 33 casos, Santa Maria: 32 casos, Yaguara: 30 casos,
Iquira: 27 casos, Altamira: 26 casos, Teruel: 25 casos, Villavieja: 19 casos,
Tesalia: 19 casos, Agrado: 16 caso, Nataga: 15 casos, Colombia: 12 casos,
Elias: 11 casos y Paicol: 5 casos.

En las semanas epidemiol6gicas niamero 38 (4.175 casos), 39 (4.295
casos), 40 (4.295 casos) y en la reciente semana 41 (a 12 de Octubre de

2019) se registran (4.542 casos) de Violencia de Género en el Sistema de

Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA en articulacion con la Secretaria de
Salud del Departamento del Huila:
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Gobernacién del Huila
Secretaria de Salud Departamental

Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA
CASOS CONFIRMADOS - SEMANA EPIDEMIOLOGICA 41-2019

EVENTOS DE VIGILANCIA OBLIGATORIA

SALUD MENTAL ¥ CAUSA EXTERNA e 108 ] = o Ed @l e u 5 4B = 8 0 @6 B 36 = = 5 ub ] @ s = s %0

TOTALES GENERALES

llustracién 19 Casos Confirmados - Semana Epidemioldgica 41-2019
(Fuente: Secretaria de Salud Departamental - Gobernacion del Huila)

Para finalizar este fragmento relacionado con los sistemas de informacion,
se estd de acuerdo de manera reflexiva con el contenido del CONPES
3784/2013 cuando afirma:

“Los sistemas de informacion existentes a nivel nacional y territorial no
incluyen en su mayoria las variables necesarias sobre las mujeres
victimas para realizar una caracterizacion adecuada. Las cifras de
mujeres victimas de diferentes delitos y vulneraciones a sus derechos
dependen de las fuentes de informacion y de las variables disefiadas y
utilizadas para tal efecto. Es importante subrayar que los reportes
institucionales, bases de datos, estudios y analisis existentes responden
de manera sectorial y fragmentada y en la mayoria de los casos tienden
a no visibilizar especificamente los delitos y violaciones a los derechos
de la citada poblacién. Dos de las grandes dificultades que enfrenta el
registro tienen que ver, en primer lugar, con la respuesta institucional, en
muchos casos, orientada por un enfoque “familista”, sin las
desagregaciones de sexo ni consideracion de variables relacionadas con
el ciclo vital, etnia, identidad de género, orientacion sexual, origen y
condiciones particulares de las mujeres victimas; y, en segundo lugar, el
registro de algunos delitos contra las mujeres de forma subsumida o
conexa con otras violaciones.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la “asociacion” de delitos como el
reclutamiento ilicito por parte de actores ilegales con violaciones como la
desaparicion forzada o el secuestro. La ausencia del enfoque de género
y diferencial en la definicion de variables y ejercicios de caracterizacion y
la falta de articulacion y armonizacion de los sistemas de informacion y
sistemas de monitoreo y evaluacion con los que cuentan las entidades
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gubernamentales, refuerza el desconocimiento institucional acerca de
las diferentes violencias y afectaciones de las mujeres y perpetua las
barreras de acceso a la atencién y restablecimiento de derechos que
enfrentan las mujeres victimas en el marco del conflicto armado”.
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Departamento de
Planeacion, 2013)

4.2 ANALISIS DE LA GESTION GUBERNAMENTAL EN EL MARCO DE LA
JUSTICIA TRANSICIONAL, FRENTE A LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO EN ARTICULACION
CON LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS Y EL ACUERDO DE PAZ
EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA.

“Histéricamente, ha sido siempre dificil para las mujeres participar en el periodo
post-conflicto y si no hay voluntad politica seran excluidas de aspectos clave del
disefio de politicas y de la toma de decisiones. Solo es necesario recordar Egipto:
las mujeres de la Plaza Tahrir durante la primavera arabe, tan pronto como la
situacion empez6 a normalizarse, las mujeres fueron excluidas. Las mujeres
requieren apoyo y ayuda para garantizar que puedan seguir participando [...] [y para
esto] es necesaria la voluntad politica.”

Baroness Hodgson

Es asi, que en virtud de la estadistica anterior de fuentes oficiales, es
evidente que a nivel nacional no se estan realizando acciones que
contribuyan a disminuir los indices de violencia de género, acciones con
resultados, por el contrario cada vez mas va en aumento, y el departamento
del Huila no es la excepcion, lo que permite deducir que existen fallas
gubernamentales al respecto y la politica publica implementada en los
territorios con ocasion a la politica publica de equidad de género nacional, ha
sido insuficiente, razén por la cual surge la importancia de realizar el
seguimiento, monitoreo y evaluacion correspondiente a la politica publica
adaptada en los departamentos y municipios frente a la equidad de género,
en este caso la Ordenanza 013/2014 en la Gobernacion del Huila, y para
complementar el tema de esta investigacion, es de obligatorio analisis la
Ordenanza 035/2013 la cual adopta la politica publica de victimas luego de

expedirse la Ley 1448 de 2011, por cuanto analizaremos la eficacia de la
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politica publica de equidad de género para la mujer victima del conflicto
armado del departamento del Huila en el marco de la actual justicia
transicional con ocasion a la implementacion de los acuerdos de paz con las
FARC, en cuyo contenido quedo establecio la transversalidad del enfoque
diferencial y de género en las politicas y gestiones del Gobierno en todo el

territorio nacional.

Ahora bien, desde el Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012 — 2021
en las dimensiones de sexualidad, derechos sexuales y reproductivos y salud
y género, se establece que para disminuir la vulnerabilidad asociada al
género se requiere determinar las causas que la originan a partir de la
sociedad, la familia, los grupos sociales, las comunidades y las instituciones,
con el fin de modificarlas o eliminarlas; para ello deber realizarse un andlisis
de los determinantes sociales y econémicos y las condiciones de vida que
pueden contribuir en gran medida con que se originen las formas de violencia
de género como grupo en condiciones de mayor desventaja, exclusion social

y de vulnerabilidad propias de cada region o territorio.

En relacion al conflicto armado y la firma del ACUERDO DE PAZ, las
gestiones gubernamentales deben estar encaminadas en la construccion de
una Paz estable y duradera en los territorios, teniendo en cuenta, entre otros

que:

Dentro del acuerdo las medidas que se adopten en la implementacion
deben promover la integracion de los territorios al interior de las regiones y la
integracion de éstas en el pais, asi como la inclusion de las diferentes
poblaciones y comunidades, en particular de las mas afectadas por el
conflicto y las que han vivido en condiciones de pobreza y marginalidad, para
ello se debe reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y

particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las
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comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar
implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la
participacion activa de la ciudadania. La implementacion se hara desde las
regiones y territorios y con la participacion de las autoridades territoriales y

los diferentes sectores de la sociedad (Carvajal Lombana, 2017, p. 6).

El conflicto armado en Colombia tiene un impacto diferencial sobre las
mujeres, derivado de la discriminacion histérica que las afecta, colocandolas
en una situacion de especial vulnerabilidad. Asi mismo, durante un conflicto
armado, se agudizan otras formas de discriminacion por etnia, estrato
socioeconémico o zona geografica, el cruce de estas discriminaciones
agrava de manera especial la situacion de las mujeres indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras, campesinas, con discapacidad y de

las mas pobres.

Las mujeres han sido victimas de los diferentes actores del conflicto
armado y objeto de graves violaciones de los derechos humanos tales como
desplazamiento forzado, tortura fisica y sicoldgica, violencia sexual,
homicidio, minas antipersonas, trata de personas y desaparicion forzada. Asi
mismo, el conflicto presenta impactos derivados de la violencia urbana y el
narcotrafico que pone en riesgo la vida y la seguridad de las mujeres, por
ejemplo: En relacion a los casos de violencia sexual contra mujeres en el
marco del conflicto armado, la Corte Constitucional*® identificé las multiples
formas en que se presenta este delito: “(i) la violacion, (ii) la planificacion
reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) la
prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte
de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto forzado

y (ix) el contagio de infecciones de transmision sexual”.

4 Colombia, Corte Constitucional. Auto 092 de 2008, 14 de abril de 2008, Magistrado Ponente: Manuel José
Cepeda Espinoza. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2008/a092-08.htm
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Las violencias basadas en género también han tenido afectacion
importante en personas miembros de la comunidad de Lesbianas,
Bisexuales, Transgéneros e Intersexuales —LBTI-. Sobre esta poblacion,
existen dificultades para visibilizar su situacion en el marco del conflicto
armado por falta de investigaciones, de lineas de base y de cifras que

muestren la situacion.

Es de mencionar que, en el marco del conflicto armado, las
organizaciones sociales de mujeres y sus lideres han sufrido diversas formas
de violencia de parte de los actores armados ilegales, tales como

persecuciones, hostigamientos y amenazas.

Por lo anterior, se hace necesario garantizar la proteccion y atencién de
las victimas; profundizar en el conocimiento y visibilizacién de las diferentes
formas de violencias basadas en género que se han dado en el conflicto
armado; fortalecer la capacidad de las mujeres victimas para acceder a la
justicia y ejercer sus derechos, entre ellos, el derecho a la verdad, la justicia y
la reparacion integral con garantias de no repeticion y a la proteccion de las
organizaciones sociales y lideres amenazadas. Es importante visibilizar las
necesidades de las mujeres desmovilizadas que con sus iniciativas han
aportado al proceso de construccion de paz y el rol activo que durante estos
anos han tenido las organizaciones de mujeres en el desarrollo de
propuestas de paz y de rechazo a la guerra, que desde su diversidad han
sido hacedoras de paz. De igual manera, es muy importante que las mujeres
participen en la reconstruccién de la memoria historica del conflicto y se

reconozca socialmente la afectacion que han tenido.
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4.2.1 Principios orientadores para la implementacion del acuerdo final
En virtud de esto, el Acuerdo de Paz suscrito con las FARC dentro de los
principios orientadores para la Implementacion del Acuerdo Final se

encuentra el de:

Enfoque de género: que significa el reconocimiento de la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de
cada uno, especialmente de las mujeres independientemente de su estado
civil, ciclo vital y relacion familiar y comunitaria, como sujeto de derechos y de
especial proteccién constitucional. Implica en particular la necesidad de
garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la participacion
activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz y el
reconocimiento de la victimizacion de la mujer por causa del conflicto. Para
garantizar una igualdad efectiva se requiere adelantar medidas afirmativas
gue respondan a los impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto
armado en las mujeres, en particular la violencia sexual. Respecto de los
derechos de las victimas su proteccion comprende el tratamiento
diferenciado que reconozca las causas Yy los efectos desproporcionados que
ha tenido el conflicto armado especialmente sobre las mujeres. Ademas, se
deberan adoptar acciones diferenciadas para que las mujeres puedan
acceder en igualdad de condiciones a los planes y programas contenidos en
este Acuerdo. Se garantizara la participacion de las mujeres y sus
organizaciones y su representacion equitativa en los diferentes espacios de
participacion. El enfoque de género deberd ser entendido y aplicado de

manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo.

Fortalecimiento y articulacién institucional: para construir una paz estable y
duradera y en general para garantizar la proteccion de los derechos de todos
los ciudadanos en democracia, se requiere fortalecer la presencia

institucional del Estado en el territorio. Las politicas publicas que se adopten
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deberan promover el fortalecimiento institucional y asegurar que la respuesta
del Estado en el territorio sea amplia y eficaz, con la participacion activa de
las autoridades regionales y locales en los procesos de toma de decision y
en el seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final en sus territorios.
Se reafirma el fundamento constitucional segun el cual el Estado colombiano
es descentralizado administrativamente y que los Entes Territoriales tienen
autonomia, bajo los principios de concurrencia, coordinacion 'y
subsidiariedad, y por tanto se garantizara que la implementacion se haga en
coordinacion 'y con el concurso de las autoridades locales. La
implementacion del Acuerdo se deberd realizar con pleno respeto de las
competencias de las autoridades territoriales, sin detrimento de lo acordado.
En particular, las medidas deben promover el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de los departamentos, municipios y demas entidades
territoriales, de manera que puedan ejercer el liderazgo en la coordinacién de
planes y programas necesarios en la construccion de la paz; y la articulaciéon
de las autoridades nacionales, departamentales y municipales para
garantizar que actien de manera integral, coordinada, articulada y ordenada

en los territorios.

Por su lado, relacionando el Acuerdo de Paz con la Politica Publica de
Equidad de Género, dado su contenido enfatizando la transversalidad del
enfoque de género en la implementacion de los acuerdo que lo componen,
es oportuno citar el documento “Lineamientos de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres” elaborado en septiembre de 2012
por la Presidencia de la Republica de Colombia y la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, el cual establecio en sus lineas que
la Politica Publica Nacional de Equidad de Género, reconoce el aporte que
las mujeres hacen a la produccion y reproduccién de nuestra sociedad, como
sujetos sociales que contribuyen al desarrollo del pais en todos los dmbitos,

sin embargo, aun persisten diversas formas de discriminacion que aun las
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afectan y que impiden el ejercicio de sus derechos y la ampliacién de sus
capacidades, especialmente para aquellas que enfrentan situaciones de
especial vulnerabilidad o aquellas que evidencian la interseccion de multiples
discriminaciones por ejemplo las que han sido victimas del conflicto armado,
situacién que les genera una afectacion desproporcionada y una relacion

inequitativa.

Continua el documento (en su pag. 4) indicando que en un pais en el que
se construye la paz, resulta imperativo alcanzar la igualdad de género ya que
ésta permitird que las colombianas y los colombianos opten en igualdad por
la vida que elijan y ejerzan sus derechos a plenitud gozando de las mismas
oportunidades, a la vez que la sociedad alcance un desarrollo con mayor
inclusion social, pues de esta manera en un mundo globalizado como el
actual, la reduccion de las desigualdades de género conllevan ventajas
competitivas para las naciones, al permitir que un Estado alcance mayores
resultados, que se traducen en mejor calidad de vida para todos sus

habitantes.

Como es de esperarse la politica de género y de victimas plantea
estrategias de intervencion sectorial y multisectorial, de fortalecimiento
institucional y de transformacion cultural que permitan en conjunto la
superacion de las inequidades de género que afectan a las mujeres y les
garanticen igualdad de oportunidades, generando asi acciones especificas
que garanticen el reconocimiento ye ejercicio de derechos, entre ellos el
derecho a una vida libre de violencias, que articulandose con el conjunto de
politicas publicas que adelantan el Gobierno Nacional y el Estado en todo el
territorio colombiano, pueden lograr el cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos de las

mujeres. (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012)
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Teniendo en cuenta lo anterior y las estadisticas citadas frente a la
violencia de género, es claro el interés de contribuir a la disminucion de la
vulnerabilidad asociada al género en el departamento del Huila con
incidencia porque no en otros territorios, y de esta manera contrarrestar los
indices nacionales y regionales al respecto a favor de las mujeres, para tal
finalidad como se indic6 se analizara la eficacia de la politica publica de
equidad de género en articulaciéon con la politica publica de victimas en el

Huila frente a su implementacion y real impacto en las mujeres victimas del

conflicto que son fuente de inspiracion en esta investigacion por su doble
vulnerabilidad (mujer y victima del conflicto), para ello se tuvo en cuenta el
capitulo 1l y Il de esta investigacion, la normatividad vigente en equidad de
género y poblacién victima del conflicto incluyendo los documentos CONPES
relacionados con el tema, las Ordenanzas No. 035/2013 y No. 013/2014 por
las cuales se adoptan las politicas publicas equidad de género y victimas del
conflicto del departamento del Huila respectivamente, el plan de desarrollo
del departamento del Huila “El Camino es la Educacion 2016-2019” el
informe de gestién a corte enero de 2019 emitido por el Departamento de
Planeacion de la Gobernacién del Huila — rendiciébn de cuentas-, las
respuestas a derechos de peticibn por parte de la Oficina Asesora de
Asuntos Sociales y oficina de Victimas, entrevistas realizadas el 14 de Junio
de 2019 a (40) mujeres victimas del conflicto armado en el marco del acto de
conmemoracion de mujeres victimas de violencia sexual en el Salon de
Gobernadores ubicado en las instalaciones de la Gobernacion del Huila,
sumado a una entrevista semiestructurada a una lideresa victima del conflicto
con gran representacion nacional de las mujeres victimas de la region
huilense (Derly Pastrana), y la informacion recolectada en la interaccion con

mujeres victimas del conflicto durante el desarrollo de la investigacion.
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4.3 ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO “EL CAMINO ES LA
EDUCACION 2016-2019” FRENTE A LA IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y VICTIMAS EN
EL DEPARTAMENTO DEL HUILA

“Asumimos, de esta manera, la responsabilidad histérica de ser la primera
administracién departamental, en muchas décadas, de gozar de paz en nuestro
territorio y con el gran reto de emprender acciones para la reconciliacion”
Carlos Julio Gonzales Villa Gobernador del Huila 2016-2019.

‘&5}} ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMON. CENTRAL DPTAL
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llustracion 20 Estructura Orgénica de la Admén. Central Departamental
(Fuente: Gobernacién del Huila)

SECRETARIAS

Mediante Decreto Departamental No. 1338 de 2008, se cred en la
estructura organica de la Gobernacion del Huila, la Oficina Asesora para la
Mujer, Infancia, Adolescencia y Asuntos Sociales, como una oficina asesora
del Despacho del Gobernador, la cual tiene como objetivo liderar el
desarrollo social de la Mujer, la Nifiez, Infancia y Adolescencia del
Departamento, bajo una perspectiva de Género, a través de esta oficina

asesora se coordina la formulacién, ejecucion e implementacién de politicas
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publicas, planes, programas y proyectos que generen el desarrollo social,
especificamente en los sectores de la nifiez, infancia, adolescencia y mujer

del departamento, asi como la difusion de los derechos y deberes de la

poblacion menos favorecida, buscando su aprobacion y exigibilidad y el
desarrollo de experiencias, mediante la gestibn de recursos publicos,
privados y de cooperacion internacional destinados a la ejecucion de los
diferentes programas, es precisamente a esta oficina a cargo de una
profesional de libre nombramiento y remocion con un reducido equipo de
apoyo por contratos de prestacion de servicios, los encargados de
implementar y realizar el seguimiento y evaluacion a la politica publica de
equidad de género del departamento, que segun respuesta (septiembre de
2019) a derecho de peticion radicado en la Gobernacién del Huila, el
presupuesto destinado para las mujeres en el marco de la politica publica de
equidad de género en el departamento durante el afio 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019 ha sido:

Aiio No. De Proyecto Valor

2015 0126 $780.000.000
20166 0123 $800.000.000
2017 0145 $642.058.200
2018 0191 $630.486.000
2019 0265 $450.000.000

llustracion 21 Presupuesto Politica Publica de Equidad de Género, Periodos
2015 a 2019
(Fuente: Gobernacion del Huila)

Por su lado la Oficina de Victimas del Conflicto Armado no esta creada
dentro de la estructura organica de la Gobernacion del Huila, sin embargo, se
hace referencia a ella en la gestion gubernamental y se le vincula a la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario de la Gobernacién del
Huila, lo cierto es que tal “oficina” pragmaticamente estd integrada por
contratistas de prestacion de servicios. En respuesta a derecho de peticién
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(septiembre de 2019) se indica que el presupuesto destinado para la
poblacion victima del conflicto armado en el departamento es el que a
continuacion se relaciona no sin antes afirmar que el presupuesto esta
dirigido a las todas victimas del conflicto sin distincion de género:

PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA ATENCION A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA
VIGENCIA VALOR
2016 1.078.152.916
2017 2.072.309.916
2018 2.314.432.000
2019 2.078.179.000

llustracion 22 Presupuesto asignado parala atencion ala poblacién victima
del conflicto armado del departamento del Huila
(Fuente: Gobernacion del Huila)

Para desarrollar este capitulo, debe tenerse en cuenta que se corroboré
que mediante el Decreto 1034 de 2016, se cre6 en el Huila el Comité
Territorial de Justicia Transicional y los Sub Comités Departamentales de
Atencion y Asistencia, Sub Comité de Sistemas de Informacion, Sub Comité
de Prevencion y Proteccion y Sub Comité de Restitucion de Tierras, en virtud
a lo establecido por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Reglamentario 4800 de
2011, esto por cuanto los Comités Territoriales de Justicia Transicional son la
maxima instancia de coordinacion, articulacion y disefio de la politica publica
de victimas del departamento y cada municipio conforme a lo establecido en
la Ley de Victimas®, en él se definen y se disefian los planes, los programas
y los proyectos con los cuales la administracion departamental “Oficina de
Victimas del Conflicto Armado” de la Gobernacion del Huila, en coordinacién
con el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y
representantes de las victimas, bajo un trabajo articulado, aprueban bajo un

0 Ley 1448/2011 Art. 173: El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, promovera la creacion de los Comités Territoriales de Justicia Transicional con
el apoyo del Ministerio del Interior y de Justicia, encargados de elaborar planes de accion en el marco de los planes
de desarrollo a fin de lograr la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar las acciones con
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en el nivel
departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializacion de las garantias de no repeticién, coordinar las
actividades en materia de inclusion social e inversion social para la poblacién vulnerable y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.
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presupuesto para cada vigencia destinado a la poblacion victima teniendo en
cuenta los Planes de Accion Territorial que deben actualizarse anualmente,
es decir tal como lo indica la Ley, la Gobernacion del Huila ha disefiado e
implementado, a través de los procedimientos correspondientes, programas
de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las
victimas, que han contado y cuentan con las asignaciones presupuestales
dentro del respectivo plan de desarrollo y esta cefiido a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, con sujecion a los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad. Pero estos planes y programas que adopta la entidad
territorial garantiza los derechos fundamentales de las victimas y tiene en
cuenta el enfoque diferencial de género del que habla el articulo 13 y el
paragrafo 1 del Art. 174 Ley 1448/2011? Segun el PAT entregado en
documento Excel con objeto a esta investigacion Si.

Proceso de coordinacion entre nacién y territorio

PROCEDIMIENTOS ESTRATEGICOS

o s s EJECUCION — MONITORED
G R | e Y SEGUIMIENTO

Poblacion Victima Institucional Seguimiento CJTy PAT
(Necesidades) g ¢ Gestion de Pre 05 * implementacion y

o Articulacion oyect resultados de PPV
Caracterizacion de la Interinstitucional 4
Oferta (Compromisos)

Espacio de Articulacion Interinstitucional:
CJT - Subcomités Nacionales y Territoriales GED

MUNICIPIOS Y DISTRITOS

RETROALIMENTACION LARIELE EVALUACION

ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

® Asistencia Técnica ® Certificacion Territorial

* Mediciones SSV

\-/ o O

llustracion 23 Proceso de coordinacion entre nacion y territorio
(Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas)
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En la anterior grafica (SNARIV) se ilustra el proceso de gestion publica
que articula los niveles de gobierno del Estado Colombiano para el disefio e
implementacion efectiva de la politica de prevencién, proteccion, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas en funcion de las acciones de
corresponsabilidad que buscan el fortalecimiento de la incorporacion de la
politica publica para las victimas, como asunto transversal a toda la gestion
publica territorial mediante una articulacion especifica con los Planes de
Desarrollo Local y una vinculacion més estrecha de todos los sectores de la
Administracion Publica de alcaldias y gobernaciones al cumplimiento de las
competencias locales en materia de prevencion, proteccion, atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, y el fortalecimiento de
la planeacién de la politica de victimas con el fin de hacer compatibles los
procesos de planeacion y presupuestales de los niveles territorial y nacional.
En esto se logr6 evidenciar avance y compromiso del Gobierno
Departamental.

Por otro lado, existe actualmente el Consejo Departamental de Paz,
Derechos Humanos y DIH creado mediante Ordenanza No. 021/2014 que
tiene como objetivo promover ambientes de paz, espacios de resolucién de
conflictos sociales y servir como instancia para la negociacion del conflicto
armado interno, el pos conflicto, la reconciliacién y la convivencia; existe la
Red Departamental de Mujeres en la cual tiene un cupo directo la mujer
victima del conflicto que haga parte de la Mesa Departamental de Victimas;
se cuenta dentro de la administracion departamental con una Mesa
Departamental de Victimas conforme las directrices nacionales y junto con
ella se trabaja articuladamente con las mesas municipales de victimas, los
enlaces (funcionarios) de género y victimas en cada municipio, bajo el
acompafiamiento de entidades publicas como la Defensoria del Pueblo,
Personerias Municipales, Procuraduria, todos trabajando sinérgicamente con
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas —
SNARIV, el cual esta constituido por el conjunto de entidades publicas del
nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y demas
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organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la
atencion y reparacion integral de las victimas.

Pero en temas de género y victimas del conflicto, ¢Que planteé la actual
administracion gubernamental en el Plan de Desarrollo del departamento del
Huila 2016-2019, y que tanto ha cumplido en la implementacién de las
politicas publicas de equidad de género y victimas, que beneficien realmente
a las mujeres victimas del conflicto armado?

Mediante la Ordenanza No. 009 de 2016 se adopta el Plan de Desarrollo -
El Camino es la Educacion 2016-2019-, descrito como un estricto proceso
participativo, donde se recorri6 de manera directa las principales
probleméticas sociales, econémicas y territoriales de cada uno de los
territorios y municipios, con jornadas de trabajo de construccién del plan
realizas por cada una de las secretarias, direcciones y entidades
descentralizadas en reuniones convocadas con los 37 alcaldes, concejales
de los diferentes municipios y la Asamblea Departamental, bajo agendas de
concertacibn 'y socializacion en municipios y comunidades étnicas
(afrodescendientes e indigenas) y las diferentes representaciones de
comunidades organizadas (victimas, reintegracién, mujeres, discapacitados,
comunidad LGBTI), esto basado en tres pilares “mentalidad”, “educacion” e
‘innovacién”, con programas y proyectos estratégicos, para generar obras de
impacto social, econémico, institucional y ambiental, que permita avanzar
gradualmente hacia los cambios actitudinales y conceptuales para trasformar
y posicionar el territorio como un territorio educado, humano, social y
productivo. El plan de desarrollo consta de cinco escenarios de actuacion
prioritaria: SOCIAL - ECONOMICO- TERRITORIAL-RURAL Y
PRODUCTIVO-GOBERNANZA. EI SECTOR SOCIAL es en el que
profundizamos por el objeto de la investigacion, este cuenta con cuatro
sectores administrativos: salud, educacion, deporte y recreacion, grupos en
equidad — étnicas. el sector grupos en equidad -etnias esta conformado
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por los siguientes grupos poblacionales: primera infancia, infancia y
adolescencia, juventud, mujer, poblacion de pobreza extrema- Red unidos,
poblacion LGTBI, adulto mayor, discapacidad, victimas del conflicto,

derechos humanos y derecho internacional humanitario, reintegracion,
comunidades indigenas, @ROM, minorias, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras.

Frente al tema de mujer, el Plan de Desarrollo se refiere de manera

general a la participacion y empoderamiento de las mujeres huilenses, por
ejemplo participacion en corporaciones publicas, Consejo Departamental de
Mujeres (creado mediante Decreto Departamental No. 501/2013), Consejos
Comunitarios Municipales de Mujeres; al acceso al desarrollo econémico,
empleabilidad y generacidbn de ingresos por cuanto histéricamente la
sociedad patriarcal le ha asignado a la mujer un rol doméstico, generando
invisibilizacion por la division sexual del trabajo presentada tanto en zona
urbana como rural del departamento; las diferentes formas de violencia
contra las mujeres y los ambitos en que se producen, entendiendo que las
diferentes formas de violencia trae secuelas para la victima y su entorno, con
implicaciones directas en el desarrollo econdmico, politico, social de un pais,
de una region, ya que una mujer maltratada es un proyecto de vida truncado,
un capital humano minimizado, una democracia incompleta. Finaliza el sector
indicando que se haran acciones para dar cumplimiento a la politica publica
de equidad del género desde sus seis ejes transversales y la implementacion
del PIDIO. En la siguiente imagen el mismo Plan de Desarrollo reconoce que
no ha habido cambios estructurales en las politicas que transformen las
condiciones de las mujeres huilense, siendo por tanto necesario implementar
la politica publica para las mujeres huilenses, para lograr equidad e igualdad
de oportunidades. Las estadisticas consultadas demuestran que aun (corte
octubre de 2019) no se ha logrado tal objetivo.
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Asamblea Dipariamental del Haila

Mas Democracia, Mefor Region

ORDENANZA No. o DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacion” y se dictan
otras disposiciones”

SECTOR ETNIAS- GRUPQOS EN EQUIDAD

Este sector esta conformado por los siguientes grupos poblacionales:

* Primera infancia, infancia y adolescencia

o Juventud

* Poblacién de pobreza extrema-RED UNIDOS

+ Poblacion LGBTI

e Adulto mayor

» Discapacidad

e Mujer

« Victimas del conflicto armado interno

e Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
» Reintegracion

* Comunidades Indigenas, Rom y Minorias

» Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y palenqueras
Mujer

PROGRAMA: Mujer educadora auténoma y constructora de vida y paz

Objetivo:  Fortalecer el tejido social que garantice el goce efectivo de los derechos de la mujer
huilense.

mocracia, Major ftagion

2
Asamblea bwn-ﬁ\mmﬁ\hl el Haila

ORDENANZA No. DE 2016

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrolio “El Camino es la Educacion” y se dictan
otras disposiciones”

1.1.41.5  Mujer

La estructura del diagnéstico para la construccion del plan de desarrollo * EL CAMING ES LA
EDUCACION" parte de considerar las lineas estratégicas planteadas en la Politica Publica de
Equidad Genero , Adoptada mediante ordenanza 013 de 2014.

Si bien en el Huila se han venido generando importantes avances hacia la equidad de género y la
eliminacién progresiva de todas las violencias contra las mujeres, a través de acciones afirmativas
promovidas desde la Institucionalidad y programas contenidos en los planes de desarrollo de los
gobiernos departamental y municipales, hasta la fecha no se han logrado cambios estructurales en
las politicas que transformen las condiciones de vida de las mujeres. Por ello, se hace necesario
implementar la politica publica para las mujeres huilenses, que trascienda la coyuntura de los
gobiernos para avanzar gradualmente hacia el logro de la equidad e igualdad de oportunidades.

llustracion 24 Sector Etnias- Grupos en Equidad, Ordenanza No. 009 de
2016 "Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo "El Camino es la Educacién”
y se dictan otras disposiciones”
(Fuente: Asamblea Departamental del Huila)
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QORDENANZA No. | DE 2016

*Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacién” y se dictan
otras disposiciones”

[ Meta de Resultado Linea Base | Meta 2019 ]
| % indices de violencia contra la Mujer. T6% [ T0% |
Metas de Producto Linea Base | Meta 2019 _
#Acciones de politica publica implementada con enfoque o 80%
diferencial. — °
Consejos Municipales y Consejo Departamental de 21 30
Mujeres, renovados y forfalecidos. B
Redes de mujeres para fortalecer las acciones positivas, ND ar
de seguridad econdmica y de incidencia politica.
Motas de [LineaBase _[ Meta2015 ]
| Comisarias de familia fortalecidas. || o S5
I Metas de F Linea Base Meta 2019
| Padres de familia de hogares comunitarios de bienestar
y hogares sustitutos que participan en procesos de o
formacion yw'o atencion para el desarrollo de sus 40.540
| capscidadesparentales. | 0000 @0 ]
| Proyectos productivos apoyados para Fromover la
seguridad econdmica de las mujeres urbanas y rurales ND 100
con enfogue diferencial.
Acciones  para la conformacion y  creacion  del 0 4
oipservatorio social con enfogue diferencial.
Campana permanente de promocion y prevencion de ND 4
viglencia de genero.
Mujeres de las zonas urbana y rural capacitadas en sus
derechos, género, justicia, liderazgo, participacion y s 120
potencializacitn de sus capacidades.
Encuentros de mujeres con enfogque difsrencial a nivel 1 20
subregional y Departamental.
Estrategia comunicacional para promover la participacién o -1 T
politica de las mujeres,
Programa implementado "Mujeres, Paz y Seguridad” en ND 1
L 20 municipios.
__Metas de Producto - Linea Base Meta 2019
Reuniones  interinstitucionales al seguimiento  y
cumplimients a la ruta de atencidn a la mujer victima de [4] 16
violencia. — o
Casos de viclencia contra la mujer con seguimiento v 200 2 000

/anim reo a la ruta de atencian y a la proteccion integral
—

llustracion 25 Metas de Resultado y Producto - Sector Etnias- Grupos en
Equidad, Ordenanza No. 009 de 2016 "Por la cual se adopta el Plan de
Desarrollo "El Camino es la Educacién” y se dictan otras disposiciones”
(Fuente: Asamblea Departamental del Huila)

Para medir el cumplimiento de lo establecido en el Plan de Desarrollo del
Departamento, segun el informe de Gestion 2018 “Rendicion de Cuentas”
publicado en enero de 2019, corresponde al Departamento Administrativo de
Planeacion realizar el seguimiento al Plan Departamental de Desarrollo y
publicar el Informe de Gestion de cada vigencia en consecuencia con el
seguimiento técnico y financiero que sobre el cumplimiento al Plan de
Desarrollo se realiza trimestralmente, hasta consolidar el informe anual de la
gestion, informe que le permite a los huilenses la posibilidad de estudiarlo,
analizarlo, evaluarlo y proponer mejoras; es asi como la estrategia de
seguimiento disefiada- TBG - “Tablero Balanceado de Gesti6on”, >por el

°1 La estrategia contempla, la implementacion de una herramienta de seguimiento denominado TBG - “Tablero
Balanceado de Gestidn”, que integra en una Base de Datos el avance en el cumplimiento de las metas propuestas
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Departamento Administrativo de Planeacion corresponde con la medicion de

las metas de producto, su avance, su impacto geografico, social, teniendo en

cuenta el enfoque diferencial, consolidando bajo unos parametros de

medicion rigurosos el avance en la ejecucion de las metas del Plan de

Desarrollo:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
ESTRUCTURA CONCEPTUAL PLAN DE DESARROLLO “EL camINO Es LA EDpucacIiON”

COMPETITIVIDAD
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llustracion 26 Estructura Conceptual Plan de Desarrollo "El camino es la
educacion”

(Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién — Informe de Gestion
2018)

en cada Escenario, Sector y Programa en términos fisicos y financieros. Por ende, permite hacer seguimiento de
manera permanente y oportuna, desde las secretarias, departamentos e institutos descentralizados en cada uno de
los sectores y escenarios de actuacion estratégica, de acuerdo con la estructura misma del plan de desarrollo, o
desde una vision territorializada donde se visibiliza la inversion realizada por el departamento en los 37 municipios
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Tabla 1 Consolidado seguimiento metas de producto por escenarios ano 2018

Critio < | TSN RT I T Cumplido ~ Superd  Ejecutada Total Metas| 1 i Metas
Concepto o >=80%y  meta sin de Producto de Producto
<=100% cuatrienio Programar Progamadas

S0CIAL 8 12 210 41
ECONOMICO 5 4 59 75
TERRITORIAL 2 2 49 61
RURALY PRODUCTIVO 3 3 48 54
GOBERNANZA 3 1 63 67
Total il 22 429 498

Fuente: Reporte secretarias, consolidado por el equipo de seguimiento al plan de desarolio - DAP.

llustracion 27 Consolidado seguimiento metas de producto por escenarios
afio 2018
(Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion)

Del total de las 498 metas de producto del Plan de Desarrollo, se
programaron 429 metas para la vigencia de 2018, determinando que existe
un cumplimiento satisfactorio de 337 metas correspondiente al 78,55% de lo
programado, donde para el cierre de la vigencia 2018 se observa el siguiente
resultado: 71 se encuentran en estado critico, 21 en estado bajo, 22 en
medio, 183 cumplidas, 132 superan la vigencia y 21 ejecutadas sin

programar en la vigencia.

La inversion para el afio 2018 ascendio a la suma de $974.987 millones,
representados en un 7.84% en Recursos Propios, 36.26% en SGP, 35.03 en
SGR, 6,96% en cofinanciacion, 3.57% en recursos del crédito y 6.29% en
otros. La inversién realizada por el Departamento del Huila acumulado a 30
de diciembre de 2018 fue de $2.884.293 millones notdndose mayor
relevancia en el componente Social con una participacion del 66.66%, que
segun el informe de gestion 2018, los esfuerzos del gobierno departamental
estan orientados al desarrollo humano a través de la ejecucion de programas
y proyectos de impacto social. En cuanto al escenario Econdmico su
participacion es del 4,14%, el escenario Rural y Productivo con el 20.41%,
el escenario Gobernanza con el 2,35% y el escenario Territorial con el
6.44%.
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A continuacién, se presenta el informe de gestién 2018 en el cual para la
MUJER esté el programa “Mujer Educadora, Autonoma y Constructora de

Vida y Paz”, con las metas de productos establecidas en el Plan de
Desarrollo, no sin antes tener en cuenta, los rasgos de interpretacion de la
calificaciéon: Critico (ROJO): Se presenta cuando la meta de producto no
registra avance o cuando el proyecto o actividades programas para Su
avance se encuentran en la etapa precontractual (estudios previos). Su
rango esta entre 0 y <40%. Se le asigna la calificacion, de acuerdo al
desarrollo de la etapa. Bajo (NARANJA): Esta etapa muestra el cumplimiento
de la ejecucién de la meta de producto en una fase mas avanzada. El rango
esta entre 240% a <60%. Se le asigna la calificacion, de acuerdo al
desarrollo de la etapa. Satisfactorio (AMARILLO): Este rango define el
cumplimiento de la meta de producto. Su rango esta entre 260% a <80%. Se
le asigna la calificacion, de acuerdo al desarrollo de la etapa. Meta cumplida
periodo (VERDE): Su rango esta entre 280% a 100%. Meta no Programada
con ejecucion (AZUL): Meta no programada y con ejecucion. Esta se

contrasta con la meta del cuatrienio y no versus la meta del periodo.

5143407, Mujer educadora autonoma y
constructora de vida y paz

Meta de Resultado Linea Base Meta 2018
% indices de violencia confra la Mujer 76% 0%

Valor ~ Valor Porcentaje

8
ok
Metas de producto Lb';’:: %91% esperado logrado de avance EE
w3 W W 2
£
2
o
Acciones de politica piblica implementada
con enfoque diferencial 0 60% 40%  794%  100%
Consejos ~ Municipales y  Consejo
Depariamental de Mujeres, renovados y
fortalecidos. 2 20 28 2 75%
Redes de mujeres para foralecer las
acciones positivas, de sequridad econdmica
y de incidencia go\itica. ND 37 10 i} 100%
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Mujeres de las zonas urbana y rural
capacitadas en sus derechos, género,
justicia,  liderazgo,  participacion  y
potencializacion de sus capacidades. ND 120 30 40

Encuentros de mujeres con enfogque
diferencial a nivel subregional y
Departamental. 1 20 5 1

Estrategia comunicacional para promaver
la participacian palitica de las mujeres. 0 1 1 1 100%

Programa implementado “Mujeres, Paz y

Sequridad” en 20 municipios, HD 1 1 1

Padres de familia de hogares comunitarios de bienestar y hogares sustitutos que participan en
procesos de formacion ylo atencion para el desarmollo de sus capacidades parentales. A través de la
Fundacién Vision Salud (contrato No. 767 de 2018), se atendieron padres de familia usuarios de los
hogares de bienestar, el cual se esta desarrollando en 22 municipios del departamento a través de
la estrategia escuelas de padres para el desarrollo de sus capacidades parentales donde se dictan
talleres constructivos en temas de familia y emprendimiento. Se realiza apoyo y fortalecimiento y
formacion & 973 padres de familia de los hogares comunitarios del Municipio de Neiva. Total
Pablacién 23 673, mujeres 16 835 y hombres 6 838. Contratos Nos. 1239, 767 de 2018

Se apoyaron 20 unidades productivas para Promover la seguridad econdmica de las mujeres
urbanas y rurales con enfoque diferencial. del Municipio de Yaguard a través del fortalecimiento en
marcas, disefios, imagen y produccién. Contrato 917 de 2018.

Se culming la primera fase de investigacion con ofros cbservatorios sociales de los municipios y
ciudades (Neiva, Bogota, Manizales y Cali). Se entrega la ruta metodologica y el Plan estratégico
para la creacion del Observatorio Social con enfogue diferencial. Se solicitd apoyo a la Secretaria de
la mujer de Bogota donde se solicita asesoria para la creacion de del observatorio. Contratos
Mos.B11y 751 de 2018.

El Departamento del Huila cuenta con la campafia permanente de Violencia de género "Huila
Teritorio libre de Miedos y Violencias', la cual se desarolla & través de todas las diferentes
aclividades enmarcadas en la prevencion de violencia de Género y que estan informadas en cada
una de las metas

Mujeres de las zonas urbana y rural capacitadas en sus derechos, género, jusficia, liderazgo,
participacién y potencializacién de sus capacidades. E| Departamento cuenta con la campafia
permanente de Violencia de género "Huila Teritorio libre de Miedos y Violencias®, la cual se
desarmolla a través de todas las diferentes actividades enmarcadas en la prevencion de violencia de
Geénero y que estan informadas en cada una de las metas. Igualmente, en articulacion con el Consejo
Departamental de Mujeres, a alcaldia del Municipio de La Plata y la ESAP se realizé un diplomado
en Administracion piblica y equidad de género teniendo en cuenta los temas de Equidad de género,
Derechos, Justicia, liderazgo, Participacion politica y Potencializacion de sus capacidades a 40
Mujeres de la zona urbana y rural. Contrato 1105 de 2018.

En el afio 2018 se han realizado ocho encuentros de mujeres zonal subregionales: 1. Realizado en
el marco del dia de la mujer. 2. Articulado con revista semana y Cémara de Representantes

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

"Rompiende Techos de Cristal” y 3. Realizado el 25 de mayo en el marco de la conmemaoracion del
dia Nacional por la dignidad de las mujeres victimas de abuso sexual. 4. Realizado en el marco de
la conmemaoracion de la Mujer rural el 10 y 11 octubre en el Municipio de Garzén. 5. En el marco de
la semana de la No viclencia el 22 y 23 de noviembre de 2018 en el Municipio de Pitalito. 6. y 7. En
la semana de la No Violencia Contra la Mujer realizado en Neiva 27, 28 y 29 de octubre de 2018.
8.En el marco del dia de los derechos Humanos en el Municipio de Ia Plata. 9. En el Municipio de
Neiva encuentro Mujeres electas. 10. En el marco del encuentro mujeres consejeras en el Municipic
de Rivera los dias 17 y 18 de diciembre de 2018 y un encuentro Departamental en el marco de la
semana de la No Violencia Contra la Mujer. Total participantes 955 (Mujeres 678 y Hombres 69)
desplazamiento 208. Contratos Nos. 684, 897 y 1105 de 2018.

Estrategia comunicacional para promover la participacion politica de las mujeres. La estrategia que
se implementd desde el afio 2017 s tiene prevista continuar sus acciones con un encuentro &l 14
de septiembre "Encuentro de Mujeres Elegidas por Voto Popular con la participacion de 100
Mujeres. En el 2017 s capacitaron 400 Mujeres a través del contrato No. 941 de 2017.

Se realizo el lanzamiento e implementacion inicial de la primera fase Mujer Paz y Seguridad, en los
que se fortalecieron conceptos de enfoques de género, Mujeres y conflicto en Colombia, cartografias
sociales, hemamientas pedagdaicas para co-gestoras de paz y proyectos productivos; adicional a
esto se realizara seguimiento municipio a municipio para el proceso de reconstruceion de memoria
histérica. Municipios: Colombia, Iquira, Baraya, Guadalupe, Campoalegre, Hobo, Gigante, Neiva,
Tarqui, La Plata, Algeciras, Tello, Altamira, Saladoblanco, Qporapa, San Agustin, Rivera y Tesalia.
Total mujeres 209. Desplazamiento 18. Centratos Nos. 1105, 751, 1398 de 2018

I
H
Linea  Meta VAo Valor  Porcentsje S &
Metas de producto base 2018 esperade  logrado  de avance g=
2018 2018 we 3¢
-
o
Reuniones interinstitucionales al seguimienta
y cumplimiento a la ruta de atencién a la mujer
victima de violencia 0 18 4 4 100%
Casos de violencia contra la mujer con
seguimisnto y monitoreo & la ruta de atsncién
¥ 3 la proteceion integral. 800 2.000 300 300 100%

Se parficipé en el comité consultivo de abuse sexual infantil Departamental citado a nivel Nacional
por el ICBF; donde se formula el Plan de accion para prevencion de abuso sexual infantil en el
Departamento del Huila. Iguaimente, en los municipios de Isnos, Pitalito y San Agustin, se realiza
reunién interinstitucional para la conformacion del comité consultivo de victimas de violencia sexual
y violencia de género. La actividad se realizd en arficulacion con Medicing legal, Fiscalia, Secretaria
de Salud Departamental y Oficina Mujer, Infancia, Adolescencia y Asuntos sociales. Contrato 684 de
2018

Se ha realizado &l seguimiento a 300 casos de violencia de género en articulacion con la Secretaria
de Salud departamental, alcaldia del Municipio de Neiva, Fiscalia, Defensoria del Puebla y Policia
Nacional. Femenino 260 y Masculino 40. Contrate 684 de 2018.

llustracién 28 indices de cumplimiento del programa Mujer educadora

autbnomay constructora de vida y paz Parte
(Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, Gobernacion del
Huila)

Con base en lo anterior, se evidencian algunas pocas acciones
relacionadas con el enfoque de género como el apoyo a 20 unidades
productivas en un solo municipio, investigacion para la creacion del
observatorio social con enfoque diferencial (a la fecha no esta4 creado),
promocién con una sola capacitacion para la participacion politica de la
mujer, continuidad de la campana de violencia de género “Huila Territorio
libre de miedos y violencias”, realizacion de 8 encuentros de mujeres zonal
subregionales y la implementacion de la primera fase del programa
denominado Mujer Paz y Seguridad (sin mayor impacto), sin embargo, surge
la pregunta ¢Como hace la Oficina Asesora para la Mujer, Infancia,

Adolescencia y Asuntos Sociales, para reportar el cumplimiento de metas de
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producto establecidas en el Plan de Desarrollo?, si por ejemplo las metas de
producto que involucran a mujeres victimas del conflicto: Acciones de politica
publica implementada con enfoque diferencial; Consejos Municipales y
Consejo Departamental de Mujeres, renovados y fortalecidos; Redes de
mujeres para fortalecer las acciones positivas, de seguridad econémica y de
incidencia politica; Acciones para la conformacién y creacion del observatorio
social con enfoque diferencial; Campafia permanente de promocion vy
prevencion de violencia de género; Programa implementado “Mujeres, Paz y
Seguridad” en 20 municipios, aparecen como metas cumplidas en el informe
de gestién 2018— VERDE- AMARILLA, cuando se considera como una de las
debilidades detectadas en la investigacion, que estas no han sido cumplidas
100% por cuanto estan relacionadas con la implementacién de una politica
publica de equidad de género débil, que no contaba hasta junio de 2018 con
un Plan de Seguimiento o Bateria de Indicadores (de gestion, producto e
impacto) en donde se revisaran periddicamente los seis componentes de la
politica pubica y las acciones establecidas dentro de cada uno de ellos
relacionados desde Iluego con el Plan de Desarrollo 2016-2019,
encontrdndose asi que a la fecha (Octubre de 2019) en el marco de una
Justicia Transicional que se deberia venir desarrollando con mas
connotacion luego de la implementacion gradual de unos Acuerdo de Paz,
que direcciona como eje trasversal el uso en las politicas publicas y acciones
de gobierno de todo el territorio nacional el enfoque de género (que ya tenia
origen en otras normas juridicas internacionales y nacionales), el
departamento del Huila segun la estadistica reportada en los sistemas como
SIVIGILA y SIVIGE, y la informacion recolectada en el lapso de la
investigacién, incluyendo el testimonio de mujeres victimas del conflicto
armado del Huila, es posible que la politica publica de género no esté siendo
eficaz, por no tener a tiempo un plan de acciéon con correspondiente
seguimiento de implementacion de la politica.

Adicional a lo anterior, en respuesta entregada el 25 de Junio de 2019 a la
Diputada del Departamento del Huila Clara Vega (quien ha realizado fuertes
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debates de control politico a la PP de Equidad de Género), sobre informe de
gestidon de las metas de producto del Plan de Desarrollo en estado critico, en
lo correspondiente a la Oficina Asesora para la Mujer, Infancia, Adolescencia
y Asuntos Sociales, se le indic6 “Se ha estado trabajando en la
implementacion de la politica publica de equidad de género para las mujeres
huilenses, transversalizando las 83 acciones del plan integral decenal de
igualdad de oportunidades “PIDIO” con las diferentes secretarias e
instituciones del Departamento del Huila. De acuerdo a las metas para las
acciones al 2025 el cumplimiento de la implementacion de la Politica Publica
avanza en un 49% desde la aprobacién del Plan Integral Decenal de
Igualdad de Oportunidades PIDIO”.

Nuevamente surge el interrogante ¢ Como miden el nivel de cumplimiento,
si la bateria de indicadores se aprobd en el 2018 (a la fecha no esta
actualizada por nivel de cumplimiento de las dependencias de Ila
Gobernacién), y el PIDIO se adoptd en el 2016? Mas adelante, en el sub
capitulo siguiente frente Seguimiento, monitoreo y evaluaciéon a la politica
publica de equidad de género para las mujeres del departamento del Huila
enfatizando en el beneficio de su implementacién para la mujer victima del
conflicto armado, se analizara como la bateria de indicadores aprobada por
el CICIPEG - La Comision Intersectorial de Coordinacion para la
implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres Huilense- cuenta algunas debilidades (detectadas en el desarrollo
de la investigacién) que pueden ser reestructuradas en beneficio de la mujer
huilense (mujer victima del conflicto armado del departamento).

En relacién al grupo poblacional victimas del conflicto armado (del

cual también hacen parte las mujeres con tal caracteristica (victimas del
conflicto), en el punto 1.1.4.1.10 del Plan de Desarrollo Departamento del
Huila Ordenanza 009 de 2016 Pag. 67, indica el conflicto armado interno ha
dejado como saldo el mayor numero de confrontaciones y violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario, que convierte al
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Huila en los principales departamentos con mayor inestabilidad social,
econOmica, y politica para la atencion y reparacion de las victimas. Con
relacion al género, reconoce el Plan de Desarrollo que las mujeres son las de
mayor afectacién con (93.809) victimas que corresponden al 50% de la
poblacién, seguida de los hombres con (92.240) victimas y finalmente se
identificaron (30) victimas de LGBTI. En cuanto a la edad de la poblacion
victima, el mayor porcentaje pertenece a poblacion entre los 29 y 60 afos
con (60.814) victimas, seguido entre 18 y 28 afios con (39.807) victimas, de
igual manera en la poblacion de primera infancia y adolescencia se
presentaron entre 12 y 17 afios (26.443) victimas, seguido de (23.460)
victimas entre 6 y 11 afios y finalmente (17.103) victimas entre 0 y 5 afios, lo
que significa que la mayor poblacibn se encuentra entre las edades

productivas.
Avamblon b-ﬁ't:mt:!.:‘ihm Asanblea bu’,otmm dud Ui
i Demcrala. Wjor Regiin
ORDENANZA No. ___ DE 2016
“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es la Educacion” y se dictan ORDENANZA No. DE 2016
otras disposiciones”
Vieinzs del Conflcts Armado. Imerao, Derechoa ¥ Deresho Internaci “Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo “El Camino es I Educacion” y se dictan
umanitario 9
atrag msposlclanes"
PROGRAMA: Huila camina hacia la Paz.
Objetivo: Garantizar la proteccidn y prevencion de vulneracién de los DDHH y DIH. Mﬁﬂ d@ Fmduc‘ﬁ Llnea Basﬂ MQ‘B 2019 :
Meta de Resultado Linea Base Meta 2019 | Enirega de ayudas humantarias de inmediatez, en apoyo 2 |
% de evenios de fortalecimienta insttucional en pro de los % 0% | municipics, de acuerdo a los principios de subsiiariedad, | 1200 3300
owewyow ] concurrencia y comementariedad |
Wetas do Producto TreaBase e 3070 Asstencia funeraria para la poblacicn vicima, en 2peyo 2 % 5
Consejo de Paz y Comilés (Minas, tratz de personas) 10 % munlcvp\os‘
para |a atencién de los DDHH y DIH ——— -
Campafas de comunicacién para la promocién, prevencién 4 8 Cmmanc'ac‘o“ de DTOVECIOS pmdu‘:ms urbanos 54 ’0 furales 7 g
de vidlacianes & los DDHH ¢ infracciones l DIH. con enfoque difsrencial
i onas i organizaciones fomadas en DOKHy Culura |5 ogo 5000 [ Asistencia téenica y acomparamiento @ los 37 muniipios del
Instancias de Derschos Humanes y Paz para la 15 a7 | departamento. il 37
ipacian comunitaria para la paz - n : - |
Herramienta de Informacion terrtorial de_atencion en o ) CapzelMizacion de la poblacion victima del canficto armado, en | 7 ¥
DDHH, victimas y enfoque diferencial en funcionamiento L munic.ip‘me |
Iniciativas de reintegracién de nifios, nifias, adolescentes, - — - - T
lovenes y_adulos, desorolaces que fomenten s 1 4 Y% de acciones que brindan atencion a las victimas desde los |
o G . - dferenles seclores que hacen parte delplen de desarolocon | ND 100%
) ‘ i
e o et a0 aomos ; " | Estralegias de visbilzacion a la poblacién con caracteristicas
ninas, adolescentes y jovenes. gspeciales de enfoque diferencial en cuanto 2 su edad (nifios,
PROGRAMA: Hacia ol goce efectivo de los derechos de las victimas del Huila, nifias, a_dalescamas, jovenes y aduito mayor), o(ientacibn sexual 0 '
Objetivo:  Garantizar la Prevencion, Proteccién, Atencién, Asistencia y Reparacion Integral para (pop\acmn LGB”)' género [mUJEF]‘ pob\amén EIHUCU\IUM
la poblacién Victima del Conflicto Armado del Departamento del Huila, bajo los (Indigenas, ROM, minorlas, negros, afrodescendientes, raizales
principios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia. ¥ DE|ERQUEI’DS).
[ Meta de Resultado | Linea Base | Meta 2018~
| % de la poblacion vicima atendida en los diferentes | g % Cormunidades Etnicas:  Organizaciones Indigenas, Rom y Minorlas.
componentes - : " _— h '
: T Organizaciones ~ Negras,  Afrocolombianas, Raizales y
Meta de Produicto | Linea Base | Meta 2018
Realizar les sesiones del Comité Teritoral de Justicia 16 16 Palenquers.
Transicional - |
rentias de parficipacion a las victimas 400 L 400 PROGRAMA:  Hulla Etnocultural
— ;
5

llustracion 29 Metas de Producto establecidas en el Plan de Desarrollo - del
Programa Hacia el goce efectivo de los derechos de las victimas del Huila
(Fuente: Asamblea Departamental)
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5.1.1.3.1.1.8. Huila camina hacia la Paz
Objetivo: Garantizar la proteccién y prevencion de vulneracion de los DDHH y DIH,
Meta de Resultado ea Base Meta 2019
% de eventos de fortalecimienta institucional en pro de los DHI o 0%
y DIH
. Valor Valor  Porcentaje &
Linea  Meta et
Metas de producte esperade  logrado  de avance
base 2018 2
20 2018
Consejo de Paz y Comités (Minas, trata
personas) _funcionando  para  la
atencian de los DDHH y DIH. 10 £ 8 a 100%
Campafias de comunicacién para la
promocidn, prevencién de violaciones a .
los DDHH & infracciones al DIH. 4 8 1 1 100%
Parsonas ylu organizaciones formadas en
DDHH y Cuktura de Paz. 2000 5000 750 1211 100%
Instancias de Derechos Humanos y Paz
para la participacién comunitaria para la
paz 18 a7 5 5 100%
Heramienta d2 informacién territorial de
r DDHH, victimas y enfoque
aferencial en fnclonamiento 0 1 1 05 0%
Iniciativas da reintegracién ds nifios,
nifias, adclescentes. jéuenes y adultos,
desar fomenten  la
recorciiatién y 1a tanstruceion de paz en
21 Huila. 1 4 2 1 0%
Unigades de negocio de perscnas en
roceso de reinisgracion fortalecidas. 0 a0 " 33 100%

Iniciativas orientadas a la construcsion de
ntornes protectores para la pravencion

del reclitamiento de nifies, nifas,
jouenes i 4 1 1 100%

Se llevaron a cabo 3 sesiones del Consejo Departamental de Paz, DDHH y DIH: El primero se llevé
a cabo el 22 de mayo de 2018, el segundo el 02 de octubre de 2018 y el tercero el 20 de diciembre
de 2018. Se realizé 1 Sesion del Comité de Posconfiicto el 3 de septiembre de 2018. Ademas, se
realizaron 3 Sesiones del Consejo Departamental de MAP-MSE-AEL: El primero se realizd el 29 de
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5.1.1.3.1.1.9. Hacia el goce efective de los derechos
de las victimas de Huila

Objetivo: ~ Garantizar la Prevencion, Proteccion, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral para
la poblacion Victima del Conflicto Armade del Departamento del Huila, bajo los
principios de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia.

El camino
5

BNEm
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mayo de 2018, el segundo 29 de noviembre de 2018 y el tercero el 17 de diciembre de 2018. Se
realizaron 2 Comités Departamentales. de Lucha contra la Trata de personas: Uno el 25 de abril y el
ofro el 08 de diciembre de 2018. Contrate €32, a través del cual se desarrollaron los Comités de
Minas Antipersonal

Se llevd a cabo una Campafia de sensibilizacion y prevencién en educacion de riesgo de Minas
antipersonal, DDHH y DIH, prevencién del reclutamiento forzada y prevencién contra el delito de
trata de personas, a través de charlas, entrega de folletos y p de videos en

Educativas de los municipios de Neiva y Rivera.

En cumplimiento de la meta Personas y/u organizaciones formadas en DDHH y Cultura de Paz, se
formaren 1.211 personas en Derechos Humanos y Cultura de Paz en el marco del fore "Huila camina
hacia la paz”, realizado en los municipios de La Plata (517 personas), Neiva (326 persenas) y Pitalito
(332 personas) y en el Municipio de Rivera, se realizé con gestion de capaciladeres, los cuales
realizaron las conferencias en el marco del foro "Huila camina hacia |a paz” en la vigencia 2016, (36
personas). Contrato 732 de 2016.

Para la creacion y activacion a las Instancias Municipales de Derechos Humanos y Paz, se vincularon
2 profesionales mediante contratos Nos. 193 y 688 de 2015, a través de los cuales se dio creacion
y alas de Derechos Humanos y Paz.

Para la meta Herramienta de informacién teritorial de atencién en DDHH, victimas y enfoque
diferencial en funcicnamiento, el dia 26 de abril de 2018 se llevd a cabo la Constitucion del Nodo
Huila de la Red Nacional de Observatories de Derechos Humanos v Derechu Intemaclonal
Humﬁrlllarlo el cual tiene como objetivo "Realizar el i de

y anlisis sohre de DDHH e ir i al DIH *. De igual manera, se leve
a cabo un Contrato de Minima Cuantia cuyo objeto es "Prestar los servicios para |a construccion de
una heramienta de informacién territorial en DDHH como estrategia de prevencion en violencia de
género y violencia contra lideres sociales y defensores de DDHH del Departamento del Huila. Acta
de Constitucion Nodo Huila - Red Nacional de Observatorios y Carta de Aceptacion Mo. 1450 de
2018

Se apoyt una iniciativa de reintegracién Comunitaria en la Comuna No. & del Municipio de Neiva, a
través de la gestion del Consejo Departamental de Paz con el Servicio Macional de Aprendizaje -
SEMA Regional Huila, para el fortalecimiento y certificacion cultural de un grupo cuktural de
zanqueros,

A través del Convenio Interadministrativo No. 055 de 2018, se realizard la entrega de 33
fortalecimientos a unidades de negocio de personas en proceso de reintegracion en los municipios
de Baraya 1, Hoba 1, Meiva 22, Palerme 1, Pitalito 5, Rivera 2 y Tello 1. Poblacién beneficiada 36
personas (Mujeres 16 y Hombres 20).

Meta i ala 6n de enfornos para la p ion del
reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Se adelantd sl proceso contractual cuyo
objeto es "Adquisicion de insumes de oficina, musica, textil y teatro para apoyar la implementacion
de Ia Estrategia “Mambri no va @ la guerra”, “Este es ofro cuento” en el Municipio de La Plata,
desarrollada per la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion”.
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Se realizaron 4 Sesiones del Comité Temitorial de Justicia Transicional: EI Primer Comité Ordinario
se llevé a cabo el dia 20 de junio de 2018, en &l Salén de Exgobernadores durante toda la mafiana;
el Segundo Comité Ampliado se llevé a cabo el dia 17 de sepiembre de 2018, en el Salon de
Exgobernadares; el Tercer Comité Ampliado se llevé a cabo el dia 19 de diciembre de 2018, en el
Centro de Convenciones José Eustacio Rivera y el Cuarto Comité Ordinario se llevé a cabo el dia
27 de giciembre de 2018 en el Salén de Exgobemadores. Convenio No. D06 de 2018

Se brindaron Garantias de Participacién Efectiva a las Victimas a través de la Conmemoracion del
Dia Nacional de Ia Memoria y Ia Solidaridad con las victimas del conflicto armado residentes en el
Departamento del Huila, llevada a cabo el viemes 13 de abril de 2018 en ol Recinto Ferial, y a través

Meta de Resultado Linca Base Meta 2019
% de la poblacion victima atendida en los diferentes componentes 27% 4%
Linea Meta  VYalor Valor  FPorcentaje £
Metas de producto esperado  lograde  de avance B
sase 2019 “DCT g H
Realizar las sesiones del Comité Temiorial
de Justicia Transicional 18 18 s 4 100%
Garantias de participacion a las victimas. 400 400 100 100 100% .
Enrega de ayudas humanitaias de
inmedisiez, en spaye 3 municipics. de
acuerdo a los principios de subsidiariedad,
concurmencia y complementariedad. 1200 300 525 183 34.86%
Asistencis funersfis para Ia. poblacien
victims, en apoyo 3 mun 1w s 0 o 100%
Cofinanciacién de proyectos produstives
urbancs y fo rurales con enfoque dferencial. 2 3 1 1 100%
Asistencia tésnica y acompaRamients 3 los
37 municipios del departamento. B a7 Ed 100%
Caracterzacién de Ia poblacién victma dsl
conficto armado. en apoyo a municipics. L a7 20 e1.08%
% de acciones que brindan atencidn a las
victimas desde Ios diferentes sectores que
hacen parte del plan de desamolio con
seguimiento. ND  100%  100% 100% 100%

Estrategias de visibilizacién a la poblacién
con carscteristicas espaciales de enfoque
diferencial en cuanto a su edad (nifos. nifas
adolescentes. jévenes y adullo mayor),
ofemtacién | sexuel (poblacien  LOBTI)
género  (mujer). poblacian  etnocultural

(indigenss, ROM, minoriss, negros,
raizales y 0 4 1 1 100%

de la de comités, y eventos de , a través del Convenio
006 de 2018 y Carta de Aceptacién 0868 de 2018.

Se celebré el Contrato de Suministro Mo. D875 de 2018, para la entrega de 183 ayudas humanitarias
de inmediatez en los municipios de Acevedo, Aipe, Algeciras, Altamira, Baraya, Campoalegre,
Colombia, Garzén, Gigante, Guaualupa La Argentina, La Plata, Neiva, Pital, Pitalito, Saladobianco,
San Agustin, Santa Maria, Tarqui y Yaguara

Se llevd a cabo un Proceso de Seleccién de Minima Cuantia, el cual tiene por objeto "Prestacion de
Senvicios Funerarios Integrales a las Victimas del Conflicts Armado en el Departamento del Huila",
adjudicado al sefior Gerardo Lusada Florez, Carta de Aceptacion de Ia Oferta No. 0893 de 2018, a
través del cual se han funerarias i n los de
Campoalegre, Garzdn, Gigante, Hobo La Argentina, Neiva, San Agustln y Timana, 1 por municipio,
Neiva & y San Agustin y Campoalegre 2 asistencias cada uno.

Con la cofinanciacion del Departamento del Huila, la Unidad Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas 34 municipios y &l SENA se desarrolld el Proyecto "Apoyo en la creacion y
fortalecimiento de unidades productivas de generacién de ingresos para las familias victimas del
conflicts armado en el Departamento del Huila”, para beneficiar 830 familias con unidades
productivas. Convenio No. 1499 de 2018 celebrado entre la UARIV, el Departamento del Huila, 34
Mu s y el SENA. - Convenio 087 de 2018 celebrado entre el Departamento del Huila y la
Fundacién del Alto Magdalena para operar el Convenio 1498 de 2018

Se cuenta con un equipo de trabajo que desde el mes de enero fueron vinculados mediante contratos
Hos. 240, £49, 664, 665, 685, 639, 693, 714, 740, 747, 756, 773 de 2016, prestan asistencia técnica
a los enlaces municipales y organizaciones de victimas de los 37 municipios del departamento.

Se dio asistencia técnica a 30 municipios del Departamento para el desarrolio de la estrategia de
caracterizacion de |a poblacién victima del conflicto armado, bajo los principios de subsidiariedad,
concurrencia y complementariedad, segin el Decreto No. 1657 de 2018, " Por medio del cual se
adopta Ia estrategia de comespensabilidad de 1a Politica Publica en f Departamento del Huila", en
el marco de los st de dela i6n victima del conflicto armado
del Departamento del Huila. Municipios de Acevede, Agrado, Aipe, Algeciras, Baraya, Colembia y
Garzén, Gigante, Guadalupe, lsnos, La Argentina, La Plata, Neiva, Palermo, Rivera, Saladoblanco,
Tarqui y Pitalito. Contrato Mo. 730 de 2018, Convenio No.0127 de 2017. Igualmente, se celebro
Convenio Interadministrativo No. 035 de 2015 entre el Departamento del Huila y la Fundacion del
Alto Magdalena, cuyo objete es "Aunar técnicos, , tecnolégicos y
financieros entre la Gobernacion del Huila e INFOTIC S.A_, para caracterizar a la poblacion victima
en los Municipios de Campoalegre, Elias, Hobo, iquira, Nataga, Operapa, Paical, Villavieja, Santa
Maria, vaguara y San Agustin.

Meta % de accicnes que brindan atencion a las victimas desde los diferentes sectores gue hacen
parte del plan de desarrollo con seguimiento. Se celebré el Contrato No. 730 de 2018, a través del

llustracion 30 Informe de Gestion 2018 —publicado en Enero de 2019- indice
Porcentual de cumplimiento, frente al Programa Huila camina hacia la paz &
Hacia el goce efectivo de los derechos de las victimas del Huila
(Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, Gobernacion del
Huila)
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Conforme lo anterior, a continuacion, se resume lo que se logré observar
durante la investigacion en relacién a la gestion gubernamental frente a las

victimas del conflicto:

El departamento del Huila da operatividad al Comité Territorial de Justicia
Transicional del Huila, a través del funcionamiento de los subcomités de
atencion, asistencia, enfoque diferencial, reparacion integral y restitucion de
tierras; subcomité de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion; y
subcomité técnico de sistemas de informacion; logrando la participacion del
SNARIV, permitiendo realizar una adecuado seguimiento a la
implementacion de la politica publica de victimas del conflicto armado. Lo
anterior en el marco del cumplimiento a lo establecido en la Ley 1448 del
2011 y el Decreto 254 del 16 de febrero del 2012.

El departamento adopta una estrategia de corresponsabilidad con la
Nacion, la cual posibilita la aplicacion de los principios de coordinacion,
subsidiariedad, y concurrencia establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en el
articulo 27 de la ley 1454 de 2011, asi como el ejercicio de las competencias
de las entidades publicas en los distintos niveles de gobierno, en relacion con
la politica publica dirigida a las victimas del conflicto armado interno, para el

goce efectivo de los derechos de dicha poblacion.

En el marco de la implementacion de la politica publica de victimas se han
planteado escenarios de discusion para el disefio, planeacion e
implementacion de la misma siendo el Comité Territorial de Justicia
Transicional la maxima instancia en tomas de decisiones y los subcomités los
escenarios donde se realizaran las labores de analisis técnicos vy
estructuracion de propuestas para la implementacion de la politica, que a la
postre debera ser presentadas y evaluadas en el marco del comité, con

quien se define el presupuesto de cada vigencia para la poblacion victima.
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Dentro de la Ordenanza No. 035/2013 el enfoque de género solo esta
contemplado en el articulo 6: Ejes Transversales: de la siguiente manera:
“Los programas, proyectos y acciones que desarrolle el Departamento del
Huila para la prevencion, proteccion, asistencia, atencion, acceso a la
verdad, justicia, reparacion integral y garantia de no repeticion de las
victimas tomardn en cuenta para su disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion los siguientes(4) cuatro ejes transversales: Enfoques diferenciales
y poblacionales: Todos los programas, proyectos y acciones de la politica
frente a la poblacioén victima y en riesgo tomaran en cuenta las diferencias en
el impacto de los hechos causantes de violencia debido al conflicto armado
interno sobre diferentes grupos de la poblacién segun su género (hombres y
mujeres); edad (nifios, nifias y adolescentes, adultos, adultos mayores);
posicion dentro de la familia (cabezas de hogar u otros miembros);
orientacién sexual; situacion de discapacidad y origen étnico (pueblos
indigenas, comunidades afrocolombianas, mestizos, poblacién en situacién
de desplazamiento) y de lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales y defensores de derechos humanos, En todos los casos, los
programas y proyectos buscardn compensar las desventajas que cualquiera
de estos grupos de poblacién pueda enfrentar con motivo de un impacto
diferencial de la victimizacion derivada del conflicto (Decreto 4800 de 2011,
art. 212).

En respuesta a Derecho de peticiébn a los funcionarios encargados del
tema de victimas de la Gobernacion del Huila indican que ‘la Oficina de
Asuntos Sociales trabaja en pro de la poblacion victima del conflicto armado
atendiendo de manera transversal a través de sus programas a mujeres
victimas del conflicto, de hecho ha apoyado con la articulacion de proyectos
productivos para promover la seguridad economica de las mujeres urbanas y
rurales con enfoque diferencial”, pero ademas que el tema de enfoque de

género es competencia directa de la Oficina Asesora para la Mujer, Infancia,
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Adolescencia y Asuntos Sociales, y es ella al igual que las alcaldia de los
municipios del Huila las que debe determinar y ejecutar acciones en
beneficios de las mujeres victimas del conflicto armado del departamento,
pues la Oficina de Victimas solo articulan en pro de principios de
corresponsabilidad y subsidiariedad proyectos y recursos conforme
directrices nacionales, es decir introduce el enfoque diferencial de género en
las acciones que tienen que ver con la poblacién victimas, pero como tal el

tema de género no su competencia directa.

El departamento del Huila cuenta con una “dependencia sin vida juridica”
para el tema de victimas que no esta creada dentro de la estructura organica
de la Gobernacion, pero se le relaciona con hacer parte de la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Comunitario: Oficina de atencion a victimas del
conflicto armado, ente coordinador de la participacion de las victimas en sus
diferentes escenarios como son: Comité territorial de justicia transicional,
Subcomité de sistemas de informacion, Subcomité de atencion asistencial,

Subcomité de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.

No obstante lo anterior, se logré observar algunas de las acciones de los
profesionales encargados del presupuesto de victimas del departamento del

Huila:

- Actualizacién y seguimiento permanente a la oferta institucional
consignada en el Plan de Accién Territorial (con transversalidad del
enfoque de género del que habla la ley y el Acuerdo de Paz) junto
con la actualizacion del Plan integral de prevencion y proteccion
ante las violaciones de DD. HH Y DIH.

- Gran avance en cuanto a la implementacion de la politica publica,
de atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado,
desde la adopcién de la Ordenanza 035 del 2013 “Por la cual se
adopta una policita publica y unas medidas para la asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno a las victimas en el departamento del Huila”, asignandole
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recursos especiales del presupuesto del departamento para la
atencion integral de poblacion victima.

- Ha contado con la formulacion de proyectos macros para la
generaciébn de ingresos para la poblacion victima del conflicto
armado (convenios con la unidad para la atencién y reparacion
integral a las victimas, la Gobernacion y la mayoria de alcaldias del
departamento para entrega de unidades productivas 2017, 2018,
2019), la garantia de espacios de participacibn autbnomos, la
entrega de ayudas humanitarias de inmediatas, mejoramiento de
viviendas, la prestacion de auxilios funerarios, el acceso a la salud y
educacion, la articulacién con las entidades del SNARIV que hacen
presencia en el departamento a través de espacio como comité y
subcomités de justicia transicional y la participacion en actividades
de los lideres y lideresas de la poblacién victima en el seguimiento a
los proyectos y programas dirigidos a esa poblacién (esto se logré
evidenciar en los contratos suscritos allegados en respuesta a
derecho de peticién de Septiembre de 2019 y corroborados en la
pagina web de la Gobernacion del Huila.

- Garantias de Participacion para poblacion victima del conflicto
armado.

- Ha suscrito convenios para aunar esfuerzos técnicos, financieros,
administrativos y operativos para brindar garantias efectivas de
participacién a las victimas del conflicto armado interno en los
diferentes espacios de seguimiento a la ley 1448 de 2011, politica
publica de victimas del Huila.

- Se han ido fortaleciendo la Mesa Departamental del Victimas en
trabajo articulado con las mesas municipales, con participacion de
pocas mujeres victimas del conflicto armado al interior de la mesa.

- Se le ha brindado apoyo en asesoria y en tres ocasiones
acompafiamiento a eventos para promover el respeto de los
derechos de la mujer, a la Red de Mujeres Victimas del conflicto
armado del departamento creadas por las mismas mujeres en tal
condicion.

- Se han realizado esfuerzos para llevar a cabo la caracterizacion de

la poblacién victima del conflicto en tres fases.

A diferencia de la Politica Publica de Equidad de Género, la Politica
Plblica de Victimas del departamento del Huila adoptada mediante
Ordenanza No. 035/2013, se desarrolla en articulacion con la Ley 1448/2011

y por tanto su seguimiento, monito y evaluacion se realiza a través del PAT
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que tiene unos componentes de prevencion y proteccidon, atencion,
asistencia, verdad, justicia, reparacion integral, unas medidas, unas metas de
resultado e indicador de resultado, unas metas de producto e indicador de
producto por cada vigencia, con distribucion de seguimiento en enfoque
étnico, enfoque de género, enfoque diferencia, y grupo etarios. Y asi lo
confirman ellos en respuesta a la siguiente pregunta formulada a través de
derecho de peticion: ¢Existe actualmente politica publica para la poblacion
victima del conflicto? ¢ Cémo miden la eficacia gubernamental en la atencion
de esta poblacion? Respuesta: “En el marco del orden nacional contamos
con la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios como eje rector de la
politica publica de victimas del conflicto armado. Dentro del Departamento
del Huila contamos con la ordenanza 035 de 2013 y el Decreto 1034 de 2016
que regulo el funcionamiento de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional de Victimas del Conflicto Armado. La eficacia en la
implementacion de la politica publica de victimas por parte de la Gobernacion
del Huila y los 37 municipios del Departamento es medida a través del
reporte y cargue de informacion que presentan las entidades territoriales a
las distintas plataformas o herramientas de informacion como el (RUSICST)
"Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacién y Seguimiento
Territorial de la politica publica de victimas del conflicto armado interno" del
Ministerio del Interior, (Tablero PAT) "Plan de Accién Territorial" o (FUT)
"Formato Unico Territorial" de la Unidad para la Atencién y Reparacion

Integral a Victimas”.

A criterio de esta investigacion dada la actualizacion anual de las acciones
establecidas en el PAT conforme lineamientos nacionales, puedo
evidenciarse que el Departamento del Huila cumple, encontrandose debilidad
en la implementacion del enfoque de género, aun cuando el enfoque es
transversal a toda la administraciéon departamental, es clara la competencia

directa de la Oficina Asesora para la Mujer, Infancia, Adolescencia y Asuntos
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Sociales en tema de género del departamento. El Plan de Accion Territorial

es anexo del presente trabajo investigativo.

Dentro de la respuesta al derecho de peticion por los encargados de la PP

de Victimas del departamento se dejo claro que:

“Es de resaltar que el Departamento del Huila tiene como funcion apoyar
en complementariedad y subsidiariedad a los municipios con la
implementacién de la politica publica de victimas en los distintos
programas o acciones que exige la ley a los directamente responsables.
Con lo anterior se deduce que es competencias de las entidades del
orden municipal identificar la poblacién victima atendida y beneficiada
con la implementacion de la politica publica al interior de su territorio”.

Hasta aqui, se puede decir que el actual Gobierno departamental (2016-
2019) quien fue el que recibié por primera vez un territorio con paz, para
trabajar por ella como derecho humano y colectivo®?, ha cumplido
moderadamente conforme a los lineamientos nacionales en materia de
victimas del conflicto y postconflicto, sin embargo, las mujeres victimas del
conflicto armado, dentro de esta investigacion, han manifestado que si bien
reconocen los avances en materia de justicia transicional y atencion a
poblacion victima a comparacion de las anteriores administraciones, hace
falta resultados reales respecto a la transversalidad del enfoque de género
gue dice la politica publica de equidad de género nacional y regional, la ley
de victimas, el contenido de los acuerdos de paz y demas instrumentos
normativos que desarrollan la focalizacion de género, por cuanto no han
tenidos cambios estructurales en su vida cotidiana con las politicas publicas
de la Gobernacién, siguen siendo pobres, vulnerables, desempleadas, sin

educacion, sin vivienda, sin oportunidades.

52 Asumimos, de esta manera, la responsabilidad histérica de ser la primera administracion departamental, en
muchas décadas, de gozar de paz en nuestro territorio y con el gran reto de emprender acciones para la
reconciliacién” Gobernador del Huila Carlos Julio Gonzales Villa en Convocatoria de la Procuraduria General de la
Nacion para la atencion de las victimas del conflicto armado en el departamento (Marzo de 2016)
https://iwww.huila.gov.co/publicaciones/3539/gobierno-asume-compromiso-con-victimas-del-conflicto-armado/
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Por ser una investigacion mixta, es decir enfoque cuantitativo y cualitativo,
se llevo a cabo no solo el analisis de informacion oficial recolectada, también
se realizaron encuestas a 40 mujeres victimas del conflicto armado el 14 de
Junio de 2019 en el acto de conmemoracion de mujeres victimas de violencia
sexual llevado a cabo en el Salon de Gobernadores ubicado en la Carrera 4
Calle 8 Esquina; las mujeres victimas del conflicto encuestadas pertenecen
algunas a la mesa departamental de victimas, otras a la red de mujeres
victimas del departamento del Huila, las mesas municipales de victimas, y a
las asociaciones de mujeres victimas del conflicto armado en el Huila,
mujeres provenientes de los siguientes municipios del Departamento (15):
Garzén, Aipe, Neiva, Hobo, Yaguara, Gigante, Pitalito, Algeciras, La Plata, El
Agrado, Timana, Tello, Isnos, San Agustin, y victimas de los siguientes
hechos victimizantes: desplazamiento forzado, amenazas, homicidio,
violencia sexual, despojo de tierras, integridad fisica y psicolégica, lesiones
personales, reclutamiento de menores, masacres, actos terroristas,

desaparicion forzada.

El resultado obtenido fue que de las 40 mujeres victimas 33 estan de
acuerdo con el proceso de paz y 7 no; que en el marco de la justicia
transicional esperan real participacion por parte de ellas para ser tenidas en
cuenta junto con una real justicia, verdad y reparacion; consideran la paz un
buen camino que debe ir mejorando; cuando se les pregunta ¢Tiene
conocimiento si se tuvo en cuenta en la formulacion de la Politica Publica de
Equidad de Género del Departamento a mujeres victimas del conflicto? 26
dijeron que no, 14 que si, y dudan frente al acceso en condiciones de
igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos
productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y
formacion promovidos por la Gobernacién. Cuando se les pregunta si es
eficiente el rol de la Oficina de Asuntos Sociales de la Gobernacién del Huila

con la politica publica de equidad de género, especialmente frente al
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tratamiento de la mujer victima del conflicto en el desarrollo de politicas
publicas, la mitad dijo que si, la otra mitad que no en la encuesta, en dialogo
con ellas dicen un rotundo no®® sefalando a la profesional de libre
nombramiento y remocion que lidera la oficina asesora (podra corroborarse
en la entrevista realizada a Derly Pastrana mujer lider de la poblacion
victimas que las representa en la Mesa Nacional de Victimas, Mesa
Departamental), no obstante concluimos que puedo haber confusion porque
la mayoria de ellas no son bachilleres, y seguramente relacionan tal Oficina
con la Oficina de Victimas quienes son los que han desarrollado eventos,
actos conmemorativos, reuniones, programas productivos, capacitaciones, a
los cuales ellas han asistido. A la Oficina de victimas también realizaron
observaciones de mas gestion administrativa para la mujer victima del
conflicto. A lo largo de la investigacion siempre indicaron que la Gobernacion
del Huila ha realizado acciones en relacion a la implementacién de directrices
nacionales sobre atenciéon a poblacion victima, sin embargo, ellas como

mujeres no se han beneficiado con cambios significativos en sus vidas.

En respuesta a derecho de peticién la encargada de la Oficina de Asuntos
Sociales indica la existencia de un proyecto “Apoyo al fortalecimiento y
autonomia de la mujer constructora de vida y paz urbana y rural con enfoque
diferencial en el departamento del Huila”, y el programa “Mujeres, Paz y
Seguridad en 20 municipios” pero la mayoria de mujeres indican no tener
conocimiento de ello. Asi como tampoco el programa “Mujer Educadora,

Autonoma y Constructora de Vida y Paz”.

Reconocen que existe por parte de la actual administracion departamental
voluntad politica, apoyo en las acciones de asistencia y participacion y

compromiso con las victimas. Realmente se pudo evidenciar ello en el

%8 puede comprobarse en la entrevista realizada a DERLY PASTRANA vicepresidenta de la Federacion Nacional de
Victimas de las FARC, que es mujer victima huilense, lideresa por su trayectoria en gestiones a la poblacion victima:
minuto 0:16 de la entrevista)
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desarrollo del a investigacién, pero debe esforzarse la transversalidad del
enfoque de género.

Por su lado, se les pregunto qué teniendo en cuenta que “La Paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, si consideraban importante
modificar el Acuerdo de Paz como lo promueve el Gobierno Nacional o por el
contrario, se respete y se implementen de la mejor manera posible en los
territorios de la mano con las gobernaciones, alcaldias y demas entidades
publicas? Su respuesta fue si, porque consideran no estan siendo tenidas en

cuenta.

En Septiembre de 2019 se realizé entrevista a mujer victima del conflicto
armado del departamento del Huila DERLY PASTRANA, quien es
actualmente Vicepresidenta de la Federaciéon Colombiana de Victimas de las
FARC (FEVCOL), integrante de la Mesa Nacional de Victimas, Presidenta de
la Mesa Departamental de Victimas del Huila, Coordinadora de la Red de
Mujeres Desplazadas Victimas del Huila, integrante de la Red de Mujeres
Victimas del Departamento del Huila y coordinadora de la Mesa Municipal de
Victimas de Neiva, lideresa y voz de las mujeres victimas del conflicto quien

manifesto dentro de la entrevista semiestructurada que:

“Las victimas del conflicto no se han visto reflejadas o tenidas en cuenta
realmente dentro de la implementacién de los Acuerdos de Paz no solo
en el Departamento del Huila sino en Colombia, si bien reconoce la
inclusién de la mujer victima dentro del Gobierno departamental ha sido
solo en tema de resefiar sus hechos victimizantes y ya; las victimas no
creen en la JEP porque no les han brindado garantias procesales y se
han beneficiado los victimarios;_indica que existe mucha violencia de
género en el departamento en el minuto 0:16 del video entrevista
realizado. Que dentro del presupuesto destinado para la poblacion
victima aprobado por el Comité de Justicia Transicional con presencia
obligatoria e indelegable del Gobernador, se ha tenido en cuenta
recursos para tres eventos de género; las mujeres victimas del conflicto
armado estaba siendo excluidas de los programas, actividades y
proyectos de la gobernacion, por ello les toco llevar ha llamado de

178



atencion ante el Comité de Justicia Transicional a la Asesora de la
Oficina Asesora para la Mujer, Infancia, Adolescencia y Asuntos
Sociales para que rindiera cuentas al respecto, y junto con ello a
audiencia publica ante Procuraduria, este inconformismo frente a las
acciones de esta dependencia administrativa quien se supone debe
velar por sus derechos, trajo como resultado que desde finales de 2018
y lo que lleva del afio 2019, se hayan invitado cerca de 250 mujeres a
los programas que desarrolla la oficina asesora”.

Por su lado, la Asesora de la Oficina Asesora para la Mujer, Infancia,
Adolescencia y Asuntos Sociales en respuesta a derecho de peticion frente a
las acciones que ha tenido con las mujeres victimas del departamento del

Huila:

Al contestar, por favor cite estos datos

'/ ;RM
- |2019CS034646-1
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Neiva, Septiembre 16 de 2019

Senor(a):

DIANA LORENA MONJE
PARTICULAR

CRA 4 N° 8 - 53 APTO 604
Tel: 3182948646

Neiva / Huila

Asunto: Respuesta solicitud de Informacion

Cordial Saludo,
Por medio de la presente me permito dar respuesta a su solicitud enviada el dia 09
de septiembre de 2019. De la siguiente manera:

1- ¢Cual ha sido el presupuesto destinado para las mujeres en el marco de la
politica publica de equidad de género en el departamento del Huila durante los
anos 2015, 2016, 2017,2018 y 2019?

Rta. El presupuesto asignado para el programa de mujer fue:

2015- Proyecto 2015-410000126  $780.000.000
2016- Proyecto 2016-410000123  $800.000.000
2017- Proyecto 2017-410000145 $642.058.200
2018- Proyecto 2018-410000191  $630.486.000
2019- Proyecto 2019-410000265 $450.000.000

2- Indicar en detalle los proyectos desarrollados a favor de las mujeres en el
departamento, especialmente para las mujeres victimas del conflicto.

Rta. Cada afio se realiza un proyecto el cual se denomina “Apoyo al
fortalecimiento y autonomia de la mujer constructora de vida y paz urbana y rural
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con enfoque diferencial en el Departamento del Huila™ este proyecto esta dirigido a
cumplimiento de las 14 metas que se establecen en el plan de desarrollo "El
camino es la educacion”. Para el programa “Mujer Educadora. Auténoma y
Constructora de vida y paz”. dentro de estas metas tenemos la implementacion del
programa “Mujeres, Paz y Seguridad en 20 Municipios”, para este programa se ha
contratado a covolhuila quien dicta los talleres en tres moédulos que son: Médulo
Mujer: Reflexiones conceptuales politicas y feminismo comunitario Negro,
Campesino e Indigena. Modulo Paz: Recursos p gogi para as de
Paz, el perdéon, la reparacion, la reconciliacién y nociones de educaclbn para la
paz. Mdédulo Seguridad Sistermma de alerta tempranas (SAT), estos temas son
dirigidos a mujeres victimas del conflicto armado, pero también hace parte
diferentes grupos poblacionales.

Para la convocatoria de las participantes en los talleres que se dictan en los 20
municipios (Pitalito, La Plata. Campoalegre, La Argentina, Baraya, San Agustin,
lquira. Tello, Santa Maria, Guadalupe, Colombia, Saladoblanco. Gigante, Paicol,
Algeciras, Tarqui. Oporapa. Neiva, Pital y Rivera) se realiza a través de la oficina
de victimas y el enlace de genero de cada municipio. Hasta el momento se han
beneficiado 52 mujeres victimas del conflicto.

3- Como se ha desarrollado la politica pudblica de equidad de género del
Departamento, especialmente para las mujeres victimas del conflicto.

Rta. La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Huilense, se viene
implementando desde el afio 2016, Cuando se aprcbd el Plan integral decenal de
vgualdad de oportunidades “PIDIO", el cual cuenta con 6 componentes
estr g y 83 iones que se trabajan de manera trasversal con las diferentes
secretarias de la gobernacién. Los componentes y las acciones estan dirigidas a
mejorar la calidad de vida de todas las mujeres huilenses sin distincion ni
preferencia por algun sector.

En el cumplimiento de las acciones se llega a todos los grupos poblacionales
incluyendo las mujeres victimas del conflicto, la oficina de asuntos sociales no
maneja una politica publica solo para mujeres victimas del conflicto.

“4- ¢ Explicar detalladamente como se mide la eficacia de la politica publica de
equidad de género?
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Rta. La politica publica se mide a través de la bateria de indicadores del plan
decenal de igualdad de oportunidades “PIDIO” donde se plasmaron a través de los
seis componentes las 83 acciones que se trabajan con metas establecidas a 2025,
midiendo el avance anualmente de acuerdo a cada accion que se trabaje.

5- Que acciones ha tenido la oficina de asuntos sociales de la gobernacion
con la red de mujeres victimas del conflicto en el departamento del Huila.

Rta. La oficina de asuntos sociales en el ano 2017, 2018 y 2019 mediante contrato
con covolhuila se viene desarrollando el fortalecimiento a redes de mujeres en
todo el departamento del Huila, donde han participado 236 mujeres victimas del
conflicto.

6- Cual es el trabajo con la oficina de victimas frente al tratamiento de la mujer
victima del conflicto? La oficina de victimas indica que el papel de la mujer victima
del conflicto esta a cargo de la oficina de asuntos sociales directamente, y las
politicas de victimas son transversales a todas las dependencias de Ila
administraciéon departamental.

Rta. La oficina asesora para la mujer infancia y adolescencia y asuntos sociales,
trabaja las metas de producto del programa de "Mujer Educadora, Auténoma y
Constructora de vida y paz” con todos los grupos poblacionales, siempre que se
realiza convocatoria para desarrollar una actividad se convoca al consejo
departamental de mujeres, donde hay una representacion de las mujeres victimas,
se convoca a través de enlaces municipales como el de género y victimas y
organizaciones de mujeres en general.

7- ilndicar la estadistica de mujeres del departamento del Huila, cuantas se
han beneficiado de la politica publica de equidad de género a lo largo de este
cuatrienio, cuantas de ellas mujeres victimas del conflicto armado?

Rta. Segun el sistema de informacién regional del departamento del Huila SIR, en
el departamento del Huila a 2018, hay 596.662 mujeres, las cuales a través de la
implementacion de la politica puablica de equidad de género que se inicié desde
2016 a 31 de diciembre de 2018 se han atendido a 8.748 mujeres de las cuales
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2.808 son atendidas por la oficina de asuntos sociales y de ellas 663 son mujeres
victimas del conflicto armado.

8- ¢.Cémo se ha trabajado con las mujeres victimas del conflicto armado en la

formulacién y ejecucion de la politica publica de equidad de género en el
departamento del Huila?

Rta. Para su formulacién de la politica publica de equidad de género se realizaron
mesa de trabajo con todos los sectores poblacionales y organizaciones de
mujeres, incluyendo mujeres victimas del conflicto y para la implementacion se
creé6 mediante el decreto 835 del 2014, la Comisidn intersectorial de Ia
coordinacién de la politica publica de género para las mujeres huilenses.
CICIPPEG, donde hace parte de esta comisiéon 3 integrantes del CDM, y esta
comisién aprobd el plan decenal de igualdad de oportunidades “PIDIO” en el cual

se plasmaron a través de los seis componentes las 83 acciones que se trabajan
transversalmente con las secretarias de la gobernacién.

E1 Consejo Departamental de Mujeres, lo integra mujeres lideres, representantes
de diversas organizaciones y grupos poblacionales como lo establece el decreto
501 del 2013, de las cuales hay una mujer representante de las mujeres de
victimas del conflicto, que es la sefora Derly Pastrana Yara, donde actualimente
es la vicepresidenta de la junta directiva del COM.

9- ¢sCuales han sido los resultados del gobierno Departamental a través de la

oficina de asuntos sociales para con las mujeres del departamento, especialmente
las que han sido victimas del conflicto armado?

Rta. El resultado de la oficina de asuntos sociales es que a través de la politica

pablica de equidad de género se han atendido a 2808 mujeres de las cuales 663
son mujeres victimas en las diferentes activ como

es. talleres,
diplomados los cuales se ha integrado todos los grupos poblacionales

10- ¢.Qué proyectos tiene la gobernacion del Huila para este 2019, con las
mujeres victimas del conflicto armado?
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Rita. Desde el 2018 se esta desarrollando en 20 municipios del de

Huila el programa “mujer paz Y seguridad” el cual en su mayoria dpeaﬂafhenlo o
victimas del conflicto armado y para este afno se ha seguido fortaler::iue‘e;es Sl
programa y aumentando el nimero de integrantes, convocando a !ravér;. 3 gptecs
enlaces de género y victimas de cada municipio. e
Espero haber dado respuesta a sus inquietudes.

Atentamente,

Bfinae Sty &> ot din -~

MARTHA SJULIETA GALINDO POLANIA
Jefe Oficina Asesora

Froyecto. Manna Julets Galnoo Potana

llustracion 31 Respuesta entregada por Oficina Asesora para la Mujer,
Infancia, Adolescenciay Asuntos Sociales a Derecho de Peticion del 09 de
septiembre de 2019

Entonces articulando la informacion recolectado, con las encuestas
diligenciadas por mujeres victimas del conflicto, la entrevista realizada a la
lideresa Derly Pastrana mujer victima del conflicto armado en la region y las
respuestas recibidas a derechos de peticion por la Gobernacién del Huila,

especialmente la Oficina Asesora para la Mujer, Infancia, Adolescencia y
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Asuntos Sociales: Se cuestiona, porque para las mujeres victimas del
conflicto armado la politica de equidad de género del departamento no esta
funcionando para beneficio de ellas?, ante se considerd pertinente realizar
seguimiento, monitoreo y evaluacion a la politica publica de equidad de

género del departamento del Huila.

4.4 SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION A LA POLITICA
PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO DEL DEPARTAMENTO DEL
HUILA: ¢EFICAZ O NO PARA LA MUJER VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO?

Las mujeres victimas con ocasion del conflicto armado enfrentan
limitaciones para la garantia plena del goce efectivo de sus derechos con
reconocimiento de sus afectaciones particulares. Existen factores de riesgo y
vulnerabilidades particulares que afectan la vida y el ejercicio de los
derechos de las mujeres. Como se ha logrado plasmar en los capitulos
anteriores, en los Ultimos afios se ha avanzado en la busqueda de
mecanismos que garanticen el restablecimiento y la materializacién de los
derechos de las mujeres victimas, por ejemplo, con la aprobacion e
implementacion de marcos normativos en materia de proteccién, asistencia y
reparacion integral de derechos frente a la violencia en el marco del conflicto
armado. Sin embargo, es necesario continuar con acciones que permitan
atender y detectar los riesgos particulares a los que estan expuestas las
mujeres, proteger sus vidas, reparar integralmente los dafios y afectaciones
causadas, acciones que permitan superar: (i) las falencias existentes en los
sistemas de informacion, monitoreo y evaluacion, dado que no incluyen
variables que permitan analisis de género para el proceso de formulacion e
implementacion de planes, programas y proyectos; ii) la dificultad de la
inclusion del enfoque de género y diferencial en los planes, programas,

estrategias y proyectos institucionales con resultados de real impacto y; (iii) la
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débil articulacion interinstitucional e intersectorial que se traduce en
dificultades para la coordinacion de la oferta institucional del nivel nacional
con el territorial para la implementacion de planes, programas y estrategias
institucionales; entre otros. (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, 2012)

En virtud de lo anterior, y siendo coherentes con que se deben realizar
acciones no solo con la inclusion del enfoque de género y diferencial en los
planes, programas, estrategias y proyectos institucionales como lo referencia
el CONPES 3784/20163, sino con acciones que tengan resultados de real
impacto a favor de las mujeres victimas mejorando notablemente su calidad
de vida en la region, es asi como se procede a realizarse un seguimiento,
monitoreo y evaluacién al ciclo de la politica publica de equidad de género
para las mujeres del departamento del Huila buscando el beneficio de su

implementacion para la mujer victima del conflicto armado.

Para la construccion de este segmento de la investigacion, se tuvieron en
cuenta diferentes fuentes de informacion de orden nacional hablese de
normas internacionales, leyes, decretos, documentos CONPES, informes
relacionados con el tema de género y poblacién victima, de orden
internacional, nacional, regional, ademas de insumos provistos por la
Gobernaciéon del Huila entre ellos las respuestas a derechos de peticion
radicados, y la interaccion durante varios meses con mujeres victimas del

conflicto armado, lideres y organizaciones de mujeres.

Para poder evaluar a fondo la politica publica de equidad de género para
las mujeres victimas del conflicto se utilizd el modelo de implementacion
Bottom-Up explicado en el capitulo 3, a través de este tanto la ciudadania
como la administracion son actores esenciales en el proceso de

implementacion, pues la puesta en marcha se va a caracterizar por la
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ejecucion de una politica que busca resolver problemas desde el punto mas
cercano a la situacion problematica, siendo una evaluacion periddica,
constructiva y participativa, bien se indicO que este modelo de
implementacion, genera conciencia de la importancia de hacer un plan de
implementacion paso a paso, flexible a los posibles cambios que pueda
enfrentar y donde la ciudadania tiene rol fundamental en un proceso que
empieza desde el momento mismo del disefio de la politica, y aunque este
no es el caso, porque la politica ya esta disefiada desde el 2014, si es lograr
una separacién menor entre la formulacién y la ejecucion, en donde la

técnica y la politica se aproximan en busqueda de resultados efectivos.

En el capitulo 3 se dijo textualmente “Asi, estando la Politica en marcha,
Orddéiez Matamoros (2013) sugiere establecer un plan de monitoreo para
realizar evaluaciones e informes de los avances alcanzados en la fase de
ejecucion, en aras de formalizar una medicién efectiva del impacto que la
politica publica generd en el grupo poblacional. (p. 225)", y de hecho se
referencia porque sin duda alguna, es lo que corresponde hacer al respecto
en el departamento del Huila, es claro que no es culpa de la actual
administracion un futuro fracaso de la politica publica de equidad de género,
el inicio del ciclo de la politica publica de género viene de administraciones
anteriores, no obstante se abona dentro del trabajo investigativo, las
acciones adelantadas como por ejemplo los esfuerzo administrativos para
generar espacios de participacibon de mujeres como el Consejo
Departamental de mujeres (en el cual hay cupo directo para una mujer
victima), la red de mujeres, la articulacién con los enlaces de género y paz en
los diferentes municipios, las capacitaciones realizadas, los encuentros en
torno al tema de equidad en el Huila, pero queda muy claro que no ha sido
suficiente en la medida que es un asunto que goza de respaldo internacional,
nacional que obliga practicamente a fecundar la idea (ojala a través de esta

investigacion) de que la Gobernacion del Huila se incline a reestructurar el
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ciclo de la politico publica de equidad de género y junto con ello trabaje
articuladamente para crear una Secretaria de la Mujer que tenga recursos
gue puedan ejecutarse a favor dela equidad de género del departamento y
disminuir drasticamente los indices de violencia de género que nos tienen en
el top 10 nacional, y junto con ello llevar a cabo medidas afirmativas que
contribuyan a un mejor estilo de vida de la mujer huilense y dentro de ellas la
mujer victima del conflicto, para estas ultimas teniendo en cuenta el
contenido por ejemplo del CONPES 3784/2013.

4.4.1 Antecedentes de la Politica Publica de Equidad de Género del
Departamento del Huila:

Para explicar los antecedentes de la Politica Publica de Equidad de
Género en el Huila, se tuvo en cuenta el estudio realizado en el Plan Integral
Decenal de Igualdad de Oportunidades y su correspondiente verificacién en

la recoleccion de datos oficiales.

En el 2004 en el departamento del Huila se desarrollaron diplomados
sobre la inclusion de la perspectiva de género en los Planes de Desarrollo, y
se promulgé la Ordenanza 057 del 22 de diciembre, mediante la cual se
implementa la Politica de Igualdad de Oportunidades para la Mujer Huilense.
La promulgacion de esta Ordenanza fue iniciativa de los Diputados y su
formulacion no estuvo precedida de un proceso participativo e incluyente.
Dicha Ordenanza estableci6 en su articulo 6: “La Administracion
Departamental disefiara de manera participativa, una Politica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres Huilenses; en un plazo maximo de diez (10)
meses contados a partir de la Publicacion de la Ordenanza y elaborara un
documento que se adoptara como politica de igualdad de oportunidades para
las mujeres huilenses, el cual hara parte integral de la presente Ordenanza.”
Hasta antes de adoptarse la Politica Publica de Equidad de Género, su

existencia era poco conocida hasta por la misma Institucionalidad razén por
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la cual no se cumplié con lo ordenado en el articulo mencionado en el plazo

determinado.

Los planes de desarrollo aprobados durante las administraciones
departamentales, correspondientes a los periodos 2008- 2011, 2012-2013 y
2013- 2015, adelantaron algunas acciones afirmativas que favorecieron a las

mujeres Huilenses.

En el plan de desarrollo 2012-2015 “Haciendo el Cambio”, aprobado por la
Asamblea mediante la ordenanza 013 de 2012 mencioné dentro de sus
principios el de la equidad de género y en el diagnéstico se desarrollé un
apartado relativo a la mujer, ubicandola en el grupo de poblacion en
condicién de vulnerabilidad o discriminacion manifiesta, junto con personas
en condicion de discapacidad, victimas del conflicto armado y pobreza
extrema. Se disefid el programa “Mujer el Cambio eres Tu”, en el cual se
propusieron un conjunto de acciones que le apuntaron a: atender la
problematica de las violencias de género, fortalecer la participacion politica,
empoderamiento econdémico, apoyo a la mujer rural, la construccién de la
Politica Publica de Equidad de Género, fortalecimiento a la organizacién de
las mujeres y representacion de sus intereses, formacién en participacion
politica y democracia, proyectos productivos, y la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Social, la Mujer y la Familia (Esto ultimo no se ha logrado). En
el marco de esa administracion se suscribieron acuerdos y pactos sobre
equidad de género: El Departamento del Huila se adhiere al acuerdo
Nacional por el respeto a los derechos de las mujeres en marzo 9 de 2012,
Ratificacion del Acuerdo Nacional por el respeto a los derechos de las
mujeres en marzo 6 de 2012; Propuesta para la incorporacion del Enfoque
de Género en los Planes Territoriales de Desarrollo con la Alta Consejeria

para la Equidad de la Mujer.
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Dada la situacion, de periodo atipico el Gobernador electo Carlos Mauricio
Iriarte Barrios, presentd el Plan de Desarrollo “Huila Competitivo”, para el
periodo de 2013-2015, el cual fue aprobado mediante Ordenanza No 017 de
2013. El marco de este Plan de Desarrollo en la dimension social existe un
acapite especial que diagnostica la situacibn de la mujer huilense,
destacando como problematicas las siguientes: alto indice de violencias
hacia las mujeres, poca participacion politica de la mujer, deficiencia en la
igualdad de oportunidades, los temas de género no tienen abordaje profundo
e integral en los entes territoriales, problematicas que se desencadena en
altos indices de embarazos en adolescentes pobreza y diferentes
modalidades de violencias. Para responder a estas afectaciones de definio el
programa denominado: “Promoviendo la equidad de género y la autonomia
de la mujer Huilense”. En él se plantearon seis metas de producto: La
primera hace referencia al disefio, formulacion e implementacion de la
Politica Publica Integral de Equidad de Género para las mujeres; La
segunda, garantizar la operatividad del Consejo Departamental de Mujeres,
realizando una sesion anual; tercera, realizar seguimiento a la ruta integral
de atencion de la Mujer Victima del Maltrato, articulando acciones con las
diferentes instancias del gobierno; cuarta, capacitar a 1000 mujeres sobre
promocién de derechos de las mujeres y temas de género en las politicas
publicas del sector agropecuario; quinta, realizar dos diplomados sobre
liderazgo femenino para la paz, la democracia y el desarrollo local; sexta,
apoyar a 100 mujeres en temas de emprendimiento, empresarismo,
asociatividad para lograr la autonomia econdmica y equidad en la esfera

laboral.

Teniendo en cuenta el capitulo Il de esta investigacion se procede a
realizar el andlisis del ciclo de la Politica Publica de Género del
departamento del Huila en el marco de la imperante Justicia Transicional que

cobija a todo el territorio nacional, y en la cual entre otros prevalece la
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aplicacion de enfoque de género en las regiones a favor de las mujeres y
dentro de ellas a las mujeres victimas del conflicto armado, para esto se
entendera como dice Ordofiez Matamoros, (2013), que el proceso de
monitoreo de la politica publica es llevado a cabo principalmente para derivar
aprendizajes en el proceso de implementacion, conducentes a hacer
correctivos puntuales de la politica o las acciones gubernamentales al
respecto (p. 238) , con esto se busca realizar un aporte significativo a la

region, siendo la finalidad principal de la investigacion:

Dicen Benavente & Valdés B., (2014) que las politicas publicas, en la
medida en que establecen una obligacion de los Estados, son exigibles por
parte de la ciudadania. Hacerlas justas desde un enfoque de igualdad de
género las diferencia de otras politicas e impone al Estado nuevos retos en el
sentido de considerar la igualdad y la no discriminacién en la practica,
reconociendo las necesidades diferenciadas y, en consecuencia, las
medidas, contenidos y protecciones especificas a través de dichas politicas,
por eso para analizar politicas publicas de igualdad de género, el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe ha
disefiado una matriz orientada especialmente a ese fin. (p.13)

Se ha tomado como base la nocion de politica publica expuesta por
Lahera (2002) entendida como “el sentido de cursos de accion y flujos de
informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”
(Observatorio de Igualdad de Género de Ameérica Latina y el Caribe, sf). La
matriz considera las distintas fases del ciclo de la politica publica, de modo
qgue el andlisis se refiere a la identificacion y definicibn de los problemas
publicos, la formulaciéon, la implementacion, la evaluacion (control vy

vigilancia) y el seguimiento de la politica, en funcion de su capacidad de
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respuesta frente a las exigencias de justicia redistributiva, de reconocimiento
y de representacion, aspectos desde luego tenidos en cuenta en esta

investigacion.

En el punto que se refiere al seguimiento es relevante para destacar que,
aun cuando una determinada politica origine transformaciones y avances, y
en esta medida sea considerada una politica justa, permanecen temas
pendientes, problemas por resolver y situaciones que deben ser objeto de

seguimiento, ya sea para incrementar la eficacia de la politica o para

determinar la necesidad de politicas adicionales, por eso partimos del

siguiente analisis al ciclo de la PPEG del Huila:

4.4.2 Ciclo de la Politica Publica de Equidad de Género del
Departamento del Huila:

Dada la creciente demanda de interés de diversas organizaciones
feministas de la region se desarroll6 a través del Plan de Desarrollo
denominado “Huila Competitivo 2013-2015” la formulacion e implementacion
de la Politica Publica de Equidad de Género. Para tal fin, la Gobernacién del
Huila suscribié el Convenio de Apoyo y Cooperacion No0.0215 de 2013
celebrado entre el Departamento del Huila — Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Comunitario, y la Fundacién del Alto Magdalena cuyo objeto fue
aunar esfuerzos para la construccion participativa de la Politica Publica de
Equidad de Género.

Tal desarrollo partié del reconocimiento de los aportes que el movimiento
social de mujeres ha hecho en la reivindicacion de derechos y de entender
las diferencias como fuente de riqueza social. Esta politica publica se planed
con el objetivo de coadyuvar ademas a cumplir los estandares

internacionales y nacionales en materia de Derechos Humanos de las
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mujeres para avanzar en el cumplimiento del tercer objetivo del milenio, que

plantea ‘promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer”.

La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Huilenses, es
el marco de accién social, politica e institucional, que contribuye a modificar
las condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacién que
en razoén al género persisten aun en el ambito social, econémico, cultural y
politico. La construccion de la Politica fue un proceso participativo e
incluyente que permitié la vinculacion de mujeres pertenecientes a diversas

organizaciones:

- Organizaciones Sociales,

- Organizaciones comunitarias,

- Grupos étnicos,

- Poblacion afrodescendiente,

- Comunidad LGTBI,

- Consejos Departamental y Municipales de Mujeres,
- Representantes de Juntas de Accién Comunal,

- Representantes del Sector Educativo,

- Afrodescendientes,

- Victimas,

- Indigenas,

- Diversas,

- Representantes de los Consejos de jovenes;

- Madres Comunitarias;

- Lideresas Campesinas,

- Concejalas,

- Diputadas, entre otras.

- Alcaldes, Alcaldesas, funcionarias y delegadas de Instituciones

publicas y privadas.
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A la par con la ejecucion de los consultivos, se compilé informacién de las

diferentes dependencias de la Gobernacion del Huila sobre la oferta

Institucional encaminada a fortalecer la equidad de género, se realiz0

revision documental que contribuy6 a consolidar el contexto.

En el desarrollo de este proceso se constituyd una mesa técnica de

trabajo que contribuy6 con:

La planeacion,

La convocatoria,

La definicibn de metodologias y la agenda,

La formulacidén del documento preliminar que sirvié de base para el
analisis,

La reflexion en cada uno de los Encuentros Consultivos realizados.
La metodologia participativa implementada a través de talleres en
los Encuentros fue la estrategia pedagogica que permitio
construccion de saberes y reflexiones colectivas, recoger
informacion sobre las probleméticas que afectan a las Mujeres
Huilenses, identificar sus prioridades, intereses, recomendaciones y

propuestas.

Para hacer efectiva la participacién e inclusion de las Mujeres Huilenses

en el proceso de Construccion de la Politica Publica de Equidad de Género

se realizaron Encuentros Consultivos en las zonas norte, sur, centro y

occidente del Departamento y consultivos focales con Afrodescendientes,

poblacion LGBTI, Indigenas, jovenes y victimas.

Cada Encuentro tuvo tres momentos importantes:
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Uno de sensibilizacién, y de auto reconocimiento y analisis para conocer
como se identifican las mujeres en el Huila, como perciben los roles y

relaciones de género;

Otro para compartir saberes en torno al concepto que se tiene de politica

publica con enfoque de género y

Finalmente, un momento de trabajo grupal mediante el cual las mujeres
identificaron a partir de matrices con preguntas orientadoras, las principales
afectaciones y problematicas y plantearon sus propuestas en cada uno de
los componentes o lineas de accion que contiene la politica, para mejorar

dichas problematicas.

Producto del proceso de didlogo y consulta a las Mujeres representadas
en diversas Organizaciones en el Huila, teniendo en cuenta los lineamientos
de la politica publica nacional para la equidad de la mujer, con miras a
resolver gradualmente las probleméaticas que las afectan, y con el propésito
de avanzar en el reconocimiento de los derechos, e inclusién de las mujeres
huilenses de todas las edades, condiciones sociales, étnico-raciales,
situaciones econdmicas vulnerables o de desplazamiento, de discapacidad,
en los procesos del desarrollo regional; transverzalizando acciones
afirmativas en los planes, programas y proyectos, eliminando las barreras
que les impiden el ejercicio de sus derechos y promoviendo la transformacion
cultural para erradicar todo tipo de discriminacion, violencia e inequidad. El
documento final de la Politica Publica fue validado en varias Instancias como
el Consejo de Politica Social, Consejo de Gobierno Departamental, en el
Encuentro Departamental de Mujeres, es asi como la Gobernacion del Huila
formuld y gestiond la aprobacion por parte de la Asamblea Departamental de
la Ordenanza N°013 de 2014 “Por medio de la cual se adopta la politica

publica de equidad de género para las mujeres huilenses, se fijan las lineas,
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estrategias y se faculta al gobierno departamental para crear una comision
intersectorial para su implementacion”, la cual contempla dentro de sus
objetivos especificos, la necesidad de formular el Plan Integral Decenal de
Igualdad de Oportunidades, incorporando de manera transversal el enfoque
de género, las estrategias y acciones afirmativas en todas las dependencias
e instituciones publicas y privadas, reflejar en el los planes y programas con

Sus respectivos presupuestos.

Segun la politica publica son 6 las lineas estratégicas que deberan ser
implementadas a partir de las acciones definidas en el documento de Politica

publica adoptado:

- Derechos Humanos y Paz.

- Derecho a la participacion y representacion de las mujeres.

- Derecho a vivir sin miedos ni violencias.

- Derecho al desarrollo humano sostenible y a la autonomia econémica
de las mujeres.

- Derecho a la salud integral con enfoque diferencial y énfasis en los
Derechos sexuales y Reproductivos.

- Derecho a la educacion con calidad y equidad y una cultura no sexista.

Asi mismo la ordenanza faculté al Gobierno departamental para crear la
Comisién Intersectorial de la Politica Publica de Equidad de Género®* que en
adelante se llamara "CICIPPEG", cuyo objeto seria el de coordinar, articular
e impulsar la ejecucion de los planes indicativos por parte de las Entidades

involucradas, acorde a sus competencias en la Politica Publica de Equidad d

5 Art. 8 Ordenanza 013/2014: La Comision Intersectorial de Coordinaciéon para la implementacion de la Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres Huilense debera ser integrada por el mandatario Departamental o
su delegado, los Secretarios 0 Secretarias de Hacienda, Educacion, Salud, Agricultura, Gobierno, el Director-a- de
Planeacién, La Asesora de la Oficina de Asuntos Sociales, el Director-a- Regional del instituto Colombiano de
Bienestar familiar o su delegado, tres representantes del Consejo Departamental de Mujeres. Las personas
delegadas para participar en la Comision deberan ser del nivel Directivo y tener capacidad decisién. Dicha Comision
se dara su propio reglamento.

193



Género para las Mujeres Huilenses, cuyas funciones esenciales entre otras
esta la de coordinar la implementacién y seguimiento técnico y operativo de
la Politica de Equidad de Género, dar lineamientos para la priorizacion de la
inversion, la gestion de mecanismos de cofinanciacion y ejecucion que
permitan la adecuada implementacion de la Politica, y junto con ello seria la
instancia de concertacidn entre los diferentes sectores involucrados.
CICIPPEG se cred mediante el Decreto 0835 de 2014.

Durante ese mismo afio, mediante Convenio N° 086 de 2014 celebrado
entre la Gobernacién del Huila y la Fundacion del Alto Magdalena, en
cumplimiento de la ordenanza, se crea el Plan Integral Decenal de Igualdad
de Oportunidades — PIDIO®® para el periodo de 10 afios, que contiene un
andlisis del contexto sobre la situacion y condicién de las mujeres en el Huila,
ademas de las directrices que delimitan el campo de accion de los proximos
como gobiernos, a partir de 6 componentes estratégicos y 83 acciones que
se trabajan de manera transversal con las diferentes secretarias de la

gobernacion:

Componentes:

1. Desarrollo humano Sostenible, empoderamiento de las mujeres en su
diversidad y autonomia econémica en condiciones de equidad.

2. Fortalecimiento Institucional, Organizacion y participacion de las Mujeres,
para consolidar sus derechos.

3. lgualdad entre mujeres y hombres en el &ambito laboral vy
corresponsabilidad en la asuncidon de responsabilidades en el trabajo

reproductivo.

%5 OBJETIVO GENERAL DEL PLAN: Mejorar los indices de desarrollo humano sostenible en el Huila, a partir de la
reduccion de la discriminacion, las desigualdades y violencias basadas en género, el reconocimiento y garantia de
los derechos de las mujeres, el ejercicio y goce integral de los derechos humanos con enfoque diferencial;
implementando politicas, planes programas y acciones con enfoque de género que permitan el acceso a los
recursos y beneficios del desarrollo del Huila en igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.
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4. Huila territorio de Paz, sin miedos ni violencia de género.
5. Educacion de calidad, acceso a nuevas tecnologias y cultura no sexista.

6. Salud integral con énfasis en derechos sexuales y reproductivos.

Todos los anteriores componentes benefician a la Mujer huilense, sin
embargo, el componente 4 estd directamente relacionado con la mujer
victima del conflicto y solo se dijo lo que a continuacion se transcribe

textualmente:

Huila Territorio de Paz, sin Miedos ni violencias:

5.3.4 Huila Territorio de Paz, sin Miedos ni violencias

Tabla 31. Programas que desarrolla el componente 4.

PROGRAMAS

1. Huila Garante de los Derechos Humanos y DIH para construir caminos de Paz.
Cultura de la no violencia
3. Prevencion, transformacion de conflictos y promocién de una cultura de Paz.
Dinamicas culturales, comunicativas y de los medios para la construccion social
y politica de paz en la region.

o

ol

llustracion 32 Programas que integran el Plan Huila Territorio de Paz, sin
Miedos ni violencias
(Fuente: Gobernacion del Huila)

Definicidn y alcances: La construccion de paz en Colombia no culmina en
los acuerdos de la Habana. La paz es fruto de la justicia, de la equidad, del
empleo y trabajo digno, de la redistribucién de la tierra, de la resolucién
pacifica de los conflictos, de la compensacion a las victimas, que tiene que
pasar por considerar los delitos sexuales, las violaciones y vejaciones, a las
gue han sido sometidas las mujeres por los diferentes ejércitos que transitan
por el pais.46 La violencia sexual ha sido un arma de guerra y violencia

contra las mujeres en contextos de conflicto y tension.
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Hombres y mujeres viven de manera diferente el desarraigo, el
desplazamiento y la reconstruccion de vida. El conflicto interno en el que
hemos estado inmersos los colombianos y colombianas exacerbo el

machismo.

Pensar en la construccion de paz parte de tener en cuenta a las Mujeres,
ellas son las principales guardianas del tejido social, pasa por promover
procesos de caracter inclusivo al tiempo que se hace frente a las causas
profundas de la violencia que subyacen en los sistemas patriarcales, requiere
construir una cultura de paz que permee la vida cotidiana, las conductas, los
valores, que respete la diversidad y el pluralismo que propugne por la

equidad e igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Ninguna intervencion para gestionar, resolver o transformar un conflicto es
neutral al Género porque siempre tiene un impacto diferente en la posicion
de hombres y mujeres en la sociedad. No se puede comprender que en el
disefio e implementacion de politicas y proyectos de intervencion en zonas
de conflicto se ignore la especificidad de las necesidades e intereses de unas
y otros. Hay que tener en cuenta las variables de género en el campo de la
atencion humanitaria, los conflictos, en las politicas de rehabilitacion

postbélica y de construccién de paz que se pongan en marcha.

Las relaciones desiguales de género se mantienen y se reflejan en

diversas formas de violencia. Veamos:
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Tabla 6 Tipos de Violencia

VIOLENCIA DIRECTA VIOLENCIA PSICOLOGICA
Humor sexista.
Violencia sexual, fisica. Culpabilizacion de la victima.
Violencia intrafamiliar. Internalizacién de la opresion
VIOLENCIA ESTRUCTURAL VIOLENCIA CULTURAL
Feminizacion de la pobreza./ Inadecuada atencion Naturalizacién de las
en salud. desigualdades entre hombres y
Salario desigual por igual trabajo./ Limites al mujeres / Sobredimension de la
liderazgo femenino. / Las agendas politicas marginan diferencia sexual. / Sancién de la
los temas relativos a los derechos de las mujeres. desviacién de hombres y mujeres en

sus roles de género.

Fuente: Plan Integral Decenal de Igualdad de Oportunidades PIDIO (p. 182)

Lo anterior demuestra que asi se firmen los acuerdos este tipo de
violencias prevalecen, lo cual implica trabajar cotidianamente desde todos los
espacios de socializacion de las personas y la institucionalidad para

superarlas.

En nuestro pais y sus territorios hay que corregir los graves males que lo
aguejan. El desplazamiento interno ha ubicado a Colombia en el segundo
deshonroso lugar después de Siria, segun la ONU al 2013 Colombia tenia

5.3 millones de desplazados, donde el mayor porcentaje son mujeres.

El departamento del Huila no ha sido ajeno a este fendmeno. “Una de las
consecuencias de la situacion social y de la violencia en el territorio —en
especial las amenazas, el reclutamiento forzado y los homicidios— es la
expulsion de huilenses hacia otras regiones del pais. Pero también es un
departamento receptor de numerosas poblaciones de departamentos vecinos
como Caquetd, Meta, Putumayo y Cauca. La dinamica de expulsién y
recepcion mantuvo una tendencia al alza desde 2004 y la poblacion mas
afectada son las mujeres, los nifios, las nifias y los jovenes. ((Gobernacion
del Huila & Fundacién del Alto Magdalena, 2016 pp. 181-182)
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(...) Sumado a lo anterior, el secuestro y la extorsion son delitos que han
afectado de manera especial al departamento en la presente década,
aungue en los ultimos afios se han reducido de manera significativa .La
etapa mas compleja se present6 entre 1999 y 2002, cuando ocurrieron
numerosos secuestros y las victimas fueron llevadas, segun la
informacién oficial, a la zona de distensién, utilizando a Algeciras en su
recorrido hacia San Vicente del Caguan, en el Caquetd, y a Colombia,
hacia Uribe, Meta.

Estas circunstancias y los altos indices de violencias basadas en género lo

demandan esfuerzos gubernamentales y de la sociedad en general para

transformar los conflictos y generar una cultura de paz.

Tabla 7 Desarrollo del 4to Componente del Programa Huila Territorio de
Paz, sin miedos ni violencias de género

Componente 4

Huila Territorio De Paz, Sin Miedos Ni Violencias De Género.

Objetivos

1. Garantizar los derechos humanos fomentando una cultura de convivencia y
reconciliacion que permita la construccién de una sociedad incluyente y no
discriminatoria.

2. Promover espacios humanitarios u otras iniciativas regionales como herramientas
para la proteccion de las comunidades y organizaciones de la sociedad civil y la
defensa de sus derechos.

3. Impulsar una vision regidn-nacion sobre las dinamicas culturales, comunicativas y
de los medios de comunicacion en el postconflicto para la construccion social y
politica de paz en la regién.

4. Incorporar presupuestos adecuados para avanzar hacia la eliminacion de las
diversas formas de violencia.

5. Analizar desde la perspectiva de género la experiencia del conflicto y las
estrategias de construccion de paz.

Estrategias y Acciones

Estrategia 1

Promover iniciativas de construccién de paz tendientes a reducir la desigualdad
econdémica y mitigar los efectos de La violencia politico-social y de género, para el
fomento de un desarrollo territorial basado en los principios de participacion y
gobernanza democréatica.

Acciones:

- Aumentar y cualificar la participacion efectiva de organizaciones de base
comunitarias, y de mujeres de los municipios del Huila, incluyéndolos en procesos
para recuperar el tejido social, la construccion de modelos para la construccion de
seguridad y soberania.

- Disefio y puesta en marcha de un plan piloto para constituir al Huila en un
territorio de paz, que articule intersectorialmente para la prevencién de violencias,
y fortalecer las redes de buen trato.

Estrategia 2

Integrar la perspectiva de Género en la corriente principal de la accion humanitaria.
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Acciones:

Desarrollar iniciativas concretas para proteger los derechos de las Mujeres facilitando
la construccién de capacidades de las ONG de Mujeres y trabajar con hombres las
cuestiones de género.

Estrategia 3

Proteccion de los derechos humanos de las mujeres huilenses a partir de la aplicacién
efectiva de la normatividad internacional y nacional adoptada para garantizar la
prevencién, proteccién, atencién a quienes han sido victimas de violencia basada en
género, y sancién a quienes agreden.

Acciones:

- Fortalecer las entidades vinculadas al desarrollo de la Ley 1257, para que éstas
dispongan del conocimiento, recursos técnicos, humanos y las herramientas
necesarias que garanticen la atencién integral y oportuna, con especial énfasis las
comisarias de familia y casas de justicia.

-Realizar procesos de formacién conceptual, metodolégica y técnica, para fortalecer
la capacidad de accién de quienes aplican las politicas de prevencién, atencion,
sancion y eliminacion de las violencias de género en el Huila.

-Impulsar la conformacion del Comité Departamental de Seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de la Ley 1257, integrado por instituciones
pertenecientes a la ruta de atencion, organizaciones sociales y de mujeres, medios de
comunicacion y agencias de cooperacion.

-Concertar con las Universidades de la region que cuenten con facultad de derecho y
psicologia, la constitucion de consultorios psicosociales y Juridicos especializados en
la atencion de violencias contra las mujeres, que extiendan sus servicios a comunas y
municipios. Para esto se promovera la participaciéon y el apoyo de la empresa privada,
los entes territoriales y las agencias de cooperacion.

-Promover la creacion de Centros de atencion integral para las mujeres y nifias
victimas de violencias, donde sean atendidas por equipos interdisciplinarios con
enfoque de género y diferencial que posibiliten su recuperacion, tanto fisica como
psicoldgica; estos pueden ser hogares de paso, familias de acogida, o cualquier otro
espacio que permita cumplir esta labor.

-Implementar acciones para la prevencion y proteccidon a mujeres y nifias que por su
condicion diferencial sufren mayor riesgo de revictimizacién como son las mujeres
indigenas, afro descendientes, rurales, discapacitadas, victimas y diversas.

- Disefar e implementar el observatorio de derechos humanos con perspectiva de
género.

- Impulsar planes de seguridad ciudadana con enfoque de género que permitan
reducir los riesgos de violencia sexual y fisica para las mujeres y nifias en los
espacios publicos.

-Construir indicadores desde las instituciones publicas y privadas a nivel
departamental y municipal sobre casos de violencia basada en género, promoviendo
un sistema de informacién basado en las tipificaciones dadas por la ley 1257; estas
permitiran visibilizar, hacer seguimiento y orientar las acciones que debe fortalecer el
Estado.

-Garantizar desde las instituciones encargadas de impartir justicia, la aplicacién de
las penas estipuladas en la ley 1257 a fin de dar condenas ejemplares que permitan
reducir la impunidad de quienes cometen actos de agresion contra las mujeres y las
nifas.

-Fortalecimiento de rutas de atencién a nivel municipal y departamental para la
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proteccion de las victimas de violencia basada en género de acuerdo al contexto y
particularidad de cada territorio.

- Implementar los protocolos de atencién a personal en salud, educacion, asistencia y
justicia para hacer efectiva el acompafiamiento y proteccion integral a mujeres y nifias
que han sido victimas de violencia de género.

-Difundir la oferta institucional en atencién y prevencion de las violencias en los
centros de atencién y en las entidades educativas y de salud tanto a usuarios/as
como a funcionarios/as.

Estrategia 4

Promover una cultura de respeto y cero tolerancias a las violencias basadas en
género.

Acciones:

-Incentivar a través de estrategias comunicativas a las mujeres victimas a que rompan
los ciclos de violencia a través de la denuncia. Las instituciones por su parte, deben
garantizar el proceso de tramite efectivo de las mismas.

-Impulsar y apoyar iniciativas institucionales y de la sociedad civil que adelantan
procesos de visibilizacién y sensibilizacion de la violencia contra las mujeres. Estas
pueden ser a través de campafias u otras estrategias de divulgacion.

-Promover iniciativas de sensibilizacion que involucren a los hombres en equidad de
género, la no violencia contra las mujeres y el impulso de procesos de nuevas
masculinidades.

-Estimular las redes locales y comunales de mujeres que permitan construir espacios
de apoyo para quienes han resultado victimas de estas formas de violencias.

-Transformar las practicas e imaginarios sociales que han perpetuado Ila
discriminacion y la violencia contra las mujeres a partir de estrategias educativas y
mediaticas que tengan como referente las particularidades y cosmovisiones de la
poblacién étnico- racial.

-Impulsar y apoyar estudios e investigaciones que permitan visibilizar las situaciones
de las mujeres en relacién con las violencias basadas en género a nivel
departamental y municipal, atendiendo sus diferencias y contextos.

- Promover estrategias de comunicacion para la sensibilizacion, informacion y
eliminacion de estereotipos con enfoque diferencial.

-Impulsar el compromiso a los medios de comunicacién masivos y alternativos en la
difusion de los derechos de las mujeres y en el seguimiento a los casos de violencia
contra las mujeres, este debe pasar por manejar un lenguaje incluyente y el
tratamiento adecuado en el cubrimiento de los casos.

Fuente: Cuadro PIDIO Pag. 184-188

Entonces es claro que el tema de la implementacion de la Politica Publica

de Equidad de Género para las Mujeres Huilenses el departamento del Huila,

se realiz6 a partir del Plan Integral de Igualdad de Oportunidades, el cual fue

concertado con las instituciones competentes del Estado, transversalizando

la politica con las diferentes entidades territoriales.
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Hasta aqui, se ha desarrollado bien los primeros ciclos de la Politica
Publica de Geénero, ahora, se realizara el seguimiento, monitoreo y
evaluacion, para ello se tuvo en cuenta el contenido del capitulo anterior de
la investigacion, optandose por llevar a cabo la evaluacion durante o
monitoreo que es la que acompafa la puesta en marcha de la politica
publica, entendido como un seguimiento a los esfuerzos realizados, los
insumos utilizados y los logros alcanzados durante la etapa de
implementacion, teniendo como objetivo principal verificar y asegurar la
buena ejecucion de la accion tras detectar posibles problemas que puedan
entorpecer el logro de los objetivos buscados en la politica publica:

Se creia que el disefio y ejecucion del PIDIO adoptado mediante el
Decreto departamental 1387/2016, enfrentaria los ejes mas problematicos
para las mujeres tales como: violencia, autonomia, participacion vy
empoderamiento, trabajo digno y generacion de ingresos, salud integral,
educacion no sexista entre otros contenidos en la PPEGMH, ademas en él
se incorporarian acciones afirmativas entendidas como medidas que se
implementan para corregir la desigualdad, y junto con ello promocionando la
transversalizacion del Enfoque de Género en toda la gestion Gubernamental,
Regional y Local que garantizar4d la inclusibn de las mujeres y el
reconocimiento de sus particulares necesidades, pero ¢Qué paso con su

implementacion? ¢ Fue eficiente?

Se suponia que tal Plan seria la brajula que orientaria y encauzaria los
esfuerzos del Departamento en pro de la erradicacibn o al menos
discriminacion de la violencia contra las mujeres, asi como la reduccion de
las brechas de Género que impiden su pleno desarrollo, pero las estadisticas
nacionales y regionales reflejan todo lo contrario, cada vez es mas amplia la
violencia de género y junto con ella las brechas de desigualdad ¢ Por qué?

Se logra concluir que se realiz6é un trabajo desarticulado entre la formulacion
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de la politica publica de equidad de género, su implementaciéon y su
evaluacion, junto con la falta de recursos humanos, técnicos vy
presupuestales en cabeza de una dependencia que priorice los lineamientos
nacionales en equidad de género, razones entre otras que han impedido
notoriamente gestiones de impacto y trasformacion en la regién a favor de

las mujeres, entre ellas las mujeres victimas del conflicto. Se explica:

El PIDIO (2016) advierte que contiene las directrices, que permiten
delimitar el campo de accién y establecer los componentes, estrategias y
acciones, en torno a las cuales se estructurara la gestion de proximos
Gobiernos en la década, para avanzar hacia la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres afrontando los principales retos que la sociedad
Huilense tiene para su consecucion real y efectiva, ademas que dentro de él,
se establecen un conjunto de indicadores vinculados a cada uno de sus
objetivos (en esto ultimo, también se encontrd gran falla: después de 4 afios
de adoptarse la politica publica de equidad de género (2014), se elabora la
bateria de indicadores que haria medible la politica publica®®, es decir el ciclo
de la politica publica ha sido desarticulado), indicadores que en el PIDIO son
enunciados sin mayor connotacion y esfuerzo, como una trascripcion tedrica,
y que solo se materializa en el 2018 con la bateria referenciada, que a juicio
de esta investigacion esta sujeta a multiples observaciones por considerarse
que las acciones e indicadores contenidas en ella no son practicos, pues
dificilmente miden la efectividad de la politica publica, ademas de que la
misma no esta actualizada (2016 a 2019) con informacién de las
dependencias de la Gobernaciéon del Huila y por tanto no pueden arrojar
resultados de la eficacia de la PPEGMH, de hecho no esta siendo eficaz si

se tiene en cuenta el resto de informacion recolectada a lo largo de la

% Inferimos que al iniciar la investigacion desde finales de 2017, al interior de la Gobernacion del Huila, e indagar
frente al seguimiento y evaluacion de la implementacion, se aceler6 el disefio de la bateria de indicadores).
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investigacion, incluyendo la mas importante de todas: la voz de las mujeres

victimas del conflicto armado en el Huila.

En acta del CICIPEG y en informe de ejecucion de la contratista vinculada
a la Gobernacion del Huila mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 811 de 2018%" en su 5 y 6 informe de supervisiéon (Mes
Julio y Agosto de 2018) indica dentro de su funcién de apoyar y articular el
proceso de seguimiento a las acciones que conforman el Plan Decenal de
Igualdad de Oportunidades —PIDIO- mediante el cual se desarrolla la
implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género M, lo siguiente:
“Se realizaron comités previos al CICIPEG y se convocé a secretarias, para
el ajuste y aprobacién de cada uno de los indicadores de accion enmarcada
en el PIDIO; se convoco a CICIPEG para aprobacion de cada una de las
secciones de instrumento técnico de Seguimiento Bateria de Indicadores. Es
importante resaltar que la Bateria de Indicadores responde a un proceso de
seguimiento en el marco de la Implementacion del PIDIO. No es una bateria
de indicadores para el plan de desarrollo departamental. Por tanto, la
rigurosidad técnica es importante para dar cumplimiento prospectivo a 10
afos. Se avanza en la consolidacion de la guia metodoldgica a partir de la
aprobacion de la materia de indicadores y de la entrega de reporte 2016-
2017 por parte de las secretarias. Se entregan recomendaciones para el
correcto seguimiento a la gestion y acciones por cada Secretaria. Dicha guia
pretende establecer una ruta de gestion de los indicadores semaforizados en
rojo con recomendaciones para su mejoria. Se entrega bateria de
Indicadores y recomendaciones iniciales técnicas para avanzar en
indicadores con semaforizacion roja hasta reporte 2016”. “Se realizaron dos
CICIPEG, uno el dia 19 de junio de 2018, y por falta de Quorum no se pudo

realizar la aprobacion del instrumento, pero finalmente se realizd otro

57 Objeto contractual: Prestar los servicios profesionales a la oficina asesora para la mujer, infancia, adolescencia y
asuntos sociales en el desarrollo y/o ejecucién de las Politicas Publicas de Primera Infancia, Infancia, adolescencia,
Muijer, Discapacidad y Poblacién LGTBI que se desarrollan en el Departamento del Huila.
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CICIPEG el 21 de Junio de 2018 y se aprobd el instrumento Final. El

Instrumento ya fue socializado y entregado a cada Secretaria y a la Jefe de

la Oficina de Asuntos sociales en medios fisicos y digitales”.

Entonces partiendo de que la adopcion de la PPEGMH (Politica Publica de
Equidad de Género de las Mujeres Departamento del Huila) fue en el 2014,
el PIDIO que orienta su implementacion se adopta dos afios mas tarde
(2016), el plan de accion de seguimiento, monitoreo y evaluacion otros dos
afios mas tarde con la aprobacion por parte del CICIPEG-Comision
Intersectorial de la Coordinacién de la Politica Publica de Equidad de Género
- del instrumento de medicion o bateria de indicadores (Junio de 2018), se ha
encontrado una descoordinacion en la implementacion de las politicas
nacionales y departamentales frente al tema de género, adicional a ello,
teniendo en cuenta que dentro del seguimiento, monitoreo y evaluacion, el
uso de indicadores es necesario para analizar la intervencion estatal y el
cumplimiento de su funcién dentro de las politicas publicas, ya que estos
permiten segun sean cuantitativos y cualitativos medir el indice o porcentaje
de avance respecto a los objetivos trazados en principio en la politico
publica, se analizaron en detalle los indicadores de gestion, producto,
resultado e impacto contenidos en la bateria de indicadores desactualizada,
teniendo en cuenta la explicacion tedrica citada en lineas anteriores, y
concluyendo la imposibilidad de medir la eficacia de la politica publica,
situacién que ha generado un impacto negativo en la mujer huilense y mucho
mas negativo a la mujer victima del conflicto armado, pues no es posible re
direccionar la accion gubernamental cuando existen posibles fallas que se

estén presentando en la region frente al tema de género.

En virtud de lo anterior, se enumeran algunas debilidades que se

considera tiene la Bateria de Indicadores de la Politica Publica de Equidad
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de Género aprobada por el CICIPEG en 2018% y seguidamente debilidades
de la misma politica publica, ambas anexos de esta investigacion, con la
Unica finalidad contribuir a una reestructuracion del ciclo de la Politica
Publica de Equidad de Género en el departamento del Huila y con ello se
obtenga resultados de impacto en la vida de las mujeres, entre ellas a las
mujeres victimas del conflicto que como se ha indicado son fuente de

inspiracion de este trabajo:

4.4.3 Debilidades de la Bateria de Indicadores de la Politica Publica de
Equidad de Género:

La Bateria de Indicadores de la Politica Publica de Equidad de Género
aprobada por el CICIPEG esta desactualizada, han pasado ya casi 4 afios de
la entrega del Plan Integral Decenal de Igualdad de Oportunidades — PIDIO-
que se supone orientaria la implementacion de la politica publica de genero
del departamento desde el afio 2016. Las dependencias de la Gobernacién
del Huila no han reportado las acciones que han ejecutado con enfoque de
género en cumplimiento de la normatividad vigente en la materia y el mismo

plan de desarrollo departamental.

En el PIDIO se dijo que para mostrar los progresos efectivos de un
programa o proyecto, los indicadores deben relacionarse directamente con
su proposito y resultados; y para que sean aceptados por todos los actores,
es conveniente que se formulen en el marco de un proceso participativo, por
tanto, deben ser construidos en y por los proyectos; solo de esta forma se
garantizara una correspondencia con los resultados, estrategias y acciones
esperados y con el contexto sociocultural en el cual se desenvuelven los

proyectos. (p. 140) Sin embargo, no se encontrd evidencia del proceso

%8 A la fecha de entrega Septiembre de 2019 no se habia reportado avance por parte de las Secretarias del afio
2016 a 2019. Bateria en documento Excel entregado por la Oficina de Asuntos Sociales
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participativo, pues la Bateria fue construida por profesional de apoyo a la
Oficina Asesora.

También indica el PIDIO que los indicadores abarcan gran variedad de
temas y areas, por ello existen multiples clasificaciones, pero con ocasion a
la politica publica de género, enfatiza dos tipologias: Segun nivel de
resultado: Impacto, efecto y proceso/ Segun tipo de informacién que
generan: Cuantitativos y Cualitativos. Sin embargo, se considera deben
definirse mucho mejor lo indicadores de Gestion, Producto, Impacto,
establecidos en la Bateria.

En la construccion de la Bateria de Indicadores de la Politica Publica de
Equidad de Género, se redactaron algunos indicadores de gestion iguales a

unos indicadores de producto, cuando uno conlleva al otro.

Para cada componente de la policia publica hay solo un indicador de

impacto.

Hay algunos pocos indicadores de gestion y producto que no se

compactan totalmente.
Algunas de las acciones contenidas en el PIDIO no estan en la bateria, y
de hecho algunas de las acciones de la Bateria no estan en el PIDIO.

Una accioén del componente 4 no tiene indicador de gestidon ni de producto.

Debilidades de la Politica Publica de Equidad de Género:

La Politica Publica de Equidad de Género se incluy6 en la agenda publica
de gobierno nacional a través del Decreto 1930/2013 y el CONPES 161 de

2013, si tenemos en cuenta lo relacionado con las mujeres victimas del
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conflicto armado es importante traer a colacion el CONPES 3784 de 2013
que posiblemente pudo inspirar también junto con los dos primeros
instrumentos normativos referenciados, la agenda publica del gobierno
departamental, concretandose la voluntad politica de implementar las
directrices nacionales a través de la Ordenanza No. 013/2014, sin embargo
la implementacion de la politica publica de equidad de género del
departamento se supeditd a la formulacion del Plan Integral Decenal de
Igualdad de Oportunidades — PIDIO, adoptado dos afios después (2016)
mediante el Decreto departamental 1387, lo que indica que entre la
formulacion e implementacion de la a politica publica hay una brecha enorme
de articulacién y con ello de accién que puede ser el resultado de que hoy la

PP no esté siendo realmente eficaz.

Quien se encarga de la implementacion de la politica publica es la Oficina
Asesora para la Mujer, Infancia, Adolescencia y Asuntos Sociales, una
oficina asesora del Despacho del Gobernador desde el 2008, liderada por un
profesional de libre nombramiento y remociéon con un reducido equipo de
trabajo vinculados mediante contratos de prestacion de servicios, lo que
indica que no se cuenta con la estructura organizacional y funcional dentro
de la administracion departamental para llevar a cabo la ejecuciéon de temas
de género, ocasionando una inestabilidad en términos de la memoria de
procesos, apropiacion de los objetivos misionales y la continuidad de los
procesos estructurales que se han adelantado, sobre el tema de equidad de
género. Se sugiere cumplir con la creacion de la Secretaria de la Mujer®® que
abandere los asuntos de equidad de género en la region, con presupuesto
propio, funcionarios permanentes y un equipo capacitado en género que

trabaje articuladamente con el Consejo de Politica Social, la Comision

% Ordenanza No. 013 de 2014: Articulo décimo primero: creacion de la secretaria para la mujer y la equidad de
género. Una vez adoptada la Politica Publica de Equidad de Género en la presente ordenanza, el Gobierno
Departamental procedera a realizar el estudio de factibilidad para la creacion e implementacién de la Secretaria
para la Mujer y la Equidad de Género en el Departamento del Huila, para tal fin el Departamento tendra un plazo de
6 mes a partir de la fecha de sancion.
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Intersectorial de la Politica Publica de Equidad de Género "CICIPPEG, el
Comité de Justicia Transicional, el Consejo Departamental de Mujeres, la
Mesa Departamental de Victimas, la Red de Mujeres del Departamento y

junto con ella las diferentes redes de mujeres de los municipios.

El articulo décimo de la PPEGMH, establecié que “el financiamiento de la
ordenanza se realizara con los recursos estimados en el plan plurianual de
inversiones establecidos en el plan de desarrollo vigente y en los diferentes
programas Yy proyectos para la equidad de género que adelanten las
diferentes secretaria de despacho del departamento, de igual manera para la
financiacion de los planes integrales que desarrollan la politica publica de
equidad de género para las mujeres Huilenses, concurrirdn los diferentes
sectores, entidades estatales, empresas privadas, agencias internacionales y
los recursos sectoriales que a futuro se determinen en el presupuesto
general del Departamento”, sin embargo el presupuesto destinado para las
mujeres en el marco de la politica publica de equidad de género es minimo si
se tiene en cuenta el ndmero de habitantes mujeres que tiene el
departamento, y si se tiene en cuenta que la mujeres victimas del conflicto
armado es doblemente vulnerable, tal presupuesto no es suficiente, y
desafortunadamente tiende a disminuir 2015 ($780.000.000) 2016
($800.000.000), 2017 ($642.058.200), 2018 ($630.486.000), 2019
($450.000.000) en lo corrido de este periodo gubernamental. Ante es claro
que si bien las politicas tienen en general un presupuesto asignado para su
implementacion, no siempre estan garantizados los recursos administrativos,
cuestién que constituye un factor importante para el éxito de las politicas

para la igualdad.

Dentro de todo el texto de la PPEGMH solo se menciona a la mujer
victima del conflicto en la pagina 3 donde se ubica el articulo 2 — Objetivos

especifico: “Implementar acciones en materia de prevencion, proteccion de
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los derechos a la vida integral y seguridad personal de las Mujeres Victimas
del Desplazamiento forzado, y conflicto interno, acorde con los autos 200 de
2007, 092 de 2008 y 098 de 2013”. Sin embargo, segun el material
recolectado de entrevistas, vivencias con mujeres victimas del conflicto en
los diferentes encuentros realizado o0 encuentros ocasionales, no se
identifican con las gestiones de la administracién gubernamental cuando se
les referencia la politica publica de género y si se han beneficiado de su

existencia.

Se considera falta de liderazgo por parte de la Comision Intersectorial de
la Politica Publica de Equidad de Género "CICIPPEG", cuyo objeto de
creacion fue el de coordinar, articular e impulsar la ejecucién de los planes
indicativos por parte de las Entidades involucradas, acorde a sus
competencias en la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres
Huilenses, y cuyas funciones esenciales entre otras esta la de coordinar la
implementacion y seguimiento técnico y operativo de dicha Politica, dar
lineamientos para la priorizacion de la inversion, la gestion de mecanismos
de cofinanciacion y ejecucion que permitan la adecuada implementacion de
la Politica. Esto por cuanto desde el momento mismo creacion debio realizar
las gestiones pertinentes para formular el PIDIO lo méas pronto posible y no
esperar a que pasar dos afios para que se formulara tal y con ello se
empezara a implementar la PPEGMH, adicional a la falta de coordinacion
entre dependencias de la administracién departamental y poblacion de
interés en la realizacion dela bateria de indicadores que mediria la eficacia

de la PP pues también pasaron dos afios para ello (Junio de 2018).

Falta de estructuracion y agenda cronolégica en el desarrollo del ciclo de
la politica publica. Se logra concluir que se realiz6 un trabajo desarticulado
entre la formulacion de la politica publica de equidad de género, su

implementacion y su evaluacion, por la falta de recursos humanos, técnicos y
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presupuestales en cabeza de una dependencia (secretaria) que priorice los
lineamientos nacionales en equidad de género, razones entre otras que han
impedido notoriamente gestiones de impacto y trasformacion en la region a

favor de las mujeres, entre ellas las mujeres victimas del conflicto.

Se han implementado medidas para garantizar los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado; no obstante, los mecanismos de
implementacion que se adelantan no han profundizado en las necesidades
especificas de las mujeres victimas en el marco de la justicia transicional,
escenario propicio para reestablecer o mejor reestructurar las condiciones de

vida de cada una de ellas.

Coordinadora Mesa Municipal de Victimas

L™} Mi nombre es DERLY PASTRANA
YARA Nacida en Campoalegre Huia
el 05 de 12 del 1975 soy euxiliar de

enfermeria y tecnéloga en gestion
soclal y salud comunitaria, zstoy con

dosco de poder seguir con mis

estudios de derecho me apasionan

“) f las leyes poder ayudar a los demas

\ sin esperar nada a cambio,  soy

M madre de cuatro hijos desde el 1998

W w i quede viuda mi esposo fue

i . asasinado por las FARC pero dasde

los 16 afios comencé a liderar

procesos sn el municipio de san Vicente del Caguan siempre fui defensora de los menos

favarecides de los derechos humanos de las mujeres niflos y nifias de la personas

mayores, pero me toct vivir la violencia doble y con mucho dolor en el afio 2011 y legue

aqui al municipio de Neiva donde constitul la fundacién que hoy en dia me tiene al frente

de las mesa de parficipacién de victimas e nivel municipal, departamental y nacional

donde unas de las metas propuestas "es crearde la mano de las adminisiraciones locales

programas de capacitacion y formacion, proyectos productivos, programas para mujeres

empresanas victlimas, en horarios especiales para falleres de atencién psicosccial, pero

sé que el camino es largo y que hay mucho para construir atn nada de esfo se concreta
con la cobertura necesaria para la poblacién victima".

El informe nacional destaca que la cuestion de género no ha sido desarrollada por las

instituciones, pero fampoco estd por las muj , que
formacién al respecto para ganar infl ia politica y poder reclamar sus darmhns de
forma méseficaz.

La atencién de las idad ificas de la pablacién victima del conflicty armado
que han sufrido violaciones graves s te derechos humanos a causa del conflicts armeado
sigue siendo aun un desafio para el Estado. A pesar de que la Ley de Victinas hace
especial énfasis en el desarrollo de un enfoaue diferencial, con atencién especializada
para las mujeres, esto no se he traducido en acciones concgetas. Una de mis grandes
metas durante estos dos d s Pesa

del Huila }cmmrepmsenfanﬂee la mesa nadionet 50 s.idspar&amenhes podercrearuna
pnﬁfhapr)bkasmmlsﬂnmpaﬂe gs-deTa

ep fmldnde los actos que hoy en dia nos tienen adoptados en muchos municipios y
lugares del pals. "me preocupa que muchos Jévenes victimas del confliclo armado
crezean en este enformo donde la oporfunidad de educacidn as dificil”. Fs importante
inculcarles valores basicos, como la fol ia, la solidaridad y el respeto hacia los demés,
ya que existe un gran antagonismo raciale indiferencia social”.

llustracion 33 Articulo de la cartilla “La razén son las victimas” sobre la
Ruta de Atencion, Asistenciay Reparacion Integral a las Victimas - Elaborada
entre el Ministerio del Interior y la Alcaldia de Neiva 2018.
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CONCLUSIONES

Como se ha expuesto la Politica Publica de Equidad de Geénero del
departamento del Huila estuvo encaminada a lograr avances y compromisos
para la eliminacion progresiva de todas las formas de violencia y la
discriminacion por causa género, encaminando acciones de prevencion,
atencion y proteccion adecuada y oportuna de los derechos de las mujeres,

desde un enfoque diferencial.

Dichos esfuerzos estan enlazados con la voluntad politica del gobierno
departamental junto con los gobiernos locales de turno, en articulacion con el
trabajo ejercido desde el movimiento social de mujeres y el apoyo de la
comunidad internacional que han sido significativos y han permitido construir
un ambiente favorable para la creacién de politicas publicas con enfoque de

género.

La visibilidad y reconocimiento de las diversas formas de violencias hacia
las mujeres, histéricamente naturalizadas y aceptadas socialmente, genera
un ambiente propicio para planificar respuestas tanto del Gobierno Nacional
como del Departamental y los gobernos municipales, de la mano con la
participacion de la sociedad civil que permitan la reduccion y erradicacion de
la violencia en los espacios domésticos, en los publicos y privados, en las
ciudades y el campo e incluso dentro del marco de hostilidades, de tal
manera que junto con ello se abra un espectro de posibilidades de
transformar estructralmente la vida de las mujeres victimas de violencia
(incluyendo la generada dentro del conflicto armado) para empoderar como
agentes el potencial inherente a su naturaleza humana en pro de construir un

pais justo y de oportunidades, donde prevalezca el derecho humano de la
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Paz y el derecho a vivir en Paz, desde cambios significativos al interior de la
sociedad.

Por ello en el departamento del Huila, al suscribir pactos y formular
politicas por una vida sin discriminacion ni violencias de género y en
cumplimiento de un sustantivo contenido normativo internacional de
derechos humanos y equidad de género, de hecho desarrollado tambien en
la constitucion, la ley nacional, y el actual Acuerdo de Paz, debe asumir
medidas para prevenir, proteger, sancionar y eliminar de manera progresiva
todas las formas de violencia de género, garantizando asi la materializacién
real de los derechos de la mujer huilense, que le permitan contribuir en este

sentido desde el territorio con resultados de impacto.

Ahora bien, las mujeres huilenses conscientes de las secuelas y
afectaciones que las violencias dejan en sus cuerpos y sus vidas han
propuesto igualmente estrategias y acciones que les permita una vida libre

de miedos y violencias, ante ello han habido avances?.

En Colombia se ha venido develando de manera paulatina las
afectaciones que el conflicto ha traido para las vidas y los cuerpos de las
mujeres. Pero asi, como han sufrido, han resistido al flagelo de la guerra y
son ellas quienes lideran los procesos para exigir verdad, justicia, reparacion
integral, reconciliacion y no repeticion, iguadad de oportuniades, de alli que
merezcan especial atencion y el reconocimiento al papel fundamental que

ejercen como agentes constructoras de paz desde su accionar cotidiano.

La politica publica recoge este protagonismo de las mujeres huilenses
quienes desde su diversidad y cosmovision consideran que la paz implica no
s6lo el reconocimiento de éstas afectaciones por parte de los actores

armados legales e ilegales, ni tampoco la terminacion del conflicto armado,
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sino la garantia de los derechos fundamentales, sociales, politicos,
econdmicos y ambientales como pilares fundamentales hacia la construccion

de una paz con equidad Y justicia social.

Fortalecer la democracia implica garantizar la participacion de las mujeres
en todas las instancias del poder y de toma de decisiones, no so6lo porque
refuerza los derechos civiles y politicos, sino porque permite avanzar hacia la
paridad y la inclusion de las necesidades apremiantes de la mitad de la
poblacion del departamento. La participacion trae consigo el
empoderamiento de las mujeres quienes ponen en comdn sus apuestas,
fortalecen la organizacion y la movilizacion social, posiciona apuestas
estratégicas y garantiza el acceso a las estructuras de toma de decisiones en
igualdad de condiciones que los hombres. Es clave que las mujeres cuenten
con escenarios para incidir en los gobiernos locales, corporaciones publicas
y estructuras sociales y comunitarias, desde su diversidad étnica, etaria,
orientacion sexual y posicion social, no solo para alcanzar el reconocimiento
que histéricamente les ha sido relegado sino porque sus voces permiten
guiar el accionar del Estado para la inclusion y la equidad con resultados

reales que generen impacto en sus vidas.

Los problemas que afectan particularmente a las mujeres, como: la
divisién sexual del trabajo, las brechas en el mundo laboral, las relaciones de
poder, las normas socioculturales y los prejuicios se interponen entre las
capacidades de las mujeres y sus oportunidades reales, han generado altos
indices de violencia de género actualmente en Colombia, y todo arroja a
politicas publicas o acciones gubernamentales ineficaces en temas de
género, pues con la implemencion del enfoque diferencial de género las
cifras no disminuyen sino que aumentan gradualmente, y eso que segun el
CONPES 3784 de 2013 por medio del cual se establecieron los

“Lineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccién
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y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado” ©°,
los sistemas de informacion existentes a nivel nacional y territorial no
incluyen en su mayoria las variables necesarias sobre las mujeres victimas
para realizar una caracterizacion adecuada, lo que quiere decir que
posiblemente la cifra seria mucho mayor a la reportada en SIVIGILA —
SIVIGE por ejemplo. Por ello se requiere mejorar integralmente la insercion
femenina en el empleo y generar politicas publicas de cuidado, que permitan
a las mujeres mayor autonomia definir estrategias que apunten hacia las
transformaciones sociales, economicas y culturales que visibilicen y
reconozcan el trabajo social desde la equidad, mismas que se encaminen al
empoderamiento de las mujeres en todo contexto, pues sin duda alguna,
contribuyen de manera significativa al desarrollo territorial, regional y

nacional.

La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Huilenses esta
destinada a mejorar gradualmente, las condiciones en las que viven las
mujeres producto de la persistencia de patrones socio-culturales que
naturalizan la discriminacion, la inequidad, las violencias de género y que se
traducen en la negacién de sus derechos, es por eso que desde este estudio
investigativo se logra concretar que para la implementacion de la(s)

politica(s) que promueva(n) la equidad y la igualdad de género se requiere:

% CONPES 3784 de 2013: Los sistemas de informacion existentes a nivel nacional y territorial no incluyen en su
mayoria las variables necesarias sobre las mujeres victimas para realizar una caracterizacion adecuada. Las cifras
de mujeres victimas de diferentes delitos y vulneraciones a sus derechos dependen de las fuentes de informacion y
de las variables disefiadas y utilizadas para tal efecto. Es importante subrayar que los reportes institucionales,
bases de datos, estudios y andlisis existentes responden de manera sectorial y fragmentada y en la mayoria de los
casos tienden a no visibilizar especificamente los delitos y violaciones a los derechos de la citada poblacién. Dos de
las grandes dificultades que enfrenta el registro tienen que ver, en primer lugar, con la respuesta institucional, en
muchos casos, orientada por un enfoque “familista”, sin las desagregaciones de sexo ni consideracioén de variables
relacionadas con el ciclo vital, etnia, identidad de género, orientacion sexual, origen y condiciones particulares de
las mujeres victimas; y, en segundo lugar, el registro de algunos delitos contra las mujeres de forma subsumida o
conexa con otras violaciones. Un ejemplo de lo anterior lo constituye la “asociacion” de delitos como el
reclutamiento ilicito por parte de actores ilegales con violaciones como la desapariciéon forzada o el secuestro. La
ausencia del enfoque de género y diferencial en la definicion de variables y ejercicios de caracterizacion y la falta de
articulacion y armonizacion de los sistemas de informacion y sistemas de monitoreo y evaluacion con los que
cuentan las entidades gubernamentales, refuerza el desconocimiento institucional acerca de las diferentes
violencias y afectaciones de las mujeres y perpetua las barreras de acceso a la atencién y restablecimiento de
derechos que enfrentan las mujeres victimas en el marco del conflicto armado.
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Promulgar y adoptar un marco normativo en el Departamento para
otorgarle niveles de institucionalizacion a la politica publica de género
tranversalizandola en todas las dependencias, planes y programas, pero con
un monitoreo y seguimiento constante de resultados, de tal manera que se
logre alcanzar la igualdad de oportunidades y la equidad de género en la

region.

A la hora de disefar politicas publicas cuyo contenido se refiera a la
equidad de género, debe tenerse en cuenta el ciclo de la politica publica
desde su formulacion hasta llegar a su evaluacion, porque solo asi se
garantiza el éxito de la politica. Es por ello que dentro de la investigacion se
determind que si bien la Politica Publica de Equidad de Género se incluy6 en
la agenda publica de gobierno nacional a través del Decreto Nacional
1930/2013 y el CONPES 161/2013, y en la agenda publica del Gobierno
Departamental a través de la Ordenanza No. 013/2014, lamentablemente su
implementacion se supedito a la formulacion del Plan Integral Decenal de
Igualdad de Oportunidades — PIDIO, adoptado dos afios después (2016)
mediante el Decreto departamental No. 1387, lo que indica que entre la
formulacion e implementacion del a politica publica hay una brecha enorme
de articulacion y con ello de accién para que actualmente la PP no pueda
calificarse como eficaz, razon por la cual hoy en dia el Huila este en el listado

de los departamentos con mas violencia de género en todos sus roles.

Es importante tener una dependencia dentro de la organizacion
administrativa de la Gobernacion del Huila y de hecho en todas las alcaldias
municipales con suficientes recursos humanos, técnicos y presupuestales
que priorice los lineamientos nacionales en equidad de género en la region, y
de esta manera proyecte gestiones de impacto y trasformacion a favor de las

mujeres, entre ellas las mujeres victimas del conflicto.
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Es indispensable actualizar la Politica Pudblica de Geénero del
Departamento y junto con ella el plan de accion para implementar y medir la
politica publica, para el caso que se investigo, ya estan creados la Politica
Plblica de Equidad de Género del departamento del Huila mediante
Ordenanza y el plan de accion - Plan Integral de Igualdad de Oportunidades
—PIDIO-, pero se considera importante actualizarse y/o reestructurarse con
mecanismos de participacion, asignacion de recursos que generen
sostenibilidad financiera de la PP, de la mano de un instrumento bien
elaborado de seguimiento, monitoreo, medicién y evaluacion de la politica
publica: conocido técnicamente como Bateria de Indicadores de gestion,
producto, impacto, todo esto de manera articulada en el tiempo, de tal
manera que se logre implementar una politica publica de equidad de género
eficiente para las mujeres huilenses, y con ello se disminuyan las estadisticas

nacionales en violencia de género.

Como resultado de lo anterior, el disefio participativo del instrumento que
mida y evalué a través de indicadores la eficacia de la politica publica de
equidad de género del departamento, debe ser un trabajo sinérgico entre
entidad territorial (desde lo técnico y presupuestal) y la sociedad, por ello es
adecuado construir planes de accion anuales de trabajo para la
implementacion de la politica publica en las instancias del Estado que tienen

la responsabilidad de asumir los lineamientos estratégicos de la misma.

La politica publica de equidad de género en la agenda del gobierno
departamental, debe incluir practicas y acciones tendientes a sensibilizar a
representantes politicos, funcionarios-as, organizaciones sociales, sector
publico - privado y comunidad en general sobre la pertinencia de la misma,
para contrarrestar las limitaciones que persisten y no permiten la garantia
plena del goce efectivo de los derechos de la mujer, pues la politica es eficaz

si y solo si las directamente beneficiarias de ella tiene cambios positivos y
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significativos en sus vidas desde el apoyo gubernamental y social, es asi que
luego de una extensa investigacidn se evidencié que para las mujeres
victimas del conflicto ese cambio significativo aun sigue siendo utopico, pues
si bien se reconoce la sensibilizacion que ha tenido el Gobierno
departamental en acoger los lineamientos nacionales en Equidad de Género
y Acuerdo de Paz, dicha sensibilizacién no ha logrado acciones de impacto a
favor de la vida de estas mujeres que por ser victimas del conflicto sufrieron y
sufren en mayor grado la violencia basada en género sin oportunidades
reales de empoderamiento, surgimiento y re dignificacion de su condicion
pues siguen en la pobreza bajo condiciones lamentables de subsistencia,
precisamente por la desarticulacion entre gestion-producto-resultado-impacto
en la implementaciéon de la PP de equidad, PP de victimas, entre otras

politicas sociales.

Para lo anterior, es pertinente sugerir que la difusion de la politica publica
de equidad es una estrategia clave para garantizar la apropiacion y el control
social por parte de las organizaciones y movimientos sociales no solo de
mujeres en el Huila, pues la divulgacion para la implementacion de esta
politica debe estar encaminada a favorecer el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres y su desarrollo personal en igualdad de condiciones, eliminar
la violencia de género y todo acto de discriminacion por su condicién de
mujer, tareas que competen tanto a las entidades responsables de la
administracion publica, asi como también a la sociedad en su conjunto,
porque a partir de ella es posible construir alianzas estratégicas entre las
instituciones, los actores-as de la sociedad, los gobiernos locales y el
nacional, para articular acciones que coadyuven con el logro de la equidad
desde el territorio.

De manera simultanea corresponde a la entidad territorial y de hecho a las

alcaldias municipales, realizar el monitoreo y seguimiento a la Politica
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Publica de Equidad de Género y su plan de implementacion, que les
permitan rendir cuentas sobre los avances en la gestion de la politica,
avances de la mano del Consejo Departamental de Mujeres, los Consejos
Comunitarios y para lo referente a mujeres victimas del conflicto a través del
Comité del Justicia Transicional, Mesa Departamental de Victimas, Mesas
Municipales de Victimas, organizaciones de mujeres victimas, sociedad civil
en general, que sin duda alguna pueden ser agentes de comunicacion,
organizacion y liderazgo de actividades que programen el cumplimiento
eficaz de la politica publica. De gran utlidad contar con sistemas de
informacion diferenciados e indicadores para el andlisis de género que
permita conocer de manera objetiva los avances de la politica en la regién y
de hecho en el pais (se logré evidenciar en la investigacion gran falla en

ello).

Para promover el liderazgo y empoderamiento de las mujeres, se hace
necesario fortalecer sus organizaciones y los escenarios de participacion.
Bastante positivo seria que el Gobierno Departamental trabaje en pro de
alcanzar alianzas estratégicas entre las instituciones publicas - privadas, los
actores-as de la sociedad, los gobiernos locales, el Gobierno Nacional, las
Agencias de Cooperacion Internacional, para articular acciones que
contribuyan con la ejecucién de la politica de equidad de género, a partir de
oportunidades de empleo, educacion, vivienda digna, de tal manera que el
logro de sus objetivos cambien verdaderamente las condiciones de vida que
tienen las mujeres del departamento especialmente las victimas del conflicto

armado.
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ANEXOS

- Ordenanza No. 013 de 2013 “Por medio de la cual se adopta la politica
publica de equidad de género para las mujeres huilenses, se fijan las lineas,
estrategias y se faculta al gobierno departamental para crear una comision

intersectorial para su implementacion”.

-Ordenanza No. 035 de 2013 “Por la cual se adopta una politica publica y
unas medidas para la asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas

del conflicto armado interno en el departamento del Huila”.

-Plan Integral Decenal de Igualdad de Oportunidades PIDIO adoptado
mediante Decreto departamental 1387 de 2016.

-Bateria de indicadores aprobada por el CICIPEG para realizar
seguimiento, monitoreo y evaluacion a la politica publica de equidad de

género para las mujeres huilenses.

-Plan de Desarrollo del Departamento del Huila “El Camino es la
Educacion 2016-2019.

-Entrevista a DERLY PASTRANA mujer victima del conflicto armado del

departamento del Huila.

-Encuestas realizadas a (40) mujeres victimas del conflicto armado del
departamento del Huila el 14 de Junio de 2019 en el acto de conmemoracion
de mujeres victimas de violencia sexual llevada a cabo en el Sal6n de

Gobernadores.
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-Respuestas Derechos de Peticion Gobernacion del Huila Oficina Victimas
del Conflicto Armado Gobernacion del Huila y Oficina Asesora para la Mujer,

Infancia, Adolescencia y Asuntos Sociales.

- Plan Accién Territorial PAT entregado por la Secretaria de Gobierno —
Victimas Gobernacion del Huila Actualizado Agosto de 2019.

- Informe de Gestién de Cumplimiento de Plan de Desarrollo “Rendicion de
Cuentas 2018” publicado en Enero de 2019.
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