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INTRODUCCION

En el contexto de un Estado democratico, es preciso, que en la toma de
decisiones, el poder soberano se encuentre cimentado bajo el principio de
legalidad caracteristico de un Estado Derecho y que a su vez, sus instituciones
estén disefiadas de tal forma que se garantice la real y efectiva participacion de
los ciudadanos en los escenarios en donde ésta tenga cabida, aunado a
decisiones tanto administrativas como judiciales impregnadas de imparcialidad,
igualdad y celeridad que propicien la transparencia en el ejercicio de la

democracia.

Asi las cosas, es imprescindible analizar un modelo en el cual, la voluntad de cada
ciudadano se encuentre garantizada por los 6rganos encargados del correcto
desenlace de los actos de democracia, sin que aquellos puedan contaminar su
juicio con argumentos externos al de la legalidad y efectividad de los derechos

politicos de los ciudadanos.

En el trabajo de investigacion se surten los siguientes objetivos: Como objetivo
general, Determinar ventajas y desventajas de la creacién de un érgano electoral
gue funcione como autoridad de la organizacion electoral con funciones tanto
administrativas como judiciales, el cual se apoya en 2 objetivos especificos: 1.
Analizar la evolucion y el estado actual de la organizacion electoral colombiana y
organos a cargo de ésta. 2. Identificar la organizacion en sistema electorales de

modelos latinoamericanos.

La metodologia sobre la que recae la investigacién se desarrolla mediante el
estudio de la experiencia electoral colombiana en cuanto a sus Organos
administrativos y judiciales, acompafiado de la regulaciéon actual de modelos

electorales de algunos paises latinoamericanos con sistemas electoral, para luego



obtener una perspectiva mas amplia acerca de la viabilidad de un cambio

estructural en las autoridades electorales en Colombia.

Vi



1. MARCO TEORICO

1.1 Autoridades Electorales

1.1.1. Definicién:

Las autoridades electorales, también llamadas cortes, tribunales u organismos
electorales! tienen la caracteristica mas o menos comun, de ser instituciones
previstas constitucionalmente, con funcion bésica de velar por el correcto

funcionamiento de la actividad electoral en el Estado en el que esta se desarrolle.

El autor colombiano, Juan Fernando Jaramillo entiende como organos electorales
supremos 0 quien haga sus veces a “las instituciones estatales encargadas de la

organizacion, direccion y vigilancia de los procesos electorales™

Asi como su origen constitucional, una regla muy marcada, bajo contadas
excepciones, es una segun la cual, las autoridades electorales son “organismos

auténomos e independientes de los tres poderes estatales tradicionales”™.

A diferencia del caso del Poder Electoral de Nicaragua y el Tribunal Supremo de
Costa Rica y Venezuela, los cuales tienen otorgado el rango de Poder publico del
Estado, Colombia por su parte, delega una instancia de decisiones en el poder

judicial a cargo del Consejo de Estado (Jurisdiccion Contenciosa) y Brasil y

1 VELEZ, Nufiez. Rubén. Sistemas Electorales Andino. Parlamento Andino 2005. Colombia. ISBN
9586534561.

2 NOHLEN, Dieter, ZOVATTO, Daniel, Orozco Jestis, THOMPSON, José. Tratado de Derecho Electoral
Comparado de América Latina. Segunda edicion. México: FCE, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Instituto Federal Electoral, 2007 . p. 373. [En linea]:
https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1323/nohlen_tratado-de-derecho-electoral.pdf. Consultado:
noviembre de 2018

3 Ibidem. p. 377


https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1323/nohlen_tratado-de-derecho-electoral.pdf

Argentina por su parte, son paises en los que sus organismos electorales poseen
un lugar en la rama judicial del poder publico, en la que tienen su propia

jurisdiccién.*

Es comln en paises latinoamericanos, la existencia de diferentes 6rganos en la
organizacion electoral de un Estado, con el fin de separar la actividad
administrativa de la judicial, como es el caso de México, o por el contrario un
mismo érgano encargado de todas las funciones en materia electoral, un ejemplo

de este Gltimo modelo es Brasil.®

En materia de conflictos electorales de naturaleza judicial, independientemente de
si las funciones judiciales y administrativas estan concentradas o no, Carlos

Manuel Rosales, autor mexicano, en su escrito, define como tribunal electoral:

“La institucion publica responsable de amparar y vigilar los derechos politicos de
los ciudadanos, siendo su objetivo principal garantizar la libre participacion del
conglomerado social a través de elecciones, mismas que deben ser realizadas de
manera honesta, limpia y transparente. También vigilara la igualdad competitiva

entre los contendientes y que las elecciones sean apegadas a la normatividad®”

Con el fin de tener una idea de autoridades electorales adaptable a cualquier
Estado democratico, son estas las autoridades encargadas de la direccion de la
actividad electoral, declaracion de elecciones y resolucion de conflictos originados

como consecuencia de la realizaciéon de ellas.

* 1bidem.

5 SAMLORAN, Villar. Maria Guadaupe Integracion de las autoridades electorales: (re)construccion
jurisdiccional de un derecho por el tepjf. [En linea]:
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S00418633147050467token=0EEOF2E35ACOF7E9E527E116343007
2A93D0F12483D48631B586 AEFC87B3C367153A0EA60402D921E34813C6D7C5C3CO. Consultado:
noviembre 2018

6 ROSALES, Carlos Manuel. Principios rectores en materia electoral en Latinoamérica. Revisa IIDH. Vol
49-2009. p 267. [En linea]: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r24583.pdf



https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0041863314705046?token=0EE0F2E35AC0F7E9E527E1163430072A93D0F12483D48631B586AEFC87B3C367153A0EA60402D921E34813C6D7C5C3C9
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0041863314705046?token=0EE0F2E35AC0F7E9E527E1163430072A93D0F12483D48631B586AEFC87B3C367153A0EA60402D921E34813C6D7C5C3C9
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r24583.pdf

1.1.1.1 Sus funciones: Los érganos electorales, dentro de su funciéon genérica
tienen a cargo funciones de caracter administrativo, registrales, jurisdiccionales,
disciplinarias’ y de iniciativa legislativa, relacionadas con los partidos politicos,

entre otras.

Entre las administrativas estan: La de expedir su propio reglamento, decidir
recursos contra actos administrativos o resoluciones de los 6rganos inferiores,
convocar a elecciones, registro de candidatos, llevar a cabo escrutinios, expedir
credenciales y declaratorias de eleccién, velar por el orden publico, por la libertad

de elegir y por los derechos de ciudadanos y partidos politicos.

En materia de funciones o facultades jurisdiccionales, hay paises en los que es
posible que las decisiones tomadas por un organismo electoral posean
mecanismos de control o de recursos ante otra autoridad diferente.® En
contraposicion con otros como “Bolivia, Brasil, Costa Rica, EI Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, la Republica Dominicana y Uruguay™
en los que las decisiones son de caracter definitivo sin posibilidad de rectificacion

de decisiones en otros niveles o instancias.

1.1.2. Importancia:

En el ejercicio democratico de un pais en el que los poderes publicos
corresponden a un margen de independencia, es necesario, que la eleccion de
guienes representen a la poblacion de un Estado se encuentre cimentada bajo los
principios de legalidad, seguridad juridica, certeza, autonomia, imparcialidad entre
otros. Lo que hace ineludible la existencia una organizacion al interior del Estado,
a quien le corresponda velar por el cumplimiento de tales principios y dirija el ciclo

electoral de manera que garantice la igualdad en el desarrollo de la actividad y en

" En Colombia, la facultad disciplinaria se encuentra a cargo de la Procuraduria General de la Nacion.
8 NOHLEN, Diether. Tratado de derecho electoral Comparado de América Latina
® NOHLEN, Diether. Tratado de derecho electoral Comparado de América Latina p. 399



las decisiones que se adopten, sin que se encuentren vulnerados derechos de

electores o de aspirantes a cargos de eleccion popular.

“Las controversias electorales se solucionaron durante bastante tiempo por
un contencioso-electoral politico, y lo hacian conforme al criterio de la
oportunidad y la negociacién (de acuerdo con los intereses de grupo o
partido politico que conformaba la mayoria parlamentaria en determinado
momento, ante quienes se ejercian presiones politicas para intentar una
decision favorable, llegandose a dar el caso de que se asignara curul a
candidatos de partidos politicos sin tener derechos a la misma). Esto
conllevo a tener autoridades ilegitimas, pero legales en el cargo, lo que
traia grandes problemas de estabilidad y gobernabilidad ”.*°

El modelo de resolucién de controversias electorales expuesto en el parrafo
anterior es incompatible con un modelo de organizacion electoral en el que se
respeten garantias y se apliquen soluciones imparciales e inspiradas en principios
constitucionales. Es por eso, que ha sido necesaria la creacion de 6rganos que
lleven a cuestas las funciones electorales, con el objeto de salva guardar la

identidad de un Estado de Derecho.

‘Lo que lleva a pensar en el debido equilibrio que debe haber entre
independencia y rendicién de cuentas del Poder Judicial, y la denominada
judicializacién de la politica, proceso por el cual el Poder Judicial cada vez
interviene en mayor nimero de cuestiones vinculadas con los alcances y
limites del poder politico democraticamente elegido.!”

Por los motivos expuestos y debido a que en los dltimos afios, los Estados, en
especial los latinoamericanos han procurado por la creacion de organismos
electorales bien sea autbnomos, esto es, separados de los poderes publicos
existentes en la organizacion del Estado, como un poder independiente, o bien
incluidos en poderes como el judicial, organizados y con funciones distribuidas de
distintas formas, con el fin uUltimo de que sea la voluntad de la mayoria la que se

vea materializada en elecciones de todo tipo de representantes.

10 ROSALES, Carlos Manuel. Principios rectores en materia electoral en Latinoamérica p.266
11 Ibidem p. 267



1.2. Algunos modelos de autoridades electorales en América Latina

A lo largo del continente latinoamericano existen aproximadamente 25 6rganos
electorales??, en los que se puede evidenciar diferentes modelos electorales con
distintas organizaciones en cuanto a sus oOrganos de autoridad. Es prudente
analizar modelos concretos de organizacién electoral, de paises de América
Latina, gracias a los cuales sera posible hacer una descripcibn de sus

caracteristicas mas notorias y su funcionalidad.

1.2.1. México:

Luego de 70 afios de escrutinios realizados por el partido Revolucionario
Institucional (PRI), se realizé al interior del pais una reforma constitucional en
1990, reforma trajo consigo un sistema pluripartidista’®. En México, al igual que la
mayoria de paises, el poder publico se encuentra dividido en tres ramas
(Legislativa, Ejecutiva y Judicial), con todo, como caracteristica comdn con otros
estados latinoamericanos, posee Organos autdbnomos constitucionales con
independencia en su estructura y autonomia de las demas ramas, uno de ellos, es
el Instituto Federal Electoral (IFE), la Constitucion y la ley lo definen como un
“instituto depositario de autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones™* . Este organismo cumple una funcion estatal
en la cual participan tanto miembros del poder legislativo como de los partidos
politicos y ciudadanos. ° Hasta antes de la reforma constitucional de 1996, la
conformacién del Consejo General de este instituto estaba presidida por el
secretario de gobernacioén. Situacion que cambi6 en pro de consolidar ain mas la

autonomia de este instituto, quedando el Consejo General integrado por

12 MEJIA, Guillermo, Régimen Juridico de las elecciones en Colombia. Medellin, 2015, ISBN 978-958-8869-
21-6

13 1bidem )

14 NAKAMURA, Corona Luis Antonio; GARCIA, Meza. José Guillermo. Derecho electoral comparado.
Madrid, 2012. Madrid. ISBN 978-84-9768-937-3. p.414

15 1bidem



Consejeros ciudadanos ajenos a los demas poderes publicos. No obstante, en el
afio 1990, ya se habia dilucidado un cambio importante que dio el paso de
trasladar la tarea electoral administrativa, de la secretaria de gobierno a un

organismo auténomo que nacio con el nombre de Instituto Federal Electoral.

De acuerdo con el articulo 41 la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “El IFE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefo”. En materia de las funciones
gue estan a su cargo, estas son administrativas, entre las mas relevantes esta la
de garantizar la celebracion periddica y pacifica de elecciones, integrar el ejercicio
federal de electores, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, entre

otras?s.

También tiene funciones en materia administrativa sancionatoria con relacion a las
elecciones, esta conformado en su interior por 6rganos centrales y locales. El IFE
segun la constitucion, es un organismo autébnomo, con personeria juridica y
patrimonio propio, y tiene como caracteristica importante un amplio margen de

descentralizacion.’

Por su parte, el encargado de la funcién judicial en materia electoral es el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, creado a partir de la Reforma
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de agosto del afio 1996,
desde este momento nace un érgano que se incorpora al Poder Judicial del pais,
el cual, segun el articulo 105 de la Constitucién Mexicana, se constituye como la
“‘maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del poder
judicial de la federacién”.'®* Como funciones, tiene la de resolver las

impugnaciones sobre las elecciones tanto locales como federales, e incluso de los

16 NAKAMURA, Corona Luis Antonio; GARCIA, Meza. José Guillermo. Derecho electoral comparado.
Madrid, 2012. Madrid. ISBN 978-84-9768-937-3. p.414

17 1bidem.

18 1bidem.



actos y resoluciones expedidos por las autoridades electorales (IFE), declarar la

validez de las elecciones presidenciales, entre otras. 1°

El proceso electoral en México, entonces, esta constituido por dos érganos de
distinta naturaleza, por una parte, un érgano administrativo encargado de la
organizacion de elecciones, regulacion de los partidos politicos. Por otra parte, el
Tribunal Electoral, que es un organismo jurisdiccional que actia como érgano de
cierre respecto a decisiones tomadas por el administrativo y en ultimas la
calificacion de las elecciones. Es preciso aclarar, sin embargo, que, respecto al
analisis de constitucionalidad de las leyes expedidas en materia electoral, la
responsabilidad es de la Suprema Corte.

1.2.2. Brasil:

Al igual que México, en materia jurisdiccional, cuenta con un o6rgano judicial
llamado Tribunal Superior de Brasil, que pertenece al Poder Judicial brasilero, es
el maximo 6rgano judicial electoral del pais y sus decisiones no pueden ser

revisadas por ningun otro 6rgano.

Su conformacién esta dividida en tres partes, una tercera parte por jueces, otra por
desembargadores (miembros de un Tribunal en Brasil y Portugal), y otra tercera
parte conformada por personas del Ministerio Publico. Todos estos miembros son
elegidos por el Presidente de la Republica y por el Congreso, a través de listas

escogidas por méritos.?°

México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. ¢ Cudales son las funciones primordiales del
Tribunal Electoral? [En linea]: https://www.te.gob.mx/front/contents/index/12. Consultado en: abril de
2019.

20 MEJIA, Guillermo. Régimen Juridico de las elecciones en Colombia. Medellin, 2015, ISBN 978-958-8869-
21-6



https://www.te.gob.mx/front/contents/index/12

En una interpretacion general de la ley y la Constitucion brasilera, se entiende, que
el Tribunal Superior Electoral de Brasil, ademas de ser un 6rgano judicial, también
es un érgano administrativo en la materia, que tiene a cuestas la supervisiéon del
proceso electoral conforme al ordenamiento juridico, tal funcion, la desempefa
con la ayuda de los tribunales regionales electorales, jueces electorales y juntas

electorales.?!

Los Jueces Electorales resuelven las impugnaciones de Alcaldes y Concejales, los
Tribunales Regionales Rlectorales, conocen de las impugnaciones de Gobernador,
Diputados y Senadores, y por ultimo el Tribunal Superior Electoral conoce de las
impugnaciones del Presidente de la Republica. Las decisiones de este tribunal
son recurribles, y en cuanto a las decisiones de los Tribunales Regionales

Electorales, estas lo son, siempre que se cumplan con criterios especificos.??

Los miembros de los Tribunales Electorales gozan de un periodo de dos afios y

son reelegibles por un periodo mas. 23

De la evolucion del proceso electoral brasilefio, se puede decir, que a lo largo de
su historia y de consecutivos cambios, ha procurado por lograr elecciones cada
vez mas transparentes y desligadas del poder ejecutivo, en donde el Poder
Pdblico Judicial lleva la bandera tanto jurisdiccional como administrativamente,
puesto que concentran absolutamente toda su actividad electoral en un solo

organo dotado de funciones judiciales.

La participacion politica en Brasil, ademas de ser un derecho, es una obligacion,
puesto que el ordenamiento esta disefiado de tal forma, que los ciudadanos

ejerzan por lo menos el sufragio, estimulando esta participacion. Sin olvidar

2! Ibidem.
22 Ibidem.
23 Ibidem.



ademds que es uno de los paises latinoamericanos que ha implementado

eficazmente algunos pasos hacia la digitalizacion de las elecciones.

1.2.3. Chile:

El organismo encargado de funciones jurisdiccionales electorales en Chile es El
Tribunal Calificador de Elecciones de Chile (TRICEL), estd integrado por 5
miembros, tres de estos son elegidos por los Ministros de la Corte Suprema, otro
miembro que haya sido presidente de la Camara de Diputados o del Senado por
minimo tres afios, y el quinto integrante que debera ser un abogado destacado en
la profesion?*. La naturaleza de este 6rgano es eminentemente judicial y no existe
injerencia de otro poder publico en su eleccion o conformacion, sus decisiones no
son recurribles, ni revisadas por otra institucion, por lo que son decisiones
judiciales definitivas?®>. El Tribunal Calificador de Chile fue instaurado bajo la
Constitucion de 1925%, convirtiéndose en el primero de Latinoamérica con
caracteristicas judiciales, con las facultades de calificar de forma definitiva las
elecciones del Presidente de la Republica, de la Camara de Diputados y del

Senado, ademas de resolver sobre nulidades respecto a las mismas.?’

Actualmente el TRICEL, cumple con las siguientes caracteristicas y funciones:

“Tribunal especial encargado de conocer sobre la calificacion de las
elecciones de Presidente de la Republica, de Diputados y de Senadores.
Este Tribunal procedera como jurado en la apreciacion de los hechos, y
sentenciara con arreglo a derecho.

Es un organismo jurisdiccional especial, que tiene como tarea conocer del

24 Constitucion Politica Chilena de 1980. Articulo 84

%5 MEJIA, Guillermo, Régimen Juridico de las elecciones en Colombia. Medellin, 2015, ISBN 978-958-8869-
21-6

% Conformado en ese entonces por 4 miembros, dos de ellos pertenecientes al poder judicial y los dos
restantes al poder legislativo.

27 NOHLEN, Dieter, ZOVATTO, Daniel, OROZCO, Jests, Thompson, José. Tratado de derecho electoral de
comparado de américa latina. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, University of
Heidelberg, Alemania y Instituto Federal Electoral, México. 2008



escrutinio general y la calificacion de las elecciones primarias de
Presidente de la Republica y plebiscitos, resolver las reclamaciones a que
dieren lugar y proclamar a los que resultan elegidos. Es la méaxima
instancia de la justicia electoral y le corresponde resolver las apelaciones
de las decisiones de los Tribunales Electorales Regionales™®

La jerarquia jurisdiccional en materia electoral, ademas de estar conformada por el
Tribunal Calificador, quien es la ultima “instancia”, también se estructura con los

Tribunales Electorales Regionales, los cuales:

“Constituyen un 6rgano jurisdiccional, de caracter autbnomo, encargado
esencialmente de conocer del escrutinio general y la calificacion de las
elecciones de consejeros regionales, alcaldes, concejales, organizaciones
gremiales y juntas vecinales, resolver las reclamaciones a que dieren lugar
y proclamar a los candidatos que resulten electos.

Son los encargados de practicar el escrutinio general y la calificacion de
las Elecciones Municipales y de Consejeros Regionales.

Las resoluciones que dicten los Tribunales Electorales Regionales, en el
marco de la competencia que les confiere la ley, seran apelables ante el
Tribunal Calificador de Elecciones. Con todo, las reclamaciones de nulidad
y las solicitudes de rectificaciones se interpondran directamente ante el
Tribunal Electoral Regional’®®

Esbozados ya los organos jurisdiccionales, la Constitucion Politica chilena en su
articulo 94 bis, definid un érgano administrativo encargado de la “ administracion,
supervigilancia y fiscalizacidbn de los procesos electorales y plebiscitarios; del
cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral; de las normas sobre los partidos politicos, y las demas funciones que
sefiale una ley organica constitucional” al que denomind Servicio Electoral,
integrado por 5 miembros, elegidos por el Presidente de la Republica previo

concepto del Senado, por un periodo de diez afios y sin poder renovar este lapso.

28 SERVEL. Servicio Electoral de Chile. Instituciones que participan en las elecciones
[En linea]: www.servel.cl/instituciones-que-participan-en-las-elecciones/. Consultado en: diciembre 2018
29 |bidem

10
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La organizacion electoral en Chile tiene un modelo bipartito, en el que la parte
administrativa y jurisdiccional son autbnomas y se encuentran encabezados por
organos diferentes. Por una parte, los miembros del Tribunal de Calificacién son
elegidos por la rama del poder publico a la que pertenece (Corte Suprema),
mientras tanto, el servicio electoral trae consigo una naturaleza politica, que puede

0 no interferir en el ejercicio transparente de su labor.

1.2.4. Uruguay:

Un modelo electoral concentrado en un solo poder que ejerce funciones judiciales,
administrativas e incluso reglamentarias, es el modelo de Uruguay. En la cuspide
de este sistema se encuentra la Corte Electoral, nacida por medio de una ley de
1924 en aras de la administracion del Registro Civico Electoral. Una década
después, fue incluida esta Corte al ordenamiento juridico uruguayo con rango
constitucional en la Reforma Constitucional de 1932, sin embargo, no fue hasta
1952 que la Corte electoral aparece en la cuspide de la justicia electoral (una
nueva rama del poder independiente de la justicia ordinaria y contenciosa
administrativa), ejerciendo funciones de superintendencia directiva, correccional,
consultiva y econémica sobre otros érganos electorales®® y fungiendo como juez

de elecciones de cargos electivos.

Urruty Navatta define a la Corte Electoral uruguaya como un verdadero poder de
Gobierno, puesto que tiene rango constitucional, sus competencias son
constitucionales, en ella se encuentra el ejercicio de una de las funciones

predominantes del estado y por la irrevocabilidad de sus decisiones.3 En el

30 NAVATTA, Urruty. Carlos Alberto. EI Régimen Electoral Uruguayo. Revista de Derecho Electoral del
Tribunal Supremo de elecciones. . N° 4, Segundo Semestre 2007 ISSN: 1659-2069. p.4 [En linea]:
http://www.tse.go.cr/revista/art/4/urruty anexo.pdf. Consultado en: diciembre 2018

%0 Ibidem.

31 Ibidem
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articulo 322 se encuentran consignadas las funciones que le prohija la carta

politica, a esta institucion, sin perjuicio de las que le adjudique la ley:

“A) Conocer en todo lo relacionado con los actos y procedimientos
electorales.

B) Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultiva y
econdmica sobre los 6rganos electorales.

C) Decidir en ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que
se produzcan, y ser juez de las elecciones de todos los cargos electivos,
de los actos de plebiscito y referéndum’®?

“Ademas de las funciones enunciadas, la constituciéon también le otorga a
la corte electoral la aplicacion de la sancién por delitos relacionados con la
pureza del sufragio’®?

Este articulo de la Constitucion Politica, en su literal b, lleva a hablar acerca de la
existencia de otros 6rganos presentes en el poder electoral, los que se encuentran

bajo cierta sujecion del 6rgano maximo en esta materia, que es la Corte Electoral.

Estos 6rganos son:

Comisiones Receptoras de Votos: Son Organos que ejercen solamente
funciones administrativas, no son permanentes, por lo que solo actian en tiempos
de elecciones, plebiscito o referéndum. “Sus procedimientos y resoluciones
pueden ser observados por los delegados partidarios en el transcurso de la
votacion y recurridos hasta el dia siguiente al de la eleccion ante las Juntas

Electorales™*.

Juntas Electorales Departamentales: Son 6rganos intermedios, subordinados a
la Corte electoral, permanentes y hallan su origen en la ley. Se encuentran

ubicados en las capitales de Departamentos y su campo de accion se reduce a

32 Constitucion Politica de Uruguay. Art. 322

3 Ibidem Avrticulo 77.

3 NAVATTA, Urruty. Carlos Alberto. EI Régimen Electoral Uruguayo. Revista de Derecho Electoral del
Tribunal Supremo de elecciones. N° 4, Segundo Semestre 2007 ISSN: 1659-2069. p.4 [En linea]:
http://www.tse.go.cr/revista/art/4/urruty anexo.pdf. Consultado en: diciembre 2018
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ese territorio. Sus decisiones son apelables ante la Corte Electoral. La eleccion de
los miembros de estos oOrganos se hace por medio de votacion popular,
simultaneamente con las elecciones del Presidente de la Republica, Senadores y
Camara de Diputados.®®

La experiencia de la evolucion electoral uruguaya es un intento por concentrar las
autoridades administrativas y judiciales en un solo cuerpo coordinado conformado
por diferentes niveles. En cuanto a la designacién de los miembros de estas
autoridades se desliga del Poder Legislativo o del Ejecutivo, a diferencia de paises
como Colombia, buscando que en cierta medida los electores sean quienes elijan
a quienes tendran el deber de salvaguardar el proceso electoral. Esto en el ambito
territorial, no obstante, en lo que respecta a la Corte Electoral, el poder judicial es

qguien decide la conformacion de esta institucion.

1.2.5. Costarica:

Consta de 3 drganos involucrados en el proceso electoral; el Registro Civil y las
Juntas Electorales, cumplen tareas netamente administrativas, mientras que el
Tribunal Supremo de Elecciones es un organismo tanto administrativo como
jurisdiccional, caracteristica que se presenta en pocos sistemas electorales
latinoamericanos, ademas de tener ciertas competencias de regulacion de la

materia.3®

El Tribunal Supremo de Elecciones es creado a través de la Constitucion Politica
como el érgano maximo administrativo electoral.®” “La organizacion, direccion y

vigilancia de los actos relativos al sufragio, corresponden en forma exclusiva al

% Ibidem.

% NAKAMURA, Corona Luis Antonio; GARCIA, Meza. José Guillermo. Derecho electoral comparado.
Madrid, 2012. Madrid. ISBN 978-84-9768-937-3. p.418

37 Ibidem.
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Tribunal Supremo de Elecciones, el cual goza de independencia en el desempefio

de su cometido. Del Tribunal dependen los demas organismos electorales™®

Se conforma por 3 magistrados “propietarios” y 6 magistrados suplentes, elegidos
todos estos por la Corte Suprema, en temporada de elecciones cumplen sus
funciones los 3 magistrados propietarios con ayuda de 2 suplentes. Los miembros
de este Tribunal tienen un periodo de 6 afios, y cada dos afios seran renovados un
magistrado propietario y dos suplentes. La renovacién escalonada permite la
estabilidad del 6rgano, y en cuanto a sus decisiones judiciales, evita la injerencia
del poder judicial en su labor®®.

Tanto la Constitucion Politica como el Codigo Electoral costarricense, asignan
funciones administrativas al Tribunal Supremo de Elecciones, entre las que estan,
convocar a elecciones, elegir los miembros de las Juntas Electorales, hacer la
declaratoria definitiva de eleccion del Presidente de la Republica, Vicepresidente,
Diputados a la Asamblea Legislativa, Miembros de la Municipalidades y
Representantes a Asambleas Constituyentes®?, entre muchas otras funciones en
las que se encuentra excluido el poder ejecutivo en cuando a decisiones en esta
materia. Por otra parte, este Tribunal en su faceta contenciosa posee 3 funciones
otorgadas constitucionalmente, las cuales se encuentran en el articulo 102 de la

Constitucion Politica de Costa Rica:

“3) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electoral;

4) Conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicte el Registro
Civil y las Juntas Electorales;

5) Investigar por si 0 por medio de delegados, y pronunciarse con respecto
a toda denuncia formulada por los partidos sobre parcialidad politica de los
servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre actividades
politicas de funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas. La

38 Constitucion Politica de Costa Rica. Art. 99

3 NAKAMURA, Corona Luis Antonio; GARCIA, Meza. José Guillermo. Derecho electoral comparado.
Madrid, 2012. Madrid. ISBN 978-84-9768-937-3. p.418

40 Constitucion Politica de Costa Rica. Art. 102
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declaratoria de culpabilidad que pronuncie el Tribunal sera causa
obligatoria de destitucion e incapacitara al culpable para ejercer cargos
publicos por un periodo no menor de dos afos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que pudieren exigirsele. No obstante, si la
investigacion practicada contiene cargos contra el Presidente de la
Republica, Ministros de Gobierno, Ministros Diplomaticos, Contralor
y Subcontralor Generales de la Republica, o Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal se concretara a dar cuenta a la Asamblea
Legislativa del resultado de la investigacion; “*

El siguiente 6rgano electoral de Costa Rica es el Registro civil, el cual,

“se encarga de llevar el registro central del estado civil; formar las listas de
electores; resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de
costarricense, asi como los casos de pérdida de nacionalidad; ejecutar las
sentencias judiciales que suspendan la ciudadania y resolver las gestiones
para recobrarla; expedir las cedulas de identidad; ademéas de las
atribuciones que sefialan la Constitucion y las leyes.™?

Adicional a eso, y es una excepcion a la caracteristica uni-instancial del Tribunal
Supremo de Elecciones, de acuerdo con el articulo 64 del Codigo Electoral, el
Registro Civil, resuelve las apelaciones que se hagan a las decisiones tomadas
por las asambleas de los partidos politicos, para luego ser resueltas en segunda

instancia por el Tribunal.*3

El Registro Electoral, se encuentra ideado para administrar lo concerniente al
nacimiento, derechos y obligaciones de la poblacién, tanto en el ambito civil como

en el electoral.*

Por ultimo, las Juntas Electorales, que son organismos de creacion legal,
integradas por un representante de cada partido politico inscrito que participe en

las elecciones?®

41 Constitucion Politica de Costa Rica. Art. 102. Numerales 3,4,5

42 NAKAMURA, Corona Luis Antonio; GARCIA, Meza. José Guillermo. Derecho electoral comparado.
Madrid, 2012. Madrid. ISBN 978-84-9768-937-3. p.187

43 |bidem.

4 |bidem.
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Estan divididas segun el codigo electoral en Juntas Cantonales, habra una en
cada en canton, y Juntas Receptoras de votos, de las cuales habré varias en cada
Distrito Electoral, tantas como las designe el Tribunal Supremo de Elecciones de
acuerdo con la ley. Los miembros de estas Juntas gozan de inmunidad, son

servidores publicos en el ejercicio de su cargo y lo ejercen sin contraprestacion.

Respecto de los miembros de las Juntas Cantonales, estos son elegidos por el
Tribunal Supremo de Elecciones, y aquellas, eligen a los que conformaran las

Juntas Receptoras de Votos.*

Los acuerdos de las Juntas Electorales (tanto de las Juntas Cantonales como de
los conteos de las Juntas Receptoras de Votos) son apelables ante el Tribunal

Supremo de Elecciones.

Asi entonces, mientras que a las Juntas Cantonales les corresponde proponer los
nombres de los miembros de las Juntas Receptores de Votos y entregar la
documentacion de las elecciones respectivas provenientes de estas, a las Juntas
Receptoras de Votos, se les encomienda el recibimiento, escrutinio y computo de

los votos y entregar a las juntas cantonales los documentos de las votaciones.*’

Teniendo ya una perspectiva de lo que es la organizacion electoral de Costa Rica,
es posible observar una centralizacion en cuanto a la actividad judicial en esta
materia a cargo del TSE. A nivel administrativo, se percibe cierta descentralizacion
en cuanto a tareas relacionadas con la logistica y practica de las elecciones,

empero, con un Organo que tiene la facultad de revisar decisiones impugnadas

% NAKAMURA, Corona Luis Antonio; GARCIA, Meza. José Guillermo. Derecho electoral comparado.
Madrid, 2012. Madrid. ISBN 978-84-9768-937-3.

46 Codigo Electoral de Costa Rica. Articulo 30

47 NAKAMURA, Corona Luis Antonio; GARCIA, Meza. José Guillermo. Derecho electoral comparado.
Madrid, 2012. Madrid. ISBN 978-84-9768-937-3. p.418
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tomadas por los 6rganos ubicados en los niveles territoriales que son las Juntas
Electorales, mas la particularidad de un organismo adscrito al TSE, con funciones

especificas.

1.2.6. Venezuela:

En materia electoral, en Venezuela existe una Rama de Poder auténoma
reconocida constitucional y legalmente. Este Poder electoral est4 conformado en
su cabeza por el Consejo Nacional Electoral, como érganos subordinados a este,
estan: La Junta nacional Electoral, La Comisién de Registro Civil y Electoral y la
Comision de Participacion Politica y de Financiamiento.*®

El Consejo Nacional Electoral es un organismo rector, que de acuerdo con la ley,
es autonomo de las demas ramas del Poder Publico en sus decisiones y se
encarga de dirigir la actividad de sus organos subordinados. El Consejo esta
conformado por 5 miembros, los cuales son escogidos por la Asamblea General
del Pais*® con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros. El
periodo para los rectores o rectoras electorales® es de 7 afios y pueden ser
reelegidos para dos nuevos periodos consecutivos, siempre que haya evaluacion

favorable de su gestion por la Asamblea Nacional.>!

El CNE (Consejo Nacional Electoral), tiene en lineas generales la funcion de
organizar, administrar vigilar los procesos electorales; convoca y fija fecha para
elecciones de referendo, cargos de eleccidon popular, entre otros; adjudica y
extiende credenciales a los candidatos electos a la presidencia de la republica y

Diputados de la Asamblea Nacional; tiene también la funcién de “conocer y

48 ey Organica del Poder Electoral de Venezuela. Art. 1

49 Previamente postulados por la sociedad civil, por las facultades de ciencias juridicas y politicas de las
universidades publicas y por el poder ciudadano.

50 Miembros del consejo nacional electoral venezolano.

51 Ley Organica del Poder Electoral Venezuela art. 8
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declarar la nulidad de cualquier eleccion, cuando encuentre causa suficiente y
ordenar su repeticion en los casos que establezca la ley y conforme al
procedimiento’® y determina los miembros de los 6&rganos electorales

subordinados, entre otras funciones.

No solo se logr6 extraer de las clasicas Ramas del Poder Publico, un Poder
Electoral, sino que ademas Venezuela cre6 una jurisdiccion electoral, la Carta
Politica design6 una de las salas del Tribunal Supremo de Justicia como Sala
Electoral para decidir sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad de las actuaciones
de los organos del Poder Electoral. La Jurisdiccion electoral se encuentra
separada tanto del Contencioso Administrativo como de la Jurisdiccion

Constitucional. 33

La Jurisdiccion Electoral, entre otras, tiene la funcion de conocer demandas
contenciosas sobre actos de los organos del Poder Electoral, de sindicatos u
organizaciones gremiales y conocer demandas de amparo constitucional

diferentes a las de competencia de la sala constitucional.>*

El articulo 296 de la Constitucion Politica venezolana enuncia principios por los
gue estan permeados los érganos del poder electoral: “independencia organica,
autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion de los organismos
electorales, imparcialidad y participacion ciudadana; descentralizacion de la
administracion electoral, transparencia y celeridad del acto de votacion y
escrutinios”. Tanto el texto constitucional como las leyes que regulan la materia,

buscan darle un grado total de autonomia tanto al Poder Electoral como a la

52 art. 33 numeral 26 ley organica del poder electoral.

53 BREWER-CARIAS. Allan R. La autonomia e independencia del poder electoral y de la jurisdiccion
electoral en Venezuela, y su secuestro y sometimiento por la jurisdiccion constitucional. Junio 2012. New
york. [En linea]: https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2012/11/1108-1055-El-Poder-Electoral-y-
la-Jurisdicci%C3%B3n-Electoral-y-su-secuestro-por-la-Jurisdicci%C3%B3n-Constitucional-M.pdf.
Consultado en: diciembre 2018

% Ibidem.
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Jurisdiccién Electoral, y limitan las relaciones entre un poder y otro. Sin embargo,
la Asamblea de Diputados como 6rgano politico es quien designa los miembros
del organismo rector del Poder Electoral, es decir, a los miembros del Consejo

nacional electoral.

1.2.7. Peru:

Parecido a la organizacion electoral Colombiana, en Perd, esta esta dividida en
tres distintos organismos que cumplen funciones distintas (administrativas,
judiciales, fiscalizadoras, de registro entre otras),a mencionar, El Jurado Nacional
de Elecciones, La Oficina Nacional de Procesos Electorales y El Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).>®

El primero de los enlistados en el parrafo anterior, es el Jurado Nacional de
Elecciones, este es un 6rgano autdbnomo, contemplado en la Constitucion Politica
de Peru, conformado en pleno por cinco miembros, los cuales son elegidos por la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de Republica, la Junta de Fiscales
Supremos, el Colegio de Abogados de Lima, los Decanos de las Facultades
Derecho de las Universidades Publicas y por los Decanos de las Facultades de
Derecho de las Universidades Privadas, cada uno de estos elige un miembro para

un total de cinco®®.

El Jurado Nacional de Elecciones lleva a su cargo funciones administrativas,

judiciales, fiscalizadoras, educativas y normativas.

En cuanto a lo judicial, es la maxima autoridad en materia electoral, dicta
resoluciones de Unica instancia, definitivas y no revisables, por medio de las

cuales, resuelve apelaciones sobre inscripcion de candidatos a la Presidencia,

% OEA. Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral. Autoridades Electorales de Las
Américas. [En linea]: www.oas.org/es/sap/deco/autoridades.asp. consultado diciembre 2018
%6 1bidem.
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Vicepresidencia y Representantes ante el Parlamento Andino, también lo hace
sobre tachas contra candidatos a la Presidencia, Vicepresidencia, Representantes
ante el Parlamento Andino, Congresistas , Gobernador, Vicegobernador entre
otros y sobre actas electorales impugnadas; declara nulidades de procesos
electorales; proclama resultados electorales; convoca a referéndum y consultas
populares y otorga credenciales a los candidatos electos, etc. Con referencia a la
ultima funcién, esta se podria confundir, comparandolo con otros sistemas
electorales por ejemplo el colombiano, como una funcién administrativa, sin
embargo, se encuentra enlistada en las funciones jurisdiccionales de competencia

del Jurado Nacional de Elecciones®’.

Con la funcion fiscalizadora se busca garantizar la voluntad popular y
transparencia de los procesos electorales, esta se realiza con ayuda de la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales. En este se encuentra
la fiscalizacion de la legalidad del ejercicio del sufragio, de la realizacion de

procesos electorales, de padrones electorales, entre algunas otras.

Para realizar la funcidon educativa, este organismo se apoya en la Direccion
Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana, la cual consiste en
desarrollar “acciones orientadas a la promociéon de una ciudadania activa e
involucrada en los asuntos publicos de sus localidades y del pais, con el objetivo

final de consolidar el sistema democratico y la gobernabilidad del pais™®

En el aspecto normativo el Jurado Nacional de Elecciones tiene la facultad de

presentar proyectos de ley de materia electoral, determinar el nUmero de escafios

57 Perti. JNE. Jurado Nacional de elecciones. Jurisdiccional [En linea]:
https://portal.jne.gob.pe/portal/Pagina/\VVer/170/page/Jurisdiccional. Consultado en: diciembre 2018
%8 Perti. JNE. Jurado Nacional de elecciones. Educativa. [En lineal:
https://portal.jne.gob.pe/portal/Pagina/\VVer/228/page/Educativa. Consultado en: diciembre de 2018
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para el congreso en cada circunscripcion, reglamenta las cuotas de género, de

jovenes y de grupos étnicos y los procedimientos electorales®.

La dltima funcion, pero no menos importante es la administrativa electoral, la cual
la ejerce con la ayuda de otros 6rganos, el jurado, dentro de las funciones

especificas de esta materia:

“

e Determina las circunscripciones electorales y las sedes de los
Jurados Electorales Especiales.

Inscribe a los observadores electorales, nacionales e internacionales.
Presenta el presupuesto del Sistema Electoral.

Inscribe a las encuestadoras electorales.

Designa mediante sorteo a los miembros de los Jurados Electorales
Especiales.

Integra el Comité de Coordinacién Electoral.

e Otorga dispensa por omisién al sufragio.

e Aprueba el padrén electoral.”®

La Oficina Nacional de Procesos Electorales es un organismo constitucional
autbnomo que se encarga, como su nombre lo dice de organizar y ejecutar
distintos procesos electorales. Con relacion a las organizaciones politicas, esta
también se encarga de la verificacion de firmas de adherentes a los partidos
politicos, de su actividad econdmico-financiera y de brindar asistencia técnico

electoral en los procesos electorales internos de cada partido®?.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), al igual que los
anteriores es un organismo auténomo constitucional con personeria juridica, que
hace parte del derecho publico interno. Este organismo cuenta con atribuciones
legales en materia registral, técnica, administrativa, econémica y financiera, es el

encargado de la organizacién y mantenimiento del Registro Unico de identificacion

%9 Pert. JNE. Jurado Nacional de elecciones. Normativa. [En lineal:
https://portal.jne.gob.pe/portal/Pagina/\VVer/229/page/Normativa. Consultado en: diciembre de 2018

80 Pert. JNE. Jurado Nacional de elecciones. Administrativa electoral. [En linea]:
https://portal.jne.gob.pe/portal/Pagina/\VVer/230/page/ Administrativa-electoral. Consultado diciembre de 2018
61peri. ONPE. Oficina Nacional de Procesos Electorales. [En linea]:
http://www.onpe.gob.pe/nosotros/quienes-somos/ Consultado en: enero 2019
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de las Personas Naturales, de garantizar de la elaboracion de documentos de
identidad, de la inscripcion de hechos y actos relacionados con la capacidad y

estado civil y asegurar a confiabilidad de la informacién que se inscribe.

En conclusion, esta entidad expide los documentos de identidad de los peruanos
y registra hechos vitales como el nacimiento, matrimonio, defuncién, entre otros

gue modifiquen el estado civil®?.

El Estado peruano, tiene entonces tres Organos autobnomos creados
constitucionalmente que ejercen la funcién electoral y cada uno de estos es

independiente del otro en el cumplimiento de sus competencias.

52 Peri. RENIEC. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. [En linea]:
http://www.reniec.gob.pe/portal/institucional.htm#. Consultado en: enero 2019
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2. AUTORIDADES ELECTORALES EN COLOMBIA

2.1. Aproximacién historica

Hasta antes del 31 de enero del afio 1888, solo existian municipios, parroquias y
cantones como organismos electorales de caracter local, que por lo general tenian
como caracteristica la transitoriedad y se encontraban absorbidos por las
autoridades departamentales.

La estructura de estos organismos era distinta segun el Estado soberano al que
pertenecieran. Los contrastes de la regulacion entre un Estado y otro se remontan
a la expedicion de un acto adicional a la Constitucion de 1853, del 27 de febrero
de 1855, por medio del cual, se designé a Panama como Estado perteneciente a
la Nueva Granada, que, aun estando sometido a la soberania de ésta, se le otorgd
la facultad de regular su legislacion civil, penal, comercial, judicial, de policia y sus
milicias. Al afio siguiente se cred el Estado de Antioquia, luego el de Santander y
asi sucesivamente se fueron creando Estados nuevos con las mismas

atribuciones®? .

La Constitucion de 1863 establecio que los asuntos confiados a los Estados
Federales serian aquellos expresamente reservados para ellos, entre los asuntos
reservados a los Estados, se encontraba el Derecho Electoral, cuya legislacion

debia ser definida por los territorios de manera individual.

Con la carta politica de 1886, se puso a cargo del legislativo la expedicion de una

ley acerca de la adopcion de codigos y unificacion de la legislacion nacional, sin

8 MAYORGA Fernando. Historia de la Organizacion Electoral en Colombia (1888-2002). Vicisitudes de la
consolidacion democrética en un pais complejo. Bogota D.C.: Editorial Universidad del Rosario, 2003. p. 1-3.
ISBN 978-958-738-314-0.
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embargo, siguio rigiendo la legislacién de cada departamento, hasta la expedicion

de dichas leyes®.

Con la ley 72 de la misma fecha, nacio6 el primer érgano electoral nacional al que
se le denomin6 Gran Consejo Electoral, con funciones escrutadoras a nivel
nacional para elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, este
Consejo se reunia el 1 de febrero del afio en que se reunieran las asambleas
electorales y escrutaban los votos de elecciones del Presidente y Vicepresidente
de la Republica. Se encontraba compuesto por 6 miembros, el Senado, la Camara
de representantes y el Presidente, elegian dos miembros cada uno para periodos

de un afio.%®

En cada departamento se encontraba un Consejo Electoral, sus seis miembros
eran nombrados cada cuatro afios y designados igualmente por el Congreso y el
Presidente de la Republica, estos cargos que eran de forzosa aceptacion. Cada
Consejo Electoral se encontraba instalado en la capital del Departamento al cual
pertenecia, el 1 de marzo comenzaban sus labores y nombraban a los integrantes

de la Junta de Distrito Electoral®6.

La Junta de Distrito Electoral tenia como funcién realizar los escrutinios y declarar
la eleccion de Representantes a la Camara y Diputados. Cada Departamento se
encontraba dividido en distritos y en cada uno se encontraba una Junta de Distrito
Electoral. A su vez, las Juntas de Distrito Electoral nombraban a un jurado
electoral en cada distrito municipal cada dos afios. Los Jurados Electorales se
encargaban de formar las listas parciales de sufragantes, nombraban los Jurados

de Votacion de las elecciones, efectuaban el escrutinio de los votos emitidos en el

84 Ibidem. pags. 2, 3,14.

% REYES, Gonzalez. Guillermo Francisco. Tratado de derecho electoral: el nuevo orden politico y electoral
en Colombia. 2005. ISBN 9586534065.

€6 1bidem.
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municipio ante los jurados de votacién y declaraban la eleccion de consejeros

municipales®’.

Luego de una pequefia reforma a la Ley 72 de 1888 en la eleccion de los
Consejeros Electorales departamentales, en el afio 1892, con la Ley 119 del
mismo afio, el Consejo de Estado remplaza al Presidente de la Republica en su
labor de designar los miembros del Gran Consejo Electoral, quedando de la
siguiente manera la eleccion, dos elegidos por el Senado, dos por la Camara y dos
por el Consejo de Estado. De la misma forma, el Consejo Nacional Legislativo,

remplazé al Congreso en la eleccion de los integrantes del Consejo Electoral®®.

El articulo 9 de la Ley 119 de 1892 ordena al Senado realizar los nombramientos
de los miembros de los Consejos Electorales Departamentales y dar aviso de ellos
a la Camara de Representantes y al Consejo para que estos realicen los suyos. Al
final el articulo estatuye que en caso de que el Senado, La Camara de
Representantes y el Consejo de Estado no hagan la designaciéon de los miembros,

se entendera prorrogado el periodo de los Consejeros de ese momento®.

A partir de la expedicion de la Ley 119, se gest6 una confusion acerca de los
organos competentes para elegir a los miembros de los Consejos Electorales
Departamentales con relacién a la Ley 72 de 1888. Por esta razén, hubo dos
intentos fallidos por llevar a cabo una ley electoral que aclarara las confusiones de

la legislacion colombiana en esta materia.

A pesar de la imperiosa necesidad de crear una nueva ley de elecciones, que
incluso en varias ocasiones fue mencionada por la prensa Bogotana, empezaron a

cursar dos proyectos de ley simultaneamente en el congreso, uno al interior del

67 1bidem.

8 Colombia. Registraduria Nacional del Estado Civil. Historia electoral colombiana: 1810-1988. Bogota.
1991.

8 MAYORGA, Op. Cit., p.28.
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Senado y el otro, presentado el 4 de agosto de 1898 por el Representante Eliseo
Arbeldez en la Cédmara de Representantes con el nombre de “adicional y
reformatoria de las elecciones™®, el cual proponia que el Gran Consejo Electoral
estuviese conformado por 5 miembros principales y otros cinco suplentes elegidos
por el Congreso en pleno.

No obstante, los esfuerzos, en especial los de la Camara de Representantes para
gue el proyecto del Representante Arbelaez se materializara en una ley, no

resultaron convertirse en Ley de la Republica ninguno de los antes mencionados.

Dado que no se pudo lograr lo anterior, el Partido Liberal inicio en 1899 una lucha
armada que se extendio hasta 1902, que llamada la Guerra de los mil dias. En el
entre tanto, el 31 de julio de 1900 por medio de un golpe de Estado, se destituy6 a
Sanclemente quien para ese entonces era el Presidente y tomé el mando

Marroquin, quien era su vicepresidente,’*.

En lo que duro la guerra, no hubo elecciones de Congreso de la Republica, por lo
gue el presidente Marroquin expidié un decreto donde ordend que se reuniera el
Congreso a pesar de no haberse realizado nuevas elecciones para esta
corporacion y formuld medidas de emergencia electorales para alivianar las
dificultades, entre esas, que los Consejos Electorales Departamentales se
instalaran nuevamente en las respectivas capitales, que realizaran el
nombramiento de las juntas electorales de sus circunscripciones, la instalacion de
los Jurados Electorales, la reuniéon de las Asambleas Departamentales’?, entre

otras, con el objetivo de llevar la situacion a su normalidad.

A los pocos dias, mediante otro decreto, el Presidente Marroquin determiné que

seria el ejecutivo quien nombraria a los Consejeros Electorales Departamentales y

70 MAYORGA, Op. Cit., p.49.
L MAYORGA, Op. Cit., p.73.
72 MAYORGA, Op. Cit., p.74.
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a los empleados del Congreso, y procedié a nombrarlos’, sin embargo, en
septiembre de 1903 se dictoé una ley que modifico la anterior legislacion electoral y
derog6 el decreto legislativo 1719 de 190274, en la que se decidié que las camaras
legislativas debian designar a los miembros del Gran Consejo Electoral y de los
Consejos Electorales Departamentales.

Luego de realizados los nombramientos del Gran Consejo Electoral y de los
Consejos Electorales Departamentales, el primero, declar6 la elecciéon del General
Rafael Reyes como Presidente de la Republica para el periodo de 1906 a 1910,

quien le gané la contienda electoral a Joaquin Vélez.

En 1905, bajo la presidencia de Rafael Reyes, por Asamblea Constituyente y
Legislativa se aprobd una “ley de elecciones”, el Congreso sustituyé al Gran
Consejo electoral en su funcion de declarar la eleccion del Presidente de la
Republica, abolio la votacion popular para la eleccidon de éste, pues se designo la
facultad de elegir a los Senadores de cada Departamento a los Consejeros
Departamentales’™; suprimié el cargo de vicepresidente de la Republica; cred
circunscripciones electorales que tenian como limite territorial los departamentos a
los que pertenecerian y reguld la designacion de los Consejeros Electorales
Departamentales, tres por el Senado, tres por la Camara de Representantes y tres

por el Presidente de la Republica, para un periodo de cuatro afios’®.

En 1908 la Asamblea Constituyente-Legislativa dispuso a través de un Acto
Legislativo, que los Consejos Electorales Departamentales fueran elegidos por los

Consejos Municipales y creé los llamados Colegios Electorales, quienes estarian

8 MAYORGA, Op. Cit., p.75.

74 Decreto mencionado en el parrafo anterior.

5 Los Consejeros Departamentales eran los miembros de los Consejos Departamentales, compuestos por el
Gobernador, los secretarios de este, presidente o jefe de la oficina, Tribunal o corte de cuentas del
Departamento.

" MAYORGA, Op. Cit., p. 82, 83.
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conformados por la reunion de tres Consejos Electorales Departamentales

contiguos.

Este Acto Legislativo fue desarrollado por una ley expedida también por dicha
Asamblea, en la que se describié la organizacion electoral para ese entonces, la
cual estaba compuesta por Juntas Electorales, Provincias Electorales,
Circunscripciones Electorales y Jurados Electorales, omitiendo una vez mas de la
organizacion Electoral al Gran Consejo Electoral”’.

En 1910, luego de elegida la Asamblea Nacional por las municipalidades, esta
procedio a dictar 3 Actos Legislativos, cada uno con un propdésito diferente. El acto
legislativo 3 del 31 de octubre del mismo afo establecio que el Presidente debia
ser elegido para un periodo de 4 afos por voto directo de los ciudadanos que
tenian derecho a votar en las elecciones para Representantes, le asigna la
eleccion de los miembros del Senado a los consejos electorales, entre otros

aspectos.

A 10 dias de la expedicion de este Acto Legislativo, la misma Asamblea aprobo
una Ley’® “que adiciona y reforma las de elecciones””® por medio de la cual,
revivio el Gran Consejo Electoral, abolido en 1905, conformado por nueve
miembros principales y nueve suplentes, cinco de estos elegidos por la Camara de

Representantes y los cuatro restantes por el Senado en votaciones distintas®.

De 1910 a 1932, la organizacién electoral se mantuvo en lineas generales, con
excepcion de pequefias modificaciones en los niveles territoriales, hasta la llegada
de la Ley 72 del 27 de agosto de 1932, a través de la cual se disminuy6 el numero

de integrantes del Gran Consejo Electoral de nueve miembros a ocho, cuatro y

"MAYORGA, Op. Cit., p. 86, 88.

8Colombia. Ley 80 de 1910. Que adiciona y reforma las de eleccione.s
" MAYORGA, Op. Cit., p. 107.

8 Ibidem.
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cuatro elegidos por la Camara y el Senado respectivamente, sin embargo, en caso
de empate en las decisiones del Consejo, se elegia un noveno miembro, el cual

podria serlo indefinidamente.

La mencionada ley, definié también las corporaciones electorales, reduciendo
igualmente los miembros de los Consejos Electorales, Jurados Electorales y
Jurados de Votacion.

Nuevamente son modificados los miembros del Gran Consejo Electoral por la Ley
120 de 1936 quedando con 9 miembros, tres elegidos por el Senado, tres por la
Camara de Representantes y tres por el Presidente de la Republica.

Del afio 1936 hasta el afio 1948 no se dieron modificaciones sino con la llegada de
la ley 89 del mismo afio, que crea un organismo central autbnomo con cobertura
nacional llamada Corte Electoral y amplias funciones para dirigir la materia
electoral, entre estas, elegir al Registrador del Estado Civil, efectuar directamente
los escrutinios de las elecciones para Presidente de la Republica, Senado,
Camara y Asamblea a través de delegados nombrados por cada departamento,
vigilar el correcto funcionamiento de los oOrganos electorales y destinar los
delegados nombrados por el Registrador nacional, uno por cada partido en cada

departamento.

Los primeros integrantes de la Corte Electoral fueron el Expresidente de la
Republica mas antiguo, los dos magistrados mas antiguos de la Corte Suprema de
Justicia (de distinta filiacion politica), el Rector de la Universidad Nacional y el

Gerente del Banco de la Republica.?!

8 Integraron la corte electoral en esa oportunidad de acuerdo con aquella reforma: Alfonso Lépez Pumarejo
(Expresidente de la Republica), Ricardo Hinestrosa daza y Eleuterio serna como méas antiguos magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, Luis Lopez de mesa como rector de la universidad nacional y Luis &ngel Arango
como gerente del Banco de la Republica.
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Para 1957, los miembros fueron los dos Expresidentes de la Republica méas
antiguos y los otros cuatro miembros fueron elegidos por la Corte Suprema de
Justicia. A partir de 1979 y hasta 1985 sus miembros los eligio la Corte Suprema
de Justicia asi: cuatro del partido con mayor votacién, cuatro del segundo con
mayor votacion y el Gltimo miembro, del tercer partido en votacién del congreso.®?

Igualmente, nacen otros érganos al interior de la organizacion electoral, que

fueron®s:

Las Comisiones Escrutadoras de Orden Departamental: Eran conformadas por
dos miembros para cada departamento nombrados por la Corte Electoral (las
comisiones municipales eran nombradas por el Tribunal Superior de Distrito
Judicial), encargadas de llevar a cabo los escrutinios de los votos depositados en
cada departamento.®*

Registrador Nacional del Estado Civil: Nombrado para periodos de dos afios, en
lineas generales, sus funciones eran las de dirigir la Oficina Nacional de
Identificacion Electoral, ser secretario permanente de la Corte Electoral, vigilar
directamente o a través de sus delegados la cedulacion y las oficinas de los
registradores de todo el pais, investigar irregularidades en cedulaciéon o censos
electorales y elegir dos delegados de diferentes partidos politicos para cada

departamento de listas proporcionadas por la Corte Suprema de Justicia.®®

Ademas de estos, también fueron creados los Delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil, que basicamente nombraban y vigilaban a los Registradores
Municipales del Estado Civil, para estos ultimos las funciones eran las de
preparacion y expedicidn de cédulas y la formacién del registro electoral entre

otras. Por ultimo, los delegados de los Registradores Distritales y Municipales

82 El nuevo orden politico y electoral en Colombia, reyes Gonzalez Guillermo francisco.
8 Ibidem.
8 Ibidem.
8 Ibidem.

30



creados para la inscripcion de cédulas y preparar las elecciones en
Corregimientos, Inspecciones de Policia y sector rural donde existieran mesas de

votacion.86

En 1985, la Ley 96 sustituye la Corte Electoral por el Consejo Nacional Electoral,
el cual se cred con siete miembros designados por el Consejo de Estado, tres
miembros para cada uno de los dos partidos con mayor votacion y otro miembro
para el partido siguiente en votaciones del Congreso Nacional. La ley 96 de 1985
Cre6 también la Registraduria General de la Nacion como institucion con

funciones electorales.

Es importante mencionar, que el cambio de denominacion de la Corte Electoral a
Consejo Nacional Electoral se origin6, debido a que el vocablo “Corte” transmitia
un concepto erréneo de las funciones reales de este organismo, puesto que al ser
una corporacion que cumplia solo funciones administrativas, el nombre de Corte

Electoral denotaba la impresiéon de que ésta estuviera dotada de jurisdiccion.

Esa sugerencia fue hecha por quien era en ese entonces Magistrado del Consejo
de Estado, Jorge Valencia Arango, en sus palabras: “El vocablo Corte produce la
sensacion de ser un organismo jurisdiccional siendo que la Corte Electoral no es
sino una corporacion administrativa cuyos actos estan sujetos a control de la

jurisdiccion administrativa®’.

La Ley de 1985 le concedié facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para realizar las adiciones pertinentes en materia electoral; como
resultado, se expidié el decreto 2241 de 1986, por el cual se adoptd el Cddigo
Electoral actual; este decreto establecio los érganos que conforman hasta ahora la

organizacion electoral y le atribuye al Consejo Nacional Electoral la suprema

8 El nuevo orden politico y electoral en Colombia, reyes Gonzélez Guillermo francisco.
8 MEJIA Guillermo, Régimen Juridico de las elecciones en Colombia, abril 2015, Medellin, ISBN 978-958-
8869-21-6.

31



inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral. En su momento le asign6 12
funciones, varias de ellas ya no existen en el Ordenamiento Juridico ya sea por
haber sido derogadas por otras normas o declaradas inexequibles por fallos de la
Corte Constitucional.

El numeral 1 del Articulo 12 del Cédigo Electoral, le designé al Consejo Nacional
Electoral la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil, competencia que
fue reafirmada en 1991 con la Constitucién Politica, pero que, luego en 2003, fue

eliminada por el Acto Legislativo numero 1 del mismo afio.

Adicionalmente, el Codigo Electoral, en el numeral 2 de su articulo 12, le da la
potestad al Consejo Nacional Electoral de remover al Registrador Nacional del
Estado Civil, por “parcialidad politica”, -aparte que fue declarado inexequible en
Sentencia C -230? de 2008- o por cualquiera de las causas legales. La facultad de
remover al Registrador fue declarada exequible condicionalmente por la misma
providencia, en el entendido en que esta remocion la realizaria el Consejo
Nacional Electoral, en cumplimiento de una decision por la autoridad competente

en el marco de un proceso disciplinario o judicial.

La funcion que se encuentra en el numeral 3 del mismo articulo “Designar sus
delegados para que realicen los escrutinios generales en cada Circunscripcion
Electoral” no ha sufrido modificacion; la siguiente funcion, consistente en
“Aprobar el presupuesto que le presente el Registrador Nacional del Estado Civil,
asi como sus adiciones, traslaciones, créditos o contracréditos” fue declarada
exequible condicionalmente a partir de la Sentencia de la Corte Constitucional
antes enunciada, sentencia que también saco del ordenamiento los numerales 5y

6 del mencionado articulo.
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No obstante, los numerales del 7 al 11 del mismo articulo, se encuentran
indemnes hasta ahora y acompafan las funciones constitucionales asignadas al

Consejo Nacional Electoral.

Las ultimas 5 funciones del articulo 12 del decreto 2241 de 1986 son las

siguientes:

“7. Realizar el escrutinio para Presidente de la Republica y expedir la
respectiva credencial.

8. Conocer y decidir de los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus Delegados para los escrutinios generales, resolver sus
desacuerdos y llenar sus vacios y omisiones en la decisiébn de las
peticiones que se les hubieren presentado legalmente.

9. Reunirse por derecho propio cuando lo estime conveniente.

10. Expedir su propio reglamento de trabajo.

11. Nombrar y remover sus propios empleados.

12. Las demas que le atribuyan las Leyes de la Republica.”

Desde 1888 hasta antes de 1991 -afio en que se elevd a rango constitucional la
organizacion electoral, y sus autoridades- no hubo cambios significativos en la
estructura del érgano rector electoral, conocido en esos 103 afios por el nombre

de Gran Consejo Electoral, Corte Electoral o Consejo Nacional Electoral.

Tan solo se evidenciaron algunos cambios como el de 1905 bajo la Presidencia
del General Reyes, con el antecedente del Golpe de Estado de José Manuel
Marroquin, quien separ6 de la presidencia a Manuel Antonio San Clemente el 31
de julio de 1900, gobierno de aquel, que termind el 7 de agosto de 1904. Hubo
otros, como los que se dieron en vigencia de la Presidencia del General Rafael
Reyes, mandato en cual, el Congreso suprimié al Gran Consejo Electoral y por
medio del Acto Legislativo numero 5 de Reforma de la Constitucion de 1886,

Colombia vivié una dictadura en la que se prolongé el periodo de mando de Reyes
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hasta el 31 de diciembre de 1914. No obstante, Reyes dimitié en el afio 1909. A

ese periodo se le llamo la “Dictadura de Reyes”. 8

A partir de 1888, con excepcion del Golpe de Estado de Marroquin y la dictadura
de Reyes, existieron 6érganos electorales autonomos y legitimos en materia
electoral en Colombia, a pesar de las recurrentes variaciones propiciadas por las
vicisitudes politicas. Sin embargo, las instituciones creadas para tal efecto solo
han cumplido a lo largo de la historia funciones de caracter administrativo, pues

nunca se les ha dotado de funciones judiciales a tales 6rganos.®°

Sin duda alguna, la llegada de la Constitucion de 1991 trae consigo notables
cambios a nivel electoral, tales como: “circunscripcion nacional para la eleccion del
Senado, circunscripciones especiales en Senado y Camara, eliminacion de las
suplencias en las corporaciones publicas, pérdida de investidura de los
congresistas, doble vuelta en la eleccion presidencial, la restitucion de la

vicepresidencia.™°

También se incluyé la revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores, la

eleccion popular de estos Ultimos y el voto programatico®!.

2.2. Antecedentes en la Constitucion de 1991

Con una Constituciéon que habia regido casi durante un siglo, como lo fue la
Constitucion del 5 de agosto de 1886, emergida bajo el mandato del Presidente
Rafael Nufez, Constitucion que fue sometida a alrededor de 70 reformas en 100

afos, se produjeron varios intentos de reforma, el primero de estos, fue el que se

8 El nuevo orden politico y electoral en Colombia, reyes Gonzalez Guillermo francisco.

8 Ibidem.

% VANEGAS, Gil. Pedro Pablo. Estudios de derecho electoral. Bogota. 2008. ISBN 978-958-710-309-0.
p.83.

%1 Ibidem.
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dio durante el gobierno de Alfonso Lépez, con la expedicion del Acto Legislativo
namero 2 de 1977, el cual convocaba a una Asamblea Constituyente para
reformar algunos aspectos de la Constitucion vigente, sin embargo, este Acto
Legislativo fracas6 debido a que la Corte Suprema de Justicia lo declaré
inexequible el siguiente afio, pues segun esta, no era posible delegar el poder de

reforma del Congreso de acuerdo con el articulo 218 de la norma constitucional®?.

Otro intento tuvo lugar en 1979 con el Acto legislativo numero 1 del mismo afio
durante el gobierno de Julio César Turbay, Acto Legislativo que fracasé, debido a
gue la Corte Suprema de Justicia igualmente lo declaré inexequible por vicios de

procedimiento en su tramite®3

La barrera que habia truncado la posibilidad de una reforma constitucional
importante, fue la restriccion que se impuso en 1957 con el articulo 13 del
plebiscito de ese afio, acompafado del articulo 218 de la Constitucion, los cuales
dejaron solo en manos del Congreso la facultad para reformar la Constitucion,
razon por la que se le impidio al pueblo participar de forma directa en reformas
constitucionales. Empero, las reformas iniciadas por el Congreso de la Republica
eran pobres con relacidén a las necesidades que por el momento padecia el pais,
acompafado de los fracasos de estas por vicios procedimentales declarados por

la Corte Suprema de Justicia.®*

De 1986 a 1990, durante la presidencia de Virgilio Barco, el pais estaba pasando
por los atropellos de los Narcotraficantes, quienes querian evitar a toda costa la
extradicion a Estados Unidos y simultaneamente por la concrecion del acuerdo de

paz con el grupo armado al margen de la ley, M19, quienes solicitaban entre otras

92 MAYORGA, Op. Cit., p. 352.

% MAYORGA, Op. Cit., p. 352.

% CEPEDA, Manuel, Introduccion a la Constitucion de 1991. Hacia un nuevo constitucionalismo. Presidencia
de la Republica Consejeria para el Desarrollo de la Constitucion. Imprenta Nacional de Colombia. 1993.
p.174.
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cosas, la convocatoria de una Asamblea Constituyente que reformara la

Constitucion Politica.

Esta situacion se agudiz6 con el asesinato de Luis Carlos Galan, candidato
presidencial para el periodo de 1990-1994, quien defendié arduamente las
medidas del gobierno de ese momento que tenian el fin de detener los embates
del narcotrafico y apoyaba la extradicion de sus ejecutores. La muerte del lider
Galan, mas todas las muertes de los deméas ciudadanos, a manos de los
narcotraficantes, produjeron un efecto en el pais, y especificamente en los

estudiantes universitarios®®.

A raiz de lo anterior, comenz6 un movimiento estudiantil, que se origind en la
Universidad del Rosario, el cual, ademas de realizar una marcha de oposicion a la
violencia en Colombia, motivada por el asesinado de Galan, siguieron trabajando
en la ideacidn de propuestas para producir un cambio en la situacion del pais. De
alli nacio la propuesta de convocar a una Asamblea Constituyente que reformara
puntos indispensables de la Constitucion que regia en ese momento Yy

recolectaron firmas con el propdsito de que la sociedad apoyara la idea®®.

Fue asi como llegaron a la conclusion de que en las préximas elecciones, las del
11 de marzo de 1990 de Senado, Camara de Representantes, Alcaldes,
Concejales y Diputados, se votaria a favor o en contra de convocar una Asamblea
Constituyente por medio de una papeleta adicional que cada votante introduciria

en las urnas.

Mientras tanto, en diciembre de 1989, el Gobierno del Presidente Virgilio Barco
tuvo que retirar del Congreso un proyecto de reforma de la Constitucion

presentado en 1988, con el que se buscaba adicionar la figura del Referéndum al

% MAYORGA, Op. Cit., p. 352.
% MAYORGA, Op. Cit., p. 353.
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el articulo 218 constitucional, el cual, fundamentaria los acuerdos de paz con el
M-19 y otros aspectos como el voto obligatorio; debido a que el Narcotrafico hizo
gue se incluyera en las preguntas al pueblo colombiano, una acerca de la
extradicion de Nacionales.

Los estudiantes que hacian parte del movimiento estudiantil continuaron
fortaleciendo su propdésito, apoyados por los medios de comunicacién. Con todo,
existia la preocupacion de que los votos de aquella papeleta no se contabilizaran,
por lo que el Registrador Nacional del Estado Civil diciendo que el escrutinio de

esos votos pertenecia al arbitrio de los jurados votacion®’.

A raiz de la gran la magnitud del movimiento de la “séptima papeleta” que quedo
demostrado en las elecciones del 11 de marzo de 1990 con aproximadamente 2
millones de votos a favor de la convocatoria de la Asamblea Constituyente, el
Gobierno propuso al Congreso efectuar un acuerdo por el que se convocara a una
Asamblea Constituyente. A pesar de la acogida de esta propuesta por varias
fuerzas politicas, finalmente el Congreso no pudo llegar a un acuerdo en lo
relacionado con el poder del Presidente de la Republica de convocar o integrar la

Asamblea Constituyente®,

El Gobierno por su parte, ante la frustracion del acuerdo convocado, expidié un
Decreto de Sitio numero 927 por medio del cual, se ordend el escrutinio de votos a
favor o en contra de la Asamblea Constituyente, que se emitieran en las
elecciones de Presidencia, el 27 de mayo de 1990 de ese afio y respaldd el
decreto, argumentando que una reforma a la Constitucion ayudaria con el

fortalecimiento de las instituciones que se habian visto debilitadas por las

% MAYORGA, Op. Cit., pp. 353,354
% CEPEDA, Op. Cit., p. 178.
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circunstancias de orden publico y que el movimiento de la “séptima papeleta” era

imposible de ignorar.®®

El Decreto de estado de Sitio fue revisado por la Corte Suprema de Justicia, para
gue esta analizara su constitucionalidad y se procedié con la votacién por la
Asamblea Constituyente el 27 de mayo de 1990. El 89% de los votantes se
pronuncié positivamente por la convocatoria, sin embargo, no se tenia claro quien
debia convocarla o su conformacion. Fue por eso, que el Presidente Gaviria
suscribié un acuerdo con los jefes de partidos y fuerzas politicas que habian

logrado la mayoria de votos en las elecciones inmediatamente anteriores.

En el acuerdo se definio la eleccion, integracion, organizacion de la Asamblea
Constituyente y lo Ultimo, pero no menos importante, la convocatoria a la
ciudadania para la votacion del 8 de diciembre del afio en curso. En la postulacion
de candidatos, no solo participaron los partidos politicos, sino también
organizaciones indigenas, evangélicas, organizaciones gremiales, movimientos
comunales y civicos, estudiantes, periodistas entre otros, para un total de 119

listas.

En diciembre del afio 1990, se llevd a cabo la eleccién en la que, aunque solo se
logro el 26% de participacion electoral, no requeria de un minimo de sufragios
para su validez. Fue asi entonces, como se escogieron los 70 miembros que
conformaron la Asamblea Nacional Constituyente, de los cuales, 25 eran liberales,
19 pertenecientes al M19, 11 del movimiento de salvacion nacional, 5 del Partido
Social Conservador, 4 Conservadores Independientes, 2 evangélicos, 2 de la

Unién Patridtica y 2 de la comunidad indigenal®. A parte de los anteriores, se les

9 Ibidem.
100 CEPEDA, Op. Cit., p. 183
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dio participacién con voz, pero sin voto, a representantes del EPL'!, PRT? y del

movimiento armado Quintin Lame!03,

El que ninguno de los partidos politicos o movimientos hubiera obtenido una
mayoria absoluta en sus listas, contribuyé a una participacion mas diversa y

propicié negociaciones mas equilibradas4.

El trabajo de redaccion les tomo hasta el 4 de julio de 1991 y dio lugar a una
Constitucion de 380 articulos fijos y 60 transitorios compuesta por 13 titulos
definitivos. Este texto trajo consigo novedades en materia electoral, entre esas, el
renacimiento de la figura del Vicepresidente de eleccion popular como férmula del
Presidente de la Republica, la segunda vuelta presidencial, entre otras'®®.

Con relacion a las autoridades electorales, por primera vez son reguladas
constitucionalmente, hasta tal punto de darles autonomia e independencia de las
ramas de Poder Publicol®, le asigna funciones y regula su integracion,

designacion y periodos.

La Constitucion de 1991 fue la oportunidad de lograr un cambio positivo dentro de
la crisis, cambio que pidié a gritos no solo un movimiento estudiantil o un partido
politico, sino todo un pais que en medio de la violencia y desigualdades buscaba
una salida pacifica para el conflicto que atravesaba. El autor Manuel José Cepeda
en el prélogo de su libro, tomado del discurso del Expresidente Carlos Gaviria

describe la Constitucion de 1991 asi:

101 Ejército Popular de Liberacion (EPL)

1092 Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

103 Constitucion Politica de Colombia. Historia de la Constitucion de 1991. [En Linea]:
http://www.constitucioncolombia.com/historia.php. Consultado en: marzo 2019

104 1hidem.

105 |hidem.

106 |hidem.
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“una de las principales caracteristicas de la nueva Constituciéon es que no
nacié de unas pocas plumas sino de un gran debate democratico en el que
particip6 todo el pais: en la propuesta del plebiscito de 1988, en las calles,

[7P4

cundo los estudiantes agitaron el tema de la “sétima papeleta”, en las
mesas de trabajo, en la contienda electoral, en los medios de
comunicacion y, por supuesto, en el seno de esta Asamblea. La
constitucion de 1991 no es de nadie en particular. Por eso -como en pocas
en la historia- es de todos y para todos. Es una obra de creacion colectiva
gue desde ahora y por muchas décadas nos pertenece por igual a cada
uno de los colombianos. %’

Para llegar a la regulacion final consignada en la constitucion de 1991, los
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente presentaron proyectos con
diferentes propuestas de lo que seria la organizacion electoral y sus autoridades

en la nueva Constitucion.

Hubo varios proyectos en los que se propuso la creacion de una nueva Rama del
Poder Publico, en este caso la Rama Electoral, esta idea fue consignada en
proyectos como el presentado por Maria Teresa Garcés Lloreda, quien propuso la
creacion de la Rama Electoral como un mecanismo que garantizara la
transparencia de las elecciones, rama que gozaria de autonomia administrativa y
presupuestal; el proyecto presentado por Antonio Yepes Parra, que propone la
inclusion de dos nuevas ramas del Poder Publico diferentes a la Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, las cuales serian la Rama Electoral y la de Vigilancia y
Control, todas éstas dotadas de suficiente independencia y acompafadas de
colaboracion armoénica entre ellas; en representacion del Partido Social
Conservador, Misael Pastrana y Augusto Ramirez, también previeron en su
propuesta constitucional, la existencia de una Rama Electoral, para un total de 6
Ramas, dentro de las que se incluyeron las Ramas Legislativa, Ejecutiva, Judicial,
de Control Moral, Fiscalizadora y por supuesto la Rama Electoral; en el proyecto

namero 83, Lorenzo Muelas Hurtado, en representacion de la Comunidad

107 CEPEDA, Manuel, Introduccién a la Constitucion de 1991. Hacia un nuevo constitucionalismo.
Presidencia de la Republica Consejeria para el Desarrollo de la Constitucion. Imprenta Nacional de Colombia.
1993. p. 11.
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Indigena, formul6 también la instauracion de un Poder Electoral y un Poder Fiscal
dentro de la division de los poderes publicos y el Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica numero 8, presentado por Horacio Serpa, Guillermo
Perry y Eduardo Verano, que planted el establecimiento de la Rama del Poder

Electoral.198

Al igual que las propuestas anteriores, hubo otros proyectos que sugirieron la
existencia de la Rama Electoral, como lo fueron los presentados por Jaime
Fajardo Landeta y Dario Antonio Mejia Agudelo, en representantacién del EPL;
Antonio Galan Sarmiento; Ivdn Marulanda Gémez que propuso la Rama de
Participacion Ciudadana en la que se encontraba incluida la funcién electoral junto

con otras y por Ultimo, el presentado por Eduardo Espinoza Facio-lincel®.

Hubo otro proyecto que se asemejo a la idea de la creacion de la Rama electoral -
con algunas diferencias- como lo fue el de Arturo Mejia Borda, quien expuso en el
Proyecto de reforma numero 93, el remplazo de las Ramas del Poder Publico por
Funciones Publicas y en estas incluyo las funciones Legislativa, Ejecutiva,

Jurisdiccional, Electoral y de Control y Evaluacion',

La institucion de una Corte Electoral fue también una iniciativa comun en los
proyectos de reforma presentados por los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, con todo, a pesar de su nombre, no todas las propuestas que
esgrimieron argumentos a favor de la creacion de un érgano llamado Corte
Electoral, contemplaron funciones judiciales para esta. Dichos proyectos fueron los

presentados por José Matias Ortiz, proyecto denominado “para la modernizacién

108 GACETA CONSTITUCIONAL. Asamblea constituyente 1991. Proyectos de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia. Universidad Externado de Colombia.

109 Ihidem.

10 Ihidem.
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de los partidos, el sistema electoral y los 6rganos de representacidon”; Jairo

Fajardo y Dario Mejia en representacion del EPL y por Ivan Marulanda Gomez!*L.

Entre los proyectos de reforma que le concedieron facultades jurisdiccionales a un
organo electoral estuvieron los siguientes; el de Horacio Serpa y otros, en el que a
la Corte Electoral propuesta, le dieron entre otras, las funcién de conocer y decidir
definitivamente de los recursos que se interpongan contra las decisiones de su
delegados para los escrutinios generales y la de hacer la declaratoria definitiva de
los resultados; el Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion namero 93 con
autoria de Arturo Mejia Borda, proyecto que establecié una Corte electoral que
resolviera las causas que mediante demandas publicas le fueran presentadas,
referidas a certdmenes electorales politicos; el proyecto nimero 130 de Eduardo
Espinoza Facio-Lince que previé en la organizacion electoral, tanto al Consejo
Nacional Electoral como al “Tribunal de Acusaciones”, quien cumpliria la funcion
de conocer y resolver demandas presentadas por conflictos electorales; el nUmero
125 por Fernando Carrillo Flérez quien propone un Consejo Nacional Electoral con
funciones administrativa y judiciales; y el expuesto por Antonio Galan Sarmiento
gue ubica al Consejo Nacional Electoral en la cabeza de la Jurisdiccion

Electoralll?,

Mientras tanto, hubo propuestas que se acercaron mas a la regulacion que en
ultimas fue aprobada para la Constitucion de 1991, pues formularon la creacion
del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria General de la Nacion, estas
propuestas fueron las de, el Gobierno Nacional; Juan Gomez Martinez y Hernando
Londofio; Antonio Yepes Parra; la de Antonio Navarro Wolf, José Matias Ortiz y
Abel Rodriguez y la de Maria Teresa Garceés, que aunque no atiné en el nombre,

si le confirio al “Consejo Nacional de Participacién Politica y Electoral” -6rgano

11 |bidem.
112 GACETA CONSTITUCIONAL. Asamblea constituyente 1991. Proyectos de Acto Reformatorio de la
Constitucion Politica de Colombia. Universidad Externado de Colombia.
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electoral relatado en su propuesta- funciones similares a las del Consejo Nacional

Electoral de hoy'*3.

Finalmente, en la redaccién final de la Constitucion de 1991 los drganos
implantados fueron el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los dos, como 6rganos que cumplen funciones administrativas y
encabezan la funcion electoral. Organos que ya existian en la ley, con funciones y
atribuciones similares pero reforzadas y elevados a rango constitucional como

organismos auténomos e independientes en 1991.

2.3. Disefio en la Constitucion de 1991

La Carta Politica de 1991 contemplo en la division del poder publico, la Rama
Ejecutiva, Legislativa y Judicial sin salirse de la division tradicional de estas. Sin
embargo, acompafado de ellas, cre6 organismos autonomos e independientes de
las ramas del Poder Publico, dentro de los que se encuentran los 6rganos de
control (el Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica) y el
organismo electoral conformado por el Consejo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los demas que tengan naturaleza legal
114 _Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil, Registradores Distritales,
Municipales y Auxiliares, Delegados de los Registradores Distritales vy

Municipales!*®-.

Asi lo expresa el articulo 113 de la Constitucion;

“Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los drganos que las integran existen otros, autbnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

113 bidem.

114 REYES, Gonzalez. Guillermo Francisco, el nuevo orden politico y electoral en Colombia, 2004, Colombia,
ISBN 958-653-406-5

115 Decreto 2241 de 1986 Cadigo Electoral art.9.
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Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.1®

El organismo electoral se encuentra dispuesto como una faceta del Poder Puablico,
gue tiene a su cargo la organizacion, vigilancia y supervision de las elecciones y la
identidad de las personas!!’. Dichas funciones se encuentran asignadas vy
repartidas al Consejo Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil,

sin que haya relacién de dependencia entre ellos.

“ARTICULO 120. La organizacion electoral esta conformada por el
Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado
Civil y por los demas organismos que establezca la ley. Tiene a su
cargo la organizacion de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi

como lo relativo a la identidad de las personas'!®

La forma como ejerce el pueblo su soberania, segun el Articulo 3 de la Carta
Politica, es por medio del cumplimiento del principio democratico, ya sea ejercida
aquella, de forma directa o por medio de sus representantes, para lo que es
necesaria la existencia de una funcién electoral, que garantice la voluntad popular

efectiva.

Sin embargo, asi como el desarrollo del principio democratico y la soberania que
recae en el pueblo, estan atenidos a la existencia de una funcién electoral al
interior de un Estado, la funcién electoral, necesita de instituciones e instrumentos
para la realizaciéon de un proceso electoral, o lo que es lo mismo, necesita una
organizacion electoral que busque a toda costa y con ayuda de los medios
adecuados, la transparencia en el ejercicio de los derechos y deberes politicos de

los ciudadanos.

116 Constitucion Politica de Colombia 1991
17 REYES, Op. Cit.
118 Constitucion Politica de Colombia 1991
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Es asi, como la Constitucion ha delegado al legislador la regulacién de aspectos
electorales como los mecanismos de participacidén ciudadana, régimen de partidos

politicos y la funcién electoral por medio de leyes estatutarias®'®.

El Consejo Nacional Electoral: de acuerdo a la redaccion del texto original del

articulo 264 de la Constitucion Politica de 1991

“ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se compondréa del nimero

de miembros que determine la ley, que no debe ser menor de siete. Seran
elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro afios, de
ternas elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y debera reflejar la composicion politica del Congreso. Sus
miembros deberan reunir las calidades que exige la Constitucién para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no seran reelegibles.”

La Constitucion Politica le delega a la Ley la determinacion del numero de
miembros que conformarian el Consejo Nacional Electoral, estableciendo un
minimo de 7 miembros; reza también el articulo, que estos seran elegidos por el
Consejo de Estado por un periodo de 4 afos, sin derecho a reeleccion. No
obstante, estas reglas ya se encontraban consignadas en el Decreto 2241 de 1986

-arts. 15y 16 Caodigo Electoral-.

En lo que difiere el articulo 264 de la Constitucion Politica de 1991, de la
regulacion legal -articulol5 del Codigo electoral-, es en la eleccion de los
miembros, que segun el Cddigo Electoral serian elegidos por el Consejo de
Estado de la siguiente manera, “tres (3) por cada uno de los partidos que hubieren
obtenido mayor numero de votos en la ultima eleccién de Congreso y uno (1) por
el partido distinto de los anteriores que les siga en votacion?®”y en cambio, en la
regulacion constitucional de 1991 seran igualmente elegidos por el Consejo de
Estado, pero de ternas presentadas por los partidos y movimientos politicos

inscritos reflejando la composicion politica del Congreso.

118 REYES, Gonzalez. Guillermo Francisco, el nuevo orden politico y electoral en Colombia, 2004, Colombia,
ISBN 958-653-406-5
120 Colombia. Cadigo electoral. Articulo 15.
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Por lo demas, en 1994 con la expedicion de la Ley 130 del mismo afio -Estatuto
bésico de los partidos y movimientos politicos-, se abri6 campo a dos puestos mas
en el Consejo Nacional Electoral, reservados para los partidos o movimientos
politicos que no tengan participacién en el gobierno, cuyas votaciones sean las
mayores pero que no alcancen para tener participacion en este organismo. Es asi,
como a partir de 1994, el Consejo Nacional Electoral queda conformado por 9
miembros en total hasta el afio 2006, afio en el que entraria en vigencia el Acto
Legislativo 1 de 2003.

Hasta antes de la reforma de 2003, los miembros del Consejo Nacional Electoral,
a pesar de su origen constitucional, no tenian definida constitucionalmente la
naturaleza de su vinculacion. La ley 96 de 1985, a pesar de su anterioridad a la
Constitucion, fue la que los definié por varios afios como servidores publicos sin
remuneracion ni jornada fija, de dedicacion exclusiva, con derecho a honorarios
gue serian fijados por decreto ejecutivo del gobierno nacional, honorarios que no
podrian ser, segun el Codigo Electoral, menores al 25% de la remuneracion total
de los magistrados del Consejo de Estado!?!. Le Ley 96 de 1985 en su articulo 6

consagra lo siguiente:

“Los miembros del Consejo Nacional Electoral ejerceran sus funciones en
forma permanente, sin sujecidon a jornada ni a remuneracion fija
mensual y estardn sometidos a la prohibicibn del ejercicio de toda
actividad partidista y de todo cargo publico. No estaran sujetos a la edad
de retiro forzoso. El Consejo Nacional Electoral se reunira por convocatoria
de su Presidente, de la mayoria de sus miembros o por solicitud del
Registrador Nacional del Estado Civil, y lo hara por lo menos una vez al
mes. El Gobierno Nacional, mediante decreto ejecutivo, sefialara
anualmente los honorarios y viaticos que han de devengar los
miembros del Consejo Nacional Electoral...” (negrillas por el autor)

Igualmente, el Codigo Electoral reiterd esta regulacion en el articulo 18:

121 VANEGAS, Gil. Pedro Pablo. Estudios de derecho electoral. Bogota. 2008. ISBN 978-958-710-309-0.
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“Los miembros del Consejo Nacional Electoral ejerceran sus
funciones en forma permanente, sin sujecion a jornada ni a
remuneracion fija mensual y estardn sometidos a la prohibicion del
ejercicio de toda actividad partidista y de todo cargo publico. No

estaran sujetos a la edad de retiro forzoso.”

Al respecto se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil por medio de
concepto del 30 de septiembre de 1996 (Radicado 896), indicando que los
miembros del Consejo Nacional Electoral por el hecho de cumplir con funciones de
caracter publico y administrativo tal como las ejercen los miembros de las
corporaciones publicos, tienen la calidad de servidores publicos de corporaciones
publicas segun el articulo 123 de la constitucion politica, puesto que no encajan en

la clasificacion de empleados publicos o trabajadores oficiales.

En consecuencia, el articulo 1 del decreto 1487 de 1986 que describia a todos los
miembros de la organizacion electoral como empleados publicos fue modificado
en ese sentido. La Corte Constitucional en sentencia C-055 de 1998'%?, se
pronuncia en la misma direccion, haciendo alusion a su caracter de servidores
publicos, sin que por ello sean empleados o trabajadores oficiales, pues su
vinculacioén es de prestacion de funciones publicas y no laboral, por esta razén, no
tiene el régimen legal de servidores publicos, sino el de servidores publicos

miembros de corporaciones publicas!?.

La Constitucion de 1991 también le asign6 al Consejo Nacional Electoral una serie
de atribuciones especiales como la de ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la organizacion electoral, conocer recursos contra decisiones de sus

delegados, velar por el cumplimiento de las normas referentes a los partidos,

122 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-055/1998. Magistrados ponentes. Alejandro Martinez
Caballero, Hernando Herrera Vergara.
123 \VANEGAS, Gil. Pedro Pablo. Estudios de derecho electoral. Bogota. 2008. ISBN 978-958-710-309-0.
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publicidad y encuestas de opinién politica, entre otras, sin perjuicio de las

consignadas en la ley.

Sin embargo, deroga el articulo 13 del Cédigo Electoral, en el que se consagraba
gue el Consejo Nacional Electoral seria cuerpo consultivo del Gobierno en materia
electoral y podria recomendarle proyectos de acto legislativos, leyes o decretos en
tal materia, remplazando esta funcién por una mas amplia, el numeral 4 del
articulo 265 original de la Constitucion de 1991 consagra como una de las
atribuciones especiales de este 6rgano, la de servir como cuerpo consultivo del
gobierno en materias de su competencia, presentar directamente proyectos de

acto legislativo y de ley y recomendar proyectos de decreto.

A diferencia de la facultad de recomendacion de proyectos de actos legislativos y
leyes, la Constitucion le permite al Consejo Nacional Electoral sin necesidad de

intermediacion, la presentacion de proyectos en lo que concierne a su materia.

Texto original del Articulo 265 Constitucion Politica de 1991

“El Consejo Nacional Electoral tendra, de conformidad con la ley, las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral.

2. Elegir y remover al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra
las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales
casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su
competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.
6. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafas
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.
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7. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.
9. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos en
los medios de comunicacion social del Estado.

10. Colaborar para la realizacion de consultas internas de los partidos y
movimientos para la escogencia de sus candidatos.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que le confiera la ley.”

El articulo 266 original de la Constitucion de 1991, regula la eleccién del
Registrador Nacional del Estado Civil, el cual, segun esta norma, era elegido por el
Consejo Nacional Electoral para periodos de 5 afos y le asigna funciones como la
direccion y organizacion de las elecciones, del registro civil, la identificacion de las

personas, celebrar contratos a nombre de la nacion, mas las que le asigne la ley.

El texto original del articulo 266 de la Constitucion Politica de 1991 rezaba asi:

“El Registrador Nacional del Estado Civil sera elegido por el Consejo
Nacional Electoral para un periodo de cinco afios y debera reunir las
mismas calidades que exige la Constituciébn para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

No podra ser reelegido y ejercerd las funciones que establezca la ley,
incluida la direccién y organizaciéon de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.”

2.4. Antecedentes en la Reforma Constitucional de 2003 (Acto legislativo
numero 1 de 2003)

Como resultado de la fragil regulacién de las autoridades electorales, consignada
en Constitucién de 1991, se esperd que se gestara una reforma a nivel estructural

de éstas con un 6rgano, quizas, provisto de funciones judiciales.

Alrededor del 2002, afio en que inici6 el periodo presidencial de Alvaro Uribe

Vélez, se comenzaron a gestar algunos proyectos de reformas constitucionales
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politico-electorales, y adicional a ello, intereses del Gobierno, en torno a la
concrecion de un referendo en el que el pueblo aprobara reformas propuestas por

aquel y eliminara algunas otras.'?*

Senadores?®® del Partido Liberal Colombiano, en julio de 2002, radicaron un
proyecto de Acto Legislativo, numero 1 de 2002, titulado “por el cual se adopta una

Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones”?¢,

En lo que se refiere a la Organizacion electoral y a sus autoridades, en el articulo
120 del proyecto se dispuso que la organizacion electoral estuviera conformada
por el Tribunal Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los

organismos que establezca la ley'?’.

En el articulo 27, el proyecto estatuia al Tribunal Nacional Electoral como la
maxima autoridad de la organizacion electoral y le confiri6 funciones
administrativas y judiciales; la eleccion de los siete magistrados integrantes del
Tribunal seria hecha por una comision de eleccién conformada por magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional y Consejo de Estado;
adicionalmente le asigno la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil al

Tribunal Nacional Electorall?8,

124 MAYORGA, Op. Cit., p. 381.

125 Andrés Gonzalez Diaz, Juan Fernando Cristo, Rodrigo Rivera, José Renan Trujillo, Camilo Sanchez O,
Aurelio Iragorri, Edgar Artunduaga, Piedad Cdrdoba, Juan Carlos Restrepo, Alvaro Araujo, Jesus lgnacio
Garcia, Alfonso Lopez, José Vives, Plinio Olano, Guillermo Gaviria y otros. *tomado de MAYORGA
Fernando. Historia de la Organizacion Electoral en Colombia (1888-2002). Vicisitudes de la consolidacién
democrética en un pais complejo. Bogota D.C.: Editorial Universidad del Rosario, 2003. P. 1-3. ISBN 978-
958-738-314-0. p. 381.

126 MAYORGA, Op. Cit., p. 381.

12 MAYORGA, Op. Cit

128 MAYORGA, Op. Cit., p. 382.
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Lo anterior, segun los proponentes, con el fin de despolitizar la organizacion
electoral y eliminar la injerencia de los partidos politicos en la eleccion de los

érganos electorales'?®.

De igual manera, algunos senadores®* pertenecientes al Partido Conservador, el
15 de agosto del mismo afio, presentaron otro proyecto de reforma, el Proyecto de
Acto Legislativo numero 3 de 2002 “por el cual se adopta una reforma politica
Constitucional”, en la que propusieron que la eleccion del Registrador Nacional del
Estado Civil, fuera hecha por el Consejo Nacional Electoral para un periodo de
cuatro afios sin posibilidad de reeleccidén, ademas se dispuso que aquel no podia
pertenecer al mismo partido o movimiento politico del Presidente de la

Republica®?.

El 13 de septiembre de 2002 se presentd otro proyecto de Acto Legislativo, a
manos de otros senadores'®?, de radicado nimero 7 de 2002, por medio del cual,

se modificaban varios articulos de la Constitucion Political3s.

En esta reforma se pretendia la creacion de la Corte Electoral como maximo
tribunal de la Jurisdiccion Electoral conformada por cinco magistrados elegidos por
la Corte Constitucional de ternas enviadas por el Presidente de la Republica, la

Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, y el primer y segundo partido

129 MAYORGA, Op. Cit., p. 382.

130 |_uis Humberto Gémez Gallo, Guillermo Chavez, Javier Ramiro Devia Arias, Efrain Cepeda Sarabia,
Ramiro Luna Conde, Ciro Ramirez Pinzén y otros. *tomado de MAYORGA Fernando. Historia de la
Organizacion Electoral en Colombia (1888-2002). Vicisitudes de la consolidacién democrética en un pais
complejo. Bogota D.C.: Editorial Universidad del Rosario, 2003. P. 1-3. ISBN 978-958-738-314-0 p. 384.

131 MAYORGA, Op. Cit., p. 384.

132 Jairo Clopatofsky Ghisays, Juan Gémez Martinez, Hernan Francisco Andrade, Luis Elmer Arenas Parra,
Gerardo Antonio Jumi Tapias, Juan Carlos Martinez Siniestra, José Alvaro Sanchez Ortega, Carlos Clavijo,
Jorge Barraza, José Maria Villanueva y otros. Tomado de MAYORGA Fernando. Historia de la Organizacion
Electoral en Colombia (1888-2002). Vicisitudes de la consolidacion democrética en un pais complejo. Bogota
D.C.: Editorial Universidad del Rosario, 2003. p. 386. ISBN 978-958-738-314-0

133 MAYORGA Fernando. Historia de la Organizacion Electoral en Colombia (1888-2002). Vicisitudes de la
consolidacion democréatica en un pais complejo. Bogotd D.C.: Editorial Universidad del Rosario, 2003. p.
386. ISBN 978-958-738-314-0

51



mayoritario en votacién -diferentes al del Presidente de la Republica-. Por otra
parte, despolitiza la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil, acerca de
lo cual, se dispuso que se llevaria a cabo a través de concurso de méritos a cargo
del Departamento Administrativo de la Funcién Pablical34,

En vista de la coexistencia de tres proyectos de reformas constitucionales, la
Presidencia de la Comision Primera nombré ponentes con el fin de que rindieran
un informe relacionado con los tres proyectos presentados's®. La comision de
ponentes, en consecuencia, presentd una propuesta de articulado, en la que se
fijo una organizacion electoral compuesta por un Tribunal Nacional Electoral, la

Registraduria Nacional del Estado Civil y los demas que indique la ley*®.

Al Tribunal Nacional Electoral se le asignd, ademas de las funciones que tenia el
Consejo Nacional Electoral en ese momento, la funcion de conocer acciones de
nulidades electorales a nivel nacional, dotado de autonomia administrativa,
presupuestal y técnica y compuesto por siete magistrados elegidos por las altas

cortes??,

En cuanto al Registrador Nacional del Estado Civil, se sugirid6 que fuera elegido
por el Tribunal Nacional Electoral para un periodo de cuatro afios, sin posibilidad
de reeleccion ni de ser escogido entre los Magistrados del Tribunal Nacional

Electoralls8,

Luego de que esta propuesta se debatiera en la Comisién Primera del Senado
durante varias sesiones, se decidio la creacién de una subcomision que lograra

llegar a acuerdos relacionados con la reforma en curso, incluido el tema de la

134 |bidem. p.386.

135 |hidem. p.387.

136 |hidem. p.389.

137 |bidem. pp. 389, 390.

138 MAYORGA, Op. Cit., p. 390.
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organizacion electoral. Esta fue conformada por Rodrigo Rivera, Héctor Heli
Rojas, Antonio Navarro, Hernan Andrade y Mauricio Pimiento. La propuesta
expuesta por la subcomisién, con la voceria del Senador Navarro Wolf, fue
aprobada en la Comisiéon Primera del Senado en el primer debate!®°,

En consecuencia, la organizacion electoral habria quedado conformada hasta ese
momento, por el Tribunal Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, y por el Comité Nacional de Vigilancia Electoral. En esta propuesta
se incluydé un tercer érgano, como lo era el Comité Nacional de Vigilancia
Electoral, el cual estaria integrado por el Registrador Nacional del Estado Civil y
representantes de los partidos politicos, este organo no tendria funciones

administrativas.

Por su parte, el Tribunal Nacional Electoral conoceria definitivamente los recursos
interpuestos contra decisiones de los funcionarios de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. La primera instancia de las decisiones del Tribunal, estarian en
manos de los Jueces Administrativos y Tribunales Administrativos. El Registrador
Nacional del Estado Civil, segun la ponencia aprobada, seria escogido por

concurso de méritos para un periodo de cinco afios4°,

Una de las intervenciones de inconformidad con los articulos aprobados en la
Comisioén Primera, en el contexto del primer debate en plenaria del Senado, fue la
de Carlos Holguin Sardi, quien criticé el traslado de funciones judiciales del
Consejo de Estado en materia electoral, al nuevo Tribunal Nacional Electoral
propuesto, dado que, segun su posicion, la primera instancia electoral seguiria
guedando en cabeza de los Tribunales y Juzgados Administrativos, lo que daria
como resultado que una instancia perteneciera a la Justicia Administrativa y otra a

la Jurisdiccién Electoral. En lo que concierne a la escogencia de los miembros del

139 MAYORGA, Op. Cit., p. 404.
190 MAYORGA, Op. Cit., p. 409.
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Tribunal Nacional Electoral, argumenté que, si el objetivo era despolitizar la
organizacion electoral, asignandole la competencia a las altas cortes de elegir a
los miembros de este Tribunal, lo que se estaria haciendo en cambio, seria

politizar la Rama Judicial'**.

A la misma posicion de Holguin, se unieron Carlos Gaviria Diaz y Aurelio Iragorri
Hormanza. Finalmente, en el primer debate en plenaria del Senado, se aprobd la
creacion del Tribunal Nacional Electoral investido de funciones judiciales,
escogidos sus miembros por las altas cortes; la del Consejo Nacional de Vigilancia

Electoral y la de la Registraduria Nacional del Estado Civil*42.

Hasta terminada la primera vuelta, en comisiones, plenarias de Senado y Camara,
la dltima propuesta de organizacion electoral aprobada siguio la misma estructura,

pues no sufrio cambios significativos.

En el debate de segunda vuelta en la Comision Primera del Senado, Hernan
Andrade expuso una proposicion que modificaria de manera relevante lo aprobado
hasta entonces. Con unas modificaciones muy parecidas a las que se llego
finalmente en el Acto Legislativo nUmero 1 de 2003, Andrade propuso un Consejo
Nacional Electoral conformado por nueve miembros elegidos por el Congreso de
la Republica mediante el sistema de cifra repartidora, de postulaciones de los
partidos y movimientos politicos o por coaliciones entre ellos; encargdé a la
jurisdiccién Contencioso Administrativa la competencia de resolver la acciones de
nulidad electoral; definio la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil, la
cual estaria a cargo del Consejo de Estado mediante concurso de méritos, para un

periodo de cinco afios y sin derecho a reeleccion®.

141 MAYORGA, Op. Cit., p. 415.
142 |bidem.
143 MAYORGA, Op. Cit., p. 434.
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Esta dltima proposicion fue aprobada en la Comision Primera del Senado,
modificada solamente en algunos aspectos que no cambiaron su esencia, uno de
ellos fue el término de la jurisdiccibn administrativa para resolver procesos de
nulidades electorales. Al respecto, los Senadores Carlos Gaviria y Antonio Navarro
Wolf dejaron constancia de inconformidad por dicha aprobacion.

En el segundo debate en plenaria en el Senado, realizado el 28 de abril de 2003,
intervino Francisco Rojas Birry sefialando que a pesar de que en principio la
reforma constitucional propuesta exponia cambios interesantes, actualmente se

encontraba desdibujada#4.

Luis Carlos Avellaneda y Jesus Antonio Bernal también hicieron exposicion de sus
inconformidades con los cambios para ellos, no significativos, que preveia la
reforma. Luego de una proposicion hecha por Claudia Bloom y firmada por otros
50 Senadores, el texto aprobado en este debate modificé en algunos puntos la
regulacion de la propuesta de reforma anteriormente aprobada. Una de las
modificaciones fue el remplazo del Congreso por el Senado en la eleccidén de los

miembros del Consejo Nacional Electoral.

El 29 de mayo de 2003, en debate en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, German Navas Talero se refirio a la lentitud de las autoridades
electorales y del Consejo de Estado en la definicion de los resultados electorales y
asi mismo expresé que era indispensable la creacion de un Consejo Electoral al

gue se la atribuyeran funciones judiciales#®. El parlamentario dijo lo siguiente:

“Asi mismo considero -y presentare la sustitutiva en forma oportuna- que la
estructura actual del Consejo Electoral y a su vez el paso por el Consejo
de Estado, hacen nugatoria la posibilidad del ciudadano que ha ganado

144 MAYORGA, Op. Cit., p. 452.

145 MAYORGA Fernando. Historia de la Organizacion Electoral en Colombia (1888-2002). Vicisitudes de la
consolidacion democréatica en un pais complejo. Bogotd D.C.: Editorial Universidad del Rosario, 2003. p.
459. ISBN 978-958-738-314-0
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con el voto unas elecciones de gozar efectivamente del cargo para el cual
fue elegido.

Es triste ver lo que ha acontecido en la Costa Atlantica donde personas
gue habian ganado la eleccion solo van a disfrutar el cargo cuando faltan
seis meses™4

El 3 de junio del mismo afio, continud el debate y el Ministro del Interior Fernando
Londofio, quien presenté la posicién del Gobierno ante la reforma; el Ministro se
refirid a la competencia para la eleccién de los miembros del Consejo Nacional
Electoral designada a un partido politico, pese a que las funciones del Consejo
Nacional Electoral son de tal importancia, que es indispensable que el érgano que
las ejecute conste de imparcialidad, calidad que se ve afectada con la politizacion

de sus integrantes#’.

En cuanto al Consejo Nacional Electoral, la proposicién aprobada en comision fue
la de Rosmery Martinez y otros, la cual dispuso que el Consejo Nacional Electoral
estuviera conformado por nueve miembros elegidos por el Congreso de la
Republica mediante el sistema de cifra repartidora, de postulaciones hechas por
los partidos o movimientos politicos o por coalicion entre ellos. Estos miembros
tendrian las mismas calidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez. Se determinaron también los
términos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa para decidir acciones de

nulidad electoral, maximo 1 afio y en Unica instancia 6 meses-4.

Por dltimo, el Registrador Nacional del Estado Civil seria escogido por los

presidentes de la Corte Suprema de Justicia y Corte Constitucional mediante

146 Gaceta del Congreso, n° 63. Citado por MAYORGA Fernando. Historia de la Organizacion Electoral en
Colombia (1888-2002). Vicisitudes de la consolidacién democratica en un pais complejo. Bogotad D.C.:
Editorial Universidad del Rosario, 2003. p. 460. ISBN 978-958-738-314-

147 MAYORGA, Op. Cit., pp. 462,463.

148 MAYORGA, Op. Cit., p. 477.
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concurso de méritos, para un periodo de cuatro afios y podria ser reelegido por

una sola vez4°,

Esta regulacion pasé por el debate en plenaria de la Camara de Representantes
casi indemne. Acto seguido, las mesas directivas del Congreso nombraron a
Senadores y Representantes como miembros de la comision de conciliacion de
textos aprobados en Senado y Camara de Representantes, quienes se reunieron
el 19 de junio de 2003 y acordaron un texto que luego fue acogido por las
plenarias de Camara y Senado®™, que finalmente se convirti6 en el Acto

Legislativo nimero 1 de 2003.

Desafortunadamente el resultado final del proyecto de reforma politico electoral
disté mucho de los fines que se buscaron con los proyectos presentados en el afio
2002 y de las proposiciones presentadas por la Subcomision designada para esta
labor. A lo largo de los debates, la idea de la despolitizacion del Consejo Nacional
Electoral o de quien hiciera sus veces fue muy recurrente entre varios Senadores
y Representantes a la Camara, sin embargo, contrario al querer de parlamentarios
y del Gobierno, la eleccion de los miembros del Consejo Nacional Electoral sufrid
un retroceso, al otorgarle la designacion de los Consejeros Electorales al
Congreso de la Republica, factor que atenté de forma irrefutablemente con la

imparcialidad de aquel 6rgano electoral.

Por otro lado, con todo, no se logré el establecimiento de un tribunal electoral o de
un organismo investido de jurisdiccidn que resolviera los conflictos electorales,
pese a que existia y aun subsiste la necesidad de una Jurisdiccién Electoral

independiente y agil.

149 MAYORGA, Op. Cit., p. 477.
150 MAYORGA, Op. Cit., p. 494.
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2.5. Reforma Constitucional de 2003 y otras

El Acto Legislativo 1 de 2003, tuvo como objeto adoptar una reforma politica
constitucional, a través del cual, se hicieron una serie de modificaciones con

respecto a la normativa constitucional inicial.

La reforma del afio 2003, en lo que tiene que ver con la conformacion del Consejo
Nacional Electoral, estipul6 en 9 el nimero de miembros de este 6rgano, sin
embargo, en la practica estaba ya conformado por 9 miembros gracias a la ley 140
de 1994 que le asigné 2 mas a los 7 miembros que se encontraban consagrados
en el Codigo Electoral.

El Acto Legislativo mantuvo el periodo de los Consejeros Electorales de 4 afios
consignado en el articulo original, pero abrié la posibilidad de que estos fueran
reelegidos por una sola vez. Levantar la prohibiciéon de reeleccién de quienes
conforman el Consejo Nacional Electoral, fue sin duda un retorno en la busqueda
de 6rganos autbnomos con total independencia de las ramas del Poder Publico,
en la que sus integrantes estén exentos de intereses particulares y puedan tomar

decisiones con la mayor transparencia e imparcialidad posible.

Resulta asi, porque de lo contrario, podrian verse comprometidas sus actuaciones,
con el fin de ser elegidos en el periodo siguiente, teniendo en cuenta que su
eleccion en ultimas esta a cargo del Congreso, para quienes el Consejo Nacional
Electoral o sus Delegados, emiten los actos de elecciones y las respectivas

credenciales.

La competencia para la designaciéon de los miembros del Consejo Nacional
Electoral estaba adscrita al Consejo de Estado desde la Ley 96 del afio 1985,
adicionalmente, el articulo 264 de la Constitucion en su version original, preveia

gue el Consejo de Estado debia elegir a los miembros del Consejo Nacional
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Electoral de ternas elaboradas por los partidos y movimientos politicos con

personeria juridica reflejando la composicidn politica del congreso.

A partir de 2003, el Congreso es el llamado a escoger a los miembros de este
organismo Electoral mediante el sistema de cifra repartidora, previa postulacion de

los partidos 0 movimientos politicos o por coalicion entre ellos.

Asi entonces, este Acto Legislativo, desplaza al Consejo de Estado de la eleccion
de los miembros del Consejo Nacional Electoral y se la asigna al Legislativo,
remplaza las ternas de los partidos politicos por el sistema de cifra repartidora y
aflade la posibilidad de hacer coaliciones entre los partidos o movimientos

politicos para la postulacion de dichos miembros.

Al darle una competencia mas al Congreso, como la escogencia de los
integrantes del Consejo Nacional Electoral, se politiza un o6rgano que
precisamente segun la Constitucion es autbnomo de las Ramas del Poder Publico

y de otras instituciones debido la naturaleza de la funcidén que cumple.

La Constitucion Politica de 1991 no definio la naturaleza de los miembros del
Consejo Nacional Electoral, la cual estuvo algunos afios determinada por leyes
anteriores a la Constitucion y luego interpretada por la Sala de Consulta y Servicio

Civil del Consejo de Estado y por la Jurisprudencia Constitucional.

En 2003, esta situacién se definié a través del Acto Legislativo numero 1 del
mismo afio, por medio del cual se concluyé que los miembros del Consejo
Nacional Electoral son servidores publicos de dedicacion exclusiva, con las
mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Por consiguiente, a estos servidores

publicos les es aplicable el Estatuto de la Administracién de Justicia -Ley 270 de
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1996-. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha dejado en

claro que esto no significa que aquellos formen parte de la Rama Judicial.

En lo tocante a las calidades necesarias para ser Consejero Electoral, el articulo
17 del Codigo Electoral, desde mucho antes ya las habia precisado: las mismas
calidades necesarias que para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia -
articulo 232 de la Constitucién Politica-, no haber sido elegido para corporacion
popular ni haber actuado como miembro de directorio politico en los dos afios
anteriores a su nombramiento y por ultimo sefala, “ni ser él o su conyuge pariente
de alguno de los Consejeros de Estado que tengan derecho a intervenir en la
eleccion hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”*®, aparte que aunque no ha sido derogado taxativamente, se debe leer en
concordancia con el nuevo articulo 264 constitucional, que ya no le asigna al
Consejo de Estado, sino al Congreso, la competencia para elegir a los miembros

del Consejo Nacional Electoral y por ende lo deja sin razén de ser.

Acerca del término para resolver accion de nulidad electoral ante la Jurisdiccion
Contenciosa, con la adicion del paragrafo del articulo 264 de la Constitucion
Politica, se hace mencion de la accion de nulidad electoral ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en la Constitucion. En contraste con la esperada
adjudicacion de funciones judiciales a un 6rgano electoral en esta reforma, este
paragrafo confirma a la Jurisdiccibn Contenciosa como la competente para
resolver sobre acciones de nulidad electoral, fijandole el término de un afo para su

fallo en doble instancia y de 6 meses en procesos de Unica instancia.

Antes de la reforma del Acto Legislativo nimero 1 de 2003, el Registrador
Nacional era elegido por el Consejo Nacional Electoral para un periodo de 5 afios,
disposicion que habia existido en el ordenamiento juridico mucho tiempo antes de

gue la Constitucidon Politica de 1991 la trajera consigo, puesto que ya se

151 Colombia. Cdédigo Electoral. Articulo 17. Colombia.
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encontraba la designacion del Registrador por el Consejo Nacional Electoral en la
Ley 96 de 1985 en su articulo 9.

En 2003 el articulo 15 del Acto Legislativo numero 1 del mismo afio, precis6 que el
Registrador a partir del afio 2006 y en adelante seria elegido por los presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
mediante concurso de meéritos; disminuy6 de 5 a 4 afios su periodo y permitié su
reeleccién por una sola vez, levantando la prohibicion de ésta, que se encontraba
en el articulo 266 original de la Constitucién de 1991. Igualmente lo hizo con la

reeleccion de los miembros del Consejo Nacional Electoral.

En lo que concierne a la eleccion del Registrador Nacional del Estado Civil por los
Presidentes de las Altas Cortes, acabd con cualquier disparidad que hubiera entre
la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, pues no
dependeria la primera del segundo y elimin6 una relacion de subordinacion por el
hecho de ser el Consejo Nacional Electoral el nominador del Registrador Nacional

del Estado Civil, garantizando su independencia.

El Acto Legislativo nimero 1 de 2009 realizO otros cambios en materia de

autoridades electorales.

El articulo 8 de este Acto Legislativo le adicioné al articulo 237 -Atribuciones del
Consejo de Estado-, una atribucion mas en el numeral 7, que consistié en conocer
de la accién de nulidad electoral de acuerdo con las reglas de competencia

establecidas en la ley.

También incluyé una especie de “via gubernativa” -como antes era llamada-,
estableciendo un requisito de procedibilidad en lo concerniente a demandas que
se funden en causales de nulidad por irregularidades en el proceso de votacion y

en el escrutinio, el cual consistié en el sometimiento a examen de la situacién por
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la autoridad administrativa correspondiente, encabezada por el Consejo Nacional

electoral, antes de ser expedida la declaratoria de eleccidn.

El articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009 reformd las atribuciones del Consejo

Nacional Electoral y le dio unas funciones genéricas en su primer inciso, asi:

“El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa”

El mismo articulo remplazé la atribucion namero 2 del articulo 265 de la
Constitucion, la cual dejaba a cargo del Consejo Nacional Electoral la eleccion y
remocion del Registrador Nacional del Estado Civil, atribuyéndole solo la funcion
de darle posesion a este. Esta modificacion fue una formalidad que se dio como
consecuencia de la anterior reforma (Acto Legislativo nimero 1 de 2003) en la que
se suprimio la facultad de eleccion del Registrador Nacional por parte del Consejo

Nacional Electoral.

Agreg6 en el numeral 4 la funcidn de revisar escrutinios y documentos electorales
de cualquier etapa del proceso administrativo de eleccion, con el propésito de
garantizar la verdad de los resultados, prerrogativa que puede ejercer el Consejo

Nacional Electoral de oficio o a solicitud de parte.

Por ultimo, ademas de reconocerle personeria a los partidos y movimientos
politicos, le concedié al Consejo Nacional Electoral la posibilidad de revocar la
personeria juridica de estos. Esta disposicion tiene su razén de ser en el articulo 2
del mismo Acto Legislativo que modificé el articulo 108 constitucional, en el que se
autoriza al organo electoral a revocar la personeria juridica de partidos y
movimientos politicos que no alcancen el 3% de los votos emitidos validamente en

el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes y Senado de la
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Republica, o que no realicen convenciones al menos cada dos afios que
posibiliten a sus miembros influir en la toma decisiones mas importantes al interior

del partido o movimiento.

Con el Acto Legislativo numero 2 de 2015 -articulo 25- fue eliminado el aparte “y
podran ser reelegidos por una sola vez” del articulo 14 del Acto Legislativo de
2003, que a su vez modifico el 264 de la Constitucion. EI mismo articulo 26 del
Acto Legislativo 2 de 2015 también derog6 la expresion “Podra ser reelegido por
una sola vez” contenida en el articulo 266 de la Constitucién Politica, modificado
igualmente por el Acto Legislativo 1 de 2003 (articulo 15). Fue asi entonces como
guedd descartada la posibilidad de reeleccion de los miembros del Consejo
Nacional Electoral y del Registrador Nacional del Estado Civil que se habia traido
en el 2003.

2.5. Proyectos de Actos Legislativos fallidos en el ultimo cuatrienio.

Luego de la reforma constitucional del Acto Legislativo nimero 1 de 2003, se han
presentado varios proyectos con el objetivo de reformar entre otros aspectos, la

organizacion electoral y sus autoridades.

El proyecto de Acto Legislativo 005 de 2014 “Por el cual se modifican algunos
articulos de la Constitucion Politica y se reajusta el equilibrio de poderes”, propuso
modificar el periodo de los miembros del Consejo Nacional Electoral y del
Registrador Nacional del Estado Civil aumentandolo a 6 afios. A los primeros se
les prohibié ser reelegidos o aspirar a cargos de eleccién popular dentro los dos
afios siguientes a la dejacion del cargo, al Registrador se le impuso la misma
prohibicién, pero por el término de 3 afios a partir del momento en que cesen sus

funciones como Registrador Nacional del Estado Civil'®2,

1%2Colombia. Congreso de La Reptiblica. Proyecto de Acto Legislativo No. 5. Julio de 2014. “Por el cual se
modifican algunos articulos de la Constitucion Politica y se reajusta el equilibrio de poderes”. [En Linea]:
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Este proyecto de autoria de los senadores José David Name, Roy barreras, Jimmy
chamarro, Carlos Enrique Soto, Mauricio Benedetti, Manuel Enrique Soto,
Roosvelt Rodriguez, Alfredo de Luque Zuleta, Jaime Buenahora, Berner
Zambrano, Efrain Torres, Carlos Correa y Carlos Edward Osorio, finalmente fue

archivado?®®s.

Los Representantes a la Camara, Carlos Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola
Agudelo, Tania Caballero, Samuel Hoyos, y otros, presentaron el 6 de agosto de
2014 un proyecto de Acto Legislativo numero 015 “por medio del cual se reforman
los articulos 264, 265 y 266 de la Constitucion Politica de Colombia ™4,

Las modificaciones mas relevantes que expusieron los honorables Representantes
en su propuesta, consistieron en que los miembros del Consejo Nacional Electoral
fueran elegidos por la Contraloria General de la Nacion, Procuraduria General de
la Nacion y por el Defensor del Pueblo mediante concurso de méritos organizado
por estos; que los Consejeros Electorales y el Registrador Nacional del Estado
Civil no fueran reelegibles y le afiadio dos mas a las atribuciones del Consejo
Nacional Electoral, enlistadas en el articulo 265 de la Constitucién Politica'®®. No
obstante, este proyecto solo llego a primer debate en el Senado de la Republica

para luego ser archivado.

http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Proyectos%20de%20Acto/20
14%20-%202015/PAL%20005-14%20EQUILIBRIO%20DE%20PODERES.pdf. Consultado en: abril de
2019

153 Colombia. Congreso de La Republica. Proyecto de Acto Legislativo No. 5. Julio de 2014. “Por el cual se
modifican algunos articulos de la Constitucidn Politica y se reajusta el equilibrio de poderes”. [En Linea]:
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Proyectos%20de%20Acto/20
14%20-%202015/PAL%20005-14%20EQUILIBRIO%20DE%20PODERES.pdf. Consultado en: abril de
2019

154 |bidem.

155 Colombia. Congreso de La Reptblica. Proyecto de Acto Legislativo No. 015 de 2014. “Por medio de la
Cual se reforman los articulos 264,265 y 266 de la Constitucion Politica de Colombia”. [En Linea]:
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/proyectos-de-acto-2014-2015/327-
proyecto-de-acto-015-de-2014. Consultado en: abril de 2019
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El partido Centro Democratico el 4 de septiembre de 2014 radicd un proyecto de
Acto Legislativo “Por medio del cual se reforma la Constitucion Politica en materia
de administracion de justicia y se reforma el equilibrio organico de frenos y
contrapesos. [Equilibrio de poderes Centro Democratico]” numerado como 019 de
2014%5, Este proyecto contenia en sus normas dos modificaciones a las
autoridades electorales. En su articulo 40 modificaba el articulo 265 constitucional
de esta forma:

“El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales: 1. Ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral. 2. Elegir al
Registrador Nacional del Estado Civil*®’.”

Adicionalmente, en su articulo 41 incluy6 calidades necesarias para desempenfar
el cargo de Registrador Nacional del Estado Civil, y dejo la eleccion de este

funcionario en manos del Consejo Nacional Electoral.

El proyecto finalmente fue archivado por vencimiento de términos, en diciembre de

2014, luego de su radicacion y publicacion'®g,

En septiembre de 2014, fue radicado el Proyecto 021 de 2014, -“Por medio del

cual se adopta una reforma a la constitucion politica que adopta medidas contra la

156 Colombia. Congreso de La Republica. Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2014. “Por medio de la
cual se reforma la Constitucidn Politica en materia de administracion de justicia y se reforma el equilibrio
orgdnico de frenos y contrapesos”. [En Linea]: http:/leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-
radicados-senado/proyectos-de-acto-2014-2015/327-proyecto-de-acto-019-de-2014. Consultado en: abril de
2019

157 Colombia. Congreso de La Republica. Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2014. “Por medio de la
cual se reforma la Constitucion Politica en materia de administracion de justicia y se reforma el equilibrio
organico de frenos y contrapesos”. [En Linea]: http:/leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-
radicados-senado/proyectos-de-acto-2014-2015/327-proyecto-de-acto-019-de-2014. Consultado en: abril de
2019

1%8 |hidem.
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corrupcion politica y el constrefiimiento al elector, elimina la reeleccién del
presidente de la republica, garantiza la independencia de los poderes publicos y
fortalece el régimen electoral y las garantias democraticas™ en el Senado de la
Republica por Angela Maria Robledo Gémez, Alejandro LOpez maya, Jorge
Enrique Robledo, Ivan Cepeda Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Senen Nifio
Avendafio, Carlos German Navas Talero, Alirio Uribe Mufioz, Victor Javier Correa
Vélez, Ana Paola Agudelo, Carlos Eduardo Guevara Villabon'®°,

Entre las modificaciones propuestas a los articulos constitucionales vigentes, el
articulo 9 de este proyecto buscé modificar el articulo 264 constitucional, en ese
sentido se dispuso que 7 de los 9 miembros del Consejo Nacional Electoral debian
ser elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, los otros 2 miembros,
serian elegidos por los congresistas de los partidos que, de manera publica y
oficial, se declaren en oposicion al Gobierno Nacional y prohibié la reeleccion para

aquellos.60

En el articulo 18 del proyecto, el cual modificaria el articulo 266 de la Constitucion
Politica, planted la prohibicion de reeleccion del Registrador Nacional del Estado
Civil y el aumento de uno a dos afos el periodo de tiempo sin haber ejercido

funciones en cargos directivos en partidos 0 movimientos politicos, que debio

159 Colombia. Congreso de La Republica. Radicacion Proyecto de Acto Legislativo No. 021 de 2014. Por
medio de la cual se adopta una reforma a la Constitucion Politica que adopta medidas contra la corrupcion
politica y el costrefiimiento al elector, elimina la reeleccion del presidente de La Republica, garantiza la
independencia de los poderes publicos y fortalece el régimen electoral y las garantia democrdticas . [En
Linea]:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Texto
s+Radicados/Proyectos+de+Acto/2014+-+2015/PAL+021-14+POLO+N+-+reforma+politica.pdf. Consultado
en: mayo de 2019.

160 Colombia. Congreso de La Republica. Radicacion Proyecto de Acto Legislativo No. 021 de 2014. “Por
medio de la cual se adopta una reforma a la Constitucion Politica que adopta medidas contra la corrupcion
politica y el costrefiimiento al elector, elimina la reeleccion del presidente de La Republica, garantiza la
independencia de los poderes publicos y fortalece el régimen electoral y las garantia democraticas”. [En
Linea]:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Texto
s+Radicados/Proyectos+de+Acto/2014+-+2015/PAL+021-14+POLO+N+-+reforma+politica.pdf. Consultado
en: mayo de 2019.
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haber cumplido el Registrador Nacional del Estado Civil antes de haber sido

elegido?®?,

Este proyecto fue radicado y publicado el 24 de septiembre de 2014 vy
posteriormente archivado por vencimiento de términos. Sin embargo, la no
reeleccién de los Consejeros Electorales y del Registrador Nacional del Estado
Civil, fue incluida en la Constitucién posteriormente, por medio del Acto Legislativo
namero 2 de 2015.

El dia 21 de marzo de 2018 se presentd proyecto de Acto Legislativo numerado
014 de 2018 “por medio del cual se crean 16 circunscripciones territoriales,
transitorias y especiales para victimas del conflicto armado en la camara de
representantes en el segundo periodo legislativo 2018 hasta 2022 y el periodo
legislativo 2022-2026". Fue presentado por los senadores Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Ivan cepeda Castro, Alirio Uribe Mufioz, Oscar Hurtado Pérez, Oscar

Ospina quintero, Jack Housni Jaller, Berner Zambrano y Harry Gonzalez Garcia®?,

Aqui se propuso agregar 10 articulos transitorios a la Constitucion Politica, en el
décimo de estos, se establecia la creacion de Tribunales Electorales Transitorios
de Paz, Tribunales que debian ser creados por la autoridad electoral, a los que se
les dio la funcidn de velar por la observancia de las reglas establecidas para las
circunscripciones transitorias especiales de paz que el proyecto preveia, de
verificar el censo electoral y la de atender las reclamaciones presentadas

relacionadas con las nuevas circunscripciones',

181 Ibidem

162 Colombia. Congreso de La Republica. Radicacion Proyecto de Acto Legislativo 014 de 2018. * Por medio
de la cual se crean 16 circunscripciones transitorias especiales de paz para la cAmara de representantes
entre el segundo periodo legislativo 2018-hasta 2022 y en el periodo constitucional legislativo 2022-2026
[En Linea]: http:/leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-acto-2017-2018/1089-
proyecto-de-acto-legislativo-014-de-2018. Consultado en: abril de 2019

183 Ibidem.
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El proyecto fue archivado y solo alcanzo a llevarse a cabo el primer debate en el

Senado en primera vuelta.

El dia 9 del mes siguiente, fue radicado otro proyecto de Acto Legislativo -016 de
2018- por los Senadores Luis Fernando Velasco, Efrain cepeda Sarabia, Sofia
Gaviria, Juan Manuel Corzo, Doris Vega, Juan Diego Gomez, Jorge Ivan Ospina,
Juan Carlos Restrepo, Alexander Lopez, Manuel Enrique Rosero, Luis Fernando
Duque, Nadia Blel Scaff, entre otros.

Ellos propusieron en uno de sus articulos, que las victimas del conflicto armado
tuvieran un representante transitorio en el Consejo Nacional Electoral durante el
término de vigencia de las circunscripciones territoriales, transitorias especiales.
Por medio de la anterior, se busco remplazar la idea de la ponencia del proyecto
014 de 2018, en donde se estipuld la creacion de un Tribunal Electoral
Transitorio'®4. El proyecto de Acto legislativo 016 de 2018 igualmente fue

archivado.

El proyecto de Acto Legislativo 019 de 2018, -también archivado-, “por medio del
cual se adopta una reforma politica que permita la apertura democratica para la
construccién de una paz estable y duradera”, radicado por los Senadores y
Representantes Gustavo Bolivar Moreno, Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Petro Urrego, Victoria Sandino Simanca Herrera, Griselda Lobo
Silva, Juan Carlos Carrefio Carmona, Aida Avella Esquivel, Fabian Diaz Plata,

Luis Alban Urbano, Omar de Jesus Restrepo, Abel Jaramillo Largo, David Racero

164 Colombia. Congreso de La Republica. Radicacion Proyecto de Acto Legislativo 016 de 2018. “Por medio
de la cual se crean 16 circunscripciones territoriales, transitorias y especiales para victimas del conflicto
armado en la camara de representantes en el segundo periodo legislativo 2018 hasta 2022 y el periodo
legislativo 2022 — 2026” [En Linea]: http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-
senado/p-acto-2017-2018/1097-proyecto-de-acto-legislativo-016-de-2018. Consultado en: abril de 2019
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Mayorca, Carlos Carrefio Marin, Maria José Pizarro Rodriguez, Katherine Miranda

Pefia, Ledn Fredy Mufioz Loperal®®.

Los anteriores propusieron en su momento varias modificaciones en la regulacion
electoral constitucional, sin embargo, no mencionaron en su esquema normas
modificatorias de la organizacion electoral y sus autoridades. Al respecto, solo le
encomendo al Consejo Nacional Electoral, la funcion de implementar el Registro
Nacional de Proveedores Electorales, en el que se inscribirian todas las personas
gue suministraran bienes o servicios a las campafas electorales y estas solo
podrian adquirir bienes y servicios de quienes estuvieran registrados, con

excepcion de suministros de minima cuantia'®®.

185[En linea]: http:/leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/cuatrenio-2018-
2022/2018-2019/article/19-por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-politica-que-permita-la-apertura-
democratica-para-la-construccion-de-una-paz-estable-y-duradera. Consultado en: mayo de 2019

186 Colombia. Congreso de La Repuiblica. Radicacion Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2018 [En
linea]: http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-acto-2018-2019/1267-
proyecto-de-acto-legislativo-19-de-2018. Consultado en: mayo de 2019
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3. CRITICA AL MODELO ACTUAL DE AUTORIDADES ELECTORALES EN
COLOMBIA

3.1. Ventajas y desventajas del modelo actual:

3.1.1. Ventajas

1. Resulta forzoso para un Estado democratico contar con autoridades u
organismos que cumplan con la inspeccién y ejecucion de los procesos
electorales; con la vigilancia de los partidos o movimientos politicos; que
lleven a cabo el registro de las personas naturales y expidan los respectivos
documentos, que otorguen garantia de veracidad en las elecciones y que

diriman conflictos judiciales respecto de estas.

Estas funciones se encuentran distribuidas en Colombia en cabeza de
varios 6rganos como lo son el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la Seccion Quinta de la Sala Contenciosa del
Consejo de Estado y el resto de la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa,

estos dos ultimos encargados de resolver las acciones de nulidad electoral.

De acuerdo a lo anterior, es posible decir que el modelo de autoridades
electorales en Colombia cumple con las funciones necesarias para el
funcionamiento de un sistema electoral y cuenta con los 6rganos que las

desarrollan.

El Sistema Electoral colombiano es un sistema dual, que no solo se
encuentra conformado por autoridades administrativas que son el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, sino que

también lo esta, por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa
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ejercida por el Consejo de Estado, los Tribunales Contenciosos
Administrativos y Juzgados Administrativos!®’.

En este sentido, dentro de la organizacion electoral hay organismos
encargados de la vigilancia y direccion de ésta, los cuales toman
decisiones, con naturaleza de actos administrativos, decisiones que luego
seran verificadas a peticion de los interesados por autoridades judiciales,
qguienes revisaran la legalidad de los actos que sean demandados por la
ciudadania.

Por tanto, es posible afirmar, que, dentro de este sistema, los candidatos, o
cualquier ciudadano tendran garantizadas oportunidades de acudir al
aparato estatal para poner de presente cualquier tipo de irregularidad que
encuentre a lo largo de todo el proceso electoral, ya sean estas de caracter

objetivo o subjetivo.

Esta posibilidad se concreta a través de las reclamaciones que seran
resueltas por quienes participan en la ejecucion de las elecciones y
cumplen con funciones administrativas; y de la accion de nulidad electoral
gue es posible ejercer ante la Jurisdiccion Administrativa contra el acto de

eleccion de un aspirante expedido por autoridad administrativa electoral.

2. Siguiendo en el contexto de resolucién de inconsistencias electorales, es
ventajoso que tanto en la organizacion administrativa electoral, como en la
judicial existan varios niveles de decisidén a través de los cuales, los actos
administrativos o providencias judiciales puedan ser corregidas o

confirmadas por los superiores de quienes los expiden.

167 MEJIA, Guillermo. Régimen Juridico de las elecciones en Colombia, abril 2015, Medellin, ISBN 978-958-
8869-21-6.
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Asi, en el desarrollo del proceso electoral, especificamente justo después
de acabada la jornada de votacion, durante el escrutinio de mesa, los
testigos electorales pueden ante los jurados de votacidn, efectuar

reclamaciones de manera escrita.

De acuerdo con el articulo 11 de la ley 62 de 1990, cuando:

El nidmero de sufragantes de una mesa exceda el nimero de ciudadanos
habilitados para votar en ella; aparezca error aritmético manifiesto en las
actas de escrutinio al computar los votos; con base en las papeletas
electorales (hoy tarjetas electorales) y en las diligencias de inscripcion
aparezca de manera clara e inequivoca que se incurrié en error en el acta
de escrutinio al anotar nombre o apellido de un candidato o de varios; los
dos ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén

firmados por menos de tres de estos.

Reclamaciones que seran anexadas por los jurados a los documentos
electorales y seran resueltas en los escrutinios municipales y distritales por
las comisiones escrutadoras. Los testigos electorales podran también
solicitar el recuento de votos de la respectiva mesa, solicitud que debera ser
atendida de inmediato por los jurados de votacion, quienes deberan dejar
constancia de la practica del recuento. Asi concluye la primera oportunidad
de recuento y la primera etapa de reclamaciones por parte de los testigos

electorales ante los jurados de votacion.

Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y zonales realizaran
los escrutinios distritales y municipales con base en las actas de escrutinio
de las mesas recibidas. En ese momento, los candidatos, sus
representantes o los testigos electorales podran presentar reclamaciones

conforme a las causales del articulo 192 del Cddigo Electoral y esta sera la
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segunda y Ultima oportunidad para presentar solicitud de reconteo de votos
de una mesa, que debera ser razonada. La solicitud de reconteo de votos

no podra ser negada por las comisiones escrutadoras cuando:

“en las actas de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por
ciento (10%) o mas entre los votos por las listas de candidatos para las distintas
corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacion o sector
politico. Tampoco podra negar la solicitud cuando en las actas de los jurados
aparezcan tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en los
resultados de la votacién, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactitud
de los computos hechos por los jurados de votacién.68”
Asi mismo, las comisiones escrutadoras resolveran las reclamaciones
hechas por los testigos electorales en los escrutinios de mesa realizados

por los jurados.

Las resoluciones por medio de las cuales las comisiones escrutadoras no
encuentren fundadas las reclamaciones hechas ante ellas por las causales
del articulo 192 del Cdadigo Electoral, podran ser apeladas por escrito ante

los delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los Delegados del Consejo Nacional Electoral seran dos por cada
Departamento, quienes adelantaran los escrutinios generales y ademas
resolveran las reclamaciones que ante ellos se hagan. En caso de
presentarse apelaciones contra las decisiones por ellos tomadas, seran
resueltas por el Consejo Nacional Electoral y serd este quien debera
realizar la declaracion de la eleccibn y expedir las credenciales

correspondientes.

También esta dentro de la competencia del Consejo Nacional Electoral,
desatar los desacuerdos que se presenten entre sus Delegados, hacer la

declaratoria de eleccion y expedir las credenciales. Dentro de los

168 Colombia. Cadigo Electoral. Articulo 192,
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escrutinios generales de los votos para Presidente de la Republica en el
territorio nacional y en el exterior, que realiza el Consejo Nacional Electoral,
es posible que se presenten igualmente ante este mismo oOrgano, las
reclamaciones del articulo 192 del Cddigo Electoral, que estan previstas
para ser presentadas ante las comisiones escrutadoras, Delegados del

Consejo Nacional Electoral y ante este mismo.

Es asi como en el desarrollo del proceso electoral, los interesados pueden
poner de presente las irregularidades que consideren, dependiendo de la
etapa en la que se encuentren los escrutinios y asi mismo, en caso de no
obtener decisiones favorables a sus intereses, pedir que sean revisadas por

el érgano superior por medio del recurso de apelacion.

La Constitucion Nacional y la Ley otorgan la posibilidad de impetrar
acciones de nulidad electoral en contra del acto de elecciobn o
nombramiento ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de acuerdo
con las causales de anulacion electoral de los actos de eleccion o
nombramiento, contempladas en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, y
las causales de nulidad de los actos administrativos que se encuentran en

el articulo 137 de la misma norma.

El paragrafo del articulo 237 de la Constitucion Politica, con ocasion a las
funciones del Consejo de Estado, establece un requisito de procedibilidad
para acudir a la Jurisdiccion Administrativa, en caso de que la demanda del
acto de elecciéon o nombramiento se funde en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion o en el escrutinio, el cual consiste
en someter tales irregularidades a examen de la autoridad administrativa
correspondiente antes de la declaratoria de eleccion. Examen que se hace

a través de las reclamaciones de las que se hablé anteriormente y se
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ejercen ante las autoridades administrativas electorales, encabezadas por

el Consejo Nacional Electoral.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tiene una division de la
competencia en materia electoral, respetando el principio de la doble
instancia. Un Juzgado Administrativo tiene el conocimiento de ciertos
asuntos en primera instancia, de los cuales, en segunda instancia, conocera
el Tribunal Administrativo del departamento al que haga parte aquel. De
igual manera los Tribunales Administrativos tendran asignados procesos en
Unica y en primera instancia. Los fallos de los tribunales que resuelvan
procesos de primera instancia son susceptibles de apelacion y ésta la
resolvera el Consejo de Estado, a quien ademas de decidir dichas

apelaciones, le corresponden procesos en unica instancia.

La estructura de la justicia electoral tiene un punto a favor, en el sentido en
gue los asuntos de cierta relevancia puedan tener revision del juez superior
y que el reparto de competencia se encuentre dividido territorialmente, esto
es positivo en cuanto a que sea mas facil para los interesados el acceso a
la justicia en los mismos departamentos en donde ocurrieron los hechos

objeto de controversia.

La existencia de una autoridad administrativa que se encargue de la
direccion y organizacion de las elecciones, el Registro Civil y de la
identificacion de las personas es una ventaja del modelo electoral en

Colombia, de la que no se puede prescindir.

La Registraduria Nacional del Estado Civil hace posible la concrecién de la
democracia participativa y le garantiza a los habitantes colombianos, tener
una forma de identificacion, a través de la cual, ejercen sus derechos

politicos. La estructura desconcentrada de la Registraduria permite la
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presencia de esta institucion en las circunscripciones electorales diferentes
a la nacional. Segun lo cual, esta dividida en nivel central y nivel
desconcentrado. En el nivel central esta entidad cuenta, ademéas del
Registrador Nacional del Estado civil, con dos registradurias delegadas con
competencia a nivel nacional, una en lo electoral y otra encargada de la
identificacion y Registro Civil de las personas. En el nivel desconcentrado
se encuentran las Delegaciones Departamentales, las Registradurias
Distritales y Municipales, las Registradurias Auxiliares y la Registraduria del
Distrito Capital de Bogota.

Todas estas previstas para que, a lo largo de la extension territorial del
pais, los habitantes tengan acceso a su identificacion, a su registro y a la
posibilidad de participar en elecciones organizadas que cumplan con los

parametros necesarios de legalidad y seguridad.

. La prohibicion de reeleccion de los miembros del Consejo Nacional
Electoral se encontraba consagrada en la redaccion original del articulo 264
constitucional, prohibicién que luego fue derogada por el articulo 14 del
Acto Legislativo nimero 1 de 2003, en donde se les dio expresamente a

estos la posibilidad de reelegirse por una sola vez.

Sin embargo, el articulo 26 del Acto Legislativo 2 de 2015, modifico
nuevamente el articulo 264, eliminando frase “y podran ser reelegidos por
una sola vez” de la misma forma, en cuanto a la reeleccién por una vez del
Registrador Nacional del Estado Civil, el mismo Acto Legislativo modifico el
inciso 2 articulo 15 del acto legislativo 1 de 2003, sustrayendo lo siguiente

“Podra ser reelegido por una sola vez y’.

De esta manera, por medio del Acto Legislativo 2 de 2015, fue excluida de

la Constitucion, la permision dispuesta en el afio 2003 que consistia en la
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reeleccibn de miembros del Consejo Nacional Electoral y del Registrador

Nacional.

El hecho de haber modificado lo anterior, favorece la autonomia en el
desempefio de los cargos en mencion, pues de lo contrario, las actuaciones
de los Consejeros Electorales y del Registrador Nacional del Estado Civil,
podrian estar comprometidas o encausadas en actos que garantizaran su
reeleccidn para el siguiente periodo, teniendo en cuenta, que si en 2015, la
reeleccion para estos 6rganos no se hubiera derogado, tanto la eleccion
como la reeleccion de los Consejeros Electorales y del Registrador,
estuvieran a cargo de Senadores y Representantes a la Camara.

3.1.2. Desventajas

1. A pesar de que la organizacion electoral cuenta con dos organismos como
lo son el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
Civil, los actos administrativos de estos pueden ser revisados judicialmente
por otras instituciones ajenas a aquellos, pertenecientes a la Rama judicial
del Poder Publico.

El que los actos administrativos en materia electoral, especificamente los
actos de declaratoria de elecciéon o de nombramiento sean susceptibles de
un estudio de nulidad por un érgano judicial, no es una desventaja, sin
embargo, lo que lo hace desventajoso es, que a pesar de que la
Constitucion de 1991 en un intento por hacer independiente la organizacion
electoral de las demas ramas del Poder Publico, cre6 organismos
constitucionales autbnomos que cumplieran tal funcion, dejé indemne la
competencia de la Jurisdiccion Contenciosa de desvirtuar judicialmente las

decisiones tomadas en materia electoral por autoridades administrativas.
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No es coherente entonces, que el Consejo Nacional Electoral, érgano que
encabeza tal organizacion, no pueda proferir decisiones definitivas o actuar
como 6rgano de cierre con relacion a las controversias electorales que se
susciten, sino que, las decisiones que tome puedan ser modificadas por
organos judiciales que solo tienen relacion con la actividad electoral, al

momento de resolver las demandas electorales.

De la regulacion que llevé a cabo la Constitucion Politica de 1991 de la
organizacion electoral, se podria interpretar con un criterio teleolégico, que
lo que quiso el constituyente fue separar esta funcion de la estructura de la
Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial y hacerla independiente, de manera
gue estos organismos fueran los unicos responsables del desarrollo de la
funcion electoral y que esta fuera la Unica funcion que ellos llevaran a cabo,
tal como sucede en gran parte de paises latinoamericanos, en donde
incluso sus sistemas electorales tienen tal autonomia que conforman una

Rama del poder publico sin sujecion a las demas.

No obstante, en Colombia a pesar de la naturaleza constitucional y
auténoma del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en el disefio de la Constitucion se ven claras injerencias de las
Ramas del Poder publico en el desarrollo de las funciones electorales o en
la estructura de su organizacion, la primera es la funcion que se le irrogé a
los Jueces Administrativos, Tribunales Administrativos y a la Seccién Quinta
del Consejo de Estado en reformas posteriores al disefio de 1991 que

ratificaron las disposiciones ya consagradas legalmente.

La segunda desventaja del modelo de autoridades electorales en el
ordenamiento surge como una consecuencia de la anterior. El Consejo de
Estado es el tribunal supremo de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, se divide en dos salas -ademas de la Sala Plena y la Sala
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de Gobierno- ,en la primera de ellas administra justicia, conoce de acciones
de nulidad por inconstitucionalidad de decretos expedidos por el Gobierno
Nacional que no sean de competencia de la Corte Constitucional, de los
casos de pérdida de investidura de los congresistas, de las acciones de
nulidad electoral y resuelve las controversias de mayor relevancia en las
gue esté involucrado el Estado, a esta sala se le denomina Sala de lo

Contencioso Administrativo.

La segunda sala, de Consulta y Servicio Civil es un cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional que absuelve consultas de los ministros y directores de
departamentos administrativos, entre otras cosas!®®. La primera sala
mencionada -Sala de lo Contencioso Administrativo- se conforma por 5
secciones, en las que se ocupa de diversos temas. La seccion quinta (5)
conformada por 4 magistrados, es la que conoce las demandas de nulidad
electoral contra los actos de eleccion o de nombramiento, adicional a esto

le compete resolver:

“Procesos relacionados con los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas

Recursos extraordinarios de unificacion de jurisprudencia relacionados con
los temas de su conocimiento

Solicitudes de extension de jurisprudencia relacionadas con los temas de
sSu conocimiento,

Solicitudes de cambio de radicacion de procesos relacionadas con los
temas de su conocimiento, Violacion de derechos fundamentales (acciones
de tutela”)!",

Debido a la situacién de congestidon que padece la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, las controversias electorales no se resuelven

con suficiente eficiencia, lo que es importante a la hora de proferir

169 Colombia. Consejo de Estado. Nuestra Institucion. [En Linea]:
http://www.consejodeestado.gov.co/consejo-de-estado-2-2-3-2/nuestra-institucion/. Consultado en marzo
2019

10Colombia. Consejo de Estado. Seccién Quinta.. [En Linea]: http://www.consejodeestado.gov.co/seccion-
5ta/ Consultado en marzo 2019
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providencias judiciales que sean de calidad y oportunas. Esta Ultima
caracteristica es indispensable en materia de procesos electorales, puesto
gue estas decisiones determinan la permanencia en el cargo de aquellos
cuyo acto de eleccion o nombramiento ha sido demandado y el ingreso a
corporaciones 0 a cargos publicos de personas a quienes el derecho las

asiste.

De acuerdo con esto, en un modelo electoral que cumpla sus objetivos, no
es admisible que los actos expedidos por sus autoridades administrativas,
ademas de carecer de certeza juridica, sean luego modificados por otra
autoridad cuyas decisiones judiciales lleguen cuando haya transcurrido
parte del tiempo de los periodos de los cargos publicos objeto del proceso

judicial.

Una de las causas visibles de la falta de prontitud de las sentencias
judiciales en materia electoral, encuentra su razon en que la Seccion Quinta
de la Sala Contenciosa del Consejo de Estado, los Tribunales
administrativos e incluso y los Juzgados Administrativos tienen una lista
amplia de funciones y de procesos a su cargo, lo que hace casi imposible la
agilidad en sus fallos y como consecuencia, la organizacion electoral se ve

perjudicada en su correcto funcionamiento.

Es asi, como el Consejo de Estado y en general la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, aunque se encargue de temas publicos, no cuenta con la
estructura necesaria para resolver con agilidad todos los asuntos
electorales que se le presenten y deja en vilo el desempefio de la titularidad
de los cargos en controversia y las situaciones juridicas electorales

pendientes.
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3. Por medio el Articulo 14 del Acto Legislativo 1 de 2003, se modificaron
algunos aspectos del Articulo 264 de la Constitucién de 1991, en torno a la
composicion y naturaleza de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
uno de ellos fue el cambio en la eleccion de estos, funcion que le estaba
otorgada al Consejo de Estado incluso desde antes de la regulacion de
aquel organismo en la Constitucion Politica y que a partir de 2003 le fue
trasladada al Congreso de la Republica en pleno, mediante el sistema de
cifra repartidora previa postulacion de los partidos o movimientos politicos

con personeria juridica o por coalicién entre ellos.

Esta disposicion desconfigura la naturaleza de autonomia del Consejo
Nacional Electoral estipulada en la misma Constitucion, al poner en cabeza
del 6rgano politico por excelencia la eleccion de los miembros de la cabeza
de la organizacion electoral con base en la postulacion que los partidos,

movimientos politicos o sus coaliciones hagan previamente.

De esta manera, siguiendo una ciclo, muy probablemente los Senadores y
Representantes a la Camara del momento, elegiran a los Consejeros
Electorales que luego seran quienes en ultimas tendran la decision de
confirmar o desvirtuar la declaratoria de eleccion y la expedicion de
credenciales de aquellos para un nuevo periodo. Aunada a esta situacion,
la participacion que se le da a los partidos politicos de elaborar listas de los
posibles miembros del CNE, y la posibilidad de crear coaliciones entre
partidos 0 movimientos para obtener la eleccién de los que integraran el
Consejo Nacional Electoral, favorece la incidencia de las fuerzas politicas

mayoritarias en la conformacion de la organizacion electoral.
Desafortunadamente, con las facultades dadas al Congreso y a las fuerzas

politicas de decidir la composicion del Consejo Nacional Electoral, se corre

el riesgo de que el principio de transparencia que se plasma en el articulo 1
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del Cddigo Electoral, y en el segundo articulo de la misma norma, que reza
lo siguiente, “Las autoridades protegeran el ejercicio del derecho al sufragio,
otorgaran plenas garantias a los ciudadanos en el proceso electoral y
actuaran con imparcialidad, de tal manera que ningun partido o grupo

politico pueda derivar ventaja sobre los demas.”

Si bien, la eleccién por parte del Congreso y por los partidos o0 movimientos
politicos, de los integrantes del Consejo Nacional Electoral atenta con la
correcta aplicacion de los principios de imparcialidad y transparencia, antes
de la reforma de 2003 la eleccién de los miembros de este érgano, a cargo
del Consejo de Estado tampoco era la mejor alternativa, pues en manos del
juzgador, estaban ademas de la eleccidon de los Consejeros Electorales y el
examen juridico de las decisiones de estos, a través de las acciones de

nulidad electoral que los ciudadanos impetren.

La regulacion de la eleccion de quienes conforman el Consejo Nacional
Electoral ha tenido desaciertos desde su creacidn, pues se ven
involucradas en ella, 6érganos politicos que estan relacionados de cerca con
la actividad electoral u 6rganos judiciales que poco tienen que ver con la

organizacion electoral y aun asi se les han dado facultades en torno a ella.

Desde el momento en que la justicia contenciosa dicta un fallo de nulidad
electoral, las autoridades administrativas electorales, especificamente el
Consejo Nacional Electoral pierde competencia respecto del caso en
concreto y es aquella quien la adquiere de acuerdo con el articulo 288 de la
ley 1437 de 2011, el cual enumera las consecuencias de la sentencia de
anulacion. Por lo tanto, la Jurisdiccion Contenciosa sera la encargada de
ordenar repetir elecciones, declarar la eleccion y expedir credenciales,

practicar nuevos escrutinios, cancelar credenciales y anular votos de
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candidatos involucrados en la controversial’l. Se evidencia entonces, que
las funciones encomendadas al Consejo Nacional Electoral sufren un
desplazamiento hacia los jueces administrativos que claramente pertenecen
a la Rama Judicial del Poder Publico, desde que se encuentre ejecutoriada

la sentencia.

Si bien, los jueces al dictar una sentencia ordenan la realizacion de
respectivos actos para otorgarle efectividad a aquellas, el Codigo de lo
Contencioso Administrativo le asigna al sentenciador la practica de
escrutinios, la fijacion de fecha y hora para la realizacién de elecciones y
demas actuaciones que hacen parte de las atribuciones del Consejo

Nacional Electoral.

Tal como se dijo anteriormente en otra de las desventajas mencionadas, los
actos por medio de los cuales, el CNE lleva a cabo sus funciones, son actos
administrativos de los que no se tiene la certeza de su perdurabilidad, sin
gue puedan definir permanentemente las situaciones electorales; y en
ultimas, el CNE es remplazado por la administracion de justicia en el

contexto de un proceso judicial.

3.3. Necesidad de un Tribunal Electoral

En un sistema electoral que sea eficiente y respete derechos y garantias de

aspirantes y electores, es necesario que aquel cumpla con ciertas caracteristicas

gue lo hagan posible.

Las decisiones y medidas tomadas por el 6rgano rector de la organizacion

electoral de un pais, en el caso de Colombia, por el Consejo Nacional Electoral,

171 MEJIA, Guillermo. Régimen Juridico de las elecciones en Colombia, abril 2015, Medellin, ISBN 978-958-
8869-21-6.
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son determinaciones que definen la situacion politica del Estado y la de cada
persona que se postula o “queda elegido” para un cargo de eleccion popular. Con
todo, el querer de un pueblo debe estar fielmente representado en las
corporaciones y disposiciones para las que éste se pronuncia. Es por eso, que la
voluntad individual expresada por cada ciudadano se encuentra resguardada por

autoridades electorales que la formalizan.

En Colombia, la funcién electoral se encuentra desligada de las Ramas del Poder
Publico, como consecuencia, sus érganos gozan de autonomia de conformidad
con la Constitucion Politica, sin embargo, estos transmiten sus disposiciones a
través de actos administrativos revocables por medio de fallos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, la cual hace parte de la Rama Judicial del Poder
Publico.

Asi las cosas, es indispensable que un 6rgano como el Consejo Nacional Electoral
0 quien haga sus veces, sea quien tenga la competencia para decidir judicialmente
las acciones de nulidades electorales en contra de los actos administrativos que
se expidan por él o por los demas organismos administrativos que participan en la

funcién electoral.

Es una necesidad imperiosa la legislacion de un Tribunal Electoral o un cuerpo
electoral que decida controversias judiciales de esta materia, con el fin de lograr
decisiones a tiempo, que permitan resolver los procesos electorales con la mayor
brevedad sin que se perjudique el funcionamiento de instituciones publicas que

dependen en su formacion, de dichas decisiones.
Lo anterior, sin tener que recurrir a los  procesos judiciales administrativos

actuales que tardan meses o afios en concretar o anular actos de declaratoria de

eleccion dictados por el Consejo Nacional Electoral u otras autoridades.
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El paragrafo adicionado por el Acto Legislativo nimero 1 de 2003 al articulo 264
de la Constitucion Politica, en el que se dispuso el término en el que deben ser
resueltos los procesos de nulidad electoral, buscé darle soluciébn a la larga
duracién de dichos procesos, sin embargo, como era previsible, consignar este
término en la norma constitucional, no solucioné el problema de la poca agilidad
con la que se llevan hasta ahora las nulidades electorales en la Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa. Luego, la norma no ha sido aplicada estrictamente.

Con relacién a lo anterior, el abogado y Expresidente del Consejo Nacional
Electoral de Colombia (2002-2006) Guillermo Mejia Mejia, menciona dos casos en
los que es evidente que, para cumplir el objetivo de una justicia electoral agil, son

necesarios cambios de fondo en su organizacion:

“En julio de 2005, después de un proceso que duré tres afios, en la seccion quinta del
Consejo de Estado, el resultado final es que solo salen tres senadores y entran otros
tres.”"2

‘Durante esos tres afios, ante semejante demanda, los senadores elegidos de la mitad
hacia abajo de las listas de los partidos estuvieron sometidos al albur de una
sentencia. "

“La historia se repite con la demanda presentada contra el Senado elegido para el periodo
2006-2010™""* “baste decir que tnicamente se encontraron 33.034 votos fraudulentos en
una votacion valida de 9.200.076, que solo representaba el 0.36%, y que el parto de los
montes solo dio para que se cambiara el resultado en cuatro curules. Ese fallo se produjo
a ocho meses de la realizacion de las siguientes elecciones de Congreso, en marzo,
2010™%

Conformemente, es necesario para la autonomia e independencia de la funcién
electoral, que no haya interferencia de instituciones que no hacen parte de ésta y
gue ponen en vilo la seguridad juridica de las actuaciones de las autoridades

electorales. Es conveniente, por esa razon, que se prevea en el Ordenamiento

172 MEJIA, Guillermo. Régimen Juridico de las elecciones en Colombia, abril 2015, Medellin, p. 302, ISBN
978-958-8869-21-6

173 bidem

174 1bidem

175 |bidem. pags.302,303.
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Juridico, un tribunal que Unica y exclusivamente sea el encargado de decidir las
cuestiones electorales administrativas y judiciales. Dado, que es perentorio que el
organo que encabece la organizacion electoral sea el que conozca de sus

conflictos, para que sean solucionados con la mayor celeridad posible.

3.4. Ventajas de un Tribunal electoral

Una institucion electoral con funciones judiciales, independiente de las Ramas del
Poder Publico, en la que se ventilen las reclamaciones y acciones de nulidad

electoral aporta las siguientes ventajas:

1.Fallos electorales judiciales expeditos, se explican en la medida en que el
Tribunal Electoral o quien haga sus veces, al estar creado con el propdsito de
tener a cargo la resolucion de nulidades electorales interpuestas contra los actos
de declaratoria de eleccion, podra realizar un examen juridico mucho mas agil
debido a que seran los Unicos procesos judiciales de los cuales conocera. Esto en
primer lugar, evitaria que un solo organo tuviera la responsabilidad de resolver
grandes cantidades de procesos judiciales de variadas materias y en segundo
lugar, el juez electoral alcanzaria mas experiencia en la clase de debates que

resuelve.

La ventaja que se deriva para la funcién electoral consiste en que en poco tiempo
estaran definidas las situaciones juridicas de los sujetos que han participado en
las contiendas electorales y se encuentran a la espera de una providencia judicial

gue las resuelva.
2. Independencia real de la funcién electoral con relaciéon a las Ramas del Poder

Puablico, en un Estado democratico optimo, que funcione de forma transparente, es

necesario que el sistema electoral de este, se encuentre integrado sobre bases
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legales sélidas y claras, y que ademas conste de instituciones propias que

determinen una estructura estatal acorde con la voluntad del pueblo.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-317 del 2013, refiriéndose a la funcion
electoral como instrumento para garantizar el principio democrético, esboz6 los

siguiente:

“La participacion democratica garantizada por la Constitucion se desarrolla
en multiples escenarios y aunque no se limita al campo electoral, ese es,
precisamente, el ambito en que se torna efectiva. En ese sentido, la
organizacion electoral, en cuanto ejerce un papel central en el régimen
democréatico, requiere de altos niveles de profesionalizacion y
transparencia, lo que implica la necesidad de contar con arreglos
institucionales que garanticen el caracter técnico e imparcial en el ejercicio
de sus funciones constitucionales y legales.”®

Es por eso, que, en una sociedad especializada, una funcion que denota
importancia en el funcionamiento de un Estado de Derecho es necesario que
cuente con funcionarios especialmente previstos para ejercerla. De esta forma, es
posible evitar que las actuaciones electorales, como sucede en Colombia, estén
sujetas a alguna de las Ramas del Poder Publico, en este caso, de la Rama

Judicial.

Paises como México y Uruguay, contienen tanto las funciones administrativas
como las judiciales, en oOrganos que hacen parte de la estructura de la
organizacion electoral, sin la participacion de instituciones extrafias a ella. De
hecho, en otros estados como Brasil y Chile, a pesar de que su 6rgano judicial
electoral hace parte de la Rama Jurisdiccional, no hay participaciéon en las
decisiones por parte de la Rama a la que pertenecen dichos tribunales y sus

decisiones no son revisadas por otro 6rgano.

176 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-317/13. Magistrado Ponente. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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3. Seguridad juridica y Confianza de los sufragantes: Un Tribunal Electoral,
beneficia la funcion electoral, creando un ambiente de confianza y certeza en el
electorado. En la organizacién electoral colombiana, los 6rganos que hacen parte
de ella, al no estar robustecidos con funciones judiciales, sus actos
administrativos, no generan seguridad para quienes depositaron su voto en las
urnas, dado que se trata de actos susceptibles de ser anulados por sentencias
judiciales emitidas por el Consejo de Estado, Tribunales Administrativos o Jueces

Administrativos.

Lo anterior genera confusion, por ejemplo, en el caso del Consejo Nacional
Electoral, luego de haber sido expedido por él, acto de declaratoria de eleccién de
un candidato, no se puede asegurar que esta va a ser la decision definitiva, pues a
pesar de que este sea el 6rgano rector de la organizacion electoral; en la funciéon
electoral participan otros sujetos que son quienes conforman la justicia
administrativa y tienen la potestad rogada de dejar sin validez los actos del
Consejo Nacional Electoral, y tomar medidas conforme a los fallos por ellos
dictados, como por ejemplo, la realizacion de nuevos escrutinios, como

consecuencia de una sentencia de anulatoria.

4. Concentracion en los juicios electorales: Al proceder con un Tribunal Electoral,
se busca acabar con la disgregacion de las instancias por las que debe pasar una

declaratoria de eleccion, luego de estar en disputa su validez juridica.

La Constitucion Politica colombiana involucra a la Jurisdiccion Administrativa en la
resolucion de nulidades electorales, luego entonces, se cuenta con 6Organos
administrativos electorales que vigilan el desarrollo electoral y toman
determinaciones al respecto con criterios propios, pero subsiguientemente, Jueces
0 Magistrados tienen la potestad de desvirtuar en el marco de un proceso

administrativo establecido en el Codigo de lo Contencioso Administrativo y de
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Procedimiento Administrativo los designios de quienes cumplen con la funcion

electoral.

Con base en la situacion preliminar expuesta, los colombianos podran tener la
seguridad de que las resultas de sus expresiones de voluntad quedaran en manos
de un Tribunal especializado, ideado para ello, implantado en un sistema electoral
armonizado y coherente tanto en disposiciones como en los cuerpos que lo

conformen.

3.5. Desventajas de un Tribunal electoral

1. Concentracion de las instancias de decision en un solo érgano: Lo mencionado
anteriormente como una ventaja, podria ser visto como lo antipoda, si se piensa
gue sera un solo organo el que decidira cuestiones administrativas y al mismo

tiempo revisara la legalidad de los actos expedidos por él.

Sin embargo, la creacién de un Tribunal como supremo 6rgano de la organizacién
electoral, disefiado de una forma tal, que, en su interior las atribuciones
administrativas y judiciales estén situadas en dependencias o salas
independientes entre si, sin injerencias en la ejecucidon de sus funciones,

desvanece la desventaja de la concentracion de decision en un mismo érgano.

Paises latinoamericanos con sistemas electorales exitosos como Costa Rica -
Tribunal Supremo de Elecciones- y Uruguay -Corte Electoral- cuentan con
organismos electorales que se desenvuelven tanto administrativa como
judicialmente. En el caso de la Corte Electoral costarricense, se le han otorgado
funciones administrativas, judiciales y reglamentarias, todas concentradas en un

solo 6rgano.
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Es posible entonces, que las actuaciones que se ejecuten en un Tribunal Electoral
en Colombia se encuentren desligadas unas de las otras, porque los titulares de
estas funciones no tendran relaciones de dependencia que los obliguen a actuar
influenciados por otros cuerpos que pertenezcan a este y que quieran interferir en

Su autonomia.

2. Mayores egresos publicos para su implementacion: Para la implantacion de un
Tribunal Electoral que remplace en sus funciones al Consejo Nacional Electoral y
cuente adicionalmente con Magistrados que administren la justicia electoral, son
necesarias nuevas erogaciones del aparato estatal para sufragar los salarios de
los nuevos funcionarios, con el fin de materializar la proposicion de un 6rgano

electoral judicial.

Algunas criticas en torno al tema podrian estar encaminadas a que en Colombia,
los procesos judiciales electorales son ventilados en la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, por tanto, no habria necesidad de crear nuevos organismos
gue lleven consigo gastos adicionales, cuando se cuenta con una sala que se

ocupa en su mayoria de dichos procesos.

Sin embargo, el valor invertido en algunos nuevos funcionarios es casi
imperceptible en comparaciéon con los beneficios contraidos con ella. Estos
beneficios se podrian traducir en descongestion de la Sala Contenciosa del
Consejo de Estado, Agilidad en procesos referentes a nulidades electorales,

independencia de la organizacion electoral, entre otras.
3.6. Propuesta
Luego de un andlisis de las necesidades del sistema electoral en Colombia, es

pertinente exponer un bosquejo de la organizacién electoral como resultado de la

consumacion de un Tribunal Electoral Administrativo y Judicial:
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Figura 1. Estructura Tribunal Nacional Electoral

Tribuna Nacional

Electoral

Sala

Sala Judicial Adminsitrativa

Delegados del

Subsala Judicial Tribunal Nacional
Electoral

Fuente: Elaboracién propia

El Tribunal Nacional Electoral remplazara al Consejo Nacional Electoral y estara

conformado por dos salas:

Sala Administrativa: Esta Sala tendra el mismo ndamero de miembros que
conforman el Consejo Nacional Electoral, los que seran elegidos por Concurso de
Méritos dirigido por la Comision Nacional del Servicio Civil, y cumpliran con las
funciones constitucionales!’’ y legales'’® que estan previstas para este. Todo lo
gue esté previsto en el Ordenamiento Juridico para el Consejo Nacional Electoral,

aplicara en lo compatible, a la Sala Administrativa del Tribunal Nacional Electoral.

177 Atribuciones del Consejo Nacional Electoral, Articulo 265 de la Constitucion Politica del
Colombia.

178 Por ejemplo, Funciones del Consejo Nacional Electoral, Articulo 12 del Decreto Ley 2241 de
1986 de Colombia.
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Conforme a aquello, la Sala Administrativa hara la declaratoria de eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Republica de Colombia, de los Senadores de la
Republica y resolvera las apelaciones de las decisiones de los Delegados del
Consejo Nacional Electoral, en adelante, delegados del Tribunal Nacional
Electoral, que resuelvan las reclamaciones interpuestas ante estos ultimos, por

inconformidades en la labor de los escrutinios generales.

Sala Judicial: Estara integrada por seis Magistrados seleccionados por concurso
de méritos a cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Sala Judicial
resolverd las nulidades electorales impetradas en contra de los Actos de
declaratoria de eleccion emitidos por la Sala Administrativa del Tribunal Nacional
Electoral, incluidos los que ésta haya dictado como consecuencia de la resolucion
de impugnaciones a las decisiones tomadas por los Delegados del Tribunal
Nacional Electoral en la resolucion de reclamaciones administrativas llevadas ante

ellos.

Los miembros de la Sala Administrativa y los Magistrados de la Sala Judicial
tendran las mismas calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, ademas de no haber sido elegido
ninguno de ellos para corporacién popular ni haber actuado como miembro de
directorio politico, en los dos afios anteriores a su hombramiento. El régimen
aplicable a los Consejeros Electorales les sera aplicable en su totalidad a los
miembros de la Sala Administrativa y de la Sala Judicial del Tribunal Nacional

Electoral.
Subsala Judicial: Esta sala se ocupara de las nulidades electorales en contra de

los actos de declaratoria de eleccion dictados por los Delegados del Tribunal

Nacional Electoral y por las Comisiones Escrutadoras.
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Los Magistrados de la Subsala Judicial, seran elegidos por concurso de méritos
organizado por la Comision Nacional del Servicio Civil, y les serd aplicable el
régimen de los Magistrados de Distrito Judicial de la Jurisdiccion Ordinaria.
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CONCLUSIONES

Finalmente, después de realizado un estudio acerca de modelos electorales de
paises Latinoamericanos; exponer los antecedentes de las instituciones juridicas
gue actualmente fomentan la organizacién electoral colombiana y haber analizado
las ventajas y desventajas de tales instituciones y las que provengan de una
reforma que traiga consigo un Organo electoral acompafiado de funciones

judiciales, es posible concluir que:

1. A lo largo de la historia, se ha procurado con intentos fallidos, implantar una
reforma constitucional que promueva cambios significativos en la organizacion
electoral del pais, uno de ellos es la despolitizacion de los organismos
constitucionales que ejercen la funcion electoral, para garantizar transparencia
como principio indispensable en la consolidacion de procesos electorales justos y

gue describan la realidad de la voluntad general en sus determinaciones.

2. La reforma de 2003, expedida por medio de Acto Legislativo nimero 1 de 2003,
contrario a lo que se esperaba, desenlazé un retroceso en la organizacion de las
autoridades electorales colombianas, con modificaciones relacionadas, en primer
lugar, con la competencia trasladada al Congreso de la Republica, de la eleccion
de los miembros del Consejo Nacional Electoral y la reeleccion de estos y del
Registrador Nacional del Estado Civil. Cambios que a primera vista denotan
dependencia de quienes conforman las autoridades electorales, respecto de una

corporacion politica como el Congreso de la Republica.
3. Es necesario que las providencias que le pongan fin a los procesos judiciales

electorales sean proferidas por funcionarios que hagan parte del sistema electoral

y sin fraccionar las instancias de decision en distintas ramas o funciones publicas,
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con el fin de que los juicios en la materia no dependan de discreciones de otras

ramas, como la Rama Judicial.
4. Es posible lograr decisiones imparciales y eficientes, si estas son tomadas por

funcionarios de organismos constitucionales autonomos; siempre que los ultimos

sean vinculados de tal forma, que puedan actuar segun criterios juridicos propios.
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