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Introduccion

Punto de partida: Un camino en la investigacion sobre la agricultura y

los campesinos colombianos

El origen de las indagaciones que presento en este escrito es un cruce de intereses en
torno a las comunidades indigenas y a las luchas campesinas desencadenadas desde los
afios cercanos a 1930. ;Qué los motivd? Numerosos didlogos, ensefianzas y
observaciones acumuladas a través de distintas oportunidades de trabajo, estudio y
acercamientos politicos. La primera de ellas fue un corto proyecto de investigacion
sobre los campesinos asentados en el entorno de la laguna de Fuquene, Cundinamarca,
dirigido por la desaparecida antrop6loga Piedad Gomez, durante el cual me encontré de
manos a boca con un inadvertido proceso de educacién y organizacion de la recién
nacida ANUC. Era liderado por un maestro autodidacta, don Miguel Espitia,
administrador de una estacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi en la isla del
Santuario, parte de esa laguna, a principios de los afios setenta. Don Miguel reunio a los
campesinos de la region, discutié con ellos elementos de teoria politica y problemas
agrarios de pais y los acompafio en la formulacién del Mandato Campesino hecho

publico en ese lugar.

Poco después tuve la oportunidad de vincularme a un entusiasta grupo de trabajo
en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en donde se
preparaban estudios novedosos para la Encuesta de Hogares, la Agricultura y la
Industria Nacionales, y el Censo Nacional de poblacion de 1974. En este Gltimo
participé al frente del disefio del censo de poblacion indigena, por lo que entré en
contacto con varias comunidades, en especial con miembros de familias nasa en el
Cauca, en donde se realizd un censo experimental con la intensa participacion de su
organizacion, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Posteriormente entré a
formar parte de un equipo de trabajo en el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
(CID) de la Universidad Nacional de Colombia, dirigido por el gedgrafo Ernesto Guhl,
profesor en esa area durante mis estudios de Antropologia en esa misma universidad.

Bajo su orientacion exploramos las condiciones de vida de los campesinos del paramo
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de Sumapaz, de las cuales venia teniendo conocimiento a través de distintas fuentes,

entre ellas mis conversaciones con un antiguo dirigente agrario, Gerardo Gonzalez.

En esos afios acompafié al politdlogo norteamericano Paul Oquist, a quien habia
conocido en Berkeley —donde €l hacia su doctorado y yo mi maestria—, en algunas
exploraciones sobre el tema de su tesis, la violencia en Colombia. Nos acercaron amigos
comunes y su interés de investigacion. Coincidimos al regresar al pais y en el desarrollo
de su estudio convergimos en las preocupaciones sobre las perspectivas regionales de la
violencia y en el caso particular del Tolima, region conocida y comentada en medios
familiares y de amigos por la pavorosa incidencia que habian tenido en ella las
expresiones mas agudas del conflicto. Avivd mi interés por esta historia el contacto con
los paisajes y las gentes del Sumapaz, en donde perduraban y aun perduran muchos
antecedentes de las movilizaciones y luchas. Movido por crecientes inquietudes
politicas, comencé a hacer el estudio sobre la violencia en tres regiones de ese
departamento, con el apoyo de una beca de investigacion de la Fundacién Ford y
mientras laboraba en el Ministerio de Agricultura, en un proyecto de la FAO sobre
empleo rural. Un nuevo ofrecimiento de trabajo en la Universidad de Antioquia me
permitié redactar mi primer libro, Violencia y desarrollo, basado en esa investigacion.
Nuestra guerra estaba aun lejos de atraer el interés de los académicos y apenas
contabamos con instrumentos para acercarnos a su comprension, pero este trabajo me
dejo elementos, no solamente de la lucha politica, a la que dediqué el mayor énfasis en
ese acercamiento, sino de sensibilizacion a la aproximacion geografica y cultural, a lo

que luego habria de asignarle mayores esfuerzos: la perspectiva regional.

Poco después me incorporé en el Departamento Nacional de Planeacion a los
equipos de trabajo Plan de Alimentacion y Nutricion, y Desarrollo Rural Integrado
(PAN y DRI). Fue una nueva oportunidad de acercamiento al campo y a los
campesinos, ahora desde la doptica del “desarrollo”. Nos faltaba mucho por entender los
alcances de esta iniciativa, impulsada por el Banco Mundial en particular, pero no fue
menor la posibilidad de acercarse a ese universo que estabamos lejos de comprender. En
muchas de las regiones rurales que visitamos aun vivian los impulsos de la reforma
agraria, aun se sentian los empujes de las recuperaciones campesinas de las tierras

sofiadas, buena parte de los cuales fueron arrasados por los horrores del paramilitarismo
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y la guerra. Desde la orilla politica con la cual tenia cercanias se iba percibiendo su

amenaza: era como una pesadilla de la cual no se lograba despertar.

La vida seguia con esa sombra al lado y de esa manera fui entretejiendo los
aprendizajes y conocimientos de la investigacion sobre la historia de los movimientos
campesinos y el conflicto armado con experiencias en la administracion publica, que me
ayudaban a formarme en los temas de las politicas agrarias y la alimentacién, a los
cuales segui vinculado, con algunas interrupciones. Un fruto de esos cruces fue mi
segundo libro, Haciendas, campesinos y politicas agrarias en Colombia 1920-1980,
publicado por primera vez en 1983. Vinculado luego a la Universidad Nacional, ahora
con el encargo de reorganizar el antiguo CID, recibi la solicitud de evaluar el proyecto
DAINCO-CASAM que habia dado vida a la organizacion de la Corporacion para el
Desarrollo de la Amazonia Araracuara. La tarea me amplio la perspectiva sobre la
experiencia de las colonizaciones en esa region y en ella pude conocer, de manera
directa, la vida de los colonos en medio de las dificiles condiciones que les habia
impuesto el régimen politico y agrario vigente en el pais, a la que me venia asomando
desde las historias del Sumapaz y acercado en un estudio sobre las comunidades de la
serrania de La Macarena adelantado junto con Julio Carrizosa y Alfredo Molano con el
apoyo del Fondo José Celestino Mutis. Uno de los resultados de estas condiciones fue la
vinculacion del pais y de esas comunidades a los eslabones iniciales de la produccion, el
procesamiento y la comercializacion de la hoja de coca y sus derivados. Gracias a los
contactos con las comunidades y a la familiarizacién con algunos de sus problemas,
construimos con ellas lo que fue inicialmente una propuesta de reasentamiento de los
colonos en tierras mas favorables para su estabilizacion, mejores suelos y acceso a los
mercados, inicialmente en las vegas del rio Guaviare. Coincidio esta propuesta con las
experiencias de los colonos de La Macarena, traidas desde las viejas historias de las
colonias agricolas del Sumapaz a finales de 1920 y puestas a prueba nuevamente en el
proyecto de colonizacion del Caguan, impulsado en los afios de las conversaciones de
paz del presidente Belisario Betancur, en la primera mitad de los afios ochenta, las
cuales dieron lugar a la figura de las Zonas de Reserva Campesina. Las marchas de
colonos y campesinos de 1995 y 1996 contemplaron dentro de sus reivindicaciones el
establecimiento de las primeras reservas y a esa tarea me dediqué, formulando primero

un proyecto propuesto al Banco Mundial y luego coordinando su ejecucion, una vez fue
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aprobado, en cumplimiento de los compromisos del gobierno con los campesinos. En
esos dias la Fundacion TROPENBOS de Holanda me ofrecié la posibilidad de adelantar
un doctorado en la Universidad de Wageningen, en ese pais; para ese proposito elaboré
un proyecto que entonces debi abandonar para dedicarme a la preparacion y gestion del
proyecto que habria de materializarse en la transformacion de la Corporacion
Araracuara en el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi, adscrito al
Ministerio del Medio Ambiente; el proyecto lo converti en el libro Espacio y sociedad.

Formacion de las regiones agrarias en Colombia (1993), semilla de esta tesis.

En este panorama, cada vez mas complicado, en el que se cruzaban los
conflictos entre los gobiernos y los campesinos en torno a la tierra, en el que la guerra 'y
“la guerra de las drogas” estaban cada vez mas entrelazadas y entre ellas tomaban
mayor dimension los impactos de las politicas agricolas internacionales y la destruccion
de nuestra agricultura, decidi incorporar con mayor reconocimiento el “problema
alimentario”, ddndole una mayor visibilidad a una perspectiva que por lo “obvia” no lo
habia sido suficientemente destacada. De las experiencias asi acumuladas salié un
nuevo libro, Para sembrar la paz hay que aflojar la tierra (2002) en el que plasmé
también mis didlogos con las organizaciones agrarias y con los pacientes estudiantes

gue me han acompafiado en este recorrido.

En adelante, el rumbo de la agricultura vendria a ser afectado tanto por las
politicas comerciales de la liberalizacion como por los impactos de las variaciones
climaticas en el marco politico de un renovado autoritarismo. Plasmé algunas
apreciaciones sobre esta evolucién en dos publicaciones: Territorios de la agricultura
colombiana (2009) y Las guerras de la agricultura colombiana (2011), las cuales
fueron el punto de partida para mi tesis doctoral. Una gran proporcion de los costos
sociales de estas orientaciones recaeria en las comunidades campesinas y en sus
organizaciones, lo cual condujo al debilitamiento de la gobernabilidad y a la busqueda
de una negociacion politica de los conflictos sociales y armados en el campo, la cual
comenz0 a desarrollarse en forma abierta a partir de 2012, proceso en el que tuve
oportunidad de participar en varias oportunidades, entre ellas en la preparacion de los
informes de la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas, establecida por la Mesa

de conversaciones de La Habana.
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Los acuerdos resultantes de estas negociaciones dieron especial cabida a la
tematica agraria y dentro de ella al reconocimiento de la deuda largamente acumulada
con los campesinados del pais. No sera tarea facil corregir el rumbo impuesto con la
violencia que ha caracterizado al desarrollo agrario colombiano pero aca radica el
potencial transformador del cumplimiento del Acuerdo de paz suscrito entre los

contendientes de esta larga guerra.

Luchas por el pan

Las relaciones entre el desarrollo del capital y los campesinados han formado parte de la
historia del sistema econémico mundial, constituido con el apoyo de politicas publicas
establecidas para este efecto. A partir de estas relaciones, las agriculturas y la
comercializacion de su produccion han sufrido transformaciones con particularidades de
caracter econémico, politico y cultural en cada pais. Estas tendencias han conllevado
cambios profundos en el ordenamiento econémico y social, los cuales han generado una
fase prolongada de desajustes y conflictos en torno al control de recursos estratégicos
como las tierras agricolas, el agua, la biodiversidad y los patrimonios genéticos y el
petréleo. Al mismo tiempo, la concentracion y centralizacion de capital se ha traducido
en la formacion de grandes empresas transnacionales y nacionales orientadas hacia el

control del conjunto de la produccion y comercializacidn de todos estos bienes.

La accion de estas fuerzas y los conflictos asociados a ellas han conducido a la
transformacion de la produccion alimentaria, expresada en gran parte con el
desmantelamiento de economias campesinas y su reemplazo creciente por sistemas de
abastecimiento organizados por grandes empresas transnacionales. A partir de 2007,
esta tendencia se ha hecho mas critica con el crecimiento sostenido de los precios de los
alimentos en beneficio de los paises que han devenido en exportadores de alimentos
(Llambi, 1995; OCDE & FAO, 2010; Ruiz Acosta, 2011; Holt-Giménez, 2013; Bello,
2012). La variabilidad y encarecimiento de los precios de estos bienes ocurre en el
marco de un incremento igualmente sostenido de la produccion y la productividad de
determinados alimentos, en particular cereales y céarnicos, gracias a diversos desarrollos
de las tecnologias en las cuales estan sustentados (Holt-Gimenez, 2013; Patel, 2012;

Estupifian y Quesada, 2010). El proceso, extendido a varios paises agroexportadores,
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ocurre, entonces, como tendencia, con regularidades y como resultado de politicas
sistematicas. Dentro de las regularidades se cuentan la presencia y accion de empresas
multinacionales, del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Banco Mundial (BM) y
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). La tendencia, que actta en distintos
paises, esta condicionada por las particularidades de cada uno de ellos, en la medida en

gue incorporan estas politicas segun sus rasgos historicos propios (Rubio, s.f.).

Un componente de estas tendencias es la expropiacién sistematica de las tierras
de las comunidades campesinas, su empobrecimiento y descomposicion. Una
perspectiva de cambio de esta situacion implica el robustecimiento de la accién politica
de estas comunidades, apoyadas en su comprension del proceso que ha conducido a su
exclusion y en el consecuente fortalecimiento de sus capacidades de incidencia

decisoria sobre el ordenamiento politico, econémico y social de las naciones afectadas.

Importancia teérica y practica del tema

Las relaciones entre el desarrollo del capitalismo y los campesinados han formado parte
de la historia de este sistema en la agricultura a nivel mundial, el cual se ha apoyado en
la accion de los estados a traves de politicas publicas establecidas para asegurar la
extraccién de rentas a los campesinos, orientadas hacia la acumulacion del capital. A
partir de la posguerra de 1945, las agriculturas de los paises centrales y de las periferias
comienzan a sufrir transformaciones aceleradas en los ambitos de la produccion y de la
comercializacidn, tanto de los bienes producidos como de los insumos incorporados a su
obtencion. Los desarrollos tecnoldgicos aplicados dinamizan la participacion de grandes
capitales transnacionales en la produccion y en la comercializacion de los bienes
asociados a la agricultura, y estas dinamicas inducen nuevos ordenamientos en el
comercio internacional. Las nuevas estructuras internacionales de la produccion y el
comercio de los bienes asociados a la agricultura y a las ganaderias tecnificadas
desbordan las “agriculturas nacionales” forzando el retiro de las regulaciones estatales y
debilitando tanto a las economias campesinas como a las condiciones del
abastecimiento alimentario sustentado en la produccién de los propios paises. Estos
cambios generan un mayor deterioro en las condiciones de vida de las comunidades

campesinas y profundizan las tensiones y conflictos ya existentes en el mundo rural sin
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ofrecer alternativas distintas a los habitantes del campo que un mayor empobrecimiento
en los ambitos rurales o la vinculacién a las economias informales de los medios

urbanos.

En Colombia la transicion hacia una economia globalizada se ha traducido en la
profundizacion de los conflictos que han caracterizado a su mundo rural. En efecto, los
estudios consultados en esta investigacion, referidos a la evolucion de las agriculturas
colombianas en la segunda mitad del siglo XX y comienzos del XXI, coinciden en
sefialar como las transformaciones ocurridas en el contexto internacional, en particular
desde la posguerra de 1945, han estado asociadas al conflicto social y armado que ha
afectado al pais durante este mismo periodo. Este fendbmeno ha producido mas de 400
mil muertos (Fals Borda, et al. 1962, p. 293; Oquist, 1978, p. 59-67; Centro de
Memoria Histdrica, 2013, p. 31 y ss.) y durante las Gltimas dos décadas ha generado el
destierro de méas de 6 millones de habitantes y destruido los patrimonios de
comunidades y familias por un valor cercano a 50 billones de pesos de 2008 (Garay et
al., 2006). Su ocurrencia ha debilitado las capacidades productivas del pais, en
particular las de su abastecimiento alimentario, el cual ha estado afectado por una
estructura de la propiedad rural caracterizada por su elevada concentracion: Colombia
presenta un coeficiente de Gini de 0,89 —solamente superada por Paraguay (0,93) y
Chile (0,91) en Ameérica Latina (OXFAM, 2016, p.22; PNUD, 2011, p.203)-
circunstancia que ha inducido y profundizado conflictos sociales y armados en torno al

acceso a la tierra.

Sobre esta estructura de la propiedad agraria y en consonancia con las tendencias
internacionales del comercio de bienes agricolas, sectores empresariales con el apoyo
del Estado han ampliado la capacidad instalada para la produccion de cultivos
destinados a los mercados externos. En la mayor parte de los casos, estos desarrollos
productivos han extendido las superficies para estas producciones mediante la expulsion
violenta de comunidades campesinas, generando, ademas del éxodo y la consecuente
descomposicion de las mismas, una mayor concentracién de la propiedad rural. Otros
cambios ocurridos en los dmbitos rurales asociados con estas tendencias son la

ampliacién acelerada de la frontera agropecuaria y el desarrollo de los cultivos de uso
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ilicito, cuya comercializacién ha profundizado los conflictos sociales y armados
(Chernick, 2008).

La formacion de una estructura de la propiedad rural altamente concentrada, asi
como las politicas de tierras aplicadas en las primeras décadas del siglo XX tienen sus
raices en las etapas iniciales de la formacion del Estado, durante la segunda mitad del
siglo XIX. Como resultado de las mismas, Colombia quedd sometida a severas
condiciones de atraso econémico y social. Frente a ellas, a mediados del 1930, la
administracion de Alfonso Lopez Pumarejo propuso iniciativas encaminadas hacia la
modernizacion de la sociedad que implicaron la reorganizacion del Estado en términos
de la ampliacion de su base fiscal y la tecnificacion del aparato administrativo.
Asimismo, el gobierno propuso medidas tendientes a la modernizacién de la educacion,
incluyendo la universitaria, asi como a la clarificacion de la propiedad de la tierra. Para
viabilizar estas medidas, este gobierno buscé apoyo popular a través del acercamiento a
sectores organizados de los trabajadores del campo y de las ciudades, pero encontro
una fuerte oposicidon en las capas sociales ligadas a la gran propiedad agraria. El rechazo
a las medidas reformistas de Ldpez Pumarejo habria de contribuir a desatar la guerra
civil desatada a finales de la década de 1940, conocida como “la Violencia” (LeGrand,
1986)

Durante el decenio de 1950, el pais vivié una etapa de gran inestabilidad politica
en medio de un auge econOmico propiciado por el incremento de los precios
internacionales del café, el principal producto de exportacion. Al mismo tiempo, la
economia se orient0 hacia la sustitucion de importaciones, como parte de la cual dirigio
la inversion de una proporcion de sus excedentes hacia un modesto crecimiento del
sector manufacturero, apoyado en la configuracion de un subsector agricola productor
de materias primas. Estos desarrollos se beneficiaron a su vez de politicas laborales
altamente restrictivas, impuestas y sostenidas en el clima de la guerra social imperante
que, junto con la concentracion de la propiedad agraria, fueron una limitante para la

expansién del mercado interno.

Las contradicciones politicas que condujeron a la guerra produjeron una

creciente inestabilidad frente a la cual algunos sectores de las élites acordaron una
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férmula de alternancia en el gobierno, planteada en el sistema del Frente Nacional. Ante
la persistencia de los conflictos armados y conscientes del papel que jugaba en ellos la
desigual distribucion de la tierra, estos mismos sectores, con el apoyo del gobierno
estadounidense, propusieron un modesto programa de reforma agraria, plasmado en la
Ley 135 de 1961. Después de una dificil y restringida aplicacion, el rechazo frontal de
los grandes terratenientes y empresarios agricolas condujo diez afios mas tarde a la
desactivacion del reparto agrario, el cual fue sustituido por el impulso a la colonizacién
de regiones aisladas como opcidon para los campesinos sin tierras. Esta decision facilit6
la posterior articulacion de Colombia con la economia mundial del narcotréfico, para la
cual resulté atractivo contar con la mano de obra barata de los campesinos colonos, las
tierras igualmente baratas de las fronteras y la ausencia del control del Estado. Sin
alterar el patron de distribucion de la propiedad agraria y en consonancia con las
tendencias del comercio internacional, la politica agraria se orientd hacia el fomento de
la produccién de cultivos destinados a los mercados externos, en medio del
agravamiento de las presiones sobre las tierras de comunidades campesinas, sus éxodos

y descomposicion y el debilitamiento de la produccién de alimentos (Berry, 2017).

Como resultado de estos procesos se han profundizado las inequidades
econdémicas y sociales. A pesar de contar con un amplio inventario de recursos
ambientales y humanos, de acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano del PNUD,
Colombia, con un PIB del US$435,9 mil millones y un crecimiento del 5.9 en 2011, se
ubicé en el 97™ lugar en el mundo en el indice de Desarrollo Humano y en el 12% en
mayor desigualdad del ingreso, tercero en América®. La composicién de su economia,
con una participacion significativa de la agricultura y las actividades extractivas,
conserva un 32% de su poblacion en el ambito rural, lo cual explica el mayor alcance a
los conflictos manifiestos en el mundo agrario y una relevancia especial del mismo en el

desempefio social, politico y econémico del pais.

Estas particularidades se han expresado de manera apreciable durante los

Gltimos cuatro lustros en las condiciones sociales y del desarrollo productivo. En el caso

' El Tiempo (2015, 14 de diciembre), “Ligero avance de Colombia en desarrollo
humano, pero no en desigualdad”.
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de la generacion de agroexportables, como la cafia de azlcar o la palma africana
destinadas a la obtencion de combustibles, la ampliacion de areas cultivadas ha estado
asociada a la expulsion violenta de comunidades rurales (Ibafiez, 2008) y a la reduccion
constante de la produccion de alimentos de consumo directo, con un incremento de sus
importaciones de bienes agricolas (Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, 2014).
A pesar de estas condiciones, las economias campesinas contintan participando de
manera relevante en la oferta de alimentos (Forero, 2010; Garay et al., 2010, Leibovich,
2013) y plantean propuestas para fortalecer el abastecimiento alimentario del pais y

lograr su reconocimiento econémico, politico y territorial.

Planteamiento y formulacion del problema

Las investigaciones sobre las agriculturas colombianas han abordado los temas de las
transformaciones técnicas de la produccion, la formacién del régimen de la propiedad
agraria y los efectos de los cambios en el comercio mundial de los bienes asociados con
la produccién agricola. Sin embargo, la exploracion de las asociaciones entre los
procesos relacionados con la organizacion de la produccion y los conflictos sociales y
armados, sus efectos en la sociedad y las formas de resistencia generadas en las
comunidades agrarias frente a estos procesos y sus efectos ha estado menos presente. El
estudio aborda el anélisis de las particularidades de una etapa del desarrollo capitalista
de la agricultura en Colombia, en la cual convergen las tendencias historicas de la
apropiacién y concentracion de la propiedad agraria a través del uso de la violencia con
la incidencia de los cambios producidos en la economia internacional de la produccién y

la comercializacion de los bienes agricolas.

En términos tedricos este proceso estaria expresado en cambios en las relaciones
sociales, en la organizacion de la produccién y, fundamentalmente, en la orientacion de
la produccion agropecuaria hacia la generacion de agroexportables. Esta nueva etapa
seria mas intensiva en capital, representado en la incorporacién de tecnologias
(maquinaria y otros insumos de origen industrial). Como parte de la transicién, la
renovacion de la organizacion productiva desplaza, de manera sostenida, a la agricultura

productora de alimentos de consumo directo, intimamente ligada a la economia y la vida
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campesinas, lo cual implica cambios de distinto alcance en la vida y la permanencia de

la poblacion que la lleva a cabo.

Si bien hasta finales de la década de 1980 las agriculturas colombianas
producian los alimentos necesarios para satisfacer la demanda del pais, para la época ya
se observaba el decrecimiento de las areas sembradas con estos cultivos. Durante los
siguientes decenios disminuyeron aun mas las areas sembradas y el cultivo de estos
bienes, al tiempo que se incrementaron las superficies y la produccion de los destinados
a la exportacion y obtencion de materias primas para la generacion de agro-
combustibles. Paralelamente se ha producido el incremento de los conflictos sociales en
el campo, el desplazamiento forzado de miles de familias campesinas, el abandono y
usurpacion de sus tierras y la ampliacion de actividades vinculadas al narcotrafico. La
ampliacion de las superficies destinadas a la produccion de agroexportables por parte de
grandes empresas viene ocurriendo en numerosos paises pero la particularidad de
Colombia es la asociacion de esta tendencia con conflictos sociales armados extendidos

por méas de medio siglo, estrechamente relacionados con el acceso a la tierra.

Como parte de este proceso se reproducen y extienden las condiciones de
pobreza en el campo, que hoy abarcan a mas del 45% de la poblacion rural, al tiempo
que se profundiza el conflicto social y armado y se debilita la capacidad del pais para
generar su abastecimiento alimentario. Las formas de exclusion econémica y social que
acompafian a este proceso hacen de Colombia uno de los paises mas inequitativos del
mundo y hacen necesaria la basqueda de soluciones politicas para estas condiciones.
Para este efecto sera necesaria la comprension de los procesos que han generado sus
encadenamientos, como punto de partida para la identificacion, formulacion y
aplicacion de iniciativas del Estado y de la sociedad en su conjunto, que conduzcan a la
atencion sostenida e integral de los problemas del campo en particular y del pais en
general, los cuales parecen haberse profundizado durante las Gltimas tres décadas,
periodo central de este estudio (1980-2010).

La exposicién de los resultados de la indagacion sobre los procesos referidos y

sus articulaciones esta centrada en la evolucion de la agricultura y el mundo agrario
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colombiano entre las décadas de 1980 y 2010, con algunas referencias a los afios

transcurridos desde la primera década del siglo XX.

Se han identificado tres fases en las definiciones de modelos y de politicas, que
representan una tenencia general en todos los paises de la periferia, especificamente
desde la época de la expansion y predominancia del neoliberalismo econémico iniciada

en los afios 1980:

1. La primera, entre las décadas de 1940 y 1970, época en la cual estan presentes
agriculturas orientadas hacia la produccién de alimentos de consumo directo
(tubérculos, cereales, hortalizas y frutales) que coexisten con otras organizadas para la
obtencién de productos para la exportacion (café, banano) y materias primas para la
industria (algodon, arroz, cafia de azlcar).

2. La segunda, entre la década de 1980 y 2010, periodo en el que se afianza y
amplia la agricultura de exportacién: banano, azucar, flores, palma africana y cultivos
agroforestales. Se trata de inversiones relativamente intensivas en capital, mecanizadas,
intensivas en la utilizacion de insumos de origen industrial, orientadas hacia los
mercados externos.

3. La tercera etapa, iniciada hacia el afio 2010, se define cuando se reduce la
dindmica del crecimiento de una parte importante de la agricultura, incluida la de
exportacion, y lo cede a la mineria; entre tanto el pais se convierte en importador de
alimentos en una etapa que corresponde a un proceso de reprimarizacion de la

economia.

Si bien este estudio se centra en el segundo momento, especificamente desde
finales de los afios 80 hasta comienzos de la década de 2010, incluye la primera fase,
que proporciona los antecedentes, y la tercera, que se aproxima al momento actual como

consecuencia de lo ocurrido en la segunda etapa.

Este analisis se basa en cuestionamientos tales como: ¢de qué manera se ha
producido el despojo de tierras, en tanto que condicion para la relocalizacion de la
agricultura y el debilitamiento de la produccion de alimentos?, ;cOmo se asocian estos

procesos de despojo con los conflictos armados y el desplazamiento forzado?
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Igualmente, indaga, a partir de estos procesos, como se estd conformando la oferta
laboral en la configuracion de la nueva economia mundial. Finalmente, se pregunta por
las caracteristicas que asumio la articulacién de Colombia en la economia internacional,
las cuales implicaron la coexistencia conflictiva de las dos caras del proceso: la primera,
la guerra como via del despojo, del éxodo y de la descomposicién campesina; la
segunda, la resistencia, generada como respuesta por parte de las comunidades

violentadas.

El abordaje de estos cuestionamientos apunta a buscar respuestas a dos preguntas
centrales: en primer lugar: ;como se ha configurado el sistema agrario colombiano en
términos de la apropiacion, el uso de la tierra y sus efectos sobre el campesinado? En
segundo lugar: ¢c6mo han incidido los cambios de las politicas internacionales sobre la

economia de la agricultura en la organizacion del mundo rural colombiano?

Objetivos del estudio

El objetivo general de esta investigacion es establecer las principales caracteristicas de
los conflictos sociales asociados con la configuracion del sistema agrario en Colombia,
en el contexto internacional de desarrollo de la industria de alimentos y agroexportables
en el periodo 1980-2010.

Obijetivos especificos

e Analizar la configuracion del sistema agrario en particular en lo relacionado
con la tenencia y uso de la tierra, las politicas agracias, y la conformacion y
participacion del campesinado.

e Examinar el impacto del desarrollo internacional de la industria de alimentos
en las préacticas agrarias internas de la produccién de alimentos.

e Evaluar y caracterizar el proceso y las consecuencias de la transicion hacia
una economia agraria basada en la produccion de agroexportables.

e Analizar y caracterizar los conflictos sociales y su expresion en los
desarrollos organizativos locales, las estrategias de resistencia y las

propuestas de las comunidades involucradas
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Disefio metodoldgico

A partir de fuentes cualitativas y cuantitativas, este estudio analiza las transformaciones
de las agriculturas colombianas centrandose en los siguientes aspectos: comportamiento
de las estructuras de propiedad, uso de la tierra, practicas productivas, evolucion de la
produccion y la oferta de bienes agricolas, politicas agrarias del Estado y respuestas de
las comunidades campesinas a estas politicas y transformaciones. Su construccién
metodologica tiene como eje una periodizacién construida en torno a un proceso de
modernizacion de la agricultura sustentado en la guerra y el despojo, y expresado en

etapas en las cuales han incidido los cambios ocurridos en la economia internacional.

El estudio incluye el anélisis de fuentes documentales, tales como las politicas e
informes del Estado, en particular el Ministerio de Agricultura y el Departamento
Nacional de Planeacion, politicas e informes de organismos internacionales en
particular el Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), tesis de grado, libros y articulos. Asimismo,
contiene un amplio trabajo etnografico con comunidades campesinas y dirigentes
agrarios. El conocimiento sobre los temas abordados se ha alimentado de la
participacion como ponente o participante en seminarios académicos, reuniones con las
organizaciones agrarias y expertos nacionales e internacionales, y la practica académica
con estudiantes y colegas. Una experiencia especialmente relevante para el
conocimiento de los conflictos sociales agrarios ha sido la participacion personal en la
preparacion y discusiéon de documentos para el desarrollo de las conversaciones de paz
de La Habana, la preparacion del Acuerdo y la formulacion de los desarrollos

legislativos para su implementacion.

El periodo estudiado es significativo para comprender los cambios producidos
en la agricultura colombiana, en los cuales se expresa con mayor fuerza la
transformacion de su agricultura, la profundizacion de los conflictos sociales armados y
se visualizan los efectos de esta guerra en el conjunto de la sociedad. Se toma la década
de 1980 como punto de partida del establecimiento de politicas para la aplicacién de la

liberalizacion comercial, en particular en la agricultura y los comienzos de la década de
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2010 como momento en el cual se observan procesos de consolidacién de estas politicas

y de sus efectos.

Estructura y organizacion de la tesis

El estudio abarca cinco capitulos, como se expone a continuacion: el primer capitulo
plantea una sintesis de caracter historico y conceptual, sobre las transformaciones de los
sistemas agrarios dentro del desarrollo del capitalismo y la evolucion del contexto

internacional a partir de 1945.

El segundo capitulo presenta una caracterizacion de las agriculturas colombianas
desde mediados del siglo XX, en la cual se destacan las lineas centrales de los conflictos
en torno al acceso a la tierra, el desarrollo de la caficultura y las politicas del Estado
dirigidas hacia la agricultura. En particular, analiza la propuesta de la reforma agraria y
sus alcances, la organizacion de la agricultura empresarial orientada hacia la produccién
de materias primas exportables y las politicas del Estado dirigidas hacia la produccion
de bienes salario, en particular por parte de los campesinos. Finalmente, examina la

articulacion de Colombia con la economia internacional del narcotrafico.

El tercer capitulo contempla la transicion de la agricultura colombiana hacia las
condiciones de la liberalizacion de la economia mundial, las politicas establecidas para
este efecto y los resultados de la aplicacion de las mismas. Aborda las etapas iniciales
de esta nueva fase de los conflictos sociales armados en el campo, la cual coincide tanto
con el afianzamiento del narcotrafico, como con el impulso a una nueva ley de reforma

agraria construida en el marco de las transformaciones del aparato estatal.

El cuarto capitulo aborda los procesos de reconfiguracion de la agricultura en
contextos regionales, en el giro hacia la predominancia de los cultivos dirigidos a la
exportacién, las condiciones generadas para el establecimiento y desarrollo de estos
cultivos —en varios casos asociadas a la generalizacion de los conflictos armados—y los

éxodos de las comunidades.

25



El quinto capitulo examina expresiones de resistencia destacadas, desarrolladas
por organizaciones sindicales de asalariados del campo, comunidades de los pueblos
originarios, comunidades negras y comunidades campesinas, frente a las politicas
dirigidas hacia el control del acceso a la tierra, asi como a las asociadas al “libre

comercio”.

Finalmente, en el capitulo de conclusiones se presentan los resultados de la
investigacion con respecto a los siguientes problemas: en primer lugar, las relaciones
entre las lineas tedricas generales sobre el desarrollo del capitalismo en la agricultura y
los procesos ocurridos en Colombia; en segundo lugar , los alcances que obtuvieron las
principales politicas publicas aplicadas para la transformacion de las agriculturas; en
tercer lugar, las expresiones de resistencia que han planteado distintas comunidades
campesinas frente a la accion de las fuerzas dominantes y de las politicas en las que se

han apoyado, acercando el analisis a la fase de agotamiento del modelo agrario.

Innovacion

Este estudio que expone los resultados del analisis historico, tedrico y politico de los
procesos de configuracion del sistema agrario en Colombia (1980-2010), enmarcado
dentro de los impactos del desarrollo econémico internacional de la industria de
alimentos y la expansion de agroexportables, es el primero de este tipo en el campo de
los estudios agrarios en Colombia. Asimismo, el enfoque en los procesos de resistencia
de los diferentes sectores del campesinado ha permitido valorar sus aportes y su
potencial como fuente de conocimiento para democratizar la agricultura desde lo local.
Se destaca igualmente, la vinculacion del autor en los trabajos adelantados por la
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas establecida por la mesa de
conversaciones de Paz de La Habana, en especial en lo referente a la génesis del
conflicto social armado, sus manifestaciones tempranas y sus desarrollos e impactos en
la sociedad. En este marco, los resultados de la investigacion que se exponen a
continuacion han aportado a la elaboracion de la propuesta de politica publica sobre
Zonas de Reserva Campesina —integrada en la ley 160 de 1994, Ley del Sistema
Nacional de Reforma Agraria— e incorporada en el Punto 1 del Acuerdo de Paz, “Hacia

un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”, que, establecido entre el
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gobierno nacional y la guerrilla Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC
en noviembre de 2016, busca terminar un conflicto armado de mas de 50 afios de

duracion, el mas prolongado en la historia de América Latina.
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1 Capitalismo en la agricultura

1.1 Transformaciones de los sistemas agrarios

Hacia finales del primer decenio del siglo XXI se presentdé una tendencia sostenida
hacia el incremento de los indices de los precios agricolas relacionada con el
comportamiento de los mercados del petréleo (fuente de los principales insumos
agrogquimicos) y una incidencia de estos dos fendmenos en el malestar social expresado
en muchos paises. Estas situaciones se han manifestado en otras épocas?, pero en las
circunstancias actuales ocurren en los marcos de la mundializacion de la economia, lo

cual amplia su resonancia.

En este contexto, se hacen evidentes las contradicciones entre el desarrollo de
los conocimientos en la agricultura y las dificultades crecientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de una proporcion significativa de la poblacion mundial,
estimada por la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion en
aproximadamente 1.000 millones de personas. En su estudio sobre la historia de las
agriculturas del mundo, Mazoyer y Roudart (2009, pp. 71 y ss.) han observado, con
respecto a su significado para las comunidades humanas que han afincado en ellas su
existencia, que si el hombre abandonara todos los ecosistemas cultivados del planeta,
estos retornarian a un estado natural proximo a aquel en el que se encontraban hace 10
mil afos, las tierras serian cubiertas por una vegetacion y una fauna salvaje
infinitamente mas poderosas que las existentes actualmente y nueve décimas partes de
la humanidad perecerian, pues en este “jardin del Edén” las actividades predatorias de la
caza, la pesca y la recoleccion solamente podrian alimentar a esa porcion del género

humano.

2 En la trayectoria de los estudios sobre los alcances econémicos y sociales de las crisis
agricolas, cabe mencionar el trabajo de Soboul (1965) sobre la incidencia de los precios del
trigo en los alzamientos que culminaron en la revolucién francesa, el de Florescano (1969)
sobre los impactos econémicos y sociales de los precios del maiz en México en el periodo
comprendido entre principios del siglo XVII1 y principios del XIX, y los referidos a la crisis
agraria europea de fines del siglo XIX recogidos por Garrabou (1988). En estos casos, los
autores destacan el caracter ciclico de estas crisis y su desarrollo en el marco de una economia
crecientemente internacionalizada.
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De alguna manera la humanidad ha llegado a ser lo que es, para bien o para mal,
gracias a la agricultura. Mediante la observacion y la practica del ensayo y el error,
distintos pueblos construyeron innumerables sistemas agrarios de acuerdo con sus
condiciones ambientales, con fracasos que significaron la extincion de cientos de ellos
sin dejar huella, hasta llegar a contar con técnicas de produccion capaces de alimentar a

todos los habitantes del planeta.

En términos de estos saberes, la paradoja de hoy esta en que, a pesar de contar
con alimentos suficientes, millones de personas padecen hambre y miles de ellos
mueren diariamente por no disponer de alimento suficiente. A pesar de la extensa
historia de la construccion y adaptacion de técnicas para producir alimentos agricolas,
existen ecosistemas en los cuales no ha sido posible aplicarlas; igualmente, las
condiciones naturales o la accion antrépica han reducido esas posibilidades a través de
la destruccion de los suelos, las cubiertas vegetales o las fuentes de agua. La
localizacion forzada de comunidades en esos ecosistemas ha conducido, entonces, a
condiciones de hambre, las cuales también han podido resultar de la destruccion o

privacion de los alimentos.

Lo anterior supone la intervencién mediante distintos procedimientos de fuerza
(armados, politicos y econdmicos) sobre la disponibilidad de los alimentos y la
posibilidad de que un sector social restrinja o impida a determinadas comunidades el
acceso a los mismos, ya sea por privacion directa o por el impedimento de producirlos.
En distintos momentos de la historia de los grupos humanos, se han dado estas
circunstancias asociadas con el ejercicio del poder, y el &mbito en el que se han ejercido
es el espacio de la vida, el territorio de la comunidad a la cual se restringe la
satisfaccion de sus necesidades alimentarias. En tanto espacio de vida, el territorio es el
espacio en el que se establecen los asentamientos humanos y donde estos desarrollan y

aplican las técnicas para la produccion de alimentos, entre otras actividades sociales.

El desarrollo de capacidades para producir alimentos a partir del manejo de
suelos, la domesticacion de plantas y el manejo de semillas transformo las formas de
vida de los grupos humanos y definié su supervivencia y crecimiento. Dentro de los
numerosos autores que han contribuido al analisis de estos procesos cabe mencionar las

sintesis de Boserup (1965) y Mazoyer & Roudart (2009); para el occidente medieval,
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Duby (1968 y 1999) y LeRoy Ladurie (1978); y para el noroccidente europeo
renacentista, Wallerstein (2005). En el caso de la América precolombina y colonial, son
relevantes los estudios de Carl O. Sauer (1963) y Cardoso y Pérez Brignoli (1987), a los
que se afiaden estudios nacionales como los de de Castro (1962) y Barsky y Gelman
(2001) para Argentina, cada uno de ellos con énfasis diferentes en los procesos técnicos,

econdmicos y sociales de la agricultura.

En este estudio particular interesa exponer cOmo se construyen y expresan las
relaciones de dominacién en torno a la agricultura, cdbmo se restringe la capacidad de
produccion y abastecimiento alimentario y como, a partir de esas restricciones, se
generan condiciones de dependencia en la satisfaccion de estas necesidades y se
producen transformaciones en los habitos del consumo. Como parte de la indagacion se

busca conocer igualmente las respuestas del campesinado a estas restricciones.

Un primer dmbito en el anélisis de la construccion de relaciones de dominacion
en torno a la agricultura es el establecimiento de sistemas de apropiacion y uso de la
tierra. Karl Marx (1966 [1867]) propone como punto de partida para la formacién del
capital la recurrencia a la violencia para imponer formas de uso del suelo, la
expropiacion de los pequefios productores campesinos y la formacion del proletariado

como bases de la que denominara acumulacion originaria del capital.

Por su parte Kautsky (2002 [1899]) analiz6 la expropiacion como via para la
formacion del proletariado, partiendo de la penetracion del capital en la agricultura por
la via de la expansion del trabajo asalariado, las inversiones en medios técnicos —como
son la mecanizacion, la aplicacion de abonos quimicos y otros medios— y la articulacion
de los campesinos y obreros agricolas al mercado por la via de la compra de alimentos.
Complementariamente, este autor participa en el debate sobre las comparaciones entre
las agriculturas capitalistas y campesinas, sin llegar a términos concluyentes. Kautsky
identifico dos vias del desarrollo agrario: la gran propiedad, ejemplificada por los
dominios sefioriales de los junkers en Prusia y la modalidad de los granjeros, farmers,
configurada en los estados norteamericanos de la época de la Independencia (finales del
siglo XVIII) —examinados inicialmente por Tocqueville (1985 [1835]) — propuesta que
constituye un apoyo central para el estudio expuesto en este escrito.

30



A finales del siglo X1X, Lenin (1981 [1899], pp. 151-193) examino el desarrollo
del capitalismo en la agricultura y la industria en Rusia, centrando su investigacion
sobre la segunda, en la perspectiva de la diferenciacion espacializada (segun zemstvos)
de la formacion del mercado, la proletarizacidn de los campesinos y la ampliacion de su
participacion en los mercados a través de la compra de alimentos. Su estudio sobre el
desarrollo del capitalismo en la agricultura abarco igualmente a los Estados Unidos, en
donde, a méas de las diferencias en los ritmos y caracteristicas del desarrollo en las
grandes regiones de este pais, advirtid las tendencias que concluirian en el
afianzamiento de las explotaciones intensivas en capital y el desplazamiento de los
pequefios granjeros (1988 [1916], p. 56). Esta linea de analisis fue asumida igualmente
por Ledn Trotsky en 1929 al formular la ley del desarrollo desigual y combinado, a
partir de la cual explico las transformaciones histéricas que condujeron a la revolucion
de 1917 (1972 [1932], t. 1, pp. 20 y ss.).

En el marco de la revolucion rusa —una de las grandes transformaciones del siglo
XX-, las relaciones entre agricultura e industria fueron un campo central de debates,
colisiones y definiciones politicas. En la construccion de la nueva sociedad se
proyectaban el papel de las clases agrarias, incluidos pequefios, medianos y grandes
productores y asalariados agricolas, el Estado y su papel en la reorganizacion de la
agricultura para asegurar la provision de alimentos y materias primas, y la
industrializacion y la formacion del proletariado industrial. En el &mbito de las
confrontaciones y definiciones politicas también se expresaron esfuerzos académicos
que las soportarian, como los representados en particular por Chayanov ([1925] 1974)
en torno a la agricultura campesina, los cuales habrian de ser rescatados medio siglo
mas tarde al revalorarse el papel economico y politico del campesinado (Archetti,
1978).

El afianzamiento de la industria como parte del desarrollo econémico implica
transformaciones profundas para la agricultura dado su significado como proveedora de
alimentos y materias primas, pero también como espacio de arraigo de la poblacion
rural, particularmente significativa como componente del mercado en expansion. En el
campo se asienta poblacion, se ofertan materias primas, alimentos y servicios
ambientales, pero también se demandan bienes. Sin embargo, no se trata de una

“relacion natural”: Karl Polanyi ([1944] 2011, pp. 238 y ss.) presenta la formacion del
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mercado como la “gran transformacion” sobre la cual se configurd la civilizacion
europea, marco del desarrollo capitalista y del “mundo moderno” y plantea que su eje
fue la separacion de las comunidades de productores de la posesion de la tierra (la
naturaleza) como via para la “liberacion” del trabajo, procesos expropiatorios que

caracteriza como “el molino infernal”.

El estudio que expongo intenta abordar los conflictos surgidos por la colision
entre la organizacion de la gran produccion de cultivos para la exportacion y las
economias campesinas, unas y otras caracterizadas como “sistemas agrarios” que
surgieron histéricamente como expresion de los intereses propios de sectores sociales
particulares. Siguiendo a Mazoyer, el sistema agrario es concebido como “un objeto
ecoldgico y econémico complejo, compuesto de un medio cultivado y de un conjunto de
establecimientos agricolas vecinos, que aprovechan la fertilidad de ese medio, cuyas
formas de agricultura pueden variar de un lugar a otro y de una época a otra, pero que

pueden ser concebidas y analizadas en términos de sistema” (Mazoyer & Roudart, 2009,

pp. 71y ss.)>.

El campesinado ha formado parte de la historia de la humanidad, inscrito en los
marcos de sociedades sustentadas en la agricultura y organizadas dentro de formaciones
estatales; ha cumplido una funcién estratégica en la produccion de alimentos, dentro del
ordenamiento politico de sociedades complejas a las que ha contribuido, ademas, como
tributario y generador de rentas (Wolf, 1972; Moore, 1966). A partir de su existencia y
posteriormente, en el ambito de los Estados se produjo el desarrollo del capitalismo, el
cual se construyd a través de la acumulacion incesante de capital sustentada en la
expropiacion violenta de los pequefios y aun medianos productores, la desvalorizacién
de sus bienes y la generacion de mercados laborales establecidos para la remuneracion

parcial de la fuerza de trabajo.

La expansion del capitalismo hizo necesaria la formacion de los mercados
internacionales como parte de los cuales se configuraron y consolidaron sistemas de
produccion de agroexportables (Binswanger et al., 1993; Wallerstein, 2005 [1979]).

Este proceso se alimentd de la diferenciacion espacial de la acumulacion, la cual es

¥ Ver igualmente McMichael (1994).
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lograda a través de la expropiacién y la desposesion llevadas a nivel mundial. En este
ambito, se configuran los centros y las periferias entre los que se reproduce la
acumulacion, incluyendo la que ocurre en menor escala dentro de las periferias a través

del intercambio desigual y la desposesién (Harvey, 2007a)".

La acumulacion ocurre como resultado de una transaccion, de un intercambio
entre quienes ofrecen su fuerza de trabajo y quienes la adquieren para aplicarla en la
produccion de mercancias cuya venta les permite acrecentar las ganancias ya obtenidas
al adquirir la fuerza de trabajo. Condicion necesaria para la acumulacion es la existencia
de un contexto para el intercambio (mercado) en el que concurren quienes la adquieren
(con ventaja) y quienes la ofrecen (a pérdida) como Unica opcién de vida al haber
perdido sus medios de subsistencia —en primer lugar, la tierra— y sus vinculos de

comunidad como soporte para la subsistencia (Polanyi, 2011 [1944]).

El proceso a traves del cual se llevan a cabo estas transacciones supone la
expropiacion reiterada a los productores pequefios, y aun medianos, de sus tierras y
patrimonios. La destruccion, usurpacion y transformacion de sus espacios de vida se
traduce en la descampesinizacion y la desruralizacion de las sociedades a escala
mundial, ocurrida con ritmos variables: son los temas de los debates sobre la formacion
del proletariado y otros sectores sociales subalternos y la construccién del mercado
interno, desarrollados inicialmente por Marx y posteriormente por Lenin, Luxemburgo,
Trotsky y Chayanov, en el marco de la revolucion rusa, y a proposito del papel
econdmico y politico del campesinado. Méas adelante fueron objeto de analisis por parte
de Shanin (1979), Wolf (1972), Alavi (s.f.), Archetti (1978) y Diaz-Polanco (1980),

entre otros autores.

Las transformaciones de la agricultura a nivel mundial expresan la tendencia ya
identificada por Marx y Engels: “En lugar de las viejas necesidades, satisfechas por la
produccion del pais, nos encontramos con nuevas necesidades, que requieren para su
satisfaccion los productos de paises y climas lejanos. En lugar de la vieja reclusion y

autosuficiencia local y nacional, nos hallamos ante relaciones que se despliegan en

* Ver, en particular, su exposicién contenida en la segunda parte de su obra citada
(2007).
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todas las direcciones, ante la interdependencia universal de las naciones” (Manifiesto

comunista de Marx y Engels, por citado por Arrighi, 1999, p. 303).

Para esta investigacion, y en el caso de Colombia, el comportamiento de la
tendencia se ha expresado en el establecimiento de sistemas agrarios para la produccion
de exportables, asociada con la destruccion de los establecidos por comunidades
campesinas, la usurpacion de sus tierras, el destierro de los sobrevivientes, el
desmantelamiento de la oferta de alimentos y su sustitucion por alimentos importados

como ejes de la politica agraria oficial y promovidos por agencias multilaterales”.

1.2 Agricultura, campesinos y alimentos; centros y periferias

Las articulaciones conflictivas entre agricultura, cambio técnico y proletariado,
campesinos y alimentos, centros y periferias hacen parte central de este estudio. De
acuerdo con una explicacion inicial para estas relaciones, la modalidad dominante de la
agricultura como sistema engloba un conjunto de situaciones en las cuales un segmento
minoritario de la poblacion controla una proporcion mayoritaria de la tierra; esta es
aprovechada de manera parcial para la produccion de materias primas, en tanto que la
mayoria de la poblacion rural dispone de pocas tierras y vive de la produccion de

alimentos y la venta de su fuerza de trabajo.

Estos componentes del sistema agrario se relacionan entre si y también con otros
mercados, incluyendo el de la sociedad nacional y los externos, en dinamicas que
expresan la acumulacion incesante del capital (Harvey, 2006). Esta caracteristica del
proceso de acumulacion de capital le hace requerir un “ejército de reserva”, la fuerza de
trabajo disponible para cuya reproduccion debe contar con una oferta de alimentos que
proviene en proporciones variables de la agricultura campesina, la cual los provee en
distintos mercados, desde los locales y regionales, hasta el nacional e incluso el
internacional (Meillassoux, 1998; Patel, 2012; Bello, 2012).

® A estos temas han contribuido, entre otros autores, Orlando Fals Borda et. Al (1962),
Jaime Eduardo Jaramillo (1988), el Ministerio de Agricultura (Mision de Estudios del sector
Agropecuario, 1990), Jaime Forero A. (1999; et. al., 2002; 2010), Philip Hough (2010), tanto
desde una perspectiva general como a través de estudios de caracter regional.
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La articulacion de la pequefia agricultura (campesina) con los demas segmentos
del mercado es inestable por las condiciones naturales de la produccién agricola, pero
también por la accién de otros participantes en este mercado, como son la demanda de
los bienes agricolas, los mercados laborales y los oferentes de insumos, crédito y
servicios. Los productores campesinos han desarrollado distintas estrategias para
enfrentar las dindmicas de los mercados relacionadas con la intercalacion de la oferta de
cultivos, el incremento de la oferta para compensar las reducciones de sus precios, etc.
(Archetti, 1978; Diaz Polanco, 1980; Forero, 1999; Patel, 2012), pero las asimetrias
econémicas y politicas que los afectan frente a los poderes locales, regionales y
nacionales reducen sus posibilidades de supervivencia, conducen a una proporcion
creciente de ellos a la pérdida de sus haberes y sus tierras, y finalmente a su

descomposicion como campesinos.

La penetracion del capital transnacional ha acelerado las tendencias hacia la
destruccion de las economias campesinas y hacia la redefinicion de la articulacion de su
poblacion con la economia de mercado como consumidora y como fuerza de trabajo
asalariada. No obstante, las caracteristicas mismas de la produccion parcelaria le han
permitido al campesinado formar parte significativa de la poblacion mundial, participar
en el manejo de los ecosistemas y recursos naturales, y constituir una parte sustancial de
la oferta alimentaria a nivel mundial, en medio de la ofensiva sistematica del capital

sobre su poblacion —vista apenas como mano de obra— Yy sobre sus espacios de vida.

Dentro de dichas caracteristicas se incluyen sus capacidades para: preservar una
organizacion del trabajo apoyada fundamentalmente en la mano de obra familiar;
articular el conocimiento del espacio en el que viven (territorio) con los tejidos sociales
en los cuales estd inmersa; preservar conocimientos tradicionales sobre especies y
practicas culturales, incluyendo usos 6ptimos de la tierra y demas recursos disponibles,

y combinarlas con técnicas ofrecidas por los mercados.

La reconsideracion del potencial de las economias campesinas se plante6 en el
marco de la posguerra, a partir de 1945, cuando nuevos desarrollos econdmicos,
cientificos y tecnologicos, impulsados desde la década de 1930 —en particular los
generados por efecto del conflicto mundial- se expresaron en una serie de

transformaciones de las relaciones internacionales. Entre ellas se destacan el proyecto

35



de integracién de la Comunidad Europea y sus proyecciones en la agricultura —
expresados en la Politica Agraria Comun (PAC) —, el afianzamiento del control

hemisférico de los Estados Unidos y los procesos de descolonizacion.

En el ambito de las explicaciones tedricas, estas transformaciones incidieron en
el pensamiento historiografico y en la reflexién econémica. Dentro de la perspectiva
marxista, los procesos de acumulacion que dieron origen a la formacién del capitalismo
en la transiciéon del feudalismo al capitalismo (Dobb, 1976; Baran, 1961), surgieron
debates en torno al cambio y la idea del “desarrollo econémico” de las sociedades. Por
su parte, desde la economia “clasica”, el proceso de desarrollo —concebido como
autocontenido, cumplido a través de etapas sucesivas y susceptible de ocurrir de manera
autonoma en cualquier sociedad— expresa una ldgica que excluye las contradicciones
sociales (Rostow, 1960; Lewis, 1963).

Las indagaciones sobre las dindmicas del desarrollo se ampliaron con la
aproximacion histérico-espacial, al nutrirse con la perspectiva del mutuo moldeamiento
de la geografia y las sociedades. Una de las expresiones tempranas de esta aproximacion
la representa Braudel (2005)°, cuyos anélisis convergieron con la geografia humana
construida por Sauer (1963) en sus estudios sobre las relaciones naturaleza-sociedad,
sus indagaciones sobre la domesticacién de plantas por los pueblos originarios de
América y los angulos ambientales de la conquista de Norteamérica y el Caribe. Otro
avance de la perspectiva —que Braudel denominé de la larga duracion— lo desarrolla
Boserup (1965 y 1984) al estudiar la incidencia de los procesos demograficos en el
cambio técnico y econdémico, en los conceptos sobre la produccion social del espacio vy,

en particular, en la conformacién de la espacialidad propia del capital.

En el ambito del pensamiento geografico, en particular en el de las interacciones
entre las relaciones sociales y el espacio, se inscriben las aproximaciones mencionadas,
referidas a los desarrollos del capitalismo en el occidente europeo (Inglaterra, Francia,
Alemania) y Estados Unidos, y a los procesos posteriores de Japén y China, en los
cuales se configuraron distintos tipos de relaciones entre la gran propiedad y las

economias campesinas. Al respecto, se destaca el trabajo de Moore Jr. (1966) al

® Una de sus obras de mayor proyeccion en la construccién de esta escuela de
pensamiento.
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plantear la comprension de las correlaciones de fuerza entre sefiores, campesinos y
burgueses, y las alianzas que se han desprendido de ellas como condicionantes del signo

politico de los procesos de modernizacion.

El analisis de las “vias” del desarrollo de la agricultura desde la perspectiva de
los sujetos sociales, como el elaborado por Moore Jr. (1966), contrasta con la
aproximacion a las transformaciones de la agricultura a partir de la concepcion de la
economia clasica, representada por el estudio de Johnston y Kilby (1980), la cual, si
bien propone una aproximacion estructural y da cabida a los procesos diferenciados del
desarrollo, desconoce los intereses y procesos politicos. Lefebvre (1974) profundizé los
analisis sobre las relaciones entre el desarrollo histérico social y los espacios
geograficos con la nocion de la “produccion social del espacio”, segun la cual cada
sociedad, a través del trabajo y de la division social del mismo, produce histéricamente
un cierto espacio, en cuyo contexto se expresan las relaciones de poder. Alain Lipietz
(1979), partiendo igualmente de una perspectiva marxista (relaciones entre explotadores
y explotados en los marcos espaciales, transformacion de la naturaleza por medio del
trabajo), asume las relaciones entre las sociedades periféricas y las centrales mediadas
por la dominacién —planteamiento cuyo origen reconoce en V. I. Lenin’— y propone
desarrollar la perspectiva espacial contemplada inicialmente en los escritos de Marx y
Engels, en el marco particular del desarrollo capitalista en Francia. Desde su perspectiva
sobre centros y periferias, y siguiendo a Amin, afirma: “no hay subdesarrollo sino

desarrollo desigual” (p. 71).

En varios de sus escritos en torno a la construccion espacial, en particular en su
elaboracion sobre el desarrollo geografico desigual, Harvey (2006) propone una
explicacion sobre las relaciones que conducen a esta condicion, configuradas a partir del
arraigo material (espacializacion en la “trama de la vida”) de los procesos de
acumulacion de capital, la acumulacion por desposesion, el caracter cuasi legal de la

acumulacion de capital y las luchas de clases politicas y sociales.

" Dice Lipietz (1979, p. 82): “Centro y periferia son dos conceptos que se utilizan hoy
corrientemente. Su origen se remonta a Lenin (1981 [1899]): ver El desarrollo del capitalismo
en Rusia".
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Dentro de esta ldgica se inscribe la construccion de la escuela dependentista,
propuesta por Prebisch, eje original de pensamiento de la CEPAL. Su punto de partida
es el reconocimiento de que las relaciones economicas y politicas se expresan en el
espacio y confronta la propuesta del desarrollo de los economistas clasicos a partir de
una perspectiva critica a las relaciones centros-periferias. Segun esta escuela, las
relaciones entre las naciones corresponden a un sistema de dominacién econémica,
politica y social, ejercido por los “centros de decision” sobre los paises dependientes;
este sistema estd basado en términos de intercambio desiguales y asegura procesos de
transferencia de valor y acumulacion en los primeros en desmedro de los segundos. La
escuela dependentista se ha desarrollado a través de distintas variantes, desde las
representadas por Cardoso y Faletto (1969), Amin (1970 y 1978), Frank (Frank,
Puiggros & Laclau, 1972), Meillassoux (1998) y su &cido critico Lipietz (1979), hasta
autores latinoamericanos como Quijano (2005), Escobar (2005 y 2007) y Lander
(2005), entre otros, quienes han avanzado en la critica a la perspectiva eurocéntrica y

hegemonica del desarrollo, desde una perspectiva decolonial.

Los desarrollos teoricos planteados a partir de la obra de Braudel (2005 [1949])
en torno a la espacializacion de las relaciones sociales y econémicas (produccion social
del espacio) y a sus temporalidades (duracidn) abrieron paso a la construccion de la
escuela de la sociologia historica, representada por Wallerstein (1980, 2005 y 2006),
uno de sus mas reconocidos pensadores. De los varios campos de analisis propuestos
por este autor, dos son especialmente relevantes para la investigacién que aca se
propone: la comprension del sistema mundial y su perspectiva de la crisis sistémica del
capitalismo (2007). En el primero, su propuesta para el analisis histérico se desarrolla
en torno a la configuracion y afianzamiento de un “sistema de acumulacion incesante”

sostenido en una eficaz division del trabajo actuante en espacios concretos (2006).

Dentro de este marco y su perspectiva de la crisis, Wallerstein plantea la
evolucion de la agricultura como resultado de las légicas del sistema capitalista;
especificamente, explica el caso del azicar como producto para el que se configuré un
mercado amplio, estable y duradero a partir de la segunda mitad del siglo XV11y el cual
se constituy6 en centro de la estrategia de control territorial sobre el Caribe por parte de
Inglaterra (2005, t. 11, pp. 225 y ss.); este proceso fue cuidadosamente analizado por

Sidney W. Mintz (1996) en los ambitos econdmicos, politicos y culturales de la historia
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moderna. Vale sefialar que estos estudios sobre las fases centrales del desarrollo
histérico del capitalismo han alcanzado un logro particularmente destacado con el

trabajo de Beckert (2016) en torno al papel central de la industrializacion del algodon.

En esta linea de analisis, se introduce el examen del significado de los productos
agricolas en el seno de las relaciones de dependencia, inicialmente coloniales, tal como
lo plantean Williams (1964), de Castro (1969) y Wallerstein (2005). También se
destacan los aportes de otros autores como Amin (1989)%, por su perspectiva desde los
paises de la periferia, el Sur, y el ya citado Harvey (2007a)°, quienes desarrollan el
enfoque de la construccion social del espacio en el marco de las relaciones “centros-

periferias”.

Harvey plantea una orientadora propuesta sobre el desarrollo geografico
desigual, la cual da cuenta de la diferenciacién espacial de los procesos de acumulacién
por expropiacion y devaluacion en el marco del sistema “centros-periferias”,
particularmente relevante para la comprension de los procesos de desplazamiento y
formacion de oferta de mano de obra en la configuracién de los sistemas agrarios de
plantaciones. Esta perspectiva ha generado un fértil campo de investigacion en la
coyuntura actual, dominada por el contraste entre el crecimiento de la produccion y
productividad agricola, y la persistencia de una proporcién elevada de personas en grave
riesgo de crisis alimentaria. Lo anterior en medio del creciente control ejercido por
grandes empresas multinacionales que dominan parte importante de la oferta alimentaria
y de los medios técnicos para producirla, mientras avanzan en el acaparamiento de
tierras (land grabbing) a nivel internacional ™.

El mundo agrario colombiano ha seguido estas tendencias marcandolas, sin
embargo, con una impronta propia, definida por las particularidades de las relaciones

historicas entre sus formaciones sociales y los espacios en los cuales se han

& Ver también Amin (2006 y 2009).
® En particular la segunda parte.

19 E] fendmeno de acaparamiento de tierras por capitales transnacionales con el apoyo
de grandes Estados esta siendo documentado y analizado por la FAO, cuyos informes sobre este
tema subestiman sus alcances, de acuerdo con la organizacibn GRAIN
(https://www.grain.org/es).
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desarrollado. Asi, a comienzos de la década de 1990, varios investigadores y
organizaciones humanitarias comenzaron a registrar la ocurrencia de desplazamientos
violentos de comunidades rurales en distintas regiones del pais'’. En diversas
oportunidades el abandono de las tierras ocupadas por estas colectividades fue seguido
por la implantacién de proyectos agricolas o mineros, a los cuales se ha sumado la
remocion de coberturas boscosas, la instalacion de infraestructuras (viales, eléctricas,

cercas Y sistemas de vigilancia, etc.) y la redefinicidn de las condiciones de propiedad.

Estos desplazamientos de comunidades y la captura y reocupacién de sus
espacios para desarrollar otro tipo de actividades econdmicas han tenido dos
caracteristicas adicionales: por una parte, estas nuevas actividades corresponden a un
nuevo proceso mundial de hegemonia del capital financiero y a las orientaciones de
inversidn priorizadas por las principales corporaciones transnacionales; por otra, estan
inscritas dentro de las estrategias econdmicas impulsadas por el Estado colombiano a

través de los planes de desarrollo.

Paralelamente, y a través del tiempo, distintas comunidades en el campo y en las
ciudades han creado espacios propios para preservar 0 recomponer sus tejidos sociales y
sus arraigos, amenazados o destruidos en luchas con distintos tipos de empresarios o
con el Estado, en torno al control de espacios previamente ocupados por las
comunidades o de significado estratégico para las mismas, como ocurre con las fuentes

hidricas.

En todos estos casos, particularmente en las fases de expansion de inversiones
empresariales —como son las plantaciones destinadas a obtener materias primas y/o

exportables, proyectos de gran mineria o de infraestructura—, sus desarrollos entran en

1 El destierro violento de comunidades y personas ha ocurrido a lo largo de toda la
historia de Colombia, alin antes de configurarse como nacion y, en particular, como resultado de
las guerras civiles del siglo XIX. Sus alcances a partir de la guerra de los afios cincuenta han
sido objeto de estudios sociales, econémicos y demograficos, asi como de registros literarios.
Dentro de estas aproximaciones, se destaca la cifra de 2.003.600 personas desplazadas durante
la violencia de los afios 1946-1966, establecida por Carlos Lemoine (Coldatos) y citada por
Oquist (1978, p. 78). Este numero equivaldria al 11% de la poblacion total del pais, que para
1964 sumaba 17.484.508 habitantes. Con respecto a los desplazamientos forzados a partir de
mediados de la década de 1980, algunos de los estudios mas representativos son CODHES
(1999), Cubides & Dominguez (1999), Osorio P. (2006) e Ibafiez L. (2008).
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conflicto con los diferentes tipos de territorios campesinos, los cuales han asumido
modalidades de organizacion y de construccion territorial para asegurar y estabilizar sus
condiciones de vida, como es el caso de los resguardos indigenas™, las zonas de reserva
campesina y otras formas de organizaciébn campesina, asi como los consejos

comunitarios negros.

Este tipo de procesos ha ocurrido en otras épocas, pero actualmente se producen
con mayor regularidad y estan asociados a la eliminacion de las barreras que limitaban
la expansion de los grandes capitales a escala mundial. Sus alcances e implicaciones
sociales, econdémicas, ambientales y politicas, dentro de la fase actual de desarrollo,
trascienden las circunstancias locales y corresponden a extensos procesos de
reconfiguracion territorial, tal como se las caracteriza en este escrito. Este es el alcance
de los procesos de acaparamiento y extranjerizacion de tierras actualmente en debate en
el pais (Borras, Franco, Kay & Spoor, 2011).

Las relaciones entre las sociedades humanas y sus espacios han sido objeto de
distintos analisis de las ciencias geogréaficas, histdricas, econdmicas y sociales en los
que se privilegi6 inicialmente la influencia del medio sobre los conjuntos humanos para
acercarse luego a las relaciones de mutua influencia y a la comprension de que la

sociedad y la naturaleza son inseparables. Lo plantea en términos directos Porto-

'2 A propésito de esta figura territorial y cultural, el historiador Manuel Vega observa en
comunicacion personal: “Si bien muchos pueblos hoy los reivindican, estos no corresponden a
sus formas territoriales propias. Esa reivindicacion que registramos es una construccion
histérica que puede expresar o bien la vitalidad y dinamismo, el cambio, en ultimas, de las
dinamicas de los pueblos, de manera constructiva, o bien su muerte cultural, social y productiva
al significar la aceptacion de su reduccién a una préctica y comprension territorial vinculada a la
propiedad y a los linderos, practica que podria llegar a ser més propia de los campesinos.
Ademas, la nocion de territorialidad de cada pueblo es muy diferente dependiendo del momento
histérico y la region. El resguardo les fue y les sigue siendo impuesto desde el proceso de
colonizacion hasta hoy, quebrando nociones y leyes de origen que insistian en que todo el
territorio era para la vida de todos; lo interesante es que en el largo plazo esta forma de
comprension y relacionamiento del territorio ha sido subvertida y ha permitido, en unos casos,
consolidar procesos de organizacién, movilizacion, reivindicacién, proteccién y lucha,
recredndose, pero en otros no. En pueblos como el Nukak, “resguardarizarlos” supone
reducirlos, anular su movilidad como forma de vida, romper su relacion histérica, dinamica y
cambiante con el territorio. Lo mismo sucede con varios pueblos de la Orinoquia: Sikuani,
Tsiripu, Maibén Masiware, Amorua, etc.".
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Gongalves (2013, p. 12): “sociedad es espacio ante todo porque es constituida por
hombres y mujeres de carne y hueso que en su materialidad corporal no pueden

prescindir del agua, de la tierra del aire y del fuego”.

Esta perspectiva ha permitido comprender tales relaciones como procesos de
“produccion social del espacio” (Lefebvre, 2013), en los cuales la sociedad, siguiendo
sus intereses, interacta con el espacio, estableciendo relaciones biunivocas: lo
transforma y es transformada; lo modifica y es modificada; se trata de la construccion
de “formaciones socio-espaciales” a través de intervenciones/alteraciones del medio
natural, las cuales obedecen a los intereses de los sectores sociales que actian en el
medio geografico y que a su vez son influenciadas por él . En la organizacion del
espacio para la produccion agropecuaria se configuran sistemas agrarios sujetos a
conflictos y transformaciones derivados de las relaciones de poder de los intereses
confrontados.

Debido a la confluencia de las condiciones fisicas especificas y a los desarrollos
histéricos de cada sociedad, estas intervenciones/alteraciones tienen alcances y
profundidades diversas, enmarcadas en los fragmentos de los espacios en donde se
producen. En estos fragmentos del espacio (territorios) concurren eventualmente
diversos propositos de adecuar el medio geografico a unos intereses (intencionalidad)
que estan acompariados de un ejercicio de poder que permite imponerlos sobre otros
preexistentes o resistir a otros concurrentes (territorializacion). En ausencia de una
fuerza reguladora, intereses concurrentes con un poder mayor pueden imponerse
desplazando o subyugando a los anteriores habitantes y a su construccién espacial, en

un proceso de reconfiguracion territorial.

La territorializacion de una intencionalidad genera conflictos de caracter
ambiental y social al producirse mediante actividades que trastornan a los ecosistemas
(remocion de suelos, cubiertas vegetales y sistemas faunisticos, afectaciones de sistemas
hidricos, sustraccion de componentes geoldgicos, instalaciones artificiales, etc.) y

perturba construcciones territoriales anteriores de otras poblaciones, que son

3 Ver Sormani (1977, pp. 147-173) y con mayor amplitud en Harvey (2007a y 2007b).
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expropiadas y desalojadas de esos territorios al producirse la reconfiguracion territorial,

la cual ocurre tanto en medios rurales como en urbanos.

Estos procesos, ocurridos a lo largo de la historia, corresponden a las sucesiones
de pueblos recolectores por agricultores, a la implantacion de estructuras mineras o
industriales sobre territorios agricolas, al establecimiento de desarrollos urbanos sobre
espacios rurales o al desplazamiento de asentamientos urbanos por usos de diferente

valor.

Una explicacion inicial de estas relaciones sociedad-espacio en términos del
desarrollo econdmico productivo fue planteada por Marx en su “teoria de la

»14 al explicar el proceso de la expansién espacial del capital sobre

colonizacion
territorios en los que priman campesinos o artesanos independientes, como fueron las
colonias inglesas. En estos casos se trataba de espacios en los que los colonos
(trabajadores independientes) habian creado propiedades a partir de su propio trabajo; y
cuando estas tierras fueron acotadas por la metropoli y se les puso precios dificilmente
alcanzables para ser adquiridas por los nuevos inmigrantes, se abrid paso a la expansion
del capital, al forzarlos a vender su fuerza de trabajo para obtener un salario y posibilitar

asi la acumulacion de capital.

La explicacion del proceso ha sido ampliada con la incorporacién del concepto
de territorio, definido como un fragmento del espacio geografico, apropiado y
construido con caracteristicas propias por una comunidad o por un conjunto de
comunidades que comparten valoraciones y propésitos —“intencionalidades™, en
palabras de Fernandes (2009)- territorializados gracias a un ejercicio de poder. Sobre
este mismo fragmento del espacio geografico pueden proyectarse también otros grupos
con el propésito de apropiarlo y transformarlo de acuerdo con sus intereses e
intencionalidades, lo cual genera conflictos de caracter territorial, ya sean de tipo

ambiental, social o politico.

En este sentido, cabe mencionar el concepto de sistemas agrarios, utilizado
inicialmente por Chonchol (1996) y desarrollado posteriormente por Mazoyer (Mazoyer

& Roudart, 2009), para comprender los conjuntos de establecimientos agricolas

Y Ver C. Marx, (1966 [1867], tomo 1, pp. 650-658)
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aledafios que comparten un modo de aprovechamiento del medio, histéricamente
constituido, adaptado a las condiciones bioclimaticas de un espacio dado y que
corresponde a las condiciones y necesidades sociales del momento (p. 71). En
circunstancias reales, estos sistemas estdn configurados por distintas formas de
produccion con diferentes modalidades de articulacion entre ellas, y dentro de las cuales
unas son dominantes en tanto otras estan subordinadas a las primeras a través de
distintas vias —tributos y rentas, precios y salarios en mercados de bienes y trabajo, y
complementaciones productivas—, como ocurre con las economias campesinas en

territorios de hegemonia empresarial.

En un espacio geografico especifico, determinadas comunidades campesinas
pueden proponerse construir un territorio (territorializacion campesina) a través de
colonizaciones, adquisiciones de tierras con mediacion del Estado (parcelaciones de
reforma agraria) o mediante luchas por la tierra, pero también sobre ese mismo
fragmento del espacio puede proyectarse una intencionalidad empresarial de instalar una

territorializacion de caracter capitalista.

Cada una de estas formas de produccion plantea sistemas de organizacion del
espacio y del trabajo propios. Pueden ser incluso contradictorios y excluyentes, en la
medida en que el capital, representado por las empresas, requiere de una acumulacion
constante, a riesgo de extinguirse en caso de no lograrlo, y para acumular se sustenta en
la descomposicion y proletarizacion de los campesinos mediante la expropiacion de sus
tierras y la explotacién de los trabajadores. En estas circunstancias, la funcién esperada
del Estado seria, en teoria, la de velar por la estabilidad de los campesinos pero, por la
“sobre representacion” (Ferranti et al., 2005) real de los intereses empresariales, el

Estado vuelca su apoyo hacia estos ultimos en desmedro de los campesinos.

De esta manera, las intencionalidades que convergen en un territorio dado
pueden ser contrapuestas y aun excluyentes, y cuando no existe un balance de poder, la
proyeccion de intereses hegemanicos en el territorio puede generar su reconfiguracion a
costa de la destruccion de las formaciones sociales politica y materialmente mas débiles,
y de sus territorios. El balance de poder le corresponde tedricamente al Estado, pero en
condiciones reales son las correlaciones de fuerza de los distintos sectores politicos

existentes las que en cada sociedad determinan los alcances y el sentido de su accion.
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En los procesos del desarrollo de las relaciones capitalistas en el campo, su
afianzamiento ocurre en la medida en que se profundiza la expropiacién de los
pequefios y medianos productores y su conversion en asalariados se produce mediante
diversas modalidades. En algunos casos sucede a través del despojo violento de las
tierras campesinas, la destruccion de tejidos sociales y la eviccion de los sobrevivientes,
esto es, la desterritorializacion de las comunidades y la transformacion
(reconfiguracidn) de estos territorios. A este resultado también puede llegarse mediante
la subordinacion de los campesinos a las empresas capitalistas a través de férmulas de
“asociacion”, como las llamadas “alianzas productivas” (Fedepalma, CECODES &
USAID-MIDAS, 2009), lo cual implica la transformacién de los territorios campesinos

para adecuarlos a las l6gicas empresariales.

Los campesinos construyen un territorio con formas particulares de organizacién
del espacio, construidas mediante relaciones sociales también particulares, en las que
priman las relaciones familiares y la heterogeneidad ambiental y productiva. A su vez,
las empresas establecen formas homogéneas de organizacion del espacio
(monocultivos), diferentes de las campesinas, a través de relaciones sociales propias, de
cardcter contractual, y se expanden expropiando las tierras de las comunidades
campesinas y descomponiendo sus relaciones sociales, esto es, destruyendo las

territorialidades diferentes.

En los ambitos urbanos, el fenomeno tiene lugar a través de la ampliacion y
revalorizacion de los espacios de la ciudad o del desplazamiento de habitantes de
espacios a los cuales el capital reasigna nuevas funciones (“renovaciones urbanas™)™.
En estos procesos se inscriben las migraciones rural-urbanas con transformaciones en
las estructuras fabriles, comerciales, de vivienda y de transporte. En marcos de
conflictos armados, también pueden incidir en las reconfiguraciones territoriales las
adscripciones banderizas: identidades y lealtades reales o atribuidas con alguno de los

grupos en conflicto, que definen fronteras, exclusiones y encerramientos.

> Harvey ha producido valiosos analisis de estos procesos ejemplificados en el “estudio
de caso” Paris, capital de la modernidad (2008a), asi como en sus analisis sobre las
transformaciones del ordenamiento de Baltimore (Estados Unidos) y su sintesis y propuesta
politica en Ciudades rebeldes (2012). Para Colombia ver Pérez M. (2004).
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La nocion de territorio incorpora varios atributos de caracter cultural vy
productivo, como son el arraigo, la identidad y la configuracion de las bases
productivas, particularmente relevantes en economias de base agricola. El arraigo tiene
que ver con el afianzamiento de comunidades campesinas en espacios que son
transformados, valorados y apropiados, a partir de los cuales se construyen identidades,
como urdimbres culturales articuladas a los “sistemas agrarios”. En términos de Escobar
(2015), “el territorio es por tanto material y simbolico, al tiempo que biofisico y
epistémico, pero méas que todo es un proceso de apropiacién socio-cultural de la
naturaleza y de los ecosistemas que cada grupo social efectla desde su cosmovision u
ontologia”, caracteristicas sobre las cuales se afirma la identidad, base para la

configuracién del tejido social.

A partir de estas consideraciones se plantea una aproximacion al territorio para
interpretar los procesos de ocupacion, sus caracteristicas, los conflictos generados al
ocupar y aprovechar los recursos de estos espacios y las propuestas dirigidas hacia la
gestion y superacion de tales conflictos. Es, en consecuencia, un espacio fisico
determinado en el cual convergen las dinamicas de los ecosistemas con procesos de
ocupacion por parte de una comunidad, un sector social o una sociedad que lo controla
para aprovechar su potencial productivo (“territorializacion”). Para este
aprovechamiento aplica un conjunto de técnicas y despliega procedimientos
econdémicos, politicos y sociales a traves de articulaciones y alianzas con actores
internos y externos, a través de los cuales asegura su control frente a intereses externos.
Un componente esencial del concepto de territorio es su connotacion dindmica: se
construye, se modifica y se destruye como resultado de las relaciones que lo configuran

y que act(ian tanto desde dentro como desde fuera®®.

1.3 Evolucion del contexto internacional a partir de 1945

Luego de concluida la Segunda Guerra Mundial, los paises europeos debieron afrontar
graves problemas de abastecimiento alimentario como consecuencia de las

destrucciones ocasionadas por el conflicto. De este escenario surgieron distintas

18 E| autor planted esta formulacién en el documento presentado para la preparacion del
Informe Nacional de Desarrollo Humano, PNUD (2011).
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iniciativas conducentes a superarlos: desde la distribucion de comestibles y el fomento
de su produccion, hasta politicas comerciales para la proteccion del renacimiento de la
produccion agricola y pecuaria, las cuales habrian de tener expresion en el
establecimiento de la que seria luego la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés) y en los acuerdos
expresados en la Politica Agraria Comun (PAC) de la Union Europea, formulada en
1962.

Por otra parte, los procesos que condujeron a las luchas de liberacién en las
antiguas colonias de Africa y Asia motivaron en el mundo académico europeo y en
distintas organizaciones politicas un creciente interés en torno a las sociedades
campesinas. EIl tema surgi6 en el marco de la recomposicion de la economia mundial y
la ampliacién de los mercados iniciada luego del conflicto mundial, procesos que
indujeron profundas transformaciones en las relaciones sociales de las agriculturas del
mundo (Janvry, 1981; Stavenhagen, 1970). Una porcidn considerable de la literatura
producida en torno a los campesinos estuvo orientada, en particular, por distintas
vertientes del pensamiento marxista (Wolf, 1966; Landsberger, 1978) y referida, de una
u otra manera, a los desarrollos de los enfoques sobre “centros” y “periferias”

examinados anteriormente.

Como parte de estas transformaciones, y a partir de la post-guerra de 1945,
ocurrio el reposicionamiento politico del campesinado en varios paises del denominado
tercer mundo, derivado de los procesos de descolonizacion y de las guerras
anticoloniales y de liberacion nacional en Africa, Asia y América Latina, asi como
profundas innovaciones técnicas provocadas por la introduccion masiva de material
geneticamente modificado y la incorporacion ampliada de insumos quimicos minerales
y derivados del petréleo, con miras al incremento de la produccién y la productividad de

algunos cultivos, procesos englobados en la llamada revolucién verde®’.

En este nuevo contexto, la economia de la agricultura atrajo el interés de grandes
firmas transnacionales dedicadas al desarrollo de los mercados de nuevos bienes y

procesos generados en los centros de investigacion, las industrias y la produccion

" Mazoyer & Roudart (2009), en particular capitulo 10, y Estupifian & Quesada (2010).
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agroindustrial. A su vez, y como lo estudia Jodo Marcio Mendes Pereira (2010), la
ampliacién de estos mercados estuvo apoyada por politicas y recursos generados en los
centros internacionales de decision sobre el comercio de bienes agricolas, como son el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en representacion de las empresas
transnacionales y de nucleos financieros apoyados por los grandes Estados, proceso que
ha sido investigado y sintetizado por Llambi (1995) y que cuenta con una
comprehensiva sintesis critica de Holt-Giménez y Patel (2012, pp. 17-74). Este nuevo
orden mundial de la agricultura ha operado sobre las condiciones existentes en cada uno
de los paises en donde se ha instalado, con efectos de distinta naturaleza, en particular
en la disponibilidad y el acceso a los alimentos, tal como lo han investigado Llambi
(1995), Rubio (s.f.), Bello (2012), Machado C. y Torres O. (1987) y. Moore (2010),

entre otros.

La indagacién sobre los problemas mundiales de la agricultura en el marco de
las relaciones entre centros y periferias ha conducido a profundizar los esfuerzos por
comprender las articulaciones entre los territorios (como categoria central del analisis) y
las condiciones generales de la economia. Este es el terreno en el que avanza el
“paradigma de la cuestion agraria”, tal como lo plantea Bernardo M. Fernandes (2009).
Es el angulo desde el cual se vuelven a mirar los territorios, sus diferencias y sus ritmos,
y se recuerda la validez de los conceptos del “desarrollo desigual y combinado” de que
hablara Samir Amin*®. Esta perspectiva, planteada para comprender la configuracién de
los territorios rurales, pone en cuestion apreciaciones que pretendieron dominar la
escena de los analisis econdmicos y politicos, segun las cuales las nuevas condiciones

tecnologicas de la produccion minimizarian el significado del espacio.

Desde finales de la década de 1990, y en el marco de las tematicas ambientales,
comenzaron a surgir, inicialmente en los paises centrales, preocupaciones en torno a las
variaciones climaticas, su profundizacion y cambios de frecuencias, asi como sobre sus
impactos en las economias de los paises (Stern, 2007). Paralelamente, y como lo
observd Kondratiev (1935), la economia se desenvuelve a través de ciclos regulares de
distinta longitud, uno de los cuales —de larga duracion— parece estar terminando, con

notables particularidades que nos atafien de manera directa. Una de estas

8 Amin (1978)
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particularidades es el “telon de fondo” de la que se ha llamado “crisis ambiental”, cuyos
efectos golpean de manera cada vez mas severa y comienzan a obligar a todos los paises
a tomar medidas y asignar recursos, de acuerdo con sus capacidades para atenuar tales

efectos.

Los cientificos debaten la naturaleza de esta crisis, pero es innegable que la
accion humana ha incidido e incidira en ella: cuentan las emisiones de gas carbénico —
entre otros— y no se excluyen los incendios de los bosques, como los ocurridos en
Malasia hace pocos afios o en Brasil, y ya en Colombia, como parte de las limpiezas
previas a la instalacion de los “desiertos verdes” —territorios de la soya, la palma
aceitera, el maiz y la cafia de azlcar para la produccién de carburantes—. Esta fase de
desarrollo productivo, dirigida hacia la reduccion de la dependencia del petroleo
(“despetrolizacion”), tiene un antecedente directo en la crisis ocurrida a principios de la
década de 1970, cuando el mundo se conmovi6 con los efectos de una extendida crisis
de sobreproduccidn, la reduccién global de la tasa de ganancia y la decision de los
paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) de incrementar
los precios de los hidrocarburos, todo lo cual contribuyo, de acuerdo con Wallerstein
(2007), al inicio de una etapa de declinacion, fase B de un ciclo de Kondratiev.

Este impacto se sintid, en parte, en la acumulacion de capitales a escala global y
fue compensada parcialmente con la busqueda de fuentes para su recuperacion. Una
buena porcion de esta busqueda se concentrd en el desmantelamiento de los “Estados de
bienestar”, a los cuales se arrebataron funciones basicas de la proteccién social, entre
ellas servicios como la salud, la educacion y, en algunos casos, la asistencia técnica
agricola. Estas, una vez privatizadas, se convirtieron en présperas fuentes de
recuperacion del capital, gracias a que su financiacion corresponde desde entonces ya

no al Estado sino a los ciudadanos.

Como parte de las transformaciones de los Estados, y mas especificamente de
los intentos por relegitimarlos, se han impuesto las estrategias de “participacion”
(Schneider, 2009) y “descentralizacion” en la administracion de sus funciones, las
cuales han llevado a responsabilizar a los ciudadanos de determinadas gestiones, en
particular en el &mbito de lo territorial. Es evidente que estas decisiones y su préactica

han incidido de alguna manera en la visibilizacion que ha adquirido el tema de lo

49



territorial en los quehaceres de la politica y la academia. Pero la incidencia del precio de
los combustibles ha llegado mas alla de sus efectos en la transformacion de los Estados,
en la medida en que la basqueda de sustitutos ha comenzado a desestabilizar la oferta

mundial de alimentos.

En abril de 2008, Jean Ziegler, relator especial de Naciones Unidas para el
Derecho a la Alimentacion, se pronuncio sobre las alertas que piden frenar la conversion
de tierras de cultivo de alimentos a la produccion de “agro-combustibles”. En una
intervencion ante una comision de la Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU), expres6 su preocupacion por el hecho de que estos
combustibles traerdn mas hambre al mundo; en sus palabras, “la subita y mal concebida
carrera para convertir comida como maiz, trigo, azlicar y aceite de palma en
combustibles es una receta para el desastre” y pidio frenar esta conversion, causante del

encarecimiento de los precios mundiales de los alimentos.

1.4 Migraciones y mercados laborales

La expansion del capitalismo a partir del siglo XVI ha sido también la historia
de grandes movimientos de poblacion. Ocurrié sobre los hombros de las poblaciones
que realizaron las exploraciones de los territorios sobre los que se expandieron las
nuevas relaciones, pero también sobre los pueblos originarios que pagaron los costos de
estos procesos. Es la historia del reasentamiento en América, Africa y Asia de las
poblaciones europeas excedentes, y la del colapso demografico de los pueblos
americanos (Borah, 1962) que antecedio a la esclavizacion y destruccion de muchas de

las naciones africanas, proceso que continGia ocurriendo.

La terminacion de la Segunda Guerra Mundial y del antiguo orden colonial, y la
construccién de la nueva etapa del sistema mundo®® dominado por los Estados Unidos
transformé profundamente las relaciones econdmicas y politicas en el interior de los
paises centrales (Estados Unidos, los paises de la Comunidad Econémica Europea y
Japon), en las naciones de la periferia (América Latina, Africa, el Cercano Oriente y

Asia) y entre estos dos polos de la economia mundial. En este Gltimo segmento, el de

9 Expresion construida por Wallerstein (2005, 2006)
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las relaciones entre centros y periferias, se abrieron dos escenarios: el generado en las
relaciones entre los paises latinoamericanos y los Estados Unidos por la sustitucion de
importaciones, particularmente en los paises con mayores avances en su configuracion
industrial, y el de las relaciones entre Africa-Cercano Oriente y los paises europeos®.
La fase temprana de la posguerra corresponde a un ciclo expansivo (“ciclo A” de
Kondratiev), el comienzo de los “treinta gloriosos afos” marcado por una fuerte
expansion economica con un crecimiento sostenido, incrementos del empleo y la

apertura a procesos migratorios®.

En esta fase se configuran dos escenarios interrelacionados: por una parte, el
estructurado por las estrategias de la “sustitucion de importaciones”, el cual indujo
procesos diferenciados de industrializacion en algunas de las economias
latinoamericanas, como fueron los casos de México, Argentina y Brasil, en donde
ocurrié con mayor intensidad que en otros como Colombia, Per(i y Ecuador®. Incidi6 en
este proceso el desarrollo tecnoldgico y productivo ocurrido como resultado de los
encadenamientos productivos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, en particular
en los Estados Unidos. La articulacion entre los incrementos en la productividad y la
ampliacion del mercado para bienes durables, dirigidos a estratos medios y altos, y la
busqueda de reducciones en los costos de produccién presionaron el traslado de la
produccion de algunos bienes o de etapas de su produccion a economias con costos mas
bajos, lo cual a su vez incidio en la dinamizacion de procesos migratorios del campo
hacia las ciudades a través de mecanismos de precios de bienes basicos que atrajeran a

la poblacion rural.

De acuerdo con informacion ampliamente conocida, “en el periodo que siguid a
la Segunda Guerra Mundial los paises subdesarrollados se urbanizaron rapidamente; y
asi entre 1940 y 1975 la poblacion urbana se duplicd”; paralelamente, el proceso ha
contemplado, como tendencia, un reducido crecimiento del empleo de calidad y la

ampliacion del subempleo y el denominado “empleo informal”, de bajos ingresos,

20 para el caso de los procesos migratorios entre América Latina y los Estados Unidos,
ver Roberts (1980); sobre las migraciones de paises africanos hacia Europa ver Meillassoux
(1998).

21 \/er Hobsbawm (1998)
22 Cardoso & Faletto (1969); igualmente Urquidi (2005), en particular capitulos IV y V.
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dindmica caracterizada como “urbanizacion sin industrializacién”. Esta caracterizacion
es discutida por Bryan Roberts (1980, p. 14), quien la califica de “engafiosa” en la
medida en que si bien persiste una participacion muy elevada de la marginacion
econOmica, ella “forma parte integral del crecimiento econdmico actual de los paises del

tercer mundo”.

Colombia representa un caso particular de este proceso en la medida en que en
las migraciones rural-urbanas y rural-rurales han incidido en la intensidad y duracién de
la guerra (Martinez G., 2006). En la medida en que estos fenémenos han transcurrido en
espacios rurales, en el lapso de veinte afios se invirtié la distribucion espacial de la
poblacion del pais, pasando de una localizacion predominantemente rural a
mayoritariamente urbana; pero también se ha producido la relocalizacidn de importantes
porciones de la poblacion en los ambitos rurales, en la medida en que comunidades e
individuos previamente asentados en la region andina, en donde se ha localizado
histéricamente la mayoria de la poblacion, se desplazaron hacia las regiones bajas
calidas. A estos movimientos se afiaden las emigraciones hacia el exterior (Pardo,

2012),% por factores tanto econémicos como sociales y politicos (Tabla 1).

Tabla 1. Colombia: Distribucién urbano-rural de la poblacion (1938-1993)

Afios Poblacion total Poblacién urbana
1938 8.701.816 29.1%
1951 11.548.508 38,7%
1964 17.548.508 52,0%
1973 22.915.229 59,3%
1985 29.265.499 67.2%
1993 36.089.725 70,9%

Fuente: Martinez G. (2006, cuadro 1, p. 33).

En términos de estas migraciones y al observar el escenario de las relaciones

entre Africa-Cercano Oriente, la bisqueda de la reduccion de los costos de produccion

2% En particular capitulo 3, numeral V, "La migracién colombiana hacia Europa a partir
de los afios noventa".
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en los paises centrales abrid paso a estrategias de aprovechamiento de la capacidad de
las economias domésticas en los paises de origen de los migrantes para mantener
vinculos entre quienes se articulaban directamente con la produccion y sus familias,
organizadas en torno a economias domésticas. La preservacion de estas economias
domésticas conllevd ventajas, de interés para los empresarios desde la perspectiva de la
reduccion de los costos de produccion: se trata de “espacios de retorno” para cuando
disminuye temporalmente la demanda de fuerza laboral, lo cual reduciria las demandas
de compensaciones por el paro. Al respecto sefiala Meillassoux (1998, p. 174):
Los efectivos de trabajadores varian con la coyuntura econémica del
pais que los emplea. Son reducidos en los periodos de recesidn, mediante la
detencidn o el freno de la emigracion, y la no renovacién de los contratos a
una parte de los trabajadores que ya estan en el lugar. Por este desvio, los
paises empleadores estan en condiciones de exportar su paro econdémico
hacia los paises mas pobres para que estos asuman la carga en su lugar.
Cuando la coyuntura es nuevamente favorable, la inmigracion es otra vez
favorecida, se levantan las restricciones y los controles se vuelven mas
débiles.

De acuerdo con un estudio citado por Meillassoux, “los beneficios que el
capitalismo mundial extrae de las migraciones de trabajadores representan 40 mil

millones de dolares anualmente” (1998, 177).

Estos espacios de economias domeésticas en los paises de origen son igualmente
ambitos para la reproduccion de la poblacion y socializacién de los infantes, a cargo de
las familias en los lugares de origen, funciones que reducen los costos que implicaria la
reproduccion y socializacion en los lugares de inmigracion; a su vez, estos costos serian
compensados con las remesas enviadas por los emigrantes a sus familias (Meillassoux,
1998, pp. 131 y ss.; Pardo, 2012).

Los procesos considerados hasta aca revelan, por una parte, los alcances de la
expansion de sistema mundo (en términos de Wallerstein) en el &mbito de la agricultura,
en particular en la organizacion de las formas de producirla y sus impactos en las

poblaciones mas directamente vinculadas a ella. Por otra parte, trazan las lineas
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generales dentro de las cuales se han transformado los sistemas agricolas arraigados en

Colombia a los cuales se refiere el siguiente capitulo.
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2 Colombia en la ruta hacia la modernizacion agraria

2.1 Condiciones de las agriculturas colombianas a mediados del siglo
XX

Los resultados politicos y econémicos de la Segunda Guerra Mundial habrian de
plasmarse en profundas reformas en las modalidades de articulacion de los paises
centrales —en particular de los Estados Unidos— con las naciones de las periferias y en la
organizacion econdmica y social interna de estas Ultimas, temas extensamente
analizados desde distintas perspectivas tedricas*.

Un tema central en este proceso fue la reorganizacion productiva dirigida a la
adecuacion del aparato econdémico para la sustitucion de importaciones, lo cual incidié
en la distribucion de la tierra, el uso de los suelos y la disposicién de medios técnicos y
econdmicos para estos efectos. Para estos propdsitos, el Gobierno estadounidense e
instancias publicas y privadas de paises dependientes, como algunos gremios de la

produccién®, pusieron en marcha orientaciones, disposiciones e iniciativas traducidas

24| os esfuerzos en este sentido los representan Prebish, Amin y Cardoso, entre otros.

> En el caso de Colombia fueron particularmente activas la Federacion Nacional de
Cafeteros y la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), tal como lo documentaron y
analizaron Machado C. & Bejarano (1985 y 1986). Pierre Gilhodes (1974), en su estudio sobre
la cuestion agraria en Colombia, expone un pormenorizado andlisis sobre las actuaciones de los
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en la asignacién de recursos financieros, la capacitacion de recursos humanos, la
dotacion de infraestructuras y el establecimiento de nuevas agencias para atender estas
funciones. Un principio orientador de estos propdsitos fue el de adecuar los mercados
de los paises latinoamericanos a la oferta norteamericana de bienes agricolas y
manufacturados (Machado C. & Bejarano, 1986, pp. 146-147).

En Colombia, este proceso se expresd en la organizacion y operacion de
capacidades privadas y puablicas, como el Servicio Técnico Agricola (STACA),
dispuestas para atender funciones de asistencia, apoyo crediticio (Caja Colombiana de
Crédito Agricola Industrial y Minero - Caja Agraria), comercializacion, etc., que
tendrian un encuadre institucional con la ley de Reforma Social Agraria (Ley 135 de
1961). Esta cred el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) para atender
la administracion y adjudicacion de las tierras baldias y otras funciones dirigidas a
eliminar y prevenir la distribucion inequitativa de la tierra y fomentar su
aprovechamiento adecuado. Al mismo tiempo, esta ley abrié cauce a la organizacién
subsiguiente de otras instituciones creadas para el fomento del desarrollo rural y agrario,
como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), encargado de funciones de
investigacion, ajuste y transferencia de tecnologia, el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IDEMA) y la Central de Cooperativas de la Reforma Agraria
(CECORA).

Estas iniciativas institucionales contaron con el apoyo técnico de organismos
internacionales, impulsados en particular por el gobierno de los Estados Unidos. Su
orientacion se produjo a través del recién creado sistema de las Naciones Unidas,
concretamente de la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) y de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) por via del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), de extensa proyeccion en América Latina. En
Colombia, las iniciativas de caracter técnico, en particular el ICA, asumieron la

promocion de la “revolucion verde”.

A mediados de la década de 1970, al tiempo que se desmontaba la reforma

agraria, estas entidades gozaron de un especial impulso con los programas de Desarrollo

principales gremios de la produccion y de los partidos politicos tradicionales en la coyuntura de
la reforma agraria de 1961 (en particular, pp. 24 a 286).
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Rural Integrado (DRI), promovidos por el Banco Mundial. Como se observara mas
adelante, las reformas promovidas dentro del proyecto neoliberal aplicado a partir de la
década de 1980 condujeron al desmantelamiento de estas estructuras institucionales, las
cuales habian logrado impactar la oferta de bienes agricolas, tanto de exportables y
materias primas como de productos alimentarios, en términos de los incrementos en
produccion y productividad. No obstante, las nuevas tecnologias aplicadas han tenido
efectos negativos sobre la salud humana y las condiciones ambientales, como lo
registran diversas evaluaciones, incluyendo las promovidas por el Banco Mundial y la
FAO (The World Bank & FAO, 2009).

2.2 Distribucion de la tierra para la produccion agropecuaria

Los factores econdmicos, politicos e ideoldgicos que han incidido en la formacién de la
estructura de la propiedad agraria en Colombia tienen sus antecedentes mas lejanos en
las sociedades pre-colombinas, las cuales tuvieron su cuna en el mosaico geografico y
ecosistémico de nuestro actual territorio colombiano, el cual generé su condicion de
espacio megadiverso. En él confluyeron, a través de milenios, distintas formaciones
sociales, dando lugar a convergencias y sucesiones de paisajes y sistemas agrarios, de
los cuales surgié un reconocido inventario de plantas cultivadas®. Estas formaciones
evolucionaron durante mas de 14 mil afios, hasta cuando la llegada de los
conquistadores europeos condujo a la practica destruccion de los pueblos originarios.
Las modalidades que asumié la sociedad colonial dieron lugar a la recomposicion del
nuevo “espacio colonial” (como lo sugiere Manuel Vega en comunicacion personal), el
cual, a partir del siglo XVIII, evidenci6 la recomposicion del mapa étnico, compuesto
por los asentamientos de los sobrevivientes en algunas de las regiones del actual
territorio colombiano, el afianzamiento de una masa demografica mestiza hoy
dominante y la formacién de pueblos negros y raizales en el litoral pacifico, cuencas de
los rios Atrato y San Juan, sabanas del Caribe y valles inter e intracordilleranos (Taussig
& Rubbo, 2011; Taussig, 1978; Aprile-Gniset, 1994; Jimeno et al., 1995).

%6 Sauer (1967), en particular partes 111 y IV; Palacio et al. (2001); Juan M. Gonzélez
(2001); Montoya (2001); Marquez (2001).
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A su vez, los sistemas coloniales de reparticion de la tierra dejaron profundas
huellas que serian luego modificadas por las dindmicas de los mercados externos, como
ha sido el caso de la economia y la sociedad de la caficultura. A su vez, estos mercados
presionaron la expansion de la frontera agricola y la ampliacion de los patrones de
concentracion de la propiedad de la tierra, asi como las dindmicas de expulsion de la
poblacion (Fajardo M., 2006). El régimen de propiedad resultante fue articulandose con
el sistema politico, por lo cual, en los momentos criticos de la nacion han surgido
iniciativas contradictorias referidas al ordenamiento de la propiedad agraria, tal como se
desprende del analisis de LeGrand (1986) sobre las politicas de tierras: de una parte, el
Decreto de Tierras del 20 de mayo de 1820, inspirado por el Libertador Simén Bolivar;
las leyes y provisiones sobre baldios —que beneficiaron a la gran propiedad pero al
tiempo con ellas, las que representaron a las posiciones favorables a la pequefia y
mediana propiedad— como las traducidas en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de 1926; y los decretos sobre colonias agricolas de 1928 enmarcados en los debates que
culminaron en la Ley 200 de 1936, concebida como parte de la reforma modernizadora
de Lopez Pumarejo. Esta etapa se cerraria con la Ley 100 de 1944, favorable a la
preservacion del status quo de la propiedad agraria, pero habria de reabrirse con la Ley
135 de 1961, de la reforma social agraria, enmarcada en el proyecto del Frente

Nacional.

De esta manera, el proceso, iniciado desde la interrupcion del orden colonial, no
condujo a un transito inmediato al “proyecto liberal”. El primero estuvo sustentado en
una sociedad jerarquizada por factores étnicos y de clase, construida en torno a un
sistema economico Yy politico de lealtades y transferencias de tributos hacia la metrépoli,
intrinsecamente excluyente?’. La dominacién colonial espafiola fue sucedida por el
orden republicano, encabezado por un Estado débil que pronto se orientd a asegurar el
pago de los empréstitos externos e internos con los que financié las guerras de

Independencia, mediante la entrega de tierras consideradas como baldios.

2" Me apoyo en el analisis de Fernando Guillén Martinez (2003), expuesto en su estudio
El poder politico en Colombia. Son relevantes igualmente las observaciones planteadas a este
respecto por Albert O. Hirschman (1965) y por Rubén Jaramillo (1998) en su estudio Colombia:
la modernidad postergada, "Argumentos”, parte 1.
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A lo largo del siglo XIX tuvo lugar una sucesién de guerras civiles entre las
¢lites, todas ellas —con la excepcion de la guerra de los artesanos de 1851— relacionadas
con la busqueda de la supremacia de los modelos de Estado —federal versus
centralizado, laico versus confesional—, como lo manifiesta el caricter alternado de las
constituciones de uno u otro tipo que sucedieron a las principales guerras. La sucesién
de guerras y constituciones de signo contrario muestra la relativa incapacidad de las
partes para lograr su hegemonia; en efecto, las principales organizaciones politicas se
configuraron en torno a idearios relacionados con los proyectos federalista o centralista,
preservando la exclusién sectaria y violenta como base de su identidad y del ejercicio
del poder. La tendencia se manifesto hasta llegar a la Ultima de estas confrontaciones,
conocida como la guerra de los Mil Dias (1900-1903), la cual vino a sellar la

Constitucion de 1886, marcadamente centralista y confesional.

Al mismo tiempo, el limitado desarrollo de la economia colombiana de esa
época configurd una debil base fiscal para el Estado. Uno de los principales factores de
esta debilidad fiscal fue el bajo control de la propiedad territorial por parte del Estado y
la consecuente ausencia de tributacion catastral, factores que facilitaron una rapida y
pronunciada concentracién de la propiedad territorial. La debilidad del Estado frente a
los poderes regionales sustentados en el control de la tierra le impidi6, ademas, alcanzar
el monopolio de la fuerza. Este vacio se hizo manifiesto en la tardia organizacion del
Ejército Nacional y de la escuela para la formacion de sus mandos, ocurrida apenas a

principios del siglo XX.

A mediados del siglo XIX, y bajo la ideologia liberal, la direccion del Estado
aplico un conjunto de reformas encaminadas a transformar las relaciones econémicas y
la administracion fiscal y territorial; dentro de ellas tuvo lugar la liberacién de la mano
de obra esclava, la liquidacién del latifundio eclesiastico y la extincion de buena parte
de los resguardos indigenas, medidas que habrian de proporcionar ingresos y que se
justificaron como liberadoras de formas de organizacién contrarias a la libertad
individual, representadas en las drdenes religiosas y las estructuras comunitarias de

origen precolombino.

No obstante, desde los albores de la republica, el Estado reiteré su orientacion

hacia la concesion de tierras como estrategia de financiacion, pero también como
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atractivo para la inmigracién de empresarios extranjeros (Tovar P., 1987, p. 98) e
instrumento para construir algunas vias de comunicacion. Para ello, entregd extensos
territorios a particulares, lo que, al tiempo que materializé su incapacidad para valorar
estos territorios, generd vastos conflictos con los colonos, ocupantes de facto que
viabilizaban la construccion del territorio y del mercado. De esta manera, se fortalecié
la implantacion del latifundio como forma de dominacion politica. Con esta politica de
enajenacion del territorio a favor de grandes intereses ausentistas, el Estado dejo en
manos de particulares la dinamica de las fronteras, afianzo el latifundio como forma de
dominacién politica y contribuy6 al debilitamiento de las comunidades. La ampliacion
de la frontera agricola ocurrida bajo tales condiciones termind revelando mas la

fragilidad del Estado que su fortaleza en la funcion territorial.

Las politicas estatales establecidas durante la segunda mitad del siglo XIX y los
primeros afios del XX no brindaron solucion a los numerosos conflictos que de manera
creciente ocurrian entre los concesionarios de baldios y ocupantes de facto, colonos
desplazados de sus lugares de origen por las guerras y las crisis econémicas. Por el
contrario, algunas decisiones, como la desmembracion de resguardos, agravaron estas
tensiones en un contexto en el que las titulaciones de tierras favorecieron su
concentracion en manos de grandes comerciantes, como decision encaminada a
favorecer las agro-exportaciones, prioridad econdmica y politica sustentada en las

haciendas, la extraccion forestal y mineray el trabajo servil.

Las agriculturas colombianas, tanto las de caricter empresarial como las
campesinas, mostraron diversos desarrollos desde las primeras décadas del siglo XX.
Formaron parte de ellos el debilitamiento del régimen de las haciendas exportadoras, la
ampliacién de los mercados externos y el flujo de capitales hacia el pais, la persistencia
de las formas tradicionales de apropiacion de la tierra y las relaciones laborales
asociadas a la “republica sefiorial”, tal como la definié Antonio Garcia (1961)%,
formacion que perdur6 a pesar de los cambios que se iniciaban en otras naciones de la
region. En el mundo de las economias parcelarias se produjeron relocalizaciones en el

marco de procesos de colonizacion de las tierras bajas calidas.

%8 En particular, ver capitulo I1.
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Estas transformaciones se expresaron en la reconfiguracion de las politicas de
baldios, la apertura a la dotacién de tierras a los campesinos y el derecho a la
organizacion de los trabajadores en ligas y sindicatos agrarios. Las primeras fueron
recogidas en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 1926, que exigid la
presentacion de titulos a quienes reclamaran la propiedad de tierras, por lo cual fue
designada por los propietarios como “prueba diabdlica” (Bejarano, 1985a, p. 183); el
Decreto 1110 de 1928, mediante el cual se establecieron colonias agricolas en varias
regiones del pais, y la Ley 200 de 1936, orientada al ordenamiento de la propiedad e
introductoria de la exigencia de la funcion social de la propiedad como condicién para

su reconocimiento.

Los cambios ocurridos en el entorno internacional y las dindmicas generadas en
la sociedad colombiana abrieron la via a procesos de modernizacién econdémica y
técnica con distintos alcances®. Tales procesos se produjeron en medio de grandes
tensiones politicas, las cuales culminaron a comienzos de la década de 1940 con la
imposicion del régimen autoritario que condujo finalmente a la guerra civil. Dentro de
este marco politico fueron creadas instituciones de fomento como la Caja de Crédito
Industrial y Minero (Caja Agraria) y centros regionales de apoyo técnico agropecuario
(educacidn, difusion de semillas y técnicas), que sirvieron de apoyo a la configuracion
de sistemas agricolas orientados hacia la produccion de materias primas para la naciente
manufactura (algodon, derivados de la cafia de azUcar, aceites) (Fals Borda, Guzman C.,
& Umaiia L., 1978; Fajardo M, 2011).

El éxito del asedio contra los intentos reformistas de los gobiernos liberales de
principios de la década de 1930 -—calificados indistintamente de “comunistas” y
“sovietizantes” (Bejarano, 1985a, p. 201) — se tradujo en medidas de proteccién
econdmica y policial a los grandes propietarios contra las pretensiones campesinas de
recuperacion de las tierras, incluyendo propuestas para la creacion de “guardias civicas”
(p. 209). Estas politicas fueron representadas en particular por la Ley 100 de 1944, la
cual busco neutralizar las expectativas creadas en torno a las adjudicaciones de tierras

para los campesinos. Para este efecto rodeé de garantias a la propiedad y a los contratos

%% \/arios autores han estudiado este proceso y dentro de ellos se destaca el de Bejarano
(1985a), en particular sus capitulos Il a V.
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de aparceria, como respaldo a la recuperacion de la produccién, y fue considerada como
“un triunfo” para el empresariado agricola. Tales orientaciones vendrian a expresar el
pacto entre terratenientes y empresarios, construido en torno, de una parte y como
elemento esencial, a la inmutabilidad del régimen de propiedad agraria y, de otra, a la
decision de preservar un régimen de bajos salarios. Este “puente de oro” entre
terratenientes y empresarios preserva hasta el presente, y de manera sostenida, un estilo
de “desarrollo” caracterizado por un crecimiento restringido del mercado, compensado
por “incentivos” y subsidios para el capital generados a través de las politicas publicas
acordadas entre las dirigencias nacionales como parte de sus pactos de gobernabilidad
(p. 213).

Sobre estas bases politicas y juridicas, los siguientes gobiernos desplegaron el
apoyo estatal a la agricultura empresarial, lo cual gener6 un crecimiento sostenido
superior al 4% anual entre 1950 y 1975 (p. 243).

En la formacion del espacio colonial, M. Herrera (2002, p. 24) distingue dos
grandes modalidades de ordenamiento espacial: la andina y la caribe, determinadas
tanto por los sistemas fisico-geograficos sobre los que se configuraron como por la
organizacion socio-cultural predominante en ellas; estas condiciones dieron lugar a

formas diferenciadas de poblamiento y de control politico.

En la modalidad andina, los antecedentes prehispanicos de pueblos con
organizacion protoestatal facilitaron la imposicion de un control administrativo
marcadamente civil sobre la poblacién indigena; en la caribe —donde comunidades
sobrevivientes de los pueblos originarios provenian de tradiciones de asentamientos mas
reducidos y flexibles— la administracion colonial impuso controles de caracter militar
frente a poblaciones levantiscas en las cuales se mezclaron los sobrevivientes
originarios con los esclavos huidos (cimarrones) y otros sectores sociales ajenos al

control institucional. En palabras de la autora, en la region andina:

la estructura del ordenamiento espacial y politico de los pueblos de indios
permitié que las autoridades establecieran una continua vigilancia sobre la

poblacién radicada en el pueblo y sus alrededores.
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Los mestizos, los blancos pobres y ricos y los esclavos, en su mayoria, no
vivian dentro del pueblo, pero se mantenian permanentemente vinculados a
éste dada la periodicidad de los mercados y de los servicios religiosos que
alli se prestaban y a los cuales les era forzoso asistir. Su continua
vinculacién con el pueblo permiti6 que la articulacion de las pautas
culturales indigenas, europeas y africanas se hicieran bajo el control y la
supervigilancia de curas y administradores coloniales, quienes estuvieron en
capacidad de inculcar valores y patrones de comportamiento que el Estado
colonial buscaba fijar entre los habitantes de las colonias (Herrera, 2002, p.
34).

En los espacios del Caribe, la confrontacion militar y cultural produjo una mas
extendida destruccion de las comunidades originarias y, como resultado, los nuevos
asentamientos indigenas y mestizos fueron mas dispersos y de menor tamafio que los

del mundo andino:

El reducido nimero de poblados indigenas y la limitada presencia de otro
tipo de asentamientos desde los cuales las autoridades pudieran controlar a la
poblacion, permitio la proliferacion de espacios en los cuales los indios, los
esclavos huidos, los negros, zambos, blancos desertores de las milicias,
mulatos y mestizos transformaron y recrearon sus pautas culturales, sin la
supervigilancia permanente de los portadores de la ideologia y politica
occidentales (Herrera, 2002, p. 35).

Los riesgos de una relativa mayor autonomia de estos asentamientos llevaron a

la administracién colonial a acentuar el caracter militar de su control.

La autora citada profundizd6 en perspectivas de analisis socio-espacial
adelantadas por otros estudiosos, v. g. Fals Borda (1979), las cuales permiten una mayor
comprension no solamente de los rasgos de estos tipos de asentamiento sino de su
proyeccion posterior. Al producirse la independencia de Espafia, el ordenamiento
politico-espacial resultante reveld6 la profundidad de las estructuras de poder

configuradas en los siglos anteriores, uno de cuyos rasgos mas profundos fue el
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predomino del orden de las haciendas laicas y religiosas como sistema de control

politico y econémico dominante®.

La desamortizacion de los “bienes de manos muertas”’, encaminada a la
incorporacion a los mercados de tierras de las propiedades eclesiasticas y de las tierras
de las comunidades indigenas consolidadas bajo el régimen colonial, que acompafié a
las reformas liberales de mediados del siglo X1X, condujo a la definicion de una politica
de titulacion de los baldios de la nacion dirigida a “financiar un gobierno en quiebra”
(LeGrand, 1986, p. 33) y en beneficio de la gran propiedad. La hegemonia de las
grandes haciendas y concesiones no excluyo la participacion de la pequefia y mediana
propiedad en el abastecimiento de los mercados locales y aun en produccién para la
exportacién, pero las sujetd dentro del conjunto de relaciones de dominacion politica y
econdmica caracterizado por Antonio Garcia (1973, pp. 58-59) como “constelacion
social”, el cual se extendid sobre “las comunidades campesinas, las zonas de
minifundio, las pequefias economias rurales, las rancherias del peonaje, el poblado de

frontera”.

La realidad de la coexistencia de la gran propiedad con formaciones campesinas
como sistemas agrarios particulares, que proporcionaban mano de obra y alimentos
basicos para las haciendas y los mercados locales y regionales, se expresé también en
los debates en torno al proyecto de sociedad hacia el cual se pretendia encaminar a la
nacion, representado, por un lado, en el modelo de hegemonia de los grandes dominios,
de tradicién hispanica y construido bajo la dominacién colonial y, por el otro, en el
reconocimiento de la presencia campesina como componente estratégico en la

construccion del territorio y del mercado.

Al terminar el siglo de las guerras civiles iniciado aun antes de culminada la
independencia, el mundo rural habia sido severamente afectado, tanto por la destruccion
de la poblacion y las antiguas haciendas, como por el desmantelamiento de los

resguardos indigenas, proceso este ultimo que benefici6 a las nuevas grandes

% E| sistema de haciendas en la formacién de las sociedades latinoamericanas cuenta
con una larga y valiosa trayectoria de investigacion iniciada, de alguna manera, con el estudio
de Frangois Chevalier (1970). Colombia cuenta, entre otros, con el estudio de Germén
Colmenares (1969) y el influyente de Fernando Guillén Martinez (2003).
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propiedades que habrian de orientarse hacia las exportaciones. Las comunidades
campesinas disgregadas debieron encontrar lugar para rehacerse en los marcos de las
grandes haciendas, las cuales los vincularon no solamente para atender sus labores sino
también como instrumento para expandirse sobre los baldios aledafios, practica que
condujo a severas confrontaciones cuando los trabajadores asi vinculados reclamaron su
derecho a estas tierras como bien de la nacion. De hecho, este reclamo de los
campesinos era la opcion mas efectiva para acceder a la tierra, en la medida en que las
asignaciones de baldios beneficiaron primordialmente a grandes propietarios Yy
comerciantes (LeGrand, 1986, pp. 58 y ss.).

A comienzos del siglo XX, la ampliacion de las exportaciones agricolas, en
particular las cafeteras, animd nuevas presiones sobre la tierra, manifiestas en los
desbordamientos sobre los baldios y en nuevos episodios de despojo contra las
comunidades indigenas (Muelas & Urdaneta, 2005). Durante las dos primeras décadas
del siglo XX ocurrieron numerosas confrontaciones entre hacendados y campesinos,
escenario en el cual reaparecié la tension en torno al proyecto de sociedad anteriormente
mencionado La confrontacion no se inscribio en el ambito de la alineacion bipartidista:
en el marco de la propia “republica conservadora” tomd cuerpo el apoyo a las

titulaciones a favor de pequefios campesinos.

La tendencia vino a expresarse en la ya mencionada sentencia de la Corte
Suprema de Justicia emitida en 1926, segun la cual todo el territorio colombiano se
presumia baldio a no ser que el presunto propietario exhibiera titulos originales que
demostraran la decision del Estado de enajenar el predio. En ese mismo afio, el
Congreso aprobd la Ley 47, por medio de la cual establecid los procedimientos para la
adjudicacion de hasta 10 hectareas de tierra por parte del Estado a quienes quisieran
adquirir tierras para cultivos; dos afios mas tarde fueron emitidos los Decretos 839 y
1110 para organizar colonias agricolas. El segundo de ellos definié su localizacion en

los departamentos de Tolima (region del Sumapaz), Valle del Cauca (cuenca del rio
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Calima hasta su desembocadura en el rio San Juan), Choc6 (bahia de Cupica), Meta,

Huila y Caqueta (region comprendida entre los rios Guayas, Caguéan y Guayabero)>".

Durante el decenio de 1920, las transformaciones economicas derivadas de la
mayor articulacion del pais con los mercados internacionales y el incremento de la
inversion externa fueron objeto de profundos cuestionamientos que derivaron en el
incremento de las confrontaciones sociales en torno al acceso a la tierra y a las
relaciones laborales y politicas. Esta etapa de tensiones econdémicas y politicas tuvo un
punto de quiebre en la crisis internacional de 1929, que coincidié en Colombia con la
masacre de las bananeras en diciembre de ese afo y la terminacion de la “republica

conservadora”.

El nuevo gobierno, encabezado por el presidente Enrique Olaya Herrera,
impuls6 medidas para adelantar lo que se consider6 un proceso de modernizacion
econdmica y politica, como adecuacion a las nuevas condiciones de la economia
mundial dirigidas a la superacién de la crisis internacional. La coalicién gobernante y la
siguiente administracion, presidida por Alfonso Lépez Pumarejo, plantearon reformas
relacionadas con la clarificacion de los derechos de propiedad, que se plasmaron en la
Ley 200 de 1936, Ley de Tierras. Sin haber planteado avances en la distribucion de la
tierra, debié confrontar una profunda oposicion, la cual agoté finalmente el débil
impulso reformista. La Ley 100 de 1944 establecié una nueva ley agraria, la cual
regreso los contratos de la aparceria, desestimados en la mencionada Ley 200 de 1936,
con el argumento de la recuperaciéon de la produccion alimentaria, la cual, segin se

argumento, habia resultado afectada por el precedente malestar en las regiones agrarias.

El mundo rural hacia el cual iban dirigidas estas politicas, en términos de las
restricciones del acceso de los campesinos a la tierra y de sus condiciones laborales
(representadas en gran medida por la legalizacién de las aparcerias), fue objeto de
mayor atencion a partir de los afios 1940. Entre 1942 y 1943 fue realizada la Encuesta

Folclérica Nacional (EFN), orientada por el Ministerio de Educacién Nacional como

L A partir de finales de la década de 1990, comunidades de estas regiones han
constituido en ellas zonas de reserva campesina, figura contemplada en la Ley de Reforma
Agraria 160 de 1994, en procesos que seran considerados mas adelante.
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parte de la politica cultural de la Republica Liberal (Silva, 2006)*. Esta indagacion
sobre la “cultura nacional popular” pudo adelantarse gracias a la labor de los maestros
de las escuelas publicas, especialmente los de las areas rurales. El ejercicio, recogido en
“mas de mil monografias”, contiene una amplia descripcion cualitativa del mundo rural,
en particular, campesino de entonces. En él se destacan las observaciones sobre las
caracteristicas de los asentamientos rurales la vivienda, el trabajo, sus condiciones
técnicas (“a veces muy parecidas a las del siglo XVIII”) (Silva, 2006, p. 174), las
formas de contratacion, los salarios y las tradiciones culturales, pero estan ausentes las
descripciones de la vida de los terratenientes. Las descripciones contenidas en la
Encuesta evidencian las atrasadas condiciones técnicas, economicas y sociales que
primaban en la agricultura de ese entonces, las cuales sorprendentemente no resultan

muy distantes de las registradas en el Censo Nacional Agrario de 2014 (DANE, 2015).

Sobre este valioso testimonio se tendié una cortina de olvido, seguramente
asociado a las condiciones politicas e ideoldgicas que primaron en la sociedad
colombiana en ese entonces, la cual solo comenzé a ser superada gracias a la mencion
que hiciera de ella el historiador Jaime Jaramillo Uribe y a los analisis adelantados sobre
estos materiales por parte del investigador Renan Silva tras una cuidadosa pesquisa. De
estos estudios debe destacarse el esfuerzo por comprender el contexto politico en el que
se realizo la encuesta, prontamente ensombrecido por el proceso que tomo fuerza con la

represion del gaitanismo, sobre todo luego del asesinato del dirigente liberal.

A finales de la década de 1940 tuvo lugar la Misién del Banco Mundial (BIRF)
dirigida por Lauchlin Currie (1950). Su informe dio cuenta, en especial, del mundo
agrario descrito en la EFN. Plantea a propoésito: “La agricultura constituye el aspecto
mas importante de la economia colombiana” y sefiala como, segin los célculos oficiales
para 1948, los cultivos ocupaban poco méas de 2 millones de hectéreas, en tanto 43

millones de hectareas estaban dedicadas a la ganaderia.

%2 Renén Silva en su estudio sobre esta Encuesta destaca el reconocimiento que hiciera
de la misma el historiador Jaime Jaramillo Uribe y, de otra parte la predominancia de
referencias a los asentamientos dispersos, “un cierto aislamiento que hace dificil una vida social
intensa de manera cotidiana, una vida social que solo se reencuentra en su plenitud el dia del
mercado y la misa” (p. 129).
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Con respecto al aprovechamiento del suelo sefiala: “En la region maés
densamente poblada del pais, la tierra se utiliza en forma singular. Por lo general, las
extensiones planas, situadas en fértiles valles, se dedican a la ganaderia mientras que
para la agricultura se emplean las faldas de las montafias”. Son observaciones criticas
frente a los usos del suelo. A estos comentarios afiade: “A pesar de que los rendimientos
obtenidos de la ganaderia son frecuentemente muy substanciales, tal utilizacion de la

tierra no es la mejor”.

Pareciera, sin embargo, que en la mente de los duefios de las grandes empresas
ganaderas las compensaciones pesaron mas que las consideraciones econdémicas:
"Ademas estas tierras pagan impuestos muy bajos y constituyen inversiones seguras".
La Mision supo de casos en que la tierra se vendia a $1.200 por hectarea, cuando para
fines tributarios se avaluaban en $200 o $300, y la renta de cada hectérea era de mas o
menos $180 (Currie, 1950, p. 98). La imagen del pais agrario, segun este informe,
evidenciaba entonces un componente ganadero extensivo, pequefias propiedades
dedicadas en gran parte a la produccion para la subsistencia y un tercer componente, de
agricultura modernizada, representado por las haciendas en donde se cultivaba la cafia
de azlcar y el arroz, frente a lo cual observa: “hay que reconocer que esta clase de
haciendas impide a las familias desposeidas o0 a aquellas propietarias de extensiones

demasiado reducidas el acceso a la tierra para obtener un vivir satisfactorio” (p. 98).

A partir de estas observaciones, la Mision produjo un conjunto de
recomendaciones centradas en el mejoramiento técnico para incrementar la produccion
agricola y la eficiencia del trabajo. La informacién comentada en el Informe, de caracter
general, correspondia a las estimaciones del Ministerio de Agricultura (“Produccion
Agropecuaria de Colombia”, estimacion para 1948, citada en el Informe de Currie), que
fue complementada por la recolectada por el DANE en 1954 a través de la Muestra
Agropecuaria Nacional. Esta ultima proporciono cifras sobre la distribucion y el uso de
la tierra en los 16 departamentos establecidos entonces. Las cifras gruesas resultantes

del ejercicio son las representadas en la Tabla 2.

Tabla 2. Tamafio de las fincas (1954)

Numero total de explotaciones 919.000
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Superficie ocupada 27.748.000 ha

Superficie cultivada 6.053.000 ha
Superficie en pastos 13.437.000 ha
Explotaciones con més de 501 ha 8.093 (0,9% de las explotaciones)
Superficie explotaciones mas de 501 ha 11.164.021 ha (35% de la superficie)
Explotaciones menores de 5 ha 503.000 (61% del total de explotaciones)

Superficie explotaciones menores de 5 ha 1.016.345 ha (3,5% de la superficie)

NUmero cabezas de ganado 10.994.000

Fuente: DANE (1954).

La Muestra registro la presencia de 1.300.000 jornaleros sin tierra, 7.566
tractores, 6.854 automotores, 2.810 bombas y 19.990 trapiches (DANE, 1954, cuadros
1, 2 y 3), cifras que conviene contrastar con las proporcionadas por el Censo

Agropecuario de 2014.

Al comentar estos resultados en sus escritos preparatorios para la formulacion de
la Ley 135 de 1961 para la reforma social agraria, Toro Agudelo (1985) destaca las
condiciones estructurales del desequilibrio en la distribucion de la propiedad y sus
efectos en la pobreza y la debilidad del mercado; sefiala igualmente el uso inadecuado
de las tierras, reflejado en particular en la preeminencia de la ganaderia, actividad que, a

su juicio, ocupa las tierras

...mas fértiles y las Unicas mecanizables, con un rendimiento
extraordinariamente bajo que significa el despilfarro de nuestro principal
recurso, al paso que la agricultura ocupa solamente el 10% de toda el area
disponible, se encuentra localizada en las vertientes, donde la mecanizacion
es imposible, y donde se precipita el proceso de destruccion de los suelos
(Toro, 1995).

El autor advierte como las deficiencias econémicas y técnicas de la agricultura la
hacen incapaz de satisfacer las demandas nacionales de alimentos y materias primas, y
concluye sefialando las limitaciones de las propuestas en boga entonces para resolver la

problemadtica agraria, a saber, la “tecnificacion sin tierras” (que seria aplicada luego a
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través de los programas de desarrollo rural integrado, DRI), el establecimiento de
gravamenes fiscales sobre las tierras inadecuadamente explotadas, el otorgamiento de
seguridad juridica a los propietarios para estimular la contratacion de aparceros y
arrendatarios, y, finalmente, la colonizacion como alternativa a la redistribucion de la

tierra, cuyos efectos negativos se adelanto a sefialar (Ibidem, pp. 58 y ss.).

Las transformaciones economicas y politicas ocurridas en el mundo desde
finales de la década de 1950, cuando se abrieron paso las politicas del “desarrollo” y de
la “planificacion del desarrollo” (Amin, 1970), acompafiadas por sus componentes
ideoldgicos®, reconfiguraron las condiciones de articulacién de las economias y las
sociedades latinoamericanas con los mercados mundiales, en particular con los Estados
Unidos, su centro de referencia. América Latina, especialmente las economias de mayor
tamafio (Argentina, México, Chile, Brasil y Colombia), engrana en la perspectiva de la
ampliacion de sus mercados y de su “capacidad importadora” (Cardoso & Faletto, 1969,
pp. 4-5), para lo cual se hace indispensable adecuar sus estructuras econémicas; es en

este contexto en el cual se inscribe un segundo ciclo de reformas agrarias®*.

En Colombia esta circunstancia coincidi6 con la preocupacion por las
implicaciones sociales, econdmicas y politicas del retraso de las condiciones del
desarrollo rural y agrario, asi como con los desarrollos de la guerra iniciada en la década
de 1940 y la percepcion de sus efectos, todo lo cual se expresd en la realizacion del
primer censo agropecuario y, a renglén seguido, en la promulgacion de la Ley 160 de
1961. Estas convergencias convirtieron al pais en pretendido modelo de transformacién
agraria, en el marco de la “Alianza para el Progreso”, estrategia impulsada por el

gobierno del presidente John F. Kennedy.

% Los estudios criticos sobre la “ideologia del desarrollo” abarcan una extensa
produccién dentro de la cual estan comprendidos los aportes al debate de la descolonizacion.
Este acerbo tiene sus primeras expresiones en Edward Said, Franz Fanon, Samir Amin, Anibal
Quijano, Antonio Garcia, Orlando Fals Borda y Arturo Escobar, entre varios otros, y se apoya
en los desarrollos y debates del pensamiento marxista representados por Fernand Braudel,
Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein.

% Un primer ciclo estuvo representado por el proceso que tuvo lugar como parte central
de la Revolucién mexicana, iniciada en 1910.
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2.3 Las ganaderias

Una constante histérica ya sefialada en la distribucion y uso de las tierras en
Colombia ha sido su asignacion a la ganaderia, actividad que ha estado presente desde
la formacién colonial, cuando fue utilizada en el despojo al que fueron sometidas los
pueblos originales a través de la destruccion sisteméatica de los cultivos de las
comunidades. Una de las primeras mediciones del despliegue agropecuario en el pais, la
ya citada Muestra Agropecuaria de 1954, mostré como las tierras en pastos controlaban
entonces 13.4 millones de hectareas, equivalentes al 48.4% de la superficie ocupada,
para un hato de poco mas de 10 millones de cabezas. En la medida en que se ha
expandido la frontera agraria estas proporciones se han mantenido preservando la
ocupacion de la tierra para pastos y ganados, la combinacion de propdsitos productivos,
con fines politicos asociados al control de territorios y, mas recientemente, a la
especulacién y la legalizacion de activos procedentes del narcotréfico.

En efecto, segun el IIl Censo Agropecuario (DANE, 2015), de las 111.5
millones de hectareas censadas, 43 millones corresponden a uso agropecuario y de ellas
34.4 millones, equivalentes al 80%, estan ocupadas por praderas. Segun el estudio de
IGAC/CORPOICA sobre conflictos de uso del suelo (2002), se estima que en Colombia
existen 15 millones de hectareas aptas para ganaderia, pero efectivamente estan
destinadas a este uso 34.4 millones de hectareas (OXFAM, 2017), con un hato que no
supera los 24 millones de cabezas, relacion que expresa la persistencia del patron de

subutilizacion de las tierras (ver mapas 2,3).

A propésito de la organizacion econdmica del sector, Murgueitio (s.f.) distingue
una primera agrupacién: aquellas empresas dirigidas al negocio del ganado y sus
derivados y las orientadas hacia las ganancias especulativas o el lavado de activos
procedentes del narcotrafico. Observa con respecto a estas tltimas: “Mas que un sistema
productivo esta clase de ganaderia es una estrategia de ocupacion del territorio no solo
con fines econdmicos, sino para ejercer el poder politico sobre las regiones (...) y
obtener prestigio y reconocimiento social. Los pastos muchas veces sin animales por
periodos prolongados, ofrecen una opcion de control territorial con baja inversion en
capital y trabajo por unidad de superficie (diferida en el largo plazo) y bajos costos
operativos. Esta actividad fomenta uno de los patrones mas inequitativos de distribucion

de la tierra que se conozcan en el mundo” (p.13).
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La heterogeneidad que caracteriza a la formacién socio-econémica y espacial
colombiana se expresa en el desarrollo de la ganaderia bovina. En términos de su
configuracion economica, el tamafo de las fincas ganaderas oscila entre 0.5 y 50.000
hectareas y el empleo generado en ellas, que varia entre 1 por 200 hectareas y més de 2
por hectérea, cifras que llaman la atencion dado el contraste entre el area cubierta por
esta actividad y la riqueza generada. El denominador comun de la actividad ganadera es

su atraso técnico-economico, expresado en la siguiente caracterizacion:

Tabla 3. Tipologia de las explotaciones ganaderas

Pastoreo extensivo tradicional 61.4%
Pastoreo extensivo mejorado 28.4%
Pastoreo intensivo mejorado 3.5%
Extractivas 6.5%
Confinamiento 0.1%

Fuente: Kalmanovitz et al., 1994 p.327.

Con respecto al desempefio econdmico de este sector, el estudio citado del DNP
(1990) sefala como en el periodo 1970-1988 su crecimiento, estimado en un promedio
anual de 2.8%, fue inferior al del PIB nacional y agropecuario en tanto que los precios
de su produccion tuvieron un peso importante en los costos del consumo de los hogares,
ocasionando “mas del 47% del gasto en alimentos” (Ministerio de Agricultura, 1990,
p.412), participacion que se mantiene sin mayores variaciones. Esta situacion, que ya se
habia advertido desde décadas anteriores, estd asociada al atraso econdémico y

tecnolégico del sector®.

En cuanto a los sectores sociales que participan en la actividad, Murgueitio

identifica tres grupos —empresarios, grupos indigenas y campesinos— que caracteriza en

% A este respecto, S. Kalmanovitz (1972, p. 222) sefialaba que: “En diferentes
momentos analizados (1940-1954 y en el presente) la produccién ganadera nacional ha
demostrado inflexibilidad en relacién a los aumentos de las demandas urbanas y de exportacién,
conduciendo a altos niveles de precios”.
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términos de su organizacion socioecondmica. Sefiala que si bien la ganaderia esta
presente en cada una de las grandes regiones que componen el pais, la distribucion de
los grupos es diferenciada, observacion que complementa con mayores detalles sobre
las condiciones econdmicas y sociales de los campesinos. Por otra parte y segun el
DANE, este sector social esta representado por cerca de 10 millones de personas, 6 de
los cuales viven en condiciones de pobreza, 2.100.000 de ellos en la pobreza absoluta;
no son propietarios de las tierras que trabajan y se relacionan con los medios de
produccion como pequefios propietarios, asalariados, colonos, etc. Dentro de estas
condiciones, como muestra Pinzon (1984), han realizado aportes a la construccién de un
patrimonio genético representado en las razas criollas, a partir del cual han logrado, en
muy dificiles circunstancias y bajo el creciente asedio de los promotores internacionales
y nacionales dc las razas vinculadas a los proyectos genéticos transnacionales, defender
un desarrollo ajustado a la diversidad ambiental del pais (p.154).

2.4 Agriculturas campesinas

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, la politica de tierras aplicada durante la
segunda mitad del siglo XIX planteo severos retos a los campesinados en formacion, en
la medida en que la ampliacion de grandes dominios a traves de las adquisiciones de
estas tierras asi “liberadas” mediante la titulacion de baldios y la usurpacion de tierras
de la nacién por parte de hacendados redujo los espacios de vida de las nacientes
comunidades campesinas, de los pueblos indigenas y de las comunidades negras
también en formacion luego de las manumisiones de esclavos aplicadas igualmente para
ese entonces (Aprile-Gniset,1994; Mina, 2011).

Los beneficiados por la adquisicion de estas tierras y por las concesiones hechas
por el Estado a particulares para garantizar la construccion de vias extendieron sus
pretensiones sobre tierras baldias, en donde se albergaban colonizaciones campesinas
que también reclamaban estas tierras como propias. Los hacendados, apoyados en la
fuerza de sus bandas armadas y con ayuda de las “guardias departamentales”, exigieron
a estos campesinos el pago de rentas en trabajo o en especie (“obligacion”) como
condicion para vivir y trabajar en esas tierras baldias, lo cual generd extendidas
protestas campesinas en los dos primeros decenios del siglo XX (LeGrand, 1986.;
Palacios, 2011; Gonzalez, 1996; Varela & Romero, 2007; Varela & Duque, 2010).
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La resistencia campesina frente a la apropiacién monopdlica de las tierras
representd la opcion de una sociedad mas igualitaria, basada en la pequefia y mediana
propiedad. Esta via habria de encontrar sustento en varios desarrollos legislativos, como
fueron la ley 47 de 1926 que favorecio la titulacion de hasta 10 hectareas para
productores campesinos de alimentos, el fallo de la Corte Suprema de Justicia de 1926
que exige la presentacion de titulos para el reconocimiento de la propiedad —con lo cual
otorga la razon a los campesinos a quienes grandes hacendados habian impuesto
contratos de pago en trabajo y especie para permitirles el acceso a tierras que en
realidad eran baldios de la nacion— y el Decreto 1110 de 1928, el cual establecid
colonias agricolas para los campesinos en varias regiones del pais, entre ellas Sumapaz,
entre Cundinamarca y Tolima, y la cuenca del rio Caguan en el Caqueta®. La figura de
las colonias agricolas —a la cual se hara referencia mas amplia— fue la semilla de las
Zonas de Reserva Campesina establecidas en la Ley 160 de 1994 como parte de la

politica de colonizacion.

En medio de esta historia de tensiones y conflictos se afianzaron los diversos
tipos de comunidades campesinas que encontramos en el presente y que abarcan desde
los nuacleos veredales andinos de comunidades mestizas e indigenas hasta los
asentamientos de afrodescendientes del Pacifico y medio y bajo Atrato. Parte de la
riqueza cultural de cada una de ellas radica en sus patrones de asentamiento y vivienda,
sistemas de parentesco, usos del suelo y demas recursos —incluyendo los alimentarios y

medicinales—, folclor y otros acervos.

Al comenzar el decenio de 1930, sectores reformistas intentaron adecuar la
estructura agraria a los procesos de modernizacion econémica asociados al desarrollo de
la manufactura y la ampliacién del mercado interno, pero carecian de las condiciones
politicas necesarias para este empefio. La derrota del reformismo liberal de la década de
1930, reafirmada con la guerra civil de los afios cincuenta, cayo en gran parte sobre los
hombros del campesinado. Las masacres de comunidades enteras y el consecuente
desmantelamiento de las colonizaciones y parcelaciones del norte del Valle, Caldas,

Tolima y occidente de Cundinamarca obligaron a los sobrevivientes a iniciar nuevas

% Ver Decreto 1110 de 1928; igualmente Londofio (2011, pp. 206 y ss.).
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colonizaciones en el piedemonte de la Amazonia y vegas de los rios de la Orinoquia asi

como a grandes desplazamientos hacia las ciudades en la década de 1960.

Como resultado de la desintegracion de las regiones agrarias campesinas, sus
sobrevivientes tuvieron que desplazarse hacia los bordes de la frontera agraria, como
ocurri6 en el entorno de la serrania de La Macarena, otras regiones del “piedemonte”, la
Orinoquia, la Amazonia, Uraba y el Magdalena Medio, asi como hacia los margenes de

las grandes y medianas ciudades.

En el marco de esta nueva configuracion de la distribucion espacial de la
poblacion y de los territorios, el pais ingresod en las estrategias del “desarrollo” como
fueron planteadas desde los centros del poder, representados por el gobierno de los
Estados Unidos y la principal agencia financiadora de este proyecto, el entonces Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), hoy Banco Mundial (Escobar,
2007).

El desarraigo sistematico que en los afios 1950 y 1960 azot6 en especial a los
departamentos de Caldas, Huila, Tolima, Santanderes y Valle, hoy se extiende a las
regiones de frontera del Caqueta, Chocd y la costa pacifica. Los viejos conflictos
agrarios que dieron triunfos al latifundio con el desalojo de las parcelaciones y
colonizaciones campesinas, ahora, alimentados por el narcotrafico, se han convertido en
verdaderas guerras por los territorios. En este camino, los nuevos desplazamientos
continuan ampliando el crecimiento de nuestras “ciudades de campesinos”, como llamo
Bryan Roberts (1980) a las urbes hacia donde se dirigieron los desterrados del campo en

las décadas anteriores.

De esta manera, Colombia, al igual que otros paises latinoamericanos, vivio
hacia la déecada de 1960 una urbanizacion acelerada, relacionada con los cambios
econdmicos y técnicos que venian ocurriendo en la regién (Cardoso & Faletto, 1969)%,
pero con la particularidad del papel que jug6, y sigue jugando, “la Violencia” —como
eufemisticamente se sigue llamando a la guerra civil de los afios cincuenta— en la

expulsion de las comunidades rurales.

%" En especial capitulos V' y VI.
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Al iniciarse la década de 1960, el pais afrontaba los retos del desarrollo de una
economia pujante en algunos aspectos, pero el proceso debia atender igualmente los
efectos de la guerra, aun lejos de resolverse. Segun los estudios de Fals Borda, Guzman
y Umafia (1962) y Oquist (1978), la destruccion de algunas regiones agrarias, con sus
secuelas de éxodos campesinos y propiedades abandonadas y usurpadas, reforzé el
patron de distribucion de la propiedad ilustrado por la Muestra Agropecuaria de 1954
(DANE, 1954, p. 56). Estas circunstancias abrieron paso a la propuesta de la reforma
agraria, impulsada en consonancia con la “Alianza para el Progreso”, en las condiciones

gue se explican al abordar la propuesta de la reforma agraria.

2.5 Laeconomia cafetera

La produccion del grano de café en gran escala y de manera tecnificada comenzé hacia
1870 en tres grandes areas: nororiente santandereano, el centro de los departamentos de
Cundinamarca y Tolima, y el occidente antioquefio (Palacios, 1979, pp. 19 y ss.). Desde
ahi inici6 su ascenso para llegar a representar el 17% de las exportaciones en 1870y el
40% en 1897 con 266.000 sacos de 60 kilos y una cotizacién de 0,25 centavos de délar
la libra. Su organizacion productiva en el oriente y centro del pais se centrd inicialmente
en grandes haciendas beneficiadas por la disposicion de la mano de obra familiar de los
aparceros asentados en ellas, asi como de unidades campesinas. En el occidente, la
configuracién de la caficultura tuvo la impronta de la colonizacién que abrid espacios a
las medianas explotaciones (Parsons, 1968; Palacios, 1979), si bien la distribucién de

los baldios favorecio a la gran propiedad, al igual que en las demas regiones del pais.

A pesar de la inestabilidad de los precios internacionales del café, el valor de las
exportaciones y la capacidad de su economia para articular internamente a las regiones
centrales del pais, y a estas con los mercados internacionales, le proveyeron una
participacion relevante en la conformacion del poder nacional. No obstante, las politicas
de la Regeneracién, de corte autoritario, orientadas hacia el fortalecimiento de la

economia interior y el castigo fiscal a las exportaciones e importaciones, profundizaron
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las tensiones entre la direccion del Estado y los sectores liberales liderados por los

exportadores del café®®.

La caida de los precios internacionales del grano ocurrida en los ultimos afios de
la década de 1890, y la consiguiente reduccién de los ingresos estatales, limito la ya
menguada capacidad de gestion del Estado en una coyuntura de gran malestar social.
Estas circunstancias, acompafadas por enconados enfrentamientos ideoldgicos entre el
pensamiento liberal y las concepciones catolicas conservadoras, llevaron finalmente al
estallido de la guerra civil. El precario equilibrio de las fuerza contendientes prolongo el
conflicto y sus costos en vidas y bienes, hasta cuando el Gobierno negocio la apertura
del canal de Panama4, inicialmente con la empresa francesa del ingeniero Fernand de
Lesseps, constructor del canal de Suez, y posteriormente con los Estados Unidos, pais
que inyectd recursos al gobierno conservador, con los cuales pudo modificar el

equilibrio militar a su favor.

Luego del profundo deterioro econdémico causado por la guerra 'y en medio de un
sostenido auge de los precios del café, los intereses exportadores impusieron un nuevo
orden economico Yy politico fundamentado en el estrechamiento de las relaciones con los
Estados Unidos y favorable al incremento de sus inversiones en el pais, consecuente con
el principio de la “estrella polar” —réspice polum para los latinistas—; este viraje tuvo
como resultado el apoyo irrestricto al sector exportador en términos de dotacién de
tierras en las que se invertirian los capitales cafeteros y la reduccion de tarifas para las
importaciones, con excepcién de las que protegerian a la naciente industria de

Antioquia.

La relativa abundancia de tierras en las areas centrales mas favorables a la
caficultura permitio un auge inicial de la pequefia y mediana propiedad; no obstante, en
poco tiempo el atractivo desempefio del grano en los mercados internacionales desato la
expansion de las grandes haciendas, que seria contrariada por distintas manifestaciones
de resistencias campesinas. A partir de 1910 ocurridé un ascenso sostenido de la
economia cafetera, con una produccion promedio anual de 800 mil sacos; la caficultura

se convirtié en la espina dorsal de la economia colombiana. De acuerdo con las cifras

% Junto con los estudios citados, merece mencion especial la obra de Charles W.
Bergquist (1981).

77



trabajadas por Palacios (1979, pp. 288-289), en el periodo abarcado desde ese afio hasta
1960 el café representaba entre el 60% Yy el 80% de las exportaciones colombianas, con
los Estados Unidos como su principal comprador. Para la época, ese pais adquiria entre

el 80% y el 90% de las exportaciones cafeteras colombianas.

Este mercado, asistido por los Estados de los principales paises productores y
protegido por el acuerdo de cuotas, fue establecido a través de la Organizacién
Internacional del Café (OIC), creada bajo los auspicios de los Estados Unidos en la
posguerra de 1945. La aplicacién del acuerdo benefici6 casi que de manera exclusiva a
los grandes comercializadores, incluyendo exportadores y distribuidores, en la medida
en que el anverso de la moneda lo representaban las condiciones de vida de los
productores del grano. La economia cafetera, dada su importancia para el conjunto de la
nacién y su participacion econémica en la formacion del mercado interno y en las
exportaciones, asi como en los volumenes de poblacion y los espacios geogréficos
estratégicos para el territorio nacional articulados a ella, incidié en la transformacion

que tuvo lugar en Colombia en los escenarios de la posguerra de 1945.

Para este entonces llegé a su limite el intento modernizador impulsado desde
comienzos de la década anterior, al imponerse las directrices de una “modernizacion

% que cerré el paso a la regulacion de la propiedad agraria intentada con

conservadora
la Ley 200 de 1936 y al reconocimiento de las organizaciones campesinas y de los
asalariados, a las cuales el sector reformista liberal habia pretendido convertir en sus
bases sociales e interlocutores. La orientacion conservadora busco entonces suprimir las
mayorias electorales liberales para darle curso en el sistema politico al afianzamiento de
la gran propiedad y, en el marco de la nueva politica hemisférica guiada por los

parametros de la guerra fria, dio inicio a la guerra civil conocida como “la Violencia”.

La eliminacién a sangre y fuego de los oponentes mediante la accion de fuerzas
del Estado apoyadas en organizaciones armadas de civiles y la reconfiguracién de las
instituciones politicas dentro de los parametros de una modernizacion parcial de talante
autoritario sirvieron de marco a la configuracion de una economia cafetera

crecientemente sustentada en la produccion campesina, la cual traslada buena parte de

% Pposiblemente el estudio méas comprehensivo sobre este proceso es el de Henderson
(2006).

78



sus costos a una produccion de autoconsumo apoyada con inversiones de sostenimiento
realizadas por la Federacion Nacional de Cafeteros. Este drgano gremial, férreamente
controlado por los grandes exportadores, ha ejercido sobre los productores una
incuestionada hegemonia en términos econdémicos, técnicos, politicos e ideoldgicos
(Hough, 2010); su poder, sin embargo, comenz6 a resquebrajarse como resultado de los
efectos de la terminacion del pacto internacional del café en 1989 (Samper & Topik,
2012).

2.6 Reforma agraria en el proyecto del “desarrollo”

La pérdida de viabilidad financiera y laboral del régimen hacendario, incluyendo sus
ramificaciones en la produccién cafetera, resulté profundizada por las nuevas
inversiones externas, mientras que la implantacién de la manufactura en algunos medios
urbanos convergio con el nuevo orden mundial generado luego de la gran crisis de
1929. La transicion plante6 la posibilidad de intentar una reorganizacion de la sociedad,
de su economia y de su ordenamiento politico, expresada en las movilizaciones sociales
y las propuestas legislativas de los afios 1932-1936. A partir de ellas, los reformadores
apuntaban hacia la construccion de una sociedad incluyente y moderna; seria marco y
condicion para el desarrollo del mercado, con un Estado fuerte en términos fiscales y
politicos que lo garantizara. Tal institucionalidad seria capaz de crear condiciones
fisicas y econdmicas favorables para nuevas inversiones y facilitaria la movilizacion de
una mano de obra libre y calificada. De esta manera se pretendié dirigir las
transformaciones de la sociedad y la economia con solidos fundamentos politicos,
técnicos y fiscales. La base social del nuevo Estado estaria conformada por los sectores

empresariales y un movimiento obrero y campesino organizado.

Estos objetivos se perfilaron en las propuestas legislativas dentro de las que se
incluyé la ya mencionada Ley 200 de 1936 o Ley de Tierras, mediante la cual se
pretendio establecer un ordenamiento de la propiedad territorial que posibilitara al
Estado recuperar el control de una amplia proporcién de baldios ilegalmente apropiados
y sentar las bases para la construccion del catastro nacional con sus implicaciones
fiscales. Igualmente se abrié paso la reforma de la Universidad Nacional, eje de la
educacion laica e instrumento para la formacion de los profesionales requeridos en la

modernizacion de la sociedad y del Estado.
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No obstante, la fuerza de los sectores interesados en perpetuar las relaciones
politicas propias del monopolio del poder terrateniente y el control extraecondémico de
la poblacion ejercido por este poder logré debilitar esta propuesta a través de las
presiones politicas y, luego, mediante la confrontacion armada en pro del control estatal
excluyente, la cual se desatdé a finales del decenio de 1940. Dadas las condiciones
politicas del pais, la magnitud de esta guerra condujo a lo que Paul Oquist (1978)
denomind un “colapso parcial” del Estado y a su manifiesta incapacidad para establecer
el control militar de las fracciones armadas que se desarrollaron con el estimulo de los

partidos politicos y la intervencion banderiza del gobierno.

Ante un eventual riesgo insurreccional paralelo al colapso estatal, sectores
dominantes de los dos partidos tradicionales llegaron a un nuevo acuerdo politico para
acceder al control del Estado y recuperar gobernabilidad. No obstante, este acuerdo de
carécter bipartidista reeditd la exclusion sectaria como base para el reclutamiento en
estas formaciones politicas, lo cual era condicion para el acceso a los “beneficios del
desarrollo”. El acuerdo recuperd parcialmente la gobernabilidad del pais, neutralizo
buena parte de la movilizacion popular y proporciond viabilidad a una fase de desarrollo
econdémico sustentado en la sustitucion de importaciones y el afianzamiento de algunas

agroindustrias.

Esta fase de desarrollo encontro limitaciones tanto en la concentracion de la
propiedad territorial como en la reducida disposicion de capitales y de oferta
tecnologica. Ante la persistencia de la guerra en el campo —y conscientes del papel que
jugaba en ella la desigual distribuciéon de la tierra profundizada por los conflictos
armados—, el Gobierno y algunos sectores empresariales interesados en impulsar
algunos niveles de modernizacion econOmica representados en segmentos de los
partidos liberal y conservador (Gilhodes, 1974, pp. 140-248) plantearon —con el
patrocinio del gobierno estadounidense— un modesto programa de reforma agraria,
plasmado en la Ley 135 de 1961, frontalmente rechazado por los grandes terratenientes

y empresarios agricolas.

Las circunstancias internas y externas en las que tomo cuerpo esta propuesta
trascendian, sin embargo, las condiciones del desarrollo de la agricultura. Para un

pensador como Hernan Toro Agudelo (1985), politico liberal del ala “reformista”, en el
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ambito nacional era innegable la relacion entre la guerra, la concentracion de la
propiedad y la pobreza generada en los campos. Sin embargo, esta preocupacion
coincidio con las gestiones del gobierno del presidente Kennedy para convencer a su
contraparte colombiana de impulsar una “reforma agraria”, como parte de la Alianza
para el Progreso. A su vez, la ley de reforma agraria fue desarrollada a través de las
Leyes 12 de 1968 y 30 de 1988, la primera de ellas referida a la organizacion de la
Asociacion Nacional de Usurarios Campesinos (ANUC) como interlocutores del Estado

en la afectacion de la propiedad de la tierra.

La incorporacion de los campesinos en la estrategia de pacificacion de los
gobernantes tenia su razon de ser en el significado politico de este sector social. Como
se ha sefialado, las condiciones de la articulacién de la economia colombiana, y en
particular de su agricultura, con el comercio internacional indujeron formas de
ocupacion y apropiacion de las tierras en las cuales se jugaron la fuerza politica y
econdémica de terratenientes y comerciantes, pero también entraron en juego las
capacidades de afianzamiento de las comunidades campesinas, en los marcos de los

condicionamientos fisico-geograficos.

Si bien el control social, econémico y politico de los hacendados se configurd
como factor dominante en los distintos contextos del interior de la frontera agraria, los
campesinos, ya fueran mestizos, indigenas 0 negros, construyeron sus territorios a partir
de experiencias y conocimientos acumulados en sus historias y construyeron
condiciones de existencia en el entorno de la sociedad circundante, segiun lo han
establecido investigadores como LeGrand (1988), Palacios (1979 y 2011) Bergquist
(1981) y Londoiio (2011) para las regiones andinas, al igual que Fals Borda (1979) y

Posada Carbo (1998), entre otros, para el Caribe.

El acceso a la propiedad de la tierra ha sido un eje central en la configuracion de
estas relaciones y las primeras expresiones de organizacién campesina levantaron las
demandas por reformas agrarias. Un observador temprano de las especificidades de
estos conflictos y de sus relaciones con las transformaciones de la agricultura (Bejarano,
1985a y 1998; Machado C., 2004) fue el dirigente politico Jorge Eliécer Gaitan, quien
en su tesis de grado sustentada en la Universidad Nacional de Colombia en 1924, “Las

ideas socialistas en Colombia”, abogd por la realizacion de una reforma agraria como
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via para la democratizacion del pais, propuesta que, al igual que el caudillo, fue

sepultada por la guerra civil.

En 1951 —en pleno desenvolvimiento de la guerra civil— hizo presencia en el pais
la primera mision del Banco Mundial, entonces Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), dirigida por el economista Lauchlin Currie (1950), con la tarea de
preparar un crédito para el gobierno colombiano. Los alcances y significado politico de
esta mision han sido objeto de estudios criticos por parte de Arturo Escobar (2007) y
Jodo Mendes Pereira (2009), entre otros autores, en la medida en que propone el plan de
inversiones en la perspectiva del desarrollo econémico expresada por el presidente
Harry Truman, a partir de la cual Escobar ha construido su critica a una doctrina

excluyente y colonialista®.

Con esta Mision se inicid la intervencion del Banco Mundial en las politicas
econdmicas asumidas por el Estado colombiano hasta el presente, como puede
apreciarse en la incidencia de las lineas de politica propuestas por esta entidad (Giugale
et al., 2003; Banco Mundial, 2007) para los planes de desarrollo e instrumentos de
politica de los gobiernos durante esos periodos. Como se examina mas adelante, a
mediados de la década de 1990, esta politica se expreso en la formulacién de la Ley 160
de 1994, ley de reforma agraria, la cual fue orientada por el equipo del Banco Mundial
dirigido por el economista Hans Binswanger (1993), quien fungié como asesor del

gobierno sudafricano luego de las reformas que dieron fin al apartheid®’.

Concluida una primera fase de la guerra civil, sectores moderados de la
dirigencia del pais, apoyados por el gobierno de los Estados Unidos, propusieron
adelantar la reforma agraria a través de la aplicacion de la Ley 135 de 1961. Hernan

Toro Agudelo (1985), quien estaba al frente de la cartera de Agricultura durante el

0 Esta linea de pensamiento es compartida por Anibal Quijano y Edgardo Lander,
dentro de la critica a la colonialidad del saber.

*L A pesar de los esfuerzos del pueblo de ese pais, las orientaciones de esa agencia
financiadora, lejos de haber conducido a esa nacion a condiciones de independencia frente a las
empresas multinacionales y agencias financieras internacionales, han renovado y profundizado
los niveles de explotacion y violencia que sufre Sudéfrica, como lo evidenciaron las masacres
de mineros ocurridas a mediados de 2012 en las minas de Rustenberg y Marikana. Ver a este
respecto Harvey (2005) y, en particular, Klein (2007).
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primer gobierno del Frente Nacional en cabeza de Alberto Lleras (1958-1962), asumio

la defensa del proyecto de la ley.

Con anterioridad al disefio y promulgacion de esta ley, el Gobierno habia
realizado en 1954 la Muestra Agropecuaria Nacional, cuyos resultados, en términos de
la distribucion de la propiedad, hacian apremiante la intervencion del Estado. De
acuerdo con Toro Agudelo (1985, p. 50): a) de 800.000 propietarios rurales, mas de la
mitad solamente poseia parcelas con una superficie promedio inferior a 2 hectareas y
controlaba no mas del 3,5% de la superficie ocupada en ese momento; b) menos del
60% de la poblacién activa rural, cerca de 1.200.000 campesinos, carecia de tierra; y c)
al mismo tiempo, no mas de 25.000 propietarios, el 3% de ellos, monopolizaban el 55%
de las tierras utilizables “no trabajadas en su gran proporcion o utilizadas solo
extensivamente con ganaderia o mediante cultivos con aplicacion de sistemas

medievales”.

A lo anterior se agregaba que este ltimo renglon “ocupaba el 90% de las tierras
del pais, las mas fértiles y las tnicas mecanizables”. El diagndstico, que en términos
generales ya habia sido recogido en el informe de L. Currie, fue parte de la base técnica
para la formulacion de la ley.

Esta iniciativa y sus alcances fueron objeto de diversos analisis entre los que se
destacan los realizados por Antonio Garcia (1961 y 1973) y Albert O. Hirschman
(1963). El primero de ellos, en su aproximacion a las diversas experiencias aplicadas en
América Latina, la cataloga como “marginal” dados los condicionamientos de las
relaciones de poder en la sociedad colombiana sobre el disefio del instrumento y sus
alcances. Hirschman, por su parte, se aproximo a esta experiencia desde la perspectiva
de los cambios sociales y econdmicos en las sociedades latinoamericanas visualizados
en un estudio comparativo de Brasil, Colombia y Chile, en torno a las decisiones
encaminadas hacia el logro del “desarrollo econémico”. Si bien el centro de atencion
fue el transcurso de la ley de reforma agraria (Ley 135 de 1961), lo inscribe en el
analisis de su contexto histérico con alcances que guardan relevancia dada la
trascendencia de los intereses que han impedido la racionalizacién del uso del suelo en

el pais.
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Las circunstancias externas e internas en las que se planted esta temprana
propuesta de reforma agraria merecen consideracion particular. Dentro de las primeras,
es necesario tener en cuenta las perspectivas y prioridades de la politica norteamericana
dado el condicionamiento ejercido por ellas sobre las decisiones nacionales. En ese
entorno ocupaban un rango importante los temores y las apreciaciones sobre los
procesos en curso en América Latina —velados por el manto de la guerra fria (Otero P.,
2010) — y extendidos sobre los movimientos sociales, en particular sobre los de origen
agrario, que venian ocurriendo en la region y tuvieron su punto culminante en la
Revolucion cubana (Wolf, 1972).

Desde esta perspectiva, el Gobierno estadounidense disefid una estrategia de
contencion, la “Alianza para el Progreso”, en la cual se combinaba el direccionamiento
de los procesos politicos y econémicos que la dirigencia norteamericana consideraba
funcionales para su politica hemisférica —consistentes con la vision del desarrollo
planteada desde la administracion Truman— con la aplicacion de su doctrina

contrainsurgente (Escobar, 2007).

Colombia fue un campo de experimentacion para tal estrategia, en la medida en
que ofrecia condiciones ideales con respecto a los dos componentes. El pais habia
atraido la atencién de los Estados Unidos, como lo evidencié el envio en 1950 de la ya
mencionada misién del hoy Banco Mundial. El pronédstico, aun cuando contemplaba
severos problemas, era alentador, como lo registr6 Salomén Kalmanovitz (1985, p.
379): “de 1945 a 1956 la acumulacion de capital en la economia colombiana se acelero

considerablemente, tanto en la industria como en la agricultura y los servicios”.

Para ese entonces el pais se encontraba en una de las fases mas algidas de una
guerra civil que sembré inquietudes frente a las “clases peligrosas”. Hobsbawm (1968,
p. 226) se refiri6 asi a ese proceso: “constituye probablemente la mayor movilizacion
armada de campesinos en la historia reciente del hemisferio occidental, con la posible
excepcion de determinados periodos de la Revolucidon mexicana”. Asi mismo, la
convergencia de bonanza economica y guerra civil fue observada por el expresidente
Alberto Lleras, quien en uno de sus escritos asociaba la rapidez del crecimiento
econémico con el periodo de turbulencia y violencia que lo acompafid, para concluir

que “sangre y acumulacion iban juntas” (Kalmanovitz, 1985, p. 379).
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En efecto, estas circunstancias no favorecian un desenvolvimiento democréatico
en tanto las demandas de ese tipo que habian transitado por el pais durante los afios
veinte y treinta del siglo pasado fueron arrasadas por la guerra. La dirigencia nacional,
lejos de rescatarlas al terminar las fases mas duras del conflicto al final de los afios
cincuenta, impuso la formula del Frente Nacional. Con ella mantuvo especialmente
restringida la participacion politica junto con condiciones laborales represivas, una
sobreproteccion fiscal y arancelaria a favor del empresariado y los terratenientes, y una
reforma agraria marginal, tal como la calificd Antonio Garcia (1973). Colombia actuaria

como “vitrina” de la “Alianza para el Progreso”.

La ley asignd la ejecucion del programa de reforma agraria al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), entidad que tendria a su cargo las
intervenciones de las propiedades que serian afectadas para impulsar las parcelaciones
entre campesinos carentes de tierras, compras de explotaciones y titulaciones de tierras
baldias para estos mismos efectos. Dentro de este corpus legal se dio cabida a la figura
de la unidad agricola familiar (UAF)*, la cual daba reconocimiento al derecho de los
campesinos de acceder a la tierra en areas de colonizacion en concentraciones
parcelarias; de esta manera se abrio, de una u otra forma, el didlogo con las propuestas

del movimiento agrario popular.

La accion institucional comprendia ademés la construccion de obras de
infraestructura, tales como vias de penetracion, electrificacion y obras de riego. Contaba
ademas con una entidad de apoyo en investigacion y transferencia de tecnologia
agricola, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), y con el Instituto Colombiano de
Mercadeo Agropecuario (IDEMA), destinado a gestionar la compra de cosechas para
asegurar precios de sustentacion y comercializacion de productos no perecederos, asi

cOmMo una agencia para la capacitacion en cooperativismo.

Su desenvolvimiento siguié tres etapas: de 1962 a 1967, de organizacion
institucional, iniciacion del apoyo a la produccion, adecuacién de tierras y la dotacién
de crédito a los pequenios campesinos; de 1968 a 1972, de “marcada accion reformista”,

con el apoyo de la organizacion campesina como palanca de la intervencion estatal en el

*2 Ley 135 de 1961, articulos 50 a 53.
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régimen de tierras; la fase final, de 1973 a 1982, concluy6 en su retroceso. Mariano

Arango sintetiza de esta manera los resultados de su aplicacion:

entre 1962 y 1982 se entregaron 648.234 hectareas del Fondo Agrario
Nacional (constituido con tierras compradas, expropiadas o cedidas) a
34.918 familias, a razon de 18,5 hectareas por parcela y 2.111.236 hectareas
de extincion de dominio a 27.933 familias de 75,5 hectéreas cada una. Es
decir, de las 800.000 familias sin tierra del censo agropecuario de 1970
fueron favorecidas con el 4,36% por el Fondo Agrario Nacional y el 7,9% si

se incluye la extincién de dominio (Arango, 1994, p.137).

El disefio y la aplicacion de la estrategia, estrechamente limitados por la
intervencion politica de sus adversarios, estuvieron afectados ademas por niveles
escandalosos de corrupcidon ejercidos por altos funcionarios del Estado. Finalmente, en
1972, en un conclave celebrado entre el alto gobierno, la jerarquia eclesiastica,
representantes de terratenientes, empresarios y los partidos politicos tradicionales, se
decidié el desmonte de las intervenciones del INCORA, en lo que se denomind el
Acuerdo de Chicoral, por el nombre de la localidad en donde se realizé6 (Machado,
1994, p. 105).

En remplazo de la redistribucion de tierras en el interior de la frontera agricola,
se inicié un programa de colonizaciones en localidades de las selvas himedas y
semihimedas de la Amazonia, la Orinoquia, el Pacifico y el interior del Caribe. Las
condiciones marginales de estos asentamientos y la reducida atencion del Estado
propiciaron, unos pocos afios mas tarde, la aparicion de los primeros cultivos de
marihuana, seguidos por los de coca y amapola, en una ruta que condujo al pais al
agravamiento de sus conflictos internos, con proyecciones internacionales (Henderson,
2012).

El Acuerdo, centrado en asegurar la proteccion de la propiedad agraria, fue
desarrollado a través de las Leyes 4% de 1973 y 6% de 1975. La primera de ellas
establecio el criterio de “renta presuntiva”, mediante el cual el Estado reconocid la
actividad productiva del propietario de la explotacion como garantia para no intervenirla
y con ello desaparecio la posibilidad de redistribuir tierras en el interior de la frontera

agraria. El acceso a la tierra para los campesinos carentes de ella quedd limitado a las
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titulaciones de baldios (colonizaciones). Por su parte, la Ley 62 de 1975 dio huevamente
reconocimiento a la aparceria como relacion productiva que garantizaria la produccién y

la estabilidad social en el campo.

Pero ni siquiera estas medidas daban garantias plenas a los sectores externos e
internos mas recalcitrantes. Ante el temor provocado por el malestar campesino,
circulos politico-militares norteamericanos alineados en la guerra fria disefiaron una
iniciativa contrainsurgente, el Plan LASO®, para aplicarla contra las comunidades
campesinas en resistencia, las llamadas “reptblicas independientes™; dicho plan seria el
acompafiante de la aplicacion de la ley de reforma agraria. Estas precauciones no fueron
suficientes para proporcionar seguridad frente a eventuales amenazas contra la
propiedad y, al cabo de doce afios, la dirigencia nacional llegé al mencionado Acuerdo
de Chicoral, con el cual sustituyd el timido reparto agrario por las colonizaciones en las

selvas.

La aplicacion del Plan LASO tuvo como respuesta el surgimiento de una
insurgencia armada con la cual el Estado tendrd que negociar la terminacién de esta
larga guerra. De esa reforma agraria, convertida en precarios programas de
colonizacion, el pais obtuvo su insercion en la economia internacional del narcotrafico,
particular forma de globalizacién de nuestra economia. Es preciso sefialar que la
reforma agraria propuesta en Colombia en el caso de la Ley 135 de 1961 no solamente
fue “marginal”, sino que la reaccion generada entre sus opositores (Hirschman, 1963)

Ilevo, en la préctica, a su revocatoria.

Los alcances de esta reforma frente a la rigidez de la estructura de la propiedad
agraria estan evidenciados en la persistencia de su distribucion, la cual se mantiene
dentro del proceso de expansion de la frontera agraria, como lo demuestran las cifras

contenidas en las Tablas 4 y 5.

Tabla 4. Distribucidn de la propiedad segun tamarios y superficie (1960-2011)

N° explotaciones Superficie ha
1960 2011 1960 2011

Tamafio explotaciones (ha)

8 Asi denominado por las siglas en inglés de Latin American Security Operacion. Ver
Leal B. (2011).

87



0-5 1.020.573 1.816.746 1.779.774 2.438.638
5-10 148.312 265.738 1441.341 1920.597
10-50 189.061 376.027 6.653.053 8.595.215
50-100 39.598 74511 4.430.616 5.235.532
100-500 34.926 51.448 9.830.310 9.767.734
500-1000 3.217 5.426 2.821.648 3.949.060
Més de 1000 1.724 3.105 8.844.550 8.345.141
Total 1.437.411 2.593.001 35.801.292 40.251.917

Elaboracion propia con base en calculos de William Chavarro sobre IGAC (2012), Lorente et al.
(1994) y Pardo (1979).

Tabla 5. Distribucidn porcentual del area segin tamafio (1960-2014)

Tamafio explotaciones 1960 1970 2014

(ha)
0-5 4,5 3,8 4,8
5-10 4,3 3,5 3,8
10-50 15,4 15,0 16,1
50-100 9,8 10,3 10,5
100-500 25,6 26,6 23,7
500-1000 10,0 10,4 8,8
Més de 1000 304 30,4 32,3

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: DANE (2015).

La pequefia propiedad, comprendida como las explotaciones menores a 5
hectareas, amplia su numero al fragmentarse; en tanto que la gran propiedad,
representada por las unidades con més de 500 hectareas, absorbe la mayor proporcion
de la ampliacion de la frontera agraria, lo cual presiona la ocupacion de los ecosistemas
mas fragiles, como los espacios de la selva himeda ain comprendidos dentro de las
reservas forestales y los paramos, ahora sujetos a la presion de grandes proyectos
mineros e hidroeléctricos. La ampliacién de la frontera agraria tomé impulso a partir de
la década de 1970, proceso asociado posiblemente al “Pacto de Chicoral” y al receso de
la reforma agraria: el 1960 cubria 27.2 millones de hectareas, las cuales ascendieron a
30.9 millones en 1970 y de alli se catapulta a 113.0 millones en el Censo Agropecuario
de 2014 (Anexo 4).
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El cierre de la reforma agraria con una ley de aparceria enfocada hacia el interior
de la frontera agraria ocurrié mientras el crecimiento de las ciudades y el despegue de
una estrategia de desarrollo apoyada en la construccion de vivienda encontraba
continuidad en una iniciativa del Banco Mundial testeada en los proyectos de
“desarrollo comunitario” aplicados en la India y México™. Su énfasis se encontraba en
“superar los obstaculos para la modernizacion de los campesinos” por la via de los
mejoramientos de la produccion y la productividad agricola bajo las practicas de la
revolucién verde. Esta designacion corresponde al patron técnico y tecnoldgico
sustentado en la introduccion de cambios en el germoplasma y la utilizacion de insumos
derivados del petroleo para ampliar la productividad de los organismos intervenidos
(Estupifian & Quesada, 2010); Los propoésitos loables de estos desarrollos cientificos y
técnicos, encaminados a resolver los riesgos de las hambrinas que habian advertido
Josué de Castro (1964) entre otros estudiosos, fueron absorbidos sin embargo por
empresas trasnacionales movidas por el afan de lucro, lo cual habrian de generar
riesgos comparables o superiores a las amenazas que se pretendian neutralizar,
representados por la contaminacion de los suelos y el agua producida por agroquimicos,
la reduccion de la biodiversidad (Estupifian & Quesada, op.cit) y la destruccion de las

agriculturas campesinas.

Las recomendaciones de esa agencia fueron “traducidas”, tomando la expresion
de Jodo M. Pereira (2009), en un conjunto de politicas, programas y proyectos dirigidos
hacia la seguridad alimentaria, cuya “poblacion objetivo” eran los mas pobres de las
areas urbanas y los pequefios campesinos. La accion estatal se centrd en la dotacion de
capacidades técnicas a los pequefios productores campesinos con mayores perspectivas
de desempefio empresarial en la produccién de alimentos basicos (“bienes salario”), a
través del programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) (Vargas del Valle, 1994:
Fajardo M., 1994).

* Moore (1966, pp. 390 y ss.), a proposito del Community Development Program en la
India.
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Los recursos asignados y ejecutados por el DRI fueron modestos* sin embargo,
su significado politico e institucional fue de mayor alcance: facilito el “transito” de la
politica sectorial desde la ineficaz reforma agraria de la Ley 135 de 1961 hacia otras
iniciativas con menores disensos entre los sectores del poder. Con respecto a las
iniciativas del “desarrollo rural integrado”, Holt-Gimeénez y Patel (2012, p. 37)
comentan que “una meta implicita de la revolucidn verde era evitar la implementacién
de la reforma agraria”. En este sentido, tal iniciativa era mas una estrategia para
prevenir que los pobres del campo tomaran tierras para alimentarse a si mismos que una
campafia para alimentar a los pobres de las ciudades. En vez de aumentar la produccion
a traves de la redistribucidn de tierras a pequefios propietarios, el modelo favorecio el

aumento de la produccion a través de la intensificacion tecnologica.

A finales de los afios 1980, la Mision de Estudios del Sector Agropecuario,
constituida por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Agricultura,
bajo la direccién del economista Albert Berry (Misién de Estudios del Sector
Agropecuario, 1990; Machado C., 1986; Kalmanovitz & Lopez, 2006; Jaramillo, 2002),
constato los resultados de la aplicacion del modelo proteccionista para la agricultura,
con el cual Colombia, en medio de grandes dificultades derivadas de una estructura
monopolica de la propiedad, alcanzo niveles elevados de autosuficiencia alimentaria, en
particular para los tubérculos, las hortalizas, los frutales y los carnicos, todos con
coeficientes de 100 durante el periodo 1960-1987. De acuerdo con el Informe de esta
Mision (Ministerio de Agricultura & Departamento Nacional de Planeacién, 1990, p.
493), en 1989 Colombia contaba con condiciones de relativo autoabastecimiento
alimentario, que entre 1960 y 1987 oscilaron entre el 94,1% vy el 82,1% para los
cereales, y se situaron en el 100% a lo largo de todo el periodo para frutales, hortalizas y
carne (Tabla 6).

* Estos recursos ascendieron aproximadamente US$370 millones desde su iniciacion
hasta la terminacion de su segunda etapa en 1986, frente a los US$26.800 millones ejecutados
en los programas rurales, solamente en 1985 (Perfetti & Guerra, 1994, p. 161).
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Tabla 6. Coeficientes de la produccidn nacional para grupos de productos,

1960-1987 (promedios quinquenales)

Periodo Cereales | Oleaginosas | Tubérculos | Azlcares | Frutales | Hortalizas | Carne | Lacteos
1960-1964 92,0 96,3 100,0 99,9
1965-1969 | 88,5 98,3 100,0 100,0
1970-1974 84,1 95,1 100,0 100,0 100,0 00,0
1975-1979 86,5 76,9 100,0 99,7 100,0 100,0 100,0 | 96,6
1980-1984 | 80,0 55,6 100,0 99,9 100,0 100,0 100,0 | 97,4
1985-1987 79,3 64,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 99,1

Fuente: Mision de Estudios del Sector Agropecuario (1990, cuadro 7.1).

A pesar de algunos éxitos locales, los proyectos DRI fueron desmontados a
comienzos de la década de 1990, cuando el Banco Mundial planted sus nuevas
estrategias hacia el campo; en el marco de la “apertura econémica”, la liberalizacion de
los mercados y la “globalizacion”, los diagnosticos de base identificaron la
concentracion de la propiedad y sus reducidos mercados como uno de factores criticos

para la construccion de la “competitividad”.

De esta manera, la frustracion de los propdsitos de la sustitucion de
importaciones, analizada por Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto (1969) para varios
paises de América Latina y que “termind por desembocar en el mismo callejon
aparentemente sin salida del estado actual del desarrollo del capitalismo en
Latinoamérica: la modernizacion se hace a costo de un autoritarismo creciente y sin que
disminuya el cuadro de pobreza tipico del desarrollo con marginalidad”, en Colombia
resultd agravada por sus propias circunstancias. Ellas se expresaban en la negativa de la
dirigencia nacional a la democratizacion de la propiedad agraria, sustituida por el
marginamiento de las colonizaciones y por la estrecha modernizacion tecnolégica del
“desarrollo rural integrado”. Estas decisiones facilitaron el ingreso del pais como

productor en el mercado mundial de las drogas ilicitas.

2.7 El narcotréfico en la probleméatica agraria

La inmersion de Colombia en los circuitos del narcotrafico ocurrié dentro del proceso
de globalizacion de la economia y de espacializacion de la agricultura, con sus distintos

componentes economicos, politicos y sociales (Chernick, 2008; Henderson, 2012).
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Estos circuitos, de cobertura internacional, se han desarrollado en torno a la produccién,
procesamiento y comercializacion de marihuana, coca y amapola, y de sus derivados: el
clorhidrato de cocaina, el latex y la heroina. Como lo han identificado los especialistas,
cada uno de estos cultivos y sus derivados tiene una historia: mientras la marihuana y la
amapola fueron introducidas en el siglo XX en América (Labrousse, 2011, 2014), la
coca es nativa de nuestro continente y tiene una tradicion milenaria en la alimentacién
y cosmovision de los pueblos originarios (Rementeria, 2001; Thoumi, 1994 y 2002;
Rocha G., 2011; Henderson, 2012).

De acuerdo con los autores citados —y desde el punto de vista del tamafio de su
economia y de sus efectos sociales y politicos—, el cultivo de mayor importancia ha sido
el de la coca, desarrollado a partir de variedades introducidas del Perd, por su mayor
contenido del alcaloide extraido de las hojas maceradas. El producto final de su
procesamiento, el clorhidrato de cocaina, tiene un amplio mercado en los Estados
Unidos, Europa, América Latina y en la propia Colombia. La produccion estimada de
cocaina en el pais es de 500 toneladas, obtenidas en aproximadamente 120 mil
hectareas, las que representan cerca del 70% de la demanda estadounidense (Rocha G.,
2011).

De acuerdo con Thoumi, el largo listado de los efectos del narcotrafico en la
sociedad colombiana comprende la

acumulacion de muy grandes y rapidas fortunas personales que cambiaron la
estructura del poder y la naturaleza de las élites de muchas regiones,
bonanzas y depresiones econémicas regionales, una moneda revaluada,
aumentos sustanciales de los incentivos al contrabando, concentracion de la
propiedad de la tierra rural y corrupcion gubernamental, conflictos con los
Estados Unidos, un movimiento guerrillero fortalecido, establecimiento de
organizaciones paramilitares y aumento notable de la violencia (Thoumi,
1994, p. 223)

Ya a comienzos de los afos 1990, este autor vaticinaba: “El impacto de esta
riqueza aun no se ha sentido totalmente. Podria ser realmente espectacular, y los narco-
capitalistas podrian convertirse finalmente en el grupo econémico dominante dentro de
Colombia” (Ibidem).
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Los afios en los que se inicié el auge de la industria de los narcéticos a nivel
mundial también presenciaron los primeros cambios derivados de la transformacion de
la economia de la agricultura en el mundo como resultado del ya mencionado patrén

tecnoldgico de la revolucion verde.

El control creciente de los insumos y de los mercados de los procesados,
incluyendo el moldeamiento de los patrones dietarios por parte de empresas
transnacionales a través de los medios masivos de comunicacion —igualmente
controlados por las empresas multinacionales—, ha conducido a un profundo
debilitamiento de las posibilidades de participacion de los pequefios y aun medianos
productores en los mercados de alimentos, tendencia mundial que ha convergido con las
circunstancias internas que vienen afectando a Colombia. En efecto, las
transformaciones de la agricultura nacional han seguido las tendencias internacionales
sefialadas, pero el proceso ocurre en medio de los profundos conflictos que han marcado
al pais, en particular los que se han configurado en torno a las formas de apropiacion de

la tierra®®.

En los analisis de la guerra civil desatada en el pais desde finales de la década de
1940 se ha destacado la coincidencia de sus manifestaciones mas criticas, en términos
de homicidios y hechos de sangre en general, con el mapa cafetero (Oquist, 1978;
Arocha, 1979; Fajardo M., 1978). Como sefiala Rementeria (2001), se traté en buena
medida del desalojo de la hacienda tradicional y de las comunidades campesinas para
implantar la economia exportadora del café. En la década de 1970, los campesinos
despojados de la tierra y atraidos por las colonizaciones fueron contactados por los
agentes del narcotrafico que encontraron asi los insumos estratégicos para su desarrollo,
a saber, tierras de bajo costo y mano de obra empobrecida, lejos del control del Estado.
Sobre estos pequefios productores y de manera similar a lo ocurrido en otros paises de la
region, se produjo la escogencia de los “cultivos ilicitos” como opcién econdmica

(Rementeria, 2001).

La rapida expansion de las colonizaciones, en gran medida espontaneas y

carentes del apoyo estatal, fue seguida por la implantacion de los cultivos de marihuana

* Esta caracteristica de los procesos de dependencia fue tempranamente analizada por
Cardoso & Faletto (1969).
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en areas apartadas de la costa atlantica, particularmente en el sur del departamento de
La Guajira (“baja Guajira”), la Sierra Nevada de Santa Marta y Urab4, luego de lo cual
la produccion se extendid hacia algunas localidades del departamento del Meta (Bernal
C., 2006). A la marihuana siguieron los cultivos de coca, en los afios ochenta y noventa
y, en este Gltimo periodo, comenzaron los de amapola. La informacion mas reciente
revela la presencia de plantaciones de coca diseminadas por la casi totalidad de los

departamentos del pais (ver mapa 1).

El largo historial del contrabando en el pais potencié la implantacion de esta
economia —inicialmente en el mundo rural colombiano, aunque de ella ha hecho parte
también el mercado de las esmeraldas— con profundas imbricaciones en la vida social y
politica del pais. La extraccion de las gemas, de elevada calidad en los estandares
internacionales, se realiza en una delimitada region de la Cordillera Oriental. A finales
de la primera mitad del siglo pasado, el gobierno establecié control fiscal sobre su
explotacion para concesionarla a una trama de favorecidos politicos, con notoria

participacion de jerarcas regionales de la Iglesia catdlica.

De este enclave partieron incipientes empresarios de la marihuana hacia la
serrania de La Macarena, en el departamento del Meta; alli establecieron las primeras
siembras con colonos y dieron origen a una ruta de intereses que se amplié mas tarde y
en la cual el comercio formalizado de esmeraldas fue utilizado para legalizar dineros del
narcotréafico, bajo la proteccion de alianzas entre grandes comerciantes de esmeraldas y
drogas ilicitas, con personal de las Fuerzas Armadas (ejército y policia), jueces y otros
funcionarios publicos, hacendados y comerciantes, alianzas que llegan hasta el presente
(Cepeda & Giraldo, 2012).

En el desarrollo de estos tres cultivos, la difusion inicial de semillas e insumos y
la compra de la materia prima para ser procesada (marihuana prensada, pasta basica y
pasta de cocaina, y latex extraido de la amapola) estuvieron en manos de agentes que
entraron en contacto con pequefios y medianos campesinos en las areas de produccion,
configuradas en frentes de colonizacion y lugares de dificil acceso en las montafas. La
busqueda de la reduccion de los costos de produccion de los cultivos, la represion
oficial contra los agricultores, el trafico de la materia prima obtenida y de los insumos

(“precursores”), asi como la amplitud de los conflictos asociados al trafico de la droga,
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condujo a la apertura de nuevos frentes. Con ellos se produjo la expansién de la
influencia territorial de esta economia y se profundizaron sus impactos en el conjunto de

la sociedad colombiana.

Este proceso afectd directamente a regiones marginales de dificil acceso, en
donde los narcotraficantes construyeron redes de poder con participacion de las
autoridades y de distintos sectores locales. Parte importante de estas redes fueron
algunas inversiones funcionales a las actividades ilicitas, entre ellas, la adquisicion de
tierras, la ganaderia y otras explotaciones, que actuaron como fachadas y mecanismos

de “lavado de activos”.

Frente a las limitaciones del desarrollo econémico colombiano, a la estrechez de
su mercado interno y a las restricciones impuestas por el régimen politico a sus sistemas
de representacion, el rapido y voluminoso enriquecimiento derivado del narcotrafico
significo un veloz ascenso en los niveles de consumo y de poder econémico y politico
para los sectores asociados con esa actividad. En el transcurso de unos pocos afios, estos
sectores se fusionaron con los poderes tradicionales, en particular con los relacionados
con la gran propiedad terrateniente, que resultaron beneficiados al reforzar sus

mecanismos de dominacién con los recursos del narcotrafico.

La marcada tendencia hacia la concentracion de la propiedad agraria fue
reforzada con la ampliacion de las inversiones de los capitales del narcotrafico como
procedimiento para el lavado de activos. Estas inversiones se tradujeron ocasionalmente
en la modernizacién de algunas actividades, por ejemplo, algunos hatos ganaderos o
empresas agroexportadoras. Adicionalmente, el ingreso de los recursos del narcotrafico

profundizo el autoritarismo caracteristico del latifundio como relacién social.

La produccion de estos cultivos ha sufrido altibajos en sus precios de venta, con
efectos desestabilizadores en las economias locales, circunstancias que han producido
cambios en la localizacion de las siembras, la organizacion de la produccion y su
mercadeo. Algunos de estos cambios se expresan en la reduccion de las areas sembradas
y en la persistencia de los cultivos en las regiones en donde se iniciaron, si bien con

algunas variaciones, como son su traslado hacia la costa del Pacifico y hacia la
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Orinoquia, en donde se encuentran varios de los diez municipios con mayores

superficies de siembra®’.

Un estudio de la Oficina de las Naciones Unidas para el Control de las Drogas
(UNODC) sobre los cultivos de coca en Colombia realizado en 2009 (UNODC, 2010)
muestra una gran heterogeneidad de los cultivos, en términos agroecoldgicos y
socioculturales, y sus diversos resultados econdémicos. Entre ellos se destacan
importantes incrementos en la productividad, con una reduccién de las areas cultivadas

y una presencia extendida a buena parte del territorio nacional.

Dado el carécter ilegal del narcotréfico, las cifras conducentes a estos efectos
tienen bases inciertas; desde comienzos de los afios 1980 se han realizado numerosos
ejercicios de cuantificacion de los valores generados por esta actividad (Thoumi, 2002,
p. 182; Rocha, 2011). El punto de partida lo constituyen las areas cultivadas, la hoja
cosechada y los productos del procesamiento (pasta basica, base de cocaina y cocaina
“pura”), que tienen variaciones por regiones, variedades cultivadas, condiciones
climaticas y técnicas utilizadas. A propdsito, Thoumi (2002) referencia un conjunto de
estudios producidos a partir de 1979 con base en los cuales se estimé que los ingresos
generados a Colombia en 1995 por la exportacion de cocaina, con una superficie
sembrada menor de 20 mil hectéareas, oscilaban entre US$1.446 millones y US$2.625
millones. Para la primera mitad de la década de 1980, Rocha (2000, p. 16) estimé en un
2,9% el aporte al PIB de los “ingresos repatriables” provenientes del narcotrafico,
contribucién que a comienzos de los 1990 se acercd al 5% para reducirse al 4,3% a
mediados de esa década, de donde comenzé a descender hasta situarse después de 2005

en menos del 1% del PIB.

Estas cifras no se apartan sustancialmente de las estimadas por Salomén
Kalmanovitz a finales de los afios 1980, quien calculaba que la economia del

narcotrafico generaba entonces entre 4 y 6 mil millones de dolares a partir de una

*" Entre estos municipios se encuentran: Tumaco, con 2.920 hectéreas; Timbiqui, con
1.699; Roberto Payan, con 1.539: y Olaya Herrera, con 1.452, todos ellos situados en la costa
del océano Pacifico (UNODC, 2017).
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superficie cultivada cercana a las 40 mil hectareas de coca®. Segin Rementeria (2001,
p. 110), y con base en las cifras del Departamento de Estado de los Estados Unidos, este

monto alcanzaria alrededor de US$9.000 millones en 1990.

En septiembre de 2008 el narcotraficante colombiano Salvatore Mancuso,
extraditado a los Estados Unidos y preso en ese pais, en entrevista concedida a la revista
Semana manifesto que el area en produccion en Colombia era para entonces de 160 mil
hectareas, cifra muy superior a las 60 mil estimadas por la UNODC con base en un
monitoreo satelital, ejercicio cuya precision se ve afectada por la nubosidad generada
por el clima predominante en las selvas. De la cifra de hectareas cultivadas ofrecida por
Mancuso se derivaria un estimativo de 1.120 toneladas de cocaina (hidrocloruro de
cocaina), en tanto que la superficie informada por UNODC rendiria 420 toneladas.
Teniendo en cuenta estos estimativos sobre el area cultivada y las condiciones técnicas
promedio existentes en el pais en las cuales se producen 2 toneladas de hoja de coca por
hectarea de las que se extraen 7 kilos de cocaina (hidrocloruro de cocaina), se tendria en
el primer caso 560 toneladas de cocaina, las cuales, comercializadas en las calles como

cocaina, generan un valor de US$7.000 millones®.

Estos estimativos guardan correspondencia con la informacién suministrada por
el ministro del Interior, German Vargas, en declaraciones ante expertos del Comité
Politico y de Seguridad de la Unién Europea, registradas por el diario El Tiempo®.
Segun este funcionario, en el pais se legalizan anualmente $16 billones, equivalentes
aproximadamente a US$9 mil millones, los cuales incluirian los recursos procedentes
del narcotrafico, “utilidades repatriables” (Rocha G., 2011, p. 90). Por otra parte, de

acuerdo con Rocha (2011, p. 99), las practicas de legalizacion de activos han sido

*® Salomon Kalmanovitz (1989), “Violencia y narcotrafico en Colombia”, citado por Chernick
(2008, p. 207).

* Revista Semana (2008, 1 de septiembre). “Las cuentas de la coca segiin Mancuso”.
Disponible en: http://www.semana.com/nacion/multimedia/las-cuentas-coca-mancuso/141234-
3# Recuperado: 20 de febrero de 2010.

*0 E| Tiempo (2011, 14 de septiembre), “En Colombia se lavan 16 billones de pesos al
afio, denuncia el Mininterior”. Disponible en:
http://www.elinformador.com.co/index.php/general/79-nacional/24458-en-colombia-se-lavan-
16-billones-de-pesos-al-ano-denuncia-mininterior Recuperado: 10 de febrero de 2018.
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elevadas en Colombia y de acuerdo con algunos expertos “la magnitud de la economia

subterranea podria equivaler al 40% del PIB en 2003”.

El ingreso de los intereses del narcotrafico en distintos niveles de la politica
comenzo a ocurrir a finales de los afios 1970 y a comienzos de la década de 2000 se
llegd a la “captura del Estado”. Como lo han establecido distintos estudios (Camacho
G., 2006; Henderson, 2011; Lopez H., 2010), en pocos afios y en medio de un proceso
intrincado, los agentes del narcotrafico, a traves de politicos, empresarios Yy
funcionarios, establecieron el control del poder legislativo en los niveles regional y
nacional, golpearon severamente al poder judicial y finalmente alcanzaron el control del
poder ejecutivo en el afio 2002>*. A partir de la década de 1980, la economia del
narcotrafico logré una profunda instalacién en todos los ambitos de la sociedad
nacional, fendmeno de amplio registro por parte de analistas nacionales y extranjeros,

asi como de las agencias gubernamentales estatales y no estatales™.

Los niveles alcanzados por esta penetracion no siempre son reconocidos en estos
estudios, pero son innegables los alcances del fendmeno en las relaciones
internacionales, la configuracion de la economia y el ordenamiento politico del pais. En
estos espacios adquirieron relevancia particular las relaciones de Colombia con los
Estados Unidos, los niveles de riqueza alcanzados y su distribucién, y el afianzamiento
de algunos de sus patrones politico-ideologicos, en particular las formas autoritarias del

poder.

Tienen relevancia particular, por una parte, la ambigiiedad del Estado y la
sociedad colombiana frente al narcotrafico y, por otra, la importancia de las relaciones
con los Estados Unidos. En cuanto al primer tema, Chernick (2008, p. 205) ha sefialado
como, mientras en esa década de 1980 arreciaba el enfrentamiento entre el Estado y las
mafias del narcotrafico, el Gobierno, avido de divisas, continuaba legalizando capitales

mediante amnistias tributarias y la legalizacion de su repatriacion.

*! Las relaciones entre el sector politico, encabezado por el expresidente Uribe (2002-
2010), y las mafias del narcotréfico han sido objeto de extendidas polémicas, y varios de sus
ministros y asesores han sido sefialados, enjuiciados y condenados por contactos con agentes de
esos sectores y favorecimientos a los mismos. Ver Lopez H. (2010).

>2 El estudio de Henderson (2011) expone un recuento de estas fuentes.
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Desde comienzos de los afios 1950, Colombia ha estado estrechamente sujeta a
la politica exterior de los Estados Unidos, pais que ha hecho uso discrecional de la
“disposicion para cooperar” de los gobiernos colombianos; esta disposicion estd inscrita
en la doctrina de la respice polum, la “Estrella polar”, acuiiada a principios del siglo
pasado por el entonces presidente Marco Fidel Suérez, segln la cual Colombia debia

seguir a ese pais en sus politicas, particularmente internacionales.

Desarrollos posteriores de esta politica que pueden citarse son la participacion de
Colombia en la guerra contra Corea en 1951; los acuerdos de asistencia militar dentro
del Tratado Internacional de Asistencia Reciproca (TIAR) (Johnson, 2004a y 2004b); el
Plan LASO de 1962, establecido como laboratorio de guerra contrainsurgente; la
Alianza Act>®, y, mas recientemente, el Acuerdo definido en 2010 entre el gobierno
estadounidense y el colombiano para poner a disposicion de las fuerzas armadas
norteamericanas siete bases en territorio colombiano en aplicacion de la Global en
Route Strategy>, puesto en marcha para apoyar eventuales operaciones militares en el

continente y en Africa, iniciativa ampliamente debatida por los paises de la region.

Frente a los cultivos y su procesamiento, a mediados de los afios 1980 y como
resultado de las definiciones internacionales de las politicas de control de las drogas, en
particular en los Estados Unidos, el Estado colombiano asumi6 la erradicacion de los

cultivos de uso ilicito, lo cual generé cambios en los sistemas de produccion.

Para finales de 2010 y de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para el
Control de las Drogas (UNODC, 2010), ademas de la atomizacion de las areas con
cultivos y de su aproximacion a las cabeceras municipales, han ocurrido cambios
técnicos en las variedades de coca utilizadas; algunas de ellas permiten siembras bajo
sombrio, con mayor proteccion de los riesgos de deteccion y erradicacion aérea y
mayores productividades. La dispersién de los cultivos y la disminucion de superficies

continuas en produccion reflejan, ademés, la creciente participacion de pequefios

%% Proyecto de Ley S1758, presentado ante el Congreso de los Estados Unidos por los
senadores Mike DeWine, Charles Grassley y Paul Coverdell (octubre 20 de 1999), mediante el
cual se asignaron al Plan Colombia sumas superiores a US$8 mil millones para gastos militares,
principalmente.

> Air Mobility Command (03/01/2009). White Paper: Global en route strategy.
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cultivadores en la produccion: dada la menor rentabilidad de las fases de produccién
directa, caracteristica de la agricultura, estas son delegadas a los campesinos, en tanto
que las fases mas rentables, en particular la distribucion final, son asumidas por los

eslabones con mayor disponibilidad de capitales (empresarios del narcotréfico).

Como parte de las précticas de erradicacion de los cultivos de uso ilicito se
iniciaron las aspersiones aéreas con paraquat —el pais se acerca a los treinta afios de
aplicacion de este procedimiento—, junto con la asignacion de recursos para el desarrollo
de actividades productivas y apoyo al “desarrollo alternativo” (comercializacién de
produccion licita e infraestructura (Vargas M., 1999). No obstante, las fumigaciones
realizadas con otros agentes quimicos —triclopyr, tebuthiuron, imazapyr— desataron de
inmediato extendidas protestas, desestimadas desde entonces por los sucesivos
gobiernos, que las calificaron como expresiones veladas de los intereses de los

narcotraficantes.

Las fumigaciones fueron impulsadas y apoyadas desde su inicio por el Gobierno
de los Estados Unidos. En esta politica se han comprometido empresas como los
fabricantes de defoliantes® para la aspersion desde helicopteros y aviones militares®.
Estas iniciativas han sido objeto de numerosos andlisis, evaluaciones y propuestas de
distinto orden, generalmente contradictorias, aun dentro del Gobierno de los Estados
Unidos (la CIAy laDEA) y la UNODC.

De las contradicciones en mencion se deriva, por una parte, una extendida
incertidumbre sobre los resultados y, por otra, la indudable utilizacién de estos Gltimos
para fines politicos. Lo que si es concluyente es que la oferta de los productos derivados

de la hoja de coca se ha mantenido relativamente estable, al tiempo que continta la

> En 2007, el Gobierno colombiano firmé un convenio para la produccién de
agroquimicos con la empresa Monsanto, fabricante del defoliante paraquat o roundup. Esta
empresa se ha convertido en uno de los mas importantes proveedores de insumos, en particular
semillas transgénicas para la agricultura, con una incidencia profunda en la estructura
productiva de la “nueva agricultura”, como ha sido el caso del algodon: ver Zambrano et al.
(2009),

%% Firmas representadas por los congresistas promotores del Acta de Alianza de 2002,
ley del Congreso de los Estados Unidos con la cual se aprobaron los recursos del Plan
Colombia.
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expansion de la frontera agricola del pais en beneficio de las agriculturas de plantacion,
con el consecuente debilitamiento de la disponibilidad de alimentos para los sectores
afectados, especialmente los segmentos mas pobres de la poblacion rural (Rocha, 2011,
p. 123) (Mapa 1).

Mapa 1. Densidad cultivo de coca en Colombia, 2009

Fuente: UNODC (2012).

La UNODC (UNODC, 2010) destaca, en primer lugar, como, a pesar de la
heterogeneidad de las areas productoras —dada por sus caracteristicas agroecolégicas y

socioculturales particulares, asi como por sus diversos resultados econdémicos—, en
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general, se registran incrementos sostenidos en la productividad con una disminucion de
las areas en cultivo; en segundo lugar, relieva el crecimiento del nimero de cosechas
por afio, ambos indicadores del desarrollo tecnolégico del cultivo. A lo anterior se afiade
la reduccion del tamafio de las explotaciones dedicadas a la produccion de la hoja de

coca y su mayor cercania a las areas pobladas (cabeceras municipales).

La comercializacién de los subproductos de estos cultivos (base y pasta de coca,
y latex en el caso de la amapola) en las condiciones de indefension de los pequefios
productores se hizo campo propicio para el robo y el asesinato por parte de los
pistoleros que protegian a los intermediarios. En estas condiciones hicieron presencia
las guerrillas, las cuales establecieron contactos estrechos con la poblacion local y
fijaron impuestos sobre la comercializacién de los derivados de estos cultivos, logrando
asi una importante fuente de ingresos. Para neutralizar a las guerrillas, los
intermediarios y, posteriormente, las mafias, con apoyo de organismos armados del
Estado, propiciaron la organizacion de grupos paramilitares, todo lo cual gener6é una

extendida violencia en las regiones dominadas por el narcotrafico (Henderson, 2012)°".

En estas circunstancias, a comienzos de la década de 1990, el Gobierno inicid la
erradicacion de los cultivos proscritos, precisamente en la coyuntura de una caida de
precios de la pasta base de la cocaina. Ante esta medida, que incluyd las aspersiones
aéreas sobre todos los cultivos, incluidos los de pancoger, y las restricciones al
comercio de productos como la gasolina y el cemento, utilizados en la vida cotidiana
pero también empleados como precursores para la elaboracion de la pasta de cocaina,

los colonos y campesinos organizaron marchas de protesta durante varios dias.

A pesar de una intensa represion que les causd6 muertos, heridos, detenidos y
sensibles pérdidas econdmicas, los colonos llegaron a algunos acuerdos con el
Gobierno, el cual se comprometié basicamente a dar cumplimiento a algunos proyectos
de inversion ya previstos en el presupuesto de la nacion; uno de estos compromisos fue

el establecimiento de los territorios comunitarios denominados zonas de reserva

> En este contexto, el Gobierno estadounidense creé la figura de la “narcoguerrilla”
para promover nuevas versiones de la guerra contrainsurgente, tal como lo explica Oslavio
Beltran (2002), profesor de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos del
Ministerio de Defensa de Chile.
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campesina —propuestas por las comunidades campesinas y previstas en la Ley 160 de

1994 de reforma agraria—, a las que se haréa referencia detallada mas adelante.

El cumplimiento de los acuerdos entre el Gobierno y los colonos implicaba
acelerar la titulacion de las tierras campesinas y suministrar recursos de inversion a
través de proyectos; este proceso se puso en marcha al tiempo que se iniciaron las
conversaciones entre el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) y la
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en un éarea
desmilitarizada conocida como zona de distension, situada entre los departamentos del
Meta y Caquetd, en el noroccidente de la Amazonia. Al mismo tiempo que se cumplian
estas conversaciones, las cuales no implicaron un cese de las hostilidades, el Gobierno,
con el apoyo y orientacion de los Estados Unidos, comenzd a ejecutar un amplio

programa de contrainsurgencia denominado “Plan Colombia” (Beltran, 2002).

De acuerdo con la evaluacion de Adam Isacson y Abigail Poe (2009) sobre el
Plan Colombia y su sucesor, el Plan de Consolidacion (DeShazo, MclLean &
Mendelson, 2009), los resultados obtenidos por estas intervenciones aun distan de los
propositos planteados; por el contrario, los conflictos se agravaron con el afianzamiento
de grupos paramilitares, sin que la guerrilla hubiese desaparecido®. Estas evaluaciones
destacan los avances logrados por el proyecto en la erradicacion de la produccion de
coca y la disminucion de la presencia de la guerrilla, pero también advierten sobre las
limitaciones de caracter economico y politico de la integracion territorial, las cuales
derivan de las relaciones de poder entre el nivel central y las periferias, sefialadas por
estudios de distinto enfoque sobre el desarrollo rural en el modelo de desarrollo (The
World Bank, 2004).

De esta manera, a partir de la década de 1990 se acelerd el ingreso de Colombia
en las politicas de desregulaciéon y financiarizacion de la economia, comprendidas
dentro del neoliberalismo (Harvey, 2005). Junto con ellas entraron a actuar cambios en

los componentes econdémicos y técnicos de la agricultura (Llambi, 1995; Rubio, s.f.),

%8 Uno de esos grupos fue el denominado “Bloque Centauros”, con el cual mantenian
estrechos vinculos conocidos empresarios vinculados al paramilitarismo, como el comerciante
de esmeraldas Victor Carranza, Héctor Buitrago y Luis A. Arango, este Gltimo responsable de
las acciones de los paramilitares en la zona del alto Ariari (Meta), quienes se desmovilizaron en
el marco de la Ley 975 de 2005. Ver: Verdad Abierta (s.f.)
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todos los cuales se tradujeron en el desmonte de las capacidades institucionales del
Estado que hasta entonces habian generado niveles aceptables de abastecimiento de
alimentos. Estas tendencias hicieron presencia con el ingreso masivo de los capitales del
narcotréfico, los cuales aceleraron la concentracion de la propiedad, de la mano del
paramilitarismo como instrumento para el desmantelamiento violento y el destierro de
numerosas comunidades rurales y la usurpacion de sus tierras. De estos efectos resultara
el despliegue de cultivos destinados a los mercados externos, con abundantes apoyos
estatales y la ampliacion de una oferta de mano de obra que permitira el crecimiento de
sistemas informales de contratacion y la persistencia de niveles elevados de pobreza

tanto rural como urbana.

2.8 (Hacia los limites del “desarrollo”?

Varios historiadores coinciden en caracterizar los primeros afios del siglo XX como los
de una lenta transicion del siglo XIX, cuyas estructuras econdmicas y sociales
persistieron hasta comienzos de los afios 1930. Desde esta perspectiva, los afios
comprendidos entre la terminacién del gobierno de Rafael Reyes (1909) y finales de la
administracion de Miguel Abadia Méndez (1930) encuadraron el ingreso sostenido de
Colombia en los mercados mundiales a través de sus exportaciones, de la ampliacion de
la inversion externa en la extraccion petrolera y la produccién de agroexportables, y de
los efectos que alcanzaron estos procesos en el ordenamiento de la sociedad

colombiana.

Los temas centrales para la definicion del desarrollo colombiano fueron la
distribucion de la tierra y las relaciones asociadas con la representacion politica y las
condiciones laborales. En torno a ellas surgieron dos proyectos de sociedad: el primero
sustentado en el afianzamiento de la gran propiedad como eje econémico Yy politico de
la organizacion de la sociedad, y el segundo apoyado en la formacion de capas medias
como condicion para la formacion y fortalecimiento del mercado interno y su expresién
en el sistema de las relaciones politicas. Las correlaciones de fuerzas entre estos dos
proyectos, configuradas por razones historicas y por los factores internos y externos que
construyeron el contexto de las confrontaciones, hicieron primar finalmente un conjunto
de acuerdos entre las élites. Estos acuerdos fueron definidos en torno a las orientaciones

sobre las relaciones internacionales, la organizacion politica de la economia, la
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remuneraciéon del capital y del trabajo, y el sistema politico. En el ambito de la
“economia politica de la agricultura”, los acuerdos se orientaron hacia la preservacion
del statu quo en la distribucion de la propiedad y su proyeccion en el ordenamiento
social-territorial, expresado en la estabilidad de la gran propiedad y la preservacion del
componente de la pequefia y la mediana propiedad funcional al sistema econémico y
politico, en tanto proveedor regulado de mano de obra y productos para la exportacion

(café, materias primas para el narcotrafico y bienes salario).

La irrupcion del nuevo orden econémico y politico internacional, centrado en la
mundializacion del capital, transformo la organizacion de las relaciones econémicas y
politicas, que hasta entonces habian proporcionado a las comunidades campesinas
condiciones relativamente favorables para la produccion y comercializacion de
alimentos. Eliminadas estas condiciones y en medio de la guerra se produjo la
destruccién de una proporcién considerable de las economias campesinas,
circunstancias frente a las cuales sectores desposeidos expresaron las diversas formas de

resistencia que llegan hasta el presente.
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3 Politicas para la transformacion agraria: cambios

estructurales y consecuencias

3.1 Transicion de las agriculturas colombianas hacia las nuevas

condiciones de la economia mundial

Al iniciarse la década de 1990, la agricultura colombiana contribuia en un 16,5% al
producto interno bruto, lo que significaba una participacion relativamente elevada frente
a la de otros paises de la region (Tabla 7). Asi mismo, contaba con una proporcién de la
poblacion rural igualmente superior a la del promedio para América Latina (30,7% en
Colombia frente a un 28,8% en la region) (CEPAL & CELADE, 1993; DANE, 2012, p.
48). La produccion agricola, como se sefiald, alcanzaba entonces niveles de
autoabastecimiento, a pesar de las limitaciones generadas por la concentracion de la
propiedad de la tierra y la baja productividad relativa (Espinal G., 1996, pp. 268-269); la
pobreza fue objeto de distintas estimaciones® y, segin el Banco Mundial, en 2010
afectaba a méas del 50% de la poblacidn rural (PIADAL, 2013, p. 37).

A finales de la década de 1980, Colombia comenzd a recibir nuevas
orientaciones para el disefio y la ejecucién de la politica econémica, dirigidas hacia la
reduccion de la injerencia de los Estados en la economia, para entregar al mercado la
asignacioén de los recursos. Dichas directrices fueron emanadas del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, en el marco del consenso de Washington, como parte

del ciclo econémico que ya venia en marcha®.

Algunas de estas orientaciones ya se habian expresado en el Informe de la
Mision de Estudios del Sector Agropecuario (1990) y en los afios siguientes se abrieron
paso de la mano de las agencias de desarrollo, como el Instituto Internacional de
Investigaciones en Alimentacion (IFPRI, por sus siglas en inglés) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Las orientaciones de politica

se sustentaron en los diagnosticos de desempefio de la agricultura y en los resultados

% Ver estudios varios sobre pobreza rural en Colombia de José Antonio Ocampo,
Ricardo Arguello y Patricia Jaramillo.

% \/er Pereira (2010), en particular capitulos 5 y 6; Stiglitz (2002); Toussaint (2006).
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sociales de la misma: baja productividad asociada a deficiente adopcién de los modelos
tecnologicos, asignacién inapropiada de subsidios, deficiente utilizacion de los suelos,
etc., asociados a una extendida prevalencia de pobreza y pobreza extrema en las areas
rurales, asi como a la incidencia de los sistemas tecnoldgicos inducidos por empresas
transnacionales, los cuales han elevado los costos de produccién, en desmedro de los

pequefios productores®.

Las orientaciones de la politica econémica para la “nueva agricultura” se
dirigieron a la ampliacién de los distintos subsidios para los renglones “competitivos”
(que no lo serian sin estos subsidios, como se vera mas adelante), descartando cualquier
intervencion para apoyar a los pequefios campesinos y, en consecuencia, a la produccién
de alimentos. Por el contrario, de la mano del Estado se acentuaron las acciones
conducentes a la desterritorializacion y la descomposicién de las comunidades

campesinas, tal como se explicara mas adelante.

En la tarea de lograr la aclimatacion de los impactos, las decisiones sobre la
reasignacion de los recursos de fomento para la agricultura y la remodelacién de las
instituciones y programas actuantes hasta esos afios fueron presentadas por los
promotores de estas politicas como “cambios estructurales significativos”, sobre los que
destacaban como la iniciativa privada habia sido “impulsada con un entusiasmo sin
precedentes” para dar lugar al “giro” de la politica sectorial o a una “nueva agricultura”
(Ocampo & Perry, 1995; Espinal G., 1996). No obstante, a poco andar, estos cambios
hicieron sentir sus efectos en lo que alguno de los especialistas que los promovieron
denomino la “crisis semipermanente de la agricultura” (Jaramillo, 1998 y 2002). En este
panorama, entre finales de la década de 1980 y finales de la de 1990 se produjo una
reduccion sustancial de las areas sembradas, en particular de cultivos transitorios, las
cuales pasaron de 2,3 a 2,0 millones de hectareas, con aumentos consecuentes en las
tasas de desempleo en el sector —se perdieron cerca de 300 mil empleos— y en las

importaciones de alimentos desde los paises centrales.

%1 \er al respecto Zambrano, P. et al., (2009).
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Frente al extendido empobrecimiento de las poblaciones rurales, los promotores
de las politicas neoliberales descartaron la distribucion de la tierra afirmando que “los
agricultores sin tierra estan en las mismas condiciones de los pequefios agricultores”
(Espinal G., 1996, p. 269)%2. Asi mismo afirmaron que una intervencién dirigida a
facilitar el acceso a la tierra tendria costos inviables y que estos campesinos podrian
mejorar sus condiciones en el marco de relaciones salariales. La argumentacion,
encaminada a desvirtuar el acceso a la tierra para los pequefios campesinos, se apoyaba
en las estimaciones de Ramén Lépez y Alberto Valdés, expertos del Banco Mundial,
sobre los costos del reparto agrario y se sustentaba de esta manera:

Es comin la premisa de que el acceso a la tierra aumenta el ingreso. Sin
embargo, Ldépez y Valdés encontraron para el caso colombiano que, al
aumentar el tamafo de la tenencia de 1 hectarea a 6,2 para el 40% de los
agricultores mas pobres, se incrementaria el ingreso per cépita en solo un
3%. Esto implica que el area disponible deberia ser cuadruplicada para el
40% mas pobre de los agricultores, si se quiere elevar sus ingresos corrientes
hasta los US$350 que definen la linea de pobreza. Un aumento de esta

magnitud es claramente no factible (Lopez y Valdés, s.f., p.269).

Acudiendo al paradigma de la ineluctable proletarizacion del campesinado como
la “via al desarrollo”, se argumenté que la transformacién de los campesinos en
asalariados conduciria a la superacion de la pobreza, desconociendo las condiciones
imperantes en las relaciones laborales, en particular en las explotaciones agricolas,
como herramienta de la “competitividad”. La obediencia a estas politicas del Banco
Mundial condujo a un escenario dominado por la persistencia de la pobreza rural,
panorama que pocos afios mas tarde sorprendid a algunos de sus analistas, quienes no
dudaron en asociarla al modelo del “desarrollo rural” aplicado en la region (Ferranti et
al., 2005) y que en Colombia, segin expertos de estas mismas instituciones, presenta
“indices alarmantes” (PIADAL, 2013, p. 43).

En efecto, a pesar de los esfuerzos de algunos propagandistas del “modelo”
encaminados a explicar lo ocurrido como resultado del manejo de la tasa de cambio real
o de las condiciones climaticas (Jaramillo, 1998 y 2002), estos comportamientos

ocurrieron como expresion de una tendencia en las politicas macroecondmicas globales,

82 Con base en Lopez & Valdés (s.f.).
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las cuales indujeron cambios profundos en las agriculturas de los paises periféricos.
Estos cambios fueron dirigidos principalmente hacia la especializacion en la produccion
de agroexportables, en particular materias primas para biocombustibles, y el
desmantelamiento de las producciones locales de alimentos para ser sustituidos por

bienes importados.

3.2 Afianzamiento de la agricultura de plantaciones

La reconfiguracion social y espacial de la agricultura en Colombia, al igual que en otros
paises, ha tenido costosas implicaciones para los territorios de comunidades
campesinas. El estudio de Fidel Mingorance et al. (2004) sobre los cultivos de palma
africana en el Chocé resefi6 algunos de los impactos del establecimiento de este cultivo
en diferentes paises, centrandose en los efectos que ha tenido entre las comunidades

afrodescendientes de esta region colombiana.

Acé, al igual que en otros paises en donde se ha implantado el sistema de
plantaciones, para la obtencion de las tierras requeridas a muy bajos costos “las
empresas no han dudado en apropiarse de manera ilegal de terrenos pertenecientes a
minorias étnicas o pequefios campesinos, muy a menudo con la connivencia de los
gobiernos que no han protegido a los legitimos propietarios o han permitido
interpretaciones de la ley a su disfavor”. Y afade: “En algunos casos los gobiernos
mismos han autorizado expropiaciones de tierras sin una debida compensacion con el
argumento de la utilidad publica o han empujado cambios en las leyes de proteccién de
las tierras de propiedad ancestral”, concluyendo:

Estas expropiaciones han causado consecuentemente el desplazamiento de
los habitantes, a veces precedido o acompariado por la destruccion de sus
pertenencias, su consiguiente proletarizacion y la pérdida de identidad
cultural, especialmente por parte de grupos étnicos o minoritarios que, en
muchos casos, por legislacion nacional o internacional, los gobiernos tienen

necesidad de proteger (Mingorance et al., 2004, p. 37).

La implantacién de la agricultura exportadora tiene antecedentes localizados en
algunas regiones, como han sido las sabanas del Caribe en las cercanias de Santa Marta
y el entorno del golfo de Urab4; las primeras fueron establecidas a comienzos del siglo

XXy las segundas en los afios posteriores a 1960, tal como lo analizan los estudios de
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Fernando Botero (1990) y Claudia Steiner (2000) sobre los conflictos desatados en las
plantaciones bananeras, de Soledad Ruiz (1973) y Fernando Bernal (2004) sobre el
desarrollo de la produccién algodonera, y los mas recientes sobre la palma africana de
Mingorance (et al., 2004) y Alvarez Roa (2007)%.

Dados los componentes de violencia que han acompafado el establecimiento de
este modelo de desarrollo agrario en Colombia, el mismo aparece muy cercano a la
guerra que la azota desde hace varios afos, con el agravante que constituye la
complicidad de agentes del Estado, como lo expresa el debate sobre el predio
Carimagua (L6pez M., 2008). En ese afio, como parte del debate de control politico al
ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias, la senadora Cecilia Lopez sefiald que este
predio habia sido destinado inicialmente al reasentamiento de campesinos desterrados
por el conflicto armado, pero que sin embargo fue reasignado posteriormente por el
Gobierno para el establecimiento de plantaciones empresariales de palma aceitera, todo
lo cual evidencia como la propia direccién del Estado impulsa sin atenuantes esta
orientacion, no solo al asumir directamente el arrasamiento de las regiones campesinas
sino también al imposibilitar la recuperacion de las comunidades (Departamento

Nacional de Planeacion, 2010).

Cabe pensar que estos desarrollos han ocurrido en el marco de una limitada
capacidad del Estado para hacer presencia en el conjunto del territorio; gracias a esto,
los poderes regionales han establecido un precario equilibrio politico favorable a
grandes empresarios Yy terratenientes que controlan a las instituciones estatales y se
apropian de las rentas publicas en desmedro de la mayoria de la poblacion y de la
construccion de sociedad. Las sefiales emitidas desde el establecimiento no
evidenciaron ninguna intencion de corregir el rumbo, tal como en su momento lo
manifestaron los criticos del proyecto oficial contenido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. Por el contrario, la bdsqueda de perspectivas a la produccion

campesina de agroexportables alimentarios choca de manera invariable con las barreras

83 Este articulo forma parte de la amplia compilacién de estudios sobre el tema, recogida
en el nimero 34/35 (diciembre 2007) de la revista Semillas, Bogota
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interpuestas por los paises centrales, en beneficio no tanto de los campesinos como de

los grandes terratenientes®.

Para ingresar a las nuevas condiciones comerciales, el Banco Mundial impulso
una férmula centrada en la profundizacion de la “apertura comercial”, la dinamizacion
de los mercados de tierras y la asignacion de recursos fiscales para promover la
competitividad; segun los expertos, este modelo debilitaria el monopolio de la tierra,
reduciendo sus costos y haciendo mas competitivas las exportaciones colombianas®. El
ingreso masivo de los capitales del narcotréfico encontr6 en los mercados de tierras un
espacio acogedor para su legalizacion. En estas condiciones, la “reforma agraria via
mercado de tierras” fracas6 (Machado & Suéarez, 1999; Pereira, 2006), al tiempo que se
exacerbO la concentracion de la propiedad, en buena parte gracias a la acciéon del
paramilitarismo como herramienta de narcotraficantes, grandes empresarios y
hacendados. El control de territorios ejercido por los latifundistas reforzé su poder
politico, ampliando su dominio sobre municipios y regiones; este fue el punto de partida

para el control del Estado, elemento central del proyecto politico de estas fuerzas.

Los reducidos impactos de los “mercados asistidos de tierras”, planteados a
través de la Ley 160 de 1994, coincidieron con el afianzamiento de una politica agraria
decididamente dispuesta a apoyar las agro-exportaciones sin perturbar la tendencia
secular hacia la concentracion de la propiedad. De esta manera coincidieron las
tendencias politicas favorables al nuevo latifundio con las directrices de la politica
sectorial de asignacion de los recursos publicos.

Hasta finales de los afios 1980, la agricultura colombiana mantenia una
participacion en el PIB del 17% (Mision del Estudios del Sector Agropecuario, 1990, t.

% Holt-Giménez y Patel (2012), siguiendo la informacién de la Comisién Europea,
afirman que “en el 2000 unos 2,3 millones de agricultores europeos recibieron solo 4 por ciento
de los subsidios agricolas de la Uni6n Europea, mientras 5 por ciento de los mas grandes
productores recibieron mas de la mitad de los subsidios". Esta informacion es reiterada por
Alberto Montero (2008) en su estudio “La intocable Europa de los terratenientes”.

% Pereira (2006) analiza las relaciones organicas entre las politicas del modelo
neoliberal y la propuesta del “mercado de tierras” como via para incidir en la estructura de la
propiedad agraria, asi como los resultados negativos de la aplicacion de esta iniciativa en
términos de la distribucion de la tierra, el mejoramiento de la eficiencia en la produccién o en la
superacion de la pobreza (en particular, parte 111, capitulo 8).
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1, p. 16), con un crecimiento cercano al 3%, y sostenia niveles de produccion y areas en
produccion que no se han alcanzado nuevamente. No obstante, de acuerdo con el
Informe de la Mision de Estudios de Planeacion Nacional, la incidencia de los elevados
costos de produccion en el comportamiento de los precios de los alimentos y de las
materias primas limitaba una demanda agregada, ya afectada por la precaria distribucion

del ingreso.

Condiciones politicas, macroecondmicas Yy ambientales condujeron a
modificaciones sustanciales en las relaciones comerciales, todo lo cual tuvo como
resultado cambios sensibles en la oferta sectorial. Entre 1990 y 1997 desaparecieron los
cultivos de méas de 700 mil hectéareas: en 1990 se sembraron 2,5 millones de hectareas
de cultivos semestrales y 1,2 millones en permanentes, en tanto que en 1997 las
siembras fueron de 1,6 millones de hectareas en semestrales y 1,4 en permanentes. En
estos ultimos, los incrementos anuales mas importantes fueron los de las frutas (8,5%),

palma africana (6,9%), cafia de azlcar (5,5%) y banano (3,7%) (Jaramillo, 2002).

De acuerdo con las tendencias registradas (DANE, 1954, 1996 y 2015), se
advierte una correlacion entre el tamafio de las explotaciones y el uso agricola de las
mismas, segun la cual las explotaciones mayores destinan a la produccién de alimentos
superficies relativamente menores que las asignadas por las unidades mas pequefias.
Como consecuencia —y en la medida en que tiende a profundizarse la concentracion de
la propiedad—, se reducen las areas dedicadas a la agricultura, en particular a cultivos
transitorios, caracteristicos de la economia parcelaria. En los afios recientes esta
tendencia no ha estado acompariada por incrementos sensibles en la productividad que
compensen la reduccion de las areas destinadas a la produccién de los cultivos

temporales dirigidos a la alimentacion.

Segln la Encuesta Agropecuaria del DANE de 1995, las fincas de mayor
tamafio, en este caso de méas de 500 hectareas, dedican més del 15% de su superficie a
praderas y abarcan el 42% de las tierras ganaderas, en tanto que destinan a usos
agricolas solamente el 0,8%. Al mismo tiempo, las fincas con menos de 5 hectareas

dedican a la agricultura el 6% de su superficie (DANE, 1996, cuadro 5).

Junto con este proceso ha venido ocurriendo la reduccion de la oferta agricola,

compensada desde entonces a través de importaciones crecientes de bienes de origen
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agricola y pecuario, pero sin una adecuada reasignacion de la mano de obra desalojada
de la produccion agricola. De acuerdo con el Banco de la Republica, las importaciones
agropecuarias entre 1990 y 1996 pasaron de 1.983.800 toneladas a 5.606.100 y de un
valor de US$559,8 millones a US$1.992,3 millones®, cifras que para 2010 contintian
ascendiendo (Lépez H., 2012).

Siguiendo el estudio del Banco Mundial, la reduccién de las superficies
sembradas afianzd la subutilizacion de la tierra en Colombia. Segun esta fuente, “solo el
30% con aptitud agricola es utilizada para este proposito [...] en tanto que el doble del
area adecuada para pastos es dedicada a la ganaderia” (The World Bank, 2003, pp. 10-
11). En este mismo sentido, el estudio IGAC-CORPOICA sefiala cémo de 14 millones
de hectareas aptas para la agricultura, escasamente se estaban utilizando poco mas de 4
millones, mientras que frente a los 19 millones de hectareas registradas como aptas para
ganaderia se dedicaban entonces 39 millones a pastos para un hato de no mas de 27
millones de cabezas (IGAC & CORPOICA, 2002). Esta situacién fue registrada
nuevamente en el Censo Agropecuario de 2014 (DANE, 2015).

Al lado de la subutilizacion de los suelos viene ocurriendo la generalizada
destruccién de los ecosistemas en su conjunto, mediante practicas como quemas de
rastrojos, talas indiscriminadas, mecanizacién y riegos inadecuados, todos los cuales
han conducido a extendidos procesos de erosién, compactacion, desertificacion y
salinizacion de los suelos. De acuerdo con el IDEAM, en 2001, el 33,9% de los suelos
del pais estaban afectados por grados de erosion entre “moderada” y “muy severa”, al
tiempo que en la region caribe el 28,3% de los suelos se encontraba salinizado (Ledn &
Rodriguez, 2002, pp. 18 y ss).

En cuanto a la agricultura parcelaria, las formas de propiedad y sucesion
dominantes en las areas de minifundio generan la subdivision de las fincas hasta escalas
improductivas (“micro-minifundio”). En estas propiedades, los sistemas de produccion
se caracterizan por la explotacion intensiva de los recursos naturales con cortos periodos

de barbecho debidos a la limitada disponibilidad de tierras, lo cual genera deforestacion,

% Revista Banco de la Republica, vol. LXX (841), noviembre de 1997, p. 12, citado por
Suérez M., 2007, p. 87.
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pérdida de la cubierta vegetal, disminucion de la biodiversidad y de la retencion del

recurso hidrico, y erosion de los suelos.

Todas estas circunstancias dan como resultado la pérdida del potencial
productivo en estas areas, la agudizacion del empobrecimiento de los moradores y su
emigracion, en la medida en que la mano de obra excedente debe buscar trabajo en las
demandas temporales de las zonas aledafias de agricultura campesina, en los mercados
mas alejados de la agricultura comercial, en las demandas ocasionales de trabajadores
no calificados en los mercados urbanos, en la ampliacion de la infraestructura vial, en la
explotacion de recursos del subsuelo o en la ampliacion de la frontera agraria,

incluyendo las labores de los cultivos proscritos.

Al tiempo con estos procesos, los estudios muestran dos caracteristicas de la
agricultura y del abastecimiento alimentario: por una parte, la participacion sustancial
de la produccidn campesina en la oferta de comestibles y, por otra, los cambios dietarios
que han afectado al conjunto de la poblacion, en particular a los sectores urbanos. Ante
la disminucion de la oferta generada por la produccidn nacional, ganan participacion
creciente bienes importados sobre cuya produccion y comercializacion ejercen control
algunas corporaciones transnacionales (Patel, 2012; Holt-Giménez, 2013). De esta
manera, al tiempo que ocurren procesos violentos y menos violentos de destruccion de
las economias campesinas, los estudios sobre el abastecimiento alimentario de las
ciudades muestran cémo aun en condiciones cada vez mas dificiles los productores
campesinos contintan proporcionando cerca de la mitad del abastecimiento alimentario

demandado.

Esta participacion es particularmente Ilamativa en el aprovisionamiento de los
mercados citadinos. En el caso de Bogota, los 2,8 millones de toneladas de alimentos
que ingresaron a la capital en 2002 fueron proveidos por 501 de los 1.089 municipios
del pais (46%) vy, de ellos, el 35% fue producido por economias campesinas localizadas
basicamente en las areas rurales de Bogota y los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca (hortalizas, tubérculos y lacteos), Tolima, Meta y Santander. Un estudio
reciente sobre la composicion de la agricultura colombiana sefiala que el aporte de los

pequefos productores a la alimentacion de las ciudades y a las materias primas para las
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agroindustrias puede estar entre el 50% y el 68% del total obtenido (Leibovich et al.,
2013, pp. 160-161).

Como se ha sefialado, resulta insélito que una nacion que contaba con niveles de
produccién suficientes para abastecer la casi totalidad de su demanda de bienes
agricolas basicos a finales de los afios 1980, llegue a la segunda década del siglo XXI
con importaciones de alimentos cercanas al 50% de sus requerimientos. Este
comportamiento de las condiciones alimentarias, que corresponde a una tendencia
compartida con otros paises dependientes, guarda relacién con politicas econémicas
ejercidas desde los centros de decision de nivel mundial y se ha traducido en una
creciente vulnerabilidad alimentaria de estos paises (Llambi, 1995; Rubio, s.f.; Moore,
2010). La particularidad de Colombia consiste en que estas transformaciones de la
agricultura ocurren como expresion del régimen de acumulacion dominante, construido
a través del entramado social y politico de una guerra civil encubierta, prolongada por
mas de cincuenta afios y dinamizada por el narcotréafico. Esta es la forma en la cual se

%7 en Colombia las orientaciones de las politicas econémicas

han “traducido
internacionales establecidas durante este periodo bajo la orientacion del Banco Mundial

(1995)%, con directrices especificas para el pafs.

A pesar de sus perfiles predominantemente urbanos, la configuracién del PIB
continta contemplando una participacion elevada de la agricultura en el empleo (Tabla
7), las exportaciones y la distribucion demogréafica del pais: segun el Informe Nacional
de Desarrollo Humano del PNUD (2011), el 32% de los colombianos son pobladores
rurales. Al mismo tiempo, el coeficiente de Gini para la concentracion de la propiedad
agraria ocupa uno de los rangos mas altos de América Latina (0,85), junto con Paraguay
(0,93), Venezuela (0,88), Brasil (0,87) y Pert (0,86), pero sin que Colombia cuente con
los desarrollos industriales de estos ultimos tres paises (p. 203).

La distribucion de las oportunidades econémicas revela el marco social del

conflicto: de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo de la primera administracion

%7 Pereira (2010) caracteriza como “traduccion” el proceso a través del cual fueron
adoptadas por varios paises las politicas de las cuales forma parte el “modelo de reforma agraria
por la via del mercado de tierras”.

% Banco Mundial (1995), en particular las recomendaciones de politica.
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de Juan Manuel Santos (2010, p. 13) un 46% de la poblacién se encuentra en
condiciones de pobreza y el 16% en pobreza extrema; segin el Banco Mundial (The
World Bank, 2004, p. 59), en 2002 la tasa de pobreza rural era de 79% y la de la
pobreza extrema 37%. De acuerdo con la primera de estas fuentes, la informalidad en el
empleo alcanza el 60% y el coeficiente de Gini de la concentracién del ingreso es del

0,56, uno de los més elevados del mundo.

Estas circunstancias han resultado acentuadas por los efectos las politicas
agrarias, las cuales, aplicadas en el marco del conflicto armado, han debilitado la
capacidad de abastecimiento alimentario del pais. Frente a esta situacion inducida, la
dirigencia nacional ha adherido al tratado de libre comercio planteado por el Gobierno

estadounidense con el apoyo del Banco Mundial.

Las reformas econdmicas para la liberalizacion comercial implantadas desde
comienzos de la década de 1990 pusieron en evidencia los efectos generados por la
concentracion de la propiedad sobre los costos de produccién y se constituyeron en
punto de partida para la aplicacion de la “reforma agraria via mercado de tierras”
(Pereira, 2010). Con anterioridad a la promulgacion de la Ley 160 de 1994, norma que
tradujo esta politica, el Banco Mundial y la FAO organizaron algunos estudios como
parte de la creacion de un clima favorable a ésta, a los que se afiaden algunas
evaluaciones y esfuerzos propagandisticos a nivel de la region (Hollinger, 1999; Tejo,
2003).

Durante esa década comenzd la implantacion de las politicas de apertura
economica en el pais. En una economia sustentada en exportaciones de origen rural y
agrario, incluyendo los productos del narcotrafico®, los elevados ingresos obtenidos
estimularon el volcamiento de las clases altas hacia el consumo suntuario, de rasgos
marcadamente urbanos, en condiciones distantes de las dificultades que golpeaban a la

mayoria de los paises de la region. Otras realidades comenzaban a perfilarse.

En efecto, el desconocimiento de la importancia real del campo no correspondia
a la realidad. Como se observo anteriormente, frente a otros paises de la region con

condiciones similares de tamafio, poblacion y composicion economica, Colombia

% En el apartado referido al narcotrafico se hace referencia al valor de estos recursos.
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continuaba y continta ofreciendo una mayor proporcién de las actividades agricolas en
su PIB y en la participacion de las mismas en el empleo. De acuerdo con el BID™, en
2004 la participacion del sector agropecuario en el PIB de Colombia, equivalente al
11%, se sitla por encima del promedio de la region, estimado en el 9%. Igual ocurre en
cuanto al empleo, indicador que alcanza en Colombia el 20% frente al 17% de los paises

estudiados en la region (Tabla 7).

Tabla 7. Indicadores del tamafio relativo de la agricultura en la economiay el
empleo de paises de América Latina (1965-2010)

Pais 1965-1969 1975-1979 | 1985-1989 2000-2004 2005-2010
. 10/17 8/14 8/12 7/9 8/nd
Argentina
. 13/50 11/40 9/27 8/16 5/18
Brasil
. 8/26 8/22 8/19 4/15 4/12
Chile
. 28/47 23/42 17/31 11/20 7/19
Colombia
- 21/52 19/37 14/27 11/16 6/14
R. Dominicana
26/54 16/43 15/35 8/25 7/29
Ecuador
. 12/47 10/39 8/30 4/21 3/13
México
. 24/55 24/43 26/32 17/19 17/34
Nicaragua
L. nd/41 9/34 9/29 7123 nd/nd
Suramérica
L. nd/59 nd/50 20/42 13/32 nd/nd
Centroamérica

Fuente: Valdés (2008).

No obstante, el Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD, 2011) puso en
evidencia los efectos producidos en el pais por la injerencia de las politicas del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional; en efecto, esta fuente registra como el
gasto publico agropecuario, como porcentaje del PIB total, descendié de un promedio
del 0,67% entre 1990 y 1996, a cerca del 0,27% entre 2000 y 2009 (p. 315). Este es un
indicador de los cambios que afectaron las condiciones alimentarias del pais,

sustentadas hasta entonces en su produccion interna.

" valdés, 2008
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3.3 Dimensiones del mundo rural y de la participacion campesina

En contraste con la invisibilizacion del mundo rural en el imaginario generalizado de los
medios urbanos, la cual fue alentada desde la perspectiva del “desarrollo” (Ploeg, 2010),
distintos estudios, entre ellos el Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD,
2011), evidencian que la participacion de este componente en la configuracion de la
sociedad colombiana es sustancial. En este sentido tienen especial pertinencia los
estudios hoy clasicos sobre la formacion del mundo moderno (Tilly, 1990; Moore,
1966), los cuales en su momento, advirtieron la importancia de la relacion entre los
poderes establecidos y los campesinados, en la configuracion de os Estados y en su
evolucion politica. Dicha importancia estd relacionada con la participacién de los
campesinos en la generacion de rentas objeto de expropiacién, en el marco de las
relaciones de poder que regian a estas sociedades (Binswanger et al., 1993). A partir de
los procesos de descolonizacion que tuvieron lugar tras la terminacion de la Segunda
Guerra Mundial, se incrementd la proyeccion del papel de los campesinos en las
relaciones econdmicas, politicas y ambientales. Se destaca en estos ambitos su
participacion en la produccion de alimentos y materias primas y, por otra parte, la
vinculacion a la que fueron forzados en conflictos territoriales en torno al control de
recursos naturales, como el agua, los suelos y la biodiversidad, tal como lo sustenta una
amplia documentacién, incluyendo los pronunciamientos de las Naciones Unidas y la
FAO.

Al tiempo que ocurren estos procesos avanzan, de manera creciente, expresiones
de “desagriculturizacion” de la vida rural, en la medida en que se han generado
profundas modificaciones en la produccién y comercializacién de los bienes agricolas,
los cuales han sido relocalizados segin los intereses de grandes corporaciones
transnacionales. En este contexto, para compensar el descenso de sus ingresos, la
poblacion es inducida a buscar medios de vida diferentes a la produccion agricola tales
como trabajar en el sector de los servicios o la migracion, permanente o temporal, para
incorporarse a mercados de trabajo urbanos, en el propio pais o en el exterior
(Grammont, 2006; Meillassoux, 1998).

La depreciacion de la produccion agricola se afiade a la reconfiguracion de la

economia mundial, en la cual la destruccion del trabajo es corolario de la busqueda
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permanente de la reduccidn de costos de la produccion y de los desarrollos tecnolédgicos
asociados a la misma. Por esta razén, como lo ejemplifica Grammont (2006, p. 6) en el
caso de México, “la persistencia de los hogares campesinos y no campesinos no
responde solamente a la fuerza de los vinculos comunitarios tal como se planteaba hace
algunas décadas, sino principalmente a la actual situacién del mercado de trabajo,

escaso y precario, incapaz de absorber la mano de obra sobrante del campo”.

En Colombia esta tendencia es agravada por la guerra, circunstancia que ha
acelerado, ampliado y profundizado los procesos de descomposicion de las
comunidades rurales, su desterritorializacion y la pérdida de sus tierras. El proceso actla
en el marco de profundas transformaciones de la economia, en el cual la participacion
de la produccion agricola fue sustituida por las inversiones mineras, las cuales

solamente generan una reducida oferta de empleo productivo.

Las dimensiones demograficas y sociales del campesinado colombiano, su
distribucion espacial y sus articulaciones con la economia han resultado afectadas por el
proceso histdrico de su descomposicion impulsada por el propio desarrollo capitalista
(Ferranti et al., 2005). En el caso particular de la formacion social colombiana, ha
asumido caracteristicas propias, una de las cuales la representa el mas prolongado
conflicto armado de la época contemporanea, acompafiado por el impacto que han

tenido en el pais las politicas econdmicas y comerciales de caracter internacional.

Existen varias aproximaciones a la cuantificacion y caracterizacion de la
poblacién campesina colombiana’™. Segtn el Censo Nacional de 2005, las cabeceras
albergaban 31,5 millones de personas y “el resto” 10,5 millones. Sobre este conteo y sus
proyecciones se han elaborado distintos estimativos: segin Leibovich, en 2012, dentro
de los parametros de una proporcion del 25% para la ruralidad, la poblacién de este
sector del pais sumaba aproximadamente 11,2 millones de personas (PNUD, 2011;
Balcazar et al., 2013, p. 23).

™ Las referencias empleadas aqui (Leibovich et al., 2013; Rubiano, 2010) tienen como
base la proyeccién del Censo Nacional de Poblacién de 2005 y la Gran Encuesta Integrada de
Hogares del DANE.
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Con base en este conteo y en las cifras de ocupacion de la Encuesta Continua de
Hogares de ese mismo afio, Garay, Barberi & Cardona (2010) presentan la cifra de
1.776.253 “trabajadores por cuenta propia” en el sector agropecuario y un total de
1.369.438 hogares campesinos en todo el pais, lo cual representaria una poblacion

aproximada de 6 millones de personas.

Por su parte, el Informe Nacional de Desarrollo Humano y Rubiano han
cuestionado los criterios de clasificacion de la distribucion espacial de la poblacién
(urbano/rural), establecida a partir del numero de habitantes y de la funcién
administrativa de los nacleos, y proponen el reconocimiento de las actividades
econdémicas dominantes de las poblaciones asentadas en los nucleos y la calidad de su
comunicacion con las capitales regionales, todo lo cual modifica el caracter de los
asentamientos Yy, en el caso colombiano, eleva la ruralidad de los nucleos formalmente
calificados como “urbanos”. Con base en esta apreciacion, el Informe Nacional de
Desarrollo Humano otorga a la ruralidad una participacion superior al 32% (PNUD,
2011), porcentaje que equivale a una poblacion de 14,9 millones de personas en el pais;
Rubiano (2010, p. 16) sin embargo, sustenta la cifra de 10.997.700 personas para el
“resto rural disperso”, mientras que €l DANE, por su parte, estima para 2012 una cifra

de 11.204.685 personas residentes en las areas rurales (Balcazar et al., 2013, p. 23).

Estas diferencias evidencian variaciones de caracter metodologico en las
operaciones censales debidas a dificultades propias del pais para la recoleccion de la
informacion, en particular en las areas rurales, y a divergencias en los criterios para el
analisis de la informacion. De acuerdo con el analisis de Rubiano (2010), en Colombia
los muy numerosos asentamientos con menos de mil habitantes estan lejos de ser

3

considerados como “urbanos” y, “en consecuencia, podria decirse que en el pais los
centros poblados tienen un caracter eminentemente rural, por lo menos en 94,3% de los

casos” (p. 19).

En cuanto a la localizacion espacial del campesinado, el estudio Unidades
Agricolas Familiares, Tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia del
Proyecto “Proteccion de tierras y Patrimonio de la poblacion desplazada™ de la Agencia
Presidencial para la Accién Social (2010) revela la distribucion de estas unidades por

departamentos, lo cual permite apreciar en donde se concentra la pequefia propiedad, si
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bien excluyd los predios de propiedad colectiva, como resguardos y consejos

comunitarios negros.

La distribucion espacial de los campesinados a lo largo y ancho del pais se
relaciona con su articulacion a la malla de asentamientos urbanos y se expresa en su
participacion en los distintos mercados de bienes y servicios, como lo establecen los
estudios de Forero (2010), Rodriguez (2006), Garay (et al., 2006) y Yepes (et al, 2005).
De acuerdo con la FAO, en 1986 la produccion campesina colombiana representaba el
40% del total de alimentos producido en el pais y abastecia el 49% del mercado interno
y el 35% del total de productos agropecuarios para la exportacion (Grandi, 1996).

Esta participacién alcanza el 47% del area total cosechada en 2005 con cultivos
transitorios y el 50% de la produccién de los mismos, el 56% del area en permanentes y
el 48% de su produccion. Los estudios de Forero (2010) y Garay (2006) sefialan como
para 2005 la participacion de la oferta campesina en cultivos de ciclo corto,
permanentes y carnicos de la canasta basica continuaba siendo elevada: papa, 82%;
arveja y haba, 79%; trigo, 83%; frijol, 81%; aves, 17%; cerdos, 35% (Leibovich et al.,
2013).

Estos niveles de participacion, no muy distantes de los registrados por la Misién
de Estudios del Sector Agropecuario (1990), fueron reducidos por los impactos del
conflicto armado y el desplazamiento forzado. Estos procesos —que han afectado
primordialmente a los campesinos (CODHES, 2012) — se han hecho sentir en las tierras
abandonadas, la oferta productiva, las importaciones y la persistencia de la pobreza, no
solamente en las &reas rurales sino también en las urbanas (Ibafiez L., 2008)"2. A
propdsito de las condiciones de ingresos de los campesinos, Forero (2010, p. 47) sefiala
como “el 68% de los hogares registrd ingresos por debajo de un salario minimo, con
76% para los rurales y 44% para los urbanos y solamente el 2% de los hogares rurales
obtuvo ingresos superiores a los tres salarios minimos”. En términos de las condiciones
de pobreza para el campo, Lopez, Garnica R., & Campillo (2010, p. 23) sefialan una
cifra del 65,5%, frente a un 43,6% para los medios urbanos y un 29,1% de indigencia

rural frente a 12,4% para las ciudades.

"2 En particular, capitulos IV y V.
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La magnitud de la produccion campesina y de su participacion en el
abastecimiento alimentario fue reconocida en los diagndsticos, formulacion de
programas Yy proyectos y aplicaciones del Programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI), en particular en sus intervenciones en comercializacién entre mediados de la
década de 1970 y comienzos de la de 1990 (Mendoza V., 1999)"*.

Posteriormente, la comercializacién de la produccion campesina en los mercados
urbanos ha sido objeto de los diagndsticos, propuestas y programas para Bogota de
Forero (2006), Rodriguez (2004), Mondragén y Montoya (2010), elaborados dentro de
los debates en torno a la aplicacion del “Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos
de Bogota”. Los dos primeros ilustran el sistema a partir de las condiciones de la
produccion parcelaria, las regiones productoras (“anillos”) y sus implicaciones
ambientales (“huella ecoldgica™), en tanto que el tercero presenta el analisis de
experiencias locales en la comercializacion de la produccion campesina. Estos estudios
evidencian la complejidad de la composicidn de este sistema agroalimentario en el cual
participan, ademas de los productores directos, pequefios transportadores y tenderos.
Igualmente, Guarin (2010) en un estudio realizado para la FAO sobre la configuracion
de las tiendas de alimentos en Bogota, Soacha, Medellin y Manizales, establece la
participacion de alimentos procedentes de la produccién campesina’ en este canal de

abastecimiento para medios urbanos.

Otros estudios sobre la situacion de la produccion campesina permiten apreciar
las implicaciones de las politicas de apertura comercial y, en particular, del tratado de
libre comercio sobre el sector parcelario y sobre el abastecimiento alimentario de la
capital. Los trabajos de LoOpez, Garnica R., & Campillo (2010), Garay, Barberi y
Cardona (2010), Suarez (2007), Robledo (2009), Lopez H. (2012) y Gomez M. (2013)
analizan los alcances de la politica de importaciones agricolas y el estimulo a los

agroexportables frente a la produccion nacional de alimentos.

Las condiciones tradicionales de prevalencia de la pobreza en el campo han

resultado agravadas no solamente por los efectos del modelo econdmico dominante,

"3 En particular, capitulos 3y 8.

™ Sobre la participacion de los cultivos de produccién campesina, ver Garay, Barberi &
Cardona (2010, p. 48).

122



analizado de manera amplia por varios autores (Ferranti et al., 2005; Lépez et al., 2010;
PIADAL, 2013), sino también, en el caso colombiano, por el conflicto armado y los
destierros asociados al mismo, todo lo cual ha afectado fundamentalmente a las
comunidades campesinas. La pérdida de tierras y el desplazamiento forzado ha inducido
la formacion de un sector de nuevos pobres tanto en el campo como en las ciudades, asi
como una reduccion en la oferta productiva (Kalmanovitz, 2010). Como lo advierten los
autores citados, la demanda ha sido atendida de manera creciente a través de
importaciones de alimentos, las cuales posiblemente han incidido en el cambio de dieta
de una poblacion crecientemente urbanizada. Adicionalmente, la descomposicion de las
comunidades ha ampliado la oferta de mano de obra para los mercados laborales de las
agroindustrias y empresas urbanas, pero la articulacion de trabajadores a estas opciones

ocurre en condiciones de informalidad y envilecimiento de la remuneracion del trabajo.

3.4 Las politicas dirigidas a mejorar el acceso de los campesinos a la

tierray los servicios basicos

Es conocido el caracter marginal de los efectos redistributivos de la propiedad de la
tierra como resultado de la aplicacion de la Ley 135 de 1961 (Arango, 1994). A
propdsito de la competitividad agricola y rural del pais, un estudio del Banco Mundial
sefiala cobmo la propiedad de la tierra ha estado concentrada durante siglos y que a pesar
de haberse gastado mas de US$3,5 billones en la reforma agraria entre 1961 y 1999, el
resultado fue la redistribucion de solamente 1,5 millones de hectareas a 102.000
familias (The World Bank, 2003, p. 28), cifra que fue triplicada por el total de tierras
abandonadas como resultado del desplazamiento forzado de las comunidades rurales en
los decenios recientes (CODHES, citado por Deininger et al., 2004 p. 3). Las
condiciones de la concentracion de la propiedad agraria han sido registradas en distintos
estudios, los cuales sefialan su agudizacion a partir de comienzos de la década de 2000
(IGAC, 2012).

En la formulacion de las politicas de ajuste y apertura econémica se destacé la
falta de competitividad de los exportables en los mercados internacionales. Frente a esta
situacion, el Banco Mundial hizo varias recomendaciones (The World Bank, 2003, pp.
35 y ss), entre ellas la del mercado de tierras, afianzada como parte de la Ley 160 de
1994 (CEGA & FAO, 1994, p. 107) y reiterada en las propuestas posteriores del Banco
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Mundial, a pesar de los resultados que ha mostrado su aplicacién (Machado C. &
Suarez, 1999). En este aspecto Colombia no se ha apartado de lo ocurrido en otros

paises en donde se han aplicado las mismas politicas (Pereira, 2009)".

Los replanteamientos de las politicas econdmicas impulsados desde la década de
1980 y sus efectos han sido estudiados por varios autores a nivel de las tendencias
generales (Stiglitz, 2002; Santos, 2004) y de sus desarrollos en marcos nacionales
(Berry, 2017; Moyo & Yeros, 2008). En el caso de Colombia, estos ultimos coinciden
en sefialar el estancamiento de la agricultura (Tovar & Uribe, 2008) y el deterioro
sufrido por los pequefios productores campesinos, afectados por el debilitamiento de la
intervencion del Estado y la consiguiente reduccion de recursos asignados a la

agricultura, en particular a los pequefios productores.

Lopez, Garnica R., & Campillo (2010) analizan la evolucion de las politicas
hacia el sector en tres etapas: una primera, la “preapertura” (1975-1993/1994), marcada
por el abandono de las acciones de reforma agraria redistributiva ya comentadas, se
caracterizo, como se ha dicho, por la formulacién de los programas de desarrollo rural
integrado, dentro de los que se incluyeron intervenciones en créditos subsidiados para la
producciéon y la comercializacion, asistencia técnica, electrificacion y dotacion de
infraestructura vial y de riego (Ocampo & Perry, 1995; Perry, 2012). La segunda etapa,
de “apertura y transicion” (1994-2005/2006), comenz6 con la vigencia de la nueva
Constitucion, en la cual se produjo la implantacion de las “politicas de ajuste” en el
marco de la “liberalizacion comercial”; en el agro, estas politicas apuntaron al
debilitamiento del Estado frente a la produccion de alimentos, la apertura a las
importaciones, la promocién de las expectativas de acceso a la tierra por la via del
mercado Yy el ingreso de inversiones privadas para dinamizar el sector. La tercera etapa
de “negociacion y acuerdos” (2006-2010), tuvo como caracteristica central la

negociacion y firma de numerosos tratados de libre comercio.

" Dice Joseph Stiglitz (2004): “Si existe un consenso en la actualidad sobre cuales son
las estrategias con mas probabilidades de promover el desarrollo de los paises mas pobres del
mundo, es el siguiente: s6lo hay un consenso respecto de que el consenso de Washington no
brind¢ la respuesta”.
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Las “politicas de ajuste” llevaron a la reduccion de la produccion de alimentos —
la cual condujo a la apertura del mercado a las importaciones— y favorecieron el ingreso
de inversiones externas para la agricultura, dirigidas principalmente a la compra de
tierras en condiciones altamente cuestionadas’®, todo lo cual ha estado acompafiado por
la persistencia de un bajo crecimiento del sector, rasgo compartido con buena parte de
los paises “en desarrollo” (Banco Mundial, 2008, pp. 20 y ss.). En efecto, los
pronosticos —especialmente a cargo del Banco Mundial- en el sentido de que estas
medidas llevarian a la superacion de la pobreza rural, no tuvieron cumplimiento ni en
Colombia ni en otros paises andinos en los que las predicciones sobre los aportes de la
agricultura a la reduccion de la pobreza no se han cumplido, como se desprende del
estudio del PIADAL (2013, p. 43), el cual califica de “alarmante” la situacion de

Colombia en este respecto.

La valoracion de los impactos de las politicas de apertura comercial aplicadas
desde fines de la década de 1980 se inscribe en un arco en el que inicialmente se
defendi6 su necesidad y conveniencia (Ocampo & Perry, 1995; Espinal G., 1996) como
alternativa al deterioro del sector (Mision de Estudios del Sector Agropecuario, 1990),
de acuerdo con las orientaciones impartidas por el Banco Mundial. Posteriormente,
varios de sus efectos mas negativos fueron analizados por especialistas, algunos
posicionados incluso en la perspectiva neoliberal, desde la cual el profundo decaimiento
del sector habria sido resultado de problemas climaticos y de la revaluacion de la
moneda (Jaramillo, 2002). Partiendo de posiciones mas matizadas (Kalmanovitz &
Lépez, 2006), estos autores han reconocido los efectos de las politicas dispuestas para el
favorecimiento de “sectores competitivos” a costa del debilitamiento de la produccion
alimentaria. Vale observar que este favorecimiento no ha logrado tales propdsitos ni en

términos del posicionamiento en los mercados externos ni en el fortalecimiento del

"® Tovar & Uribe (2008) observan que la inversion externa directa en la agricultura en
Colombia ha sido muy baja, con una proporcion del 0,14% del PIB agrario (p. 21); en el debate
de los parlamentarios del Polo Democréatico Wilson Arias y Jorge Robledo sobre la acumulacion
de baldios y extranjerizacion de tierras se ofrecen cifras de las inversiones de algunas
transnacionales en la altillanura, que si bien son considerables y sus efectos pueden impactar
incluso los costos de produccién por los incrementos en el valor de la tierra, seria necesario
indagar sobre los volimenes recientes de esta fuente de inversion.
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sector en la economia nacional, como lo destacan varios analisis recientes (Infante V. &
Tobodn R., 2009; Suarez M., 2007; Contraloria General de la Republica, 2014).

En cuanto al acceso de las comunidades campesinas a los servicios basicos, el
estudio de Lopez, Garnica R., & Campillo (2010) sefiala los grandes vacios en el acceso
al agua, ademas de la persistencia de las brechas regionales en el PIB per céapita regional
en necesidades basicas insatisfechas, que observo el Informe de la Mision para la
Transformacion del Campo (Departamento Nacional de Planeacion, 2015). Por otra
parte, la informacion sobre el acceso a servicios de asistencia técnica para la agricultura
permite apreciar el caracter restringido de estos Ultimos, agravado por el debilitamiento
institucional. De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2010), mas del
40% de los agricultores ha carecido de este servicio, lo cual se refleja en el
estancamiento de la productividad, en particular en los cultivos transitorios, condicion
que no es compensada por incrementos en las superficies cultivadas, las cuales, segin

distintas fuentes, se mantienen en los niveles de los afios sesenta (Tovar & Uribe, 2008,
p. 9).

A este respecto, la Contraloria General de la Republica (2014), en su ejercicio de
vigilancia de los fondos parafiscales, sefiala como, de acuerdo con la encuesta sectorial
del DANE, en 22 departamentos solo el 18,2% de los productores ha tenido asistencia
técnica, en tanto el 81,7% ha carecido de ella, datos que varian por producto pero sin
alejarse de estos promedios. Las condiciones son auin mas criticas si se tiene en cuenta
que los recursos transferidos por el pais a los productores a través de estos fondos que
son provistos por la ley para el desarrollo de cada subsector productivo, en general y
con pocas excepciones, han sido apropiados por grupos minoritarios que controlan las
estructuras gremiales y dan a los recursos destinos diferentes al fortalecimiento técnico

y social de la rama.

Tal como lo sefialan Tovar y Uribe (2008, p. 19), el Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR), creado por la Ley 101 de 1993 para financiar inversiones que incrementen
la productividad y competitividad del sector, es utilizado por quienes acceden al mismo
para la financiacion de siembras o la comercializacion de cosechas (Lopez, Garnica R.,
& Campillo, 2010, pp. 40-41). Estas desviaciones se hicieron ain mas marcadas en la

aplicacion de la Ley 1133 de 2007 la cual implementd el programa “Agro Ingreso
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Seguro”, cuyo nombre fue modificado debido a las severas irregularidades en las que se

incurrié durante su ejecucion.

Los cambios en las politicas se orientaron, de una parte al acceso al crédito y a la
tecnologia y de otra al aprovechamiento de la tierra. En cuanto a los primeros, el
gobierno impuls6é la vinculacién de asociaciones de productores campesinos con
empresas de distintos tamafios como estrategia para transferir los logros del sector
empresarial a los pequefios productores, de manera que se amplie su competitividad y
participacion en los mercados. La FAO (2006) ha sistematizado y promocionado estas
asociaciones, y los gobiernos las han incorporado en sucesivos planes de desarrollo.
Leibovich (et al., 2013) recoge una sintesis de las experiencias y existe, igualmente,
una extensa evaluacion realizada por Fedepalma en 24 municipios de las cuatro regiones
palmeras del pais (Fedepalma, CECODES & USAID-MIDAS, 2008). Estas
evaluaciones ponen en evidencia los efectos de las “asimetrias™ entre las partes, que se
expresan en los precios de compra de la produccion por parte de las empresas, asi como
en las dificultades para la gestion de los créditos y la asistencia técnica, factores que

podrian ser controlados por la accion regulatoria del Estado.

En cuanto al aprovechamiento de las tierras, la informacion de las encuestas
agropecuarias del Departamento Nacional de Estadistica permite establecer correlacién
entre el tamafio de las explotaciones y su uso. Segun esta fuente, las explotaciones
mayores destinan a la produccion de alimentos superficies relativamente menores que
las asignadas por las unidades mas pequefias. De acuerdo con la fuente, las fincas de
mayor tamafio dedican mas del 15% de su superficie a praderas y abarcan el 42% de las
tierras ganaderas, en tanto que destinan solamente el 0,8% a usos agricolas. Al mismo
tiempo, las fincas con menos de 5 hectareas dedican a la agricultura el 6% de su
superficie, lo cual explica la participacion de la agricultura parcelaria en el
abastecimiento de alimentos, estimada en més de un 30% de la oferta a nivel nacional
para los mercados citadinos (DANE, 1996).

El significado de esta participacion se hace especialmente critico en el contexto
de la guerra: de acuerdo con el Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad de
los Andes, mas del 60% de los hogares que habian sido desplazados en 2004 tenian

acceso a tierras, mas del 50% tenian titulos legales y la extension promedio de sus
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explotaciones ascendia a 8 hectareas. De esta manera, uno de los efectos de la guerra ha
sido el debilitamiento de la produccion nacional, lo cual profundiza el empobrecimiento
de la poblacion. A estas circunstancias se afiade la destruccion de suelos y ecosistemas
producida por las fumigaciones realizadas para eliminar los cultivos de marihuana, coca

y amapola (Vargas Meza, 1999).

Las conclusiones del Banco Mundial (2004) coinciden con las del IGAC (2012).
En efecto, segun el primero (pp. 10-11), “solo el 30% con aptitud agricola es utilizada
para este propdsito [...] en tanto que el doble del area adecuada para pastos es dedicada
a la ganaderia”. En este mismo sentido, el estudio del IGAC & CORPOICA (2002)
destaca la subutilizacién de las tierras agricolas y el desbordamiento de las praderas,
como parte de los cuales actla una estructura productiva en la que el 90% de las
explotaciones correspondia a “pastoreo extensivo” y solamente el 1% se encontraba en
confinamiento (Mision de Estudios del Sector Agropecuario, 1990; Murgueitio, s.f.)
(Mapas 2 y 3). Como se considera mas adelante, estos rasgos constituyen elementos
estructurales del modelo agrario configurado en el pais, con elevados costos para el

bienestar de la poblacién tanto rural como urbana.
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Mapa 2. Vocacion de uso del suelo, 2011
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Mapa 3. Area sembrada en pastos, 2006
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3.5 Guerra y destierro: tierras y mano de obra para la nueva

agricultura

La convergencia temporal de los procesos mencionados entre finales de la década de
1980 vy los primeros afios de la del 2000 reedita los pasajes vividos a mediados del siglo
XX, cuando, bajo la sombra de la confrontacién bipartidista, ocurri6 el despojo de miles
de familias campesinas de otras tantas propiedades y un nuevo salto de la concentracién
de propiedad, que sirvieron de base para el despegue de la “agricultura comercial” y
algunos encadenamientos manufactureros. En esta época, al igual que en afos
anteriores, el pais presencié una nueva fase de crecimiento desordenado de sus
ciudades, acompafado por el empobrecimiento masivo de su poblacion, en particular de
los sectores rurales. Asistimos, de esta manera, a la reiterada ‘“disociacion entre el
productor y los medios de produccion”, que en el capitalismo clasico estuvo igualmente
acompafada por la violencia, el despojo de tierras, destruccion de viviendas y cultivos,
pero sin construir las bases de un pleno desarrollo.

En efecto, una de las mas reiteradas evidencias del conflicto interno ha sido la
expulsion violenta de la poblacion, en particular de la rural. Las cifras sobre la magnitud
del desplazamiento forzado en los Gltimos afios varian, ya sean sus fuentes el Gobierno
nacional, la Iglesia catolica u organismos humanitarios. Estas diferencias se dan no
solamente por el uso de diferentes metodologias de registro sino, especialmente, por
razones de caracter politico referidas o bien a la denuncia sobre las responsabilidades
del Estado en los desplazamientos y en las deficiencias de la atencidn a la poblacién
afectada, o bien a los incumplimientos de sus obligaciones constitucionales por parte del
gobierno, los cuales condujeron a la Corte Constitucional a calificar al desempefio de la
politica de atencion a las victimas como “estado de cosas inconstitucional” (Corte

Constitucional, sentencia T-025/04).

El estudio del Banco Mundial sobre las politicas de tierras en Colombia (The
World Bank, 2004) advierte sobre estas diferencias en las cifras del desplazamiento
forzado, al tiempo que sefiala, por una parte, la incuestionable y acelerada tendencia
hacia la concentracion de la propiedad rural, ampliamente documentada y tema de

varios autores (Roldan Luna, 2005) vy, por otra, la relacion entre esta tendencia en la
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apropiacién de la tierra y el desplazamiento forzado, explorada en otros estudios (Pérez
M., 2001; PNUD, 2011, pp. 270 y ss.).

Los procesos que han conducido al desplazamiento forzado son consistentes con
las lineas particulares de nuestra modalidad de desarrollo, con las caracteristicas del
régimen de la propiedad rural, con las tendencias en las formas de aprovechamiento de
la tierra y con las condiciones laborales a las que se vincula la poblacion desplazada. De
esta manera, el analisis de estas correlaciones puede centrarse en la observacion de los
movimientos poblacionales y de sus articulaciones con el proceso de desarrollo, en los
marcos de las particularidades de los entornos regionales y de los conflictos econémicos

y politicos existentes en ellos.

Los antecedentes de estas relaciones pueden localizarse en las guerras civiles del
siglo XIX, en particular en la de los Mil Dias, las cuales, segun distintos analistas,
conllevaron el reasentamiento de muchas familias procedentes de diferentes regiones
rurales en algunas ciudades, como fue el caso de Bogota. Junto con las evidencias de las
emigraciones del campo a la ciudad se registrd, igualmente, el marcado
empobrecimiento de estos conglomerados urbanos, ilustrado por el estudio pionero de
Miguel Samper (1968), La miseria y Bogota, seguido, casi cien afios mas tarde, por el
de Camilo Torres Restrepo (1961). Este fendmeno continud ocurriendo en las décadas
posteriores, como lo demuestran las investigaciones sobre las condiciones sociales y
econdmicas de la poblacién desplazada: como consecuencia de la guerra civil de fines
de los afios cuarenta, el fendmeno adquirié nuevas dimensiones al forzar a la poblacion
desplazada a relocalizarse en distintos escenarios. Una buena parte de ella se dirigié
hacia las medianas y grandes ciudades, en donde algunos se estabilizaron, al tiempo que
otros entraron a formar parte de la oferta trashumante de trabajadores y otros mas se
dirigieron hacia los bordes de la frontera agricola, dando lugar a una nueva fase de
expansion territorial a través de las colonizaciones de tierras calidas (Magdalena Medio,

Uraba y piedemonte de la Amazonia, principalmente).

En cuanto a los mayores centros urbanos, por ejemplo, Bogota, Medellin y Cali,
las inmigraciones masivas desde el campo tuvieron efectos apreciables en la propia
disposicion urbana, como fueron el empobrecimiento de zonas tradicionales y el

surgimiento de barriadas de desplazados. Esta “liberacion” de la mano de obra

132



campesina, que ya se habia hecho sentir con ocasion de las guerras civiles del siglo XIX
(Guzméan & Botero, 1973), hizo posible en la década de 1950 el auge de la agricultura
“moderna”, representada por los cultivos de algodon, arroz, banano y palma africana, en

las areas mas aptas de los departamentos del Tolima, Huila, Meta, Atlantico y Cesar’".

Varios afios mas tarde, ya en la década de 1990 y en medio de las continuidades
de los conflictos agrarios, varios organismos humanitarios denunciaron los
desplazamientos forzados que venian ocurriendo en diferentes regiones de Colombia
como consecuencia del conflicto armado. De acuerdo con el Banco Mundial (The
World Bank, 2004, p. 3), entre 1999 y 2000, Colombia presentaba 1,8 millones, la cifra
mas elevada de personas desplazadas en el mundo, seguida por Afganistan, Angola e
Irak. Segun CODHES, para el segundo trimestre de 2005, se contabilizaban 3.563.504
personas afectadas’®. Aparte de las diferencias de las fuentes en la cuantificacion del
desplazamiento, todas, incluso la Red de Solidaridad, coinciden en asociar la accion del
narcotrafico y del paramilitarismo al destierro masivo de comunidades rurales, previo a

la expropiacion de sus tierras.

Dentro de esta perspectiva, los desplazamientos masivos se han relacionado con
la ampliacion de plantaciones, como se verd mas adelante, asi como con el control de
espacios para explotaciones mineras, de hidrocarburos y construccion de grandes

proyectos de infraestructura vial y energética.

Vale advertir que la ausencia de una politica efectiva de reparto de tierras y su
sustitucion por programas de colonizacion en areas marginales tuvo como efecto el
aislamiento de miles de pequefios campesinos en areas ecoldgicamente fragiles, carentes
de infraestructura y distantes de los mercados. En estas condiciones, la Unica alternativa
econdmica que se les dejo fue la super-explotacion de los recursos naturales y, luego, la

produccion de los cultivos para el narcotréfico.

" Cfr. los estudios de Soledad Ruiz (1973) sobre las caracteristicas de la fuerza de
trabajo en Colombia, preparados en el Seminario de Problemas Colombianos; igualmente,
Kalmanovitz & L6pez (2006); Bernal C. (2004); Fajardo M. (1978).

"8 http://www.codhes.org/, visitada el 31 de julio de 2005.
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A proposito de estos éxodos, CODHES (1999, p. 6) presenta la informacion
distribuida por departamentos segun orden descendente de los desplazamientos,
secuencia que permite apreciar la correlacion con los coeficientes de concentracion de
propiedad de la tierra y concluir que, en general, los departamentos con mayor
concentracion de la propiedad muestran las mayores cifras del desplazamiento forzado
(Osorio P., 2006, pp. 134 y ss.). Igualmente, se advierte coincidencia entre la expansion
de algunos cultivos agroindustriales, en particular la palma africana, con el
desplazamiento forzado de comunidades campesinas, tal como ha ocurrido en el Cesar y
en territorios comunitarios del campesinado negro en el Atrato y en la costa del

Pacifico.

La iniciacion de esta etapa de desplazamientos, ocurrio al tiempo con algunos
cambios importantes en la agricultura nacional: por un lado, la sostenida reduccién de
su participacién en el conjunto de la economia y, en particular, en los mercados
laborales, tendencia comun a la generalidad de los procesos de desarrollo; y por el otro,
el relevo de los cultivos transitorios por cultivos permanentes. A este respecto es
particularmente diciente la localizacion de los principales municipios expulsores, los
cuales, segun la informacién elaborada por CODHES, guardan estrecha relacion con las
areas de mayores potenciales para el desarrollo de grandes proyectos agricolas y
mineros: sur de la Guajira, Cesar, Uraba, Cérdoba, Catatumbo (Norte de Santander), sur
de Bolivar, Buenaventura (Valle), Tumaco (Narifio), Putumayo, Caqueta, Guaviare,
piedemonte del Meta y Arauca (mapa 4).

Estos cambios han ocurrido dentro de las tendencias mas generales y
preexistentes, mencionadas mas arriba, como la expansién de la frontera agricola, el
afianzamiento de la gran propiedad (Rincén, 1997; Machado C., 1998) y la
praderizacion tanto en el interior como en los bordes de la frontera. A su vez, y en gran
medida relacionada con la apertura comercial, ocurri6 una fase de crisis de la
produccion agricola, apreciable entre 1992 y 1997, con una lenta recuperacion del area

sembrada a partir de 2002.

Jesus Antonio Bejarano (1998, p. 18) sefialé como, si bien el pais ha seguido la
tendencia general hacia la “desagriculturizacion” de su economia, los niveles de

participacion del sector agropecuario en el PIB nacional son més elevados que en otras
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naciones con grados similares de desarrollo. Este analisis muestra con cifras del Banco
Mundial, como, para 1993, esta participacion en paises de ingreso medio bajo se situaba
en el 12% y en paises de ingreso medio alto en el 9%. En Colombia, hoy en dia se
estima la participacion del sector agropecuario en un 14% del PIB —semejante al de la
industria manufacturera—, al tiempo que la poblacidn rural se calcula en 12 millones de
personas, equivalente al 27% de la poblacion total (Garay, 2005, p. 93), proporcién que
el Informe Nacional de Desarrollo Humano estima en 31,6% (PNUD, 2011, p. 56).
Ligado con esta participacion del sector agropecuario en el conjunto de la economia, se
ha producido el acelerado crecimiento de la frontera agraria, la cual se expandi6 en un
30,2% entre 1984 y 1996, al pasar de 35,4 millones de hectareas en 1984 a 50,7 en 1996
(Machado C., 1998, pp. 56-57), con elevados costos sociales y ambientales y sin contar

con las capacidades técnicas que los hubieran podido aminorar.

A su vez, la ampliacion de la frontera agricola ha ido de la mano con la sostenida
concentracion de la propiedad, aparente contratendencia de lo que un estudio del CEGA
(Lorente et al., 1994) mostraba para la década de 1980, en la cual parecia apreciarse la
desaparicion de las mas grandes propiedades en los departamentos con mayor

desarrollo.

Esta tendencia se manifestd marcadamente en el departamento del Cesar, en
donde se habia logrado establecer una importante economia algodonera a lo largo de los
afios sesenta. Este proceso, lucidamente estudiado por Fernando Bernal (2004), derivo
en un corto pero significativo desarrollo regional, condujo a la desconcentracion de la
vieja propiedad latifundista y conllevd la incorporacion de profesionales y técnicos
agricolas junto con la mecanizacion de las superficies algodoneras y la multiplicacién
de la produccion de alimentos. El ciclo algodonero en este departamento se extendio
desde las 42.000 hectareas cosechadas en 1962 hasta las 126.000 de 1975, para
descender a las 420 de 1997.

Los cambios sociales y culturales no lograron arraigarse. Por el contrario, las
condiciones sociales, culturales y politicas imperantes en la region impidieron a los
productores asumir los cambios requeridos por el cultivo. Las oscilaciones de los
precios y de los costos de produccion, sumados a la voracidad del capital financiero,

produjeron el descenso de la rentabilidad del cultivo y, al terminar la década de 1980, el
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algodon practicamente habia desaparecido. Para finales de la década de 1990, los
desplazamientos forzados tomaron impulso en la region (3.171 familias en 2001), al
tiempo que retrocedieron las parcelaciones de la reforma agraria. El naufragio de esta
economia regional dejé el campo a la alianza del narcotréfico y el latifundio, asi como

al deterioro del potencial productivo ambiental.

Este caso representa la tendencia hacia el descenso de los cultivos transitorios,
en contraste con el crecimiento de los permanentes, ya sefialado. EIl desarrollo de estos
altimos, representados en Colombia especialmente por el banano y la palma africana, ha
estado asociado en otros paises con intensos conflictos en torno a la tierra y a las

relaciones laborales.

En el estudio del Ministerio de Agricultura preparatorio para el TLC (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2005) se sefiala coémo en el caso del arroz, uno de los
cultivos con mayor desarrollo tecnoldgico de la agricultura colombiana, la tierra
participa en el 30% de los costos de produccion, lo cual resta competitividad al cultivo.
Este efecto sobre los costos de produccion ha sido reiteradamente advertido por los
analistas y ha incidido en la formulacion de los instrumentos juridicos que, luego del
fracaso de la Ley 135 de 1961, pretendieron introducir acciones de reforma agraria por

la via del mercado de tierras, como fueron las leyes 80 de 1986 y 160 de 1994.

De la mano de las trasformaciones producidas, han ocurrido, igualmente,
desalojos de propietarios en areas con potencial agricola, como ocurrid con las
plantaciones azucareras en el Valle del Cauca (Taussig, 1978) o con las plantaciones de
palma africana, en procesos en los cuales el poder asociado al control territorial desata
el desarraigo de la mano de obra requerida para estos cultivos y la coloca a disposicion
del capital. Asi, las relaciones de poder construidas sobre la estructura diferenciada de
las regiones han dinamizado los movimientos migratorios, colocando la tierra y la
poblacion en funcion de los procesos de transformacion y desarrollo de la agricultura, y

de la economia, en general.
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Mapa 4. Namero de personas desplazadas por departamento en Colombia, afio
2007
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La diversidad de la geografia colombiana y de la distribucién de sus recursos se
manifestd en la dindmica de los cambios ocurridos o reforzados durante los afios
noventa, pues en muchas regiones ocurrio el desplazamiento de campesinos, la retirada
de cultivos transitorios y el afianzamiento o implantacion de algunos cultivos

permanentes, al tiempo que en algunas localidades se fortalecieron las producciones
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parcelarias de hortalizas, frutas y verduras, como fue el caso ya comentado del

departamento del Cesar y su ciclo algodonero.

3.6 Concentracion de la tierra, despojo de territorios y mercados

laborales

La convergencia del desarrollo de la agricultura “comercial” y el conflicto armado nos
acerca a los procesos de destierro o “desplazamiento forzado” estudiados por Ibafiez
(2008) y Osorio (2006), en particular. Esta convergencia, a su vez, nos conduce a la
problematica de los mercados laborales y, mas exactamente, a la expropiacion de los
pequetios propietarios como via para la proletarizacion y la formacion de los “ejércitos
de reserva” en la fase de la acumulacion originaria del capital o “acumulacién por
desposesion”. En las condiciones actuales de la evolucion econdmica, estas relaciones
resultan acentuadas por las tendencias hacia la “destruccion del trabajo” (Forrester,
1997), las cuales, en nuestro medio, afiaden al destierro violento la incorporacion a los
mercados laborales urbanos dominados por la informalizacion y, en general, por la des-
laboralizacion (Bonilla & Gonzélez, 2006) y la sobreexplotacion de los trabajadores,

temas que se abordaran bajo la perspectiva de sus inter-relacionamientos.

El desarrollo agrario del pais ha tenido como constante la convergencia del
despojo y el destierro con la concentracion de la propiedad. No ha sido ajeno a este
entorno el ingreso de los recursos del narcotréfico, legalizados parcialmente a través de
la adquisicion de bienes raices urbanos y rurales. En un foro convocado por la
Contraloria General de Republica en junio de 2005 en torno a la Ley 333 de 1996 sobre
extincion de dominio (Flérez, 2005)™, el vice-contralor general expuso los estimativos
sobre las tierras controladas por narcotraficantes y paramilitares, las cuales eran
calculadas entonces en mas de 4 millones de hectareas, magnitud que ha reforzado la
concentracion monopdlica de la propiedad y reiterado el significado politico y

estratégico de la gran propiedad territorial.

" Los alcances de esta ley fueron discutidos igualmente durante los debates a la llamada
Ley de Justicia y Paz, mediante la cual la administracion de Uribe proporcion6 a mediados de
2005 el marco juridico para la legalizacion de los grupos paramilitares.
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La concentracion de la propiedad rural, facilitada por la expulsion de miles de
familias campesinas, ha generado movilizaciones sociales para exigir la intervencion del
Estado a favor de los desplazados. Sin embargo, las normas expedidas no han
modificado la tendencia dominante hacia el afianzamiento del despojo y la
concentracion de la propiedad rural, habiendo tomado fuerza la politica dirigida a la

legalizacion de las tierras apropiadas mediante la violencia.

Este ha sido el caso muy divulgado de las tierras de las comunidades
afrodescendientes de las vegas de los rios Jiguamiand6 y Curvarado, afluentes del rio
Atrato, en el Choc6. En estas localidades, las comunidades beneficiadas por la titulacién
comunitaria derivada de la Ley 70 de 1973 fueron expulsadas por la accion de grupos
paramilitares apoyados por unidades del Ejército y luego sometidas a procesos
judiciales que llevaron a la expropiacion de parte de su territorio, del que se aduefiaron
varias empresas productoras de palma aceitera, banano y ganados.

Colocados en este escenario, que corresponde, en primer lugar, a la
desterritorializacion y a la pérdida de sus territorios por parte de nlcleos importantes de
la poblacion rural (mapa 5) y, en segundo lugar, a su reubicacion espacial y economica
(mapa 6), tenemos que ocurre una “des-ruralizacion” parcial de la poblacion, en la
medida en que una porcidon de los desplazados se vinculd a la llamada “nueva
agricultura”, ahora en calidad de aparceros o jornaleros, con muy pocas de las ventajas
de los contratos de trabajo, como se vera mas adelante. Otra proporcion de la poblacion
desplazada, mucho mas numerosa, continud encaminandose hacia los mercados
urbanos, afectados por el desempleo estructural que se deriva de un modelo econémico
centrado en la atraccion de capitales volatiles, el cual da cuenta del bajo crecimiento

promedio demostrado hasta ahora por la economia colombiana.

De acuerdo con el mapeo realizado por CODHES (2003) sobre los municipios
receptores de poblacion desplazada (mapa 6), los espacios urbanos que para 2003
habian recibido entre 3 mil y 20 mil personas eran: Santa Marta-Cartagena y
Barranquilla, Montes de Maria, Cucuta, Medellin, Manizales, el Distrito Capital

(Bogota y su entorno), el piedemonte del Caqueta y Cali-Buenaventura.

De acuerdo con los analistas, la baja calidad del empleo solamente podria

modificarse significativamente con un crecimiento mayor al alcanzado hasta entonces.
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El estimado para la poblacion en condiciones de pobreza presentado en el Informe
Nacional de Desarrollo Humano para 2008 fue de 49% para las areas rurales, mas del
doble del 22% estimado para las ciudades (PNUD, 2011).

En estas condiciones inciden necesariamente los cambios ocurridos en las
relaciones laborales, marcadas por la denominada “flexibilizacion” y por el
debilitamiento de las organizaciones sindicales, ocasionado en buena medida por el
asesinato selectivo de sus dirigentes, registrado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en los niveles mas altos a nivel mundial®. De acuerdo con la Escuela
Nacional Sindical (2005 y 2007), en 2004 se presentaron 688 casos de violaciones de
los derechos a la vida, la libertad y la integridad de los trabajadores sindicalizados en
Colombia y, de este total, el 13,6% correspondi6é a 94 casos de homicidios. Segun una
carta dirigida por la coordinadora principal de la Washington Office on Latin America
(WOLA) dirigido al ministro de Trabajo en junio 3 de 2013, entre enero de 1986 y
diciembre 31 de 2012 fueron asesinados 2.937 sindicalistas, con impunidad en el 90%

de los casos®.

Todas estas modalidades de violencia contra los sindicalistas han conformado el
entorno en el cual se ha puesto en marcha una politica de precarizacion del trabajo. Las
sucesivas reformas laborales iniciadas con la Ley 50 de 1990 y continuadas con la Ley
789 de 2002 han implantado la precarizacion, la deslaboralizacién y la terceriarizacion
de los mercados de trabajo. Bonilla y Gonzéalez caracterizan de esta manera la evolucion
de las condiciones del mercado laboral entre mediados del decenio de 1990 y el de
2010: “En una década se perdieron 900.000 contratos de trabajo asalariado y
aumentaron los independientes o cuenta propia en dos y medio millones. Los jefes de
hogar fueron los mas afectados por esta reduccidén del ingreso. Para afrontar las
dificultades de la familia, otros miembros del hogar (cényuges e hijos solteros) tuvieron
que vincularse al mercado laboral. La tasa global de participacion (TGP) aumentd en

seis puntos. EI mercado no logré crear oportunidades para tanta gente y la tasa de

8 \Ver a este respecto el estudio dirigido por el historiador Mauricio Archila (et al.,
2012), que constituye el trabajo més completo sobre la persecucion sistemética contra los
sindicalistas colombianos.

8 Carta de Gimena Séanchez-Garzoli, coordinadora principal de la WOLA a Rafael
Pardo, ministro de Trabajo.
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desempleo se trepd por las nubes. Como consecuencia, la tasa natural de desempleo
llegd al 14%”. Afiaden a lo anterior: “En las nuevas oportunidades de trabajo prevalecen
los bajos ingresos, el independentismo y los nexos familiares. Los trabajadores por
cuenta propia y los familiares sin remuneracién son las modalidades dominantes, estas
posiciones ocupacionales explican 642.000 nuevos puestos de trabajo, mientras los
empleos bajo contrato asalariado particular solamente contribuyen con 355 mil. Los
contratos asalariados son muy curiosos puesto que el 45% de los privados y el 56% de
los pablicos se originaron en zona rural y dispersa, definicion del resto en la ECH. No
fue en la agricultura, los jornaleros se redujeron y aumentaron los guardabosques,
informantes, subcontratistas y soldados campesinos, la mayor parte de los cuales no
figura en néminas oficiales sino en la de contratistas particulares” (2006, p.p.34-35. Ver
Mapa 7).
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Mapa 5. Municipios expulsores en Colombia, (enero-septiembre 2003)
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Fuente: CODHES (2013)
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Mapa 6. Municipios receptores (enero-septiembre 2003)
Estimado total nacional 175.270 personas
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Fuente: CODHES (2013)
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Mapa 7. "'Los peores paises para ser empleado™

PN

Fuente: Confederacion Sindical Internacional (CSI). Boletin RSE N°672, semana 6 de junio
2016. Segun esta organizacién, Colombia entra en la categoria 5 —color granate— de paises donde

no se garantizan los derechos de los trabajadores.

En los mercados urbanos, de los 582.493 puestos de trabajo generados, el 60,3%
correspondid a trabajadores por cuenta propia, 24,6% a contratos asalariados y el 15,1%
a trabajadores urbanos sin remuneracion; el 55% de los trabajadores por cuenta propia
reciben menos de medio salario minimo mensual y, segin la Escuela Nacional Sindical
(2005 y 2007), més del 80% de los asalariados obtiene menos de dos salarios minimos
mensuales; el 55% de los trabajadores por cuenta propia recibe menos de medio salario
minimo mensual; en 2013 el ingreso promedio de los trabajadores fue de $816.646; el
45,3% recibié salario minimo y 6,9% no recibié ingresos; por su parte, Bonilla y
Gonzélez (2006, p.29) sefialan como el ingreso promedio en la agricultura fue de
$448.693 y en la industria de $832.531.

Las cifras del mercado laboral expuestas dan como resultado la desestabilizacion
laboral y la pobreza, circunstancias con respecto a las cuales Lopez (1996) plantea una
conclusion tajante en su estudio sobre la inestabilidad laboral: “Colombia no tiene clase
obrera. No puede haber clase obrera en un pais donde la probabilidad de llegar a los 10
afios en una empresa es menos del 4% y donde la perspectiva laboral después de los 35
afios es el trabajo por cuenta propia” (p.304). Y explica, asignando una responsabilidad
directa:
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Tenemos una clase empresarial que cifra sus expectativas de utilidades no
tanto en las innovaciones técnicas y en la generacién de nuevos productos
sino, sobre todo, en el manejo de personal, que gasta su tiempo no en
transformar la base productiva de las empresas sino en escoger el trabajador
mas caro que hay que despedir y al mas barato que habra de remplazarlo
(Ibidem).

A lo anterior afade

La elevada rotacién de personal en todos los tipos de firmas, indica que la
gran mayoria de los empresarios centran sus esfuerzos y sus expectativas de
utilidades en el ahorro de costos de némina, mas que en el cambio
tecnoldgico y en la introduccion de nuevos productos. La produccion de
plusvalia se hace mas mediante lo que Carlos Marx llamaba la via absoluta y

menos mediante la via relativa (Ibidem, p.315).

Concluye el autor afirmando: "Quizé el costo social de la politica de manejo de
personal que se practica en Colombia sea el cuasi estancamiento de la productividad del

trabajo urbano” (Ibidem, p. 316).

Estas observaciones destacan elementos que trascienden lo coyuntural. Se
inscriben en la esencia de las relaciones entre quienes controlan los recursos para la
produccion y el mundo de los trabajadores, ya sea en la sociedad rural, ya en los medios
urbanos, y ponen de manifiesto los ejes centrales de un sistema que ha resultado exitoso
para la gestion de grandes empresas, como lo demuestran las cifras reiteradas de sus
balances anuales, a costa del empobrecimiento de una proporcion creciente de la

poblacion (ver Mapa 7).

3.7 Contexto y alcances de la ley 160 de 1994: la “reforma agraria via

mercado de tierras”

A partir de la década de 1980, los centros de poder internacional, representados en el
Banco Mundial y posteriormente en la Organizacion Mundial del Comercio,
comenzaron a imponer la agenda neoliberal (Pereira & Fajardo M., 2015). En términos
politicos, estos cambios vendrian a expresarse en una catarata de reformas

constitucionales, una de las cuales tuvo lugar en Colombia. El pais, afectado por
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multiples conflictos, buscaba resolverlos a través de cambios en su carta politica y la
coyuntura favorecio a los promotores de la agenda neoliberal, quienes lograron hacer de
la nueva constitucion, asumida como un “acuerdo de paz”, el marco politico de su

proyecto.

Dentro de este ordenamiento tuvo lugar la expedicion de la Ley 160 de 1994,
disefiada para aplicar los mecanismos de la reforma agraria por la via del mercado de
tierras propuesta por el Banco Mundial. Por esta ruta se planted atender la problematica
de la distribucién de la propiedad de la tierra, ahora mucho mas afectada por el ingreso
de los recursos provenientes del narcotréfico, iniciado a partir de la década de 1970.
Segun estimados de pocos afios mas tarde, entre 4 mil y 6 mil millones de ddlares
anuales (Chernick, 2008, pp. 206-207) venian siendo legalizados mediante reformas
fiscales y canalizados a través de la compra de extensas propiedades rurales y de
inversiones en la construccion. Entre tanto, las demandas agrarias eran atendidas a
través de los programas de “desarrollo rural integrado” orientados a la produccion de
“bienes salario”, asi como con precarias iniciativas en servicios sociales para las

colonizaciones.

Las inversiones de estos recursos de procedencia ilegal en la adquisicion de
grandes predios rurales agudizaron la ya elevada concentracion de la propiedad agraria,
aumentando los costos de produccion de los bienes agricolas y restringiendo su
realizacion en los mercados internacionales. Estas condiciones fueron identificadas en
estudios que sefialaban las limitaciones institucionales de la agricultura, con un débil
reconocimiento de los problemas de la estructura de la propiedad (Mision de Estudios
del Sector Agropecuario, 1990).

No obstante, las nuevas exigencias de los mercados internacionales obligaron el
retorno de la problematica de la distribucion de la tierra, dada su incidencia en los
costos de produccion y en su competitividad. A estas circunstancias pretendié responder
la nueva ley de reforma agraria, cuyo propdsito central fue el de adecuar el sector
agrario a la globalizacion. La transformacion del régimen de la propiedad agraria fue
abordada como parte de las reformas neoliberales, impulsada a través de la
“dinamizacion de los mercados de tierras” y siguiendo sus directrices a favor de las

privatizaciones y del adelgazamiento del Estado.
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El disefio de la nueva ley de reforma agraria fue orientado directamente por un
equipo del Banco Mundial y precedido por numerosos estudios justificativos de la
nueva orientacion para la reorganizacion de la estructura de la propiedad agraria (CEGA
&FAO, 1994)% en los que se ilustraba la baja competitividad de los exportables
colombianos como resultado de sus elevados costos de produccién, de una u otra

manera afectados por los precios de la tierra.

El analisis de los problemas estructurales del réegimen de la propiedad agraria
hecho por dicho equipo técnico (Binswanger et al., 1993) evidenciaba que, lejos de
haberse reducido la concentracion de la propiedad como lo aseguraban algunos gremios
(Lorente et al., 1985), continuaba en la tendencia hacia el incremento del monopolio
(Deininger et al., 2004). Era el resultado tanto del desenvolvimiento econémico general
como de las particularidades de la formacién social colombiana, dentro de las cuales se
destacan, por una parte, las relaciones entre la gran propiedad y el poder politico y, por
otra, la incidencia del narcotrafico en estas relaciones (Kalmanovitz & Lopez, 2006, pp.
338-341).

Un estudio posterior (Deininger et al., 2004) sefiala como a comienzos de 2000,
los promedios nacionales para los coeficientes de Gini de area y valor de la tierra
alcanzaban respectivamente 85,38 y 81,62. Este andlisis destaca, por una parte, la
asociacion de este proceso con el desplazamiento forzado de poblaciones rurales, que
para entonces ya alcanzaba la cifra de 1,8 millones de personas®, y, por otra, observa
las relaciones entre la concentracién de la propiedad, su uso inadecuado y los efectos
ambientales negativos de esta relacion. Estas circunstancias las ejemplifica el
despliegue de la ganaderia, destino que es comentado en varios estudios, si bien con

algunas variaciones en las cifras.

A pesar de estas inconsistencias entre el uso y las necesidades de la sociedad y la
vocacion de los suelos, los beneficios econdmicos, fiscales y politicos del control de la

tierra (Binswanger et al., 1993), mantuvieron la situacién inamovible. Entretanto, el

82 Estudios como este fueron seguidos por aproximaciones evaluativas de la estrategia.
Ver Tejo (2003).

8 De acuerdo con CODHES (2013), en 2014 la cifra de personas desplazadas era de 5,7
millones.
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discurso oficial abria la expectativa de que la reforma agraria, con una reducida
intervencion del Estado y dinamizada por el mercado de tierras impulsado a través de la
nueva ley, disminuiria la concentracion de la propiedad y los costos de la tierra

haciendo mas competitivos a los agroexportables colombianos.

A comienzos de 2000, lejos de haberse producido una distribucion mas
equilibrada de la propiedad agraria, continuaba la tendencia hacia una mayor
concentracion, en la medida en que la apropiacion de la tierra, que ya era base
primordial de poder politico, se habia convertido en instrumento para la legalizacion de
los dineros obtenidos en el narcotrafico. El crecimiento de esta economia estimulé el
propdsito de controlar tierras con fines especulativos y de expulsar de sus territorios a
las comunidades, como condiciones basicas para legalizar y atraer capitales para el
desarrollo de los cultivos de exportacion, en particular, de los generadores de
biocombustibles.

En este proceso, solamente el comportamiento de ciertas comunidades
campesinas marco la contra-tendencia. Algunas de ellas, afectadas por su incorporacion
a la produccion de cultivos de marihuana, coca y amapola como alternativa a las
condiciones de marginalidad que les han imposibilitado el acceso a los mercados,
enfrentaban las medidas establecidas por el Gobierno de los Estados Unidos para la
erradicacion de estos cultivos, impuestas en el pais como parte de la guerra
contrainsurgente. Al destruir los cultivos de alimentos, contaminar las aguas Yy
judicializar a la poblacion, tomaron fuerza extendidos movimientos de rechazo en estas

regiones.

Las organizaciones campesinas propusieron entonces al gobierno recuperar la
figura de zonas de reserva campesina, que, como se dijo previamente, habia sido
incorporada en la Ley 160 de 1994, inspirada por la figura de las colonias agricolas que
contemplaba el Decreto 1110 de 1928. Esta figura de territorialidad agraria representa,
de alguna manera, una contradiccion para la politica dominante, en la medida en que
recupera la intervencion del Estado tanto en la distribucion de la tierra a favor de los
campesinos como en el apoyo que debera proporcionar para el afianzamiento de estas

comunidades. A pesar de la reticencia de los gobiernos para su aplicacién, en el presente
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existen mas de 60 zonas de reserva campesina de facto, organizadas pero ain no

reconocidas por el Estado®.

Después de 20 afios de promulgada, los resultados de la ley de “reforma agraria
via mercado de tierras” quedaron muy atras de las expectativas. En Colombia, a
diferencia de Brasil, en donde continu6 aplicandose la reforma por la via redistributiva,
esta opcion no solamente fue excluida, sino que durante los gobiernos del presidente
Alvaro Uribe (2002-2010) las instituciones responsables de la asignacion de las tierras y
el registro de estas operaciones® fueron entregadas a funcionarios vinculados con el
paramilitarismo para reversar titulaciones realizadas en aplicacion de la Ley 135 de
1961. En desarrollo de esa tendencia, el plan de desarrollo 2010-2014 busco deshacer la
figura de la unidad agricola familiar (UAF) —mediante la cual se titularon tierras baldias
a campesinos en las décadas pasadas— para entregarlas a grandes consorcios incluyendo
corporaciones transnacionales. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, encargado de
registrar las novedades del catastro, sefiala como en 2009 los propietarios con mas de
200 hectareas representaban el 3,8% y controlaban el 41% del area catastral del pais, en
tanto que aquellos con menos de 3 hectareas, equivalentes al 39% de los propietarios,
solamente contaban con el 3,7% de la tierra (citado por Perry, 2012). De acuerdo con el
Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2011, p. 197), en 2009 “el Gini de
propietarios ascendio a 0,875 [y] el de tierras a 0,86, cifras con las cuales Colombia
califica como uno de los paises con mas alta desigualdad en la propiedad rural en
América Latina y el mundo.

La agudizacion del monopolio de la propiedad agraria, sostenido en la violencia
y la profundizacion del retraso en el desarrollo agrario, ha agravado las condiciones de
pobreza y vulnerabilidad de Colombia, llegando a condiciones consideradas como
alarmantes incluso por analistas conservadores (PIADAL, 2013, p. 43). La direccion del
Estado, aun inscrita en el ideario neoliberal, lejos de asumir correctivos, ha continuado

con el desmantelamiento de una institucionalidad agraria cada vez mas débil (Restrepo,

8 \/éase Mesa de conversaciones entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, FARC-EP (2014), Informe conjunto, enero
de 2014, La Habana.

8 Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER), sucesor del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), y las agencias de notariado y registro.
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1989), generando condiciones de malestar social que perpetdan un clima favorable al

conflicto armado, como lo reconoce el Banco Mundial (Deininger et al., 2004, p. 17).

3.8 La oferta alimentaria en la recomposicion de la agricultura

A mediados de los afios 1980 ya era apreciable como los “modelos de desarrollo”
adoptados en el pais venian provocando el marginamiento de las economias campesinas,
en desmedro de sus condiciones de articulacion con la vida nacional (Machado, 2003, p.
31). Esta caracteristica de las politicas de desarrollo, en general, y sectoriales, en
particular, se acentu6 en los afios posteriores, en correspondencia con las directrices de

los centros internacionales de decision sobre el comercio de bienes agricolas.

La asignacion de recursos para la produccion de alimentos de consumo directo,
junto con los efectos de la guerra traducidos en el desplazamiento de los campesinos y
la usurpacion de sus tierras, han incidido en la reduccién de la produccién de estos
bienes basicos. De los niveles de oferta en condiciones de suficiencia representados en
el cuadro 5 (Coeficientes de suficiencia de la produccion nacional, p. 82), se paso en el
afio 2010 a una situacion bastante diferente: las importaciones de alimentos, que en
2002 ascendian a 5 millones de toneladas, en 2010 ascendieron a mas de 8 millones de
toneladas (ver Graficos 3 y 4) (Agronet, 2010; Lépez, 2012).

En su estudio sobre el comportamiento de la oferta de alimentos configurada por

el agregado de la produccion nacional y las importaciones, Diego Lopez (2012)
encuentra para el periodo 2000-2010 que “para alimentos como el arroz, el maiz, la
cebada y el trigo, las importaciones crecieron a mayores tasas que las de su
disponibilidad y, con excepcion del maiz, las tasas de crecimiento de la produccién
nacional de estos alimentos fueron negativas”. Para el caso del arroz, el investigador
sefiala:

mientras su disponibilidad aument6 0,80%, sus importaciones lo hicieron en

un 64,36% y su produccion nacional se redujo en un 3,69%; en cuanto a la

cebada, su disponibilidad se incrementé en 30,04%, sus importaciones en

35,58% y su produccion nacional cay6 en 51, 81%; para el caso del trigo, la

disponibilidad creci6 en 21,08% vy las importaciones lo hicieron en 23,98%,

por el contrario, su produccion nacional disminuy6 en 53,20% (LOpez,

2012).
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El comportamiento del maiz sigue esa tendencia, pues en tanto “su
disponibilidad crecié en 43,00%, su produccion nacional lo hizo en un 4,30%,
contrastando esta ultima con un incremento de las importaciones de maiz del orden del

67,33%”. Su conclusion:
la politica pablica que se ha implementado en el pais en los ultimos afios, en
lo referente a la orientacion productiva de la agricultura y la garantia de la
disponibilidad de alimentos para la poblacién colombiana, muestra un
evidente sesgo hacia la importacion de alimentos basicos en la dieta de los
colombianos frente al estimulo explicito a la produccién de productos
tropicales exportables. Asi, la politica ha servido como desestimulo a la

produccion nacional de alimentos basicos (Lépez, 2012, p. 34).

Los Gréaficos 1y 2, referidos a la produccion agricola colombiana en hectareas y
toneladas cosechadas entre 1996 y 2012, ilustran el sensible crecimiento de los cultivos
permanentes, mientras que el tonelaje de los transitorios se estabiliza, lo cual implica
una disminucion relativa frente al crecimiento de la poblacion, tal como se venia
registrando en el decenio anterior. Esta tendencia la confirmo el Censo Agropecuario de
2014 (DANE, 2015) y, segun lo registro la FAO (2004), tales comportamientos se han
expresado en buena parte de las economias de los paises periféricos. Pero en este caso
interesa destacar las condiciones particulares sobre las cuales se desarrolla la tendencia,
vale decir, el sistema propio de relaciones econdmicas, sociales y politicas que rige en

Colombia, en particular en el campo.

La reduccion de la oferta nacional de alimentos en los mercados ha sido suplida
mediante importaciones crecientes de alimentos, tales como hortalizas, tubérculos,
platano, maiz y frijol, asi como procesados, tendencia que se acentuo en el marco del

tratado de libre comercio con los Estados Unidos (Forero A., 2010; Garay et al., 2006).

De acuerdo con las cifras del DANE sobre el comercio exterior representadas en
los gréficos 3 y 4, en los veinte afios transcurridos entre 1990 y 2010, las importaciones
de productos de origen agricola y agroindustrial del pais tuvieron un ascenso sostenido
desde 1.233.733 toneladas hasta cerca de 9 millones de toneladas, con precios que se
incrementaron de US$404.0 millones a US$ 4.200 millones.
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Gréfico 1. Hectareas cosechadas de los principales cultivos (1997-2008)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2013).

Grafico 2. Importaciones de origen agropecuario y agroindustrial (1990-2010)
(toneladas)
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Fuente: Agronet (2010).

Los extensos procesos de apropiacion de tierras campesinas y baldios,
impulsados por el desplazamiento masivo de estas comunidades, han beneficiado no

solo a las agriculturas de plantacién (Kalmanovitz y Lopez, 2006), sino también a
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grandes proyectos mineros, energéticos y de infraestructura®. La hegemonia tradicional
de los grandes dominios territoriales resultd favorecida por la convergencia de las
directrices internacionales de las politicas econdémicas con el marco preexistente del
régimen de la propiedad agraria, el cual vino a reforzarse con el establecimiento y
aplicacion de normas favorables a la legalizacion de la propiedad de tierras usurpadas
(Fajardo, 2007; Ungar y Cardona, 2010).

La imposicion del modelo agroexportador en desmedro de las economias
campesinas plantea entonces varias implicaciones para el pais: ademas de los efectos
sociales y politicos del destierro de una proporcion de su poblacién rural equivalente a
un 50% de la misma (5 millones de personas desplazadas)®’, ha generado una creciente
vulnerabilidad alimentaria. Desde esa perspectiva, los campesinos representan un
potencial estratégico para la nacién y, a pesar de su debilitamiento, los registros mas

recientes indican que aun sostienen una participacion relevante en la oferta alimentaria.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2005 (Forero A., 2010),
estos productores alcanzan en sus unidades productivas un aprovechamiento éptimo de
sus suelos, utilizando en promedio 4,8 hectareas del mismo, de las cuales 1,2 en uso
agricola, 3,2 en uso pecuario y 0,4 en bosques. En estas superficies, la produccion de
cultivos transitorios (como cebolla, haba, tabaco, trigo, papa, frijol, arveja, cebada, maiz
amarillo tradicional y zanahoria) alcanz6 una participacion promedio de 85% y de un
60% en promedio en cultivos permanentes (cacao, banano, café, cafia panelera y

platano).

La predominancia de las orientaciones de los centros mundiales de decision
sobre el comercio de bienes agricolas, reforzada por las condiciones propias del régimen
agrario vigente en el pais, debilita profundamente su independencia alimentaria. La
convergencia de estos factores ha profundizado el estado de guerra imperante en el pais,
una de cuyas expresiones mas criticas es el desplazamiento forzado de numerosas

comunidades.

8 Sobre los proyectos de infraestructura vial en la Amazonia occidental colombiana, ver
Florez et al. (2007).

8 http://www.acnur.org/noticias/. Consultado abril 27, 2011.
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Gréfico 3. Importaciones de origen agropecuario y agroindustrial (1990-2010)
(miles de ddlares)
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Fuente: Agronet (2010).

Durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2010) fue aprobado un
conjunto de leyes encaminadas a proporcionar el marco juridico de este modelo, a partir
de la Ley 975 de 2005, Ley de Justicia y Paz. Estas normas fueron englobadas en la Ley
1152 de 2006, Estatuto de Desarrollo Rural, y complementadas con la Ley 1182 de
2007, mediante la cual se facilita la legalizacién de titulos sobre bienes apropiados de
manera ilegal (“falsa tradicion™). El Estatuto fue declarado inconstitucional Yy
reelaborado en ocasiones posteriores. Una version simplificada del mismo fue aprobada
por el Congreso en enero de 2016 como Ley 1776, la cual establece la figura de las
zonas de interés de desarrollo econémico y social (ZIDRES). La figura, contemplada
inicialmente dentro de la Ley 160 de 1994 al lado de las zonas de reserva campesina,
elimina de hecho el acceso de los campesinos a las tierras baldias —contemplado tanto
en esta Ultima, como en la Ley 135 de 1961, al tiempo que legaliza la compra de tierras
tituladas dentro de la reforma agraria, procedimiento definido como ilegal en la

normatividad previa.

Como se ha sefialado, un resultado relevante de los cambios en la politica agraria
ha sido la reduccion de los cultivos transitorios, con lo cual Colombia perdid
condiciones favorables de abastecimiento alimentario, que resultaron afectadas por los
impactos cada vez mas profundos de las politicas encaminadas a la especializacion de la

agricultura en exportables. Sin embargo, a pesar de estos cambios, las economias
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campesinas han logrado preservarse en algunas areas, articuladas a mercados regionales,
incluida la malla urbana del pais, a los que continGan proveyendo parte sustancial de su

demanda alimentaria.

Investigadores de la Universidad Javeriana han abordado el estudio de este
componente de la problematica agraria del pais a través de la aproximacion a
productores campesinos, diversos en sus condiciones socioeconOmicas Yy fisico-
ambientales, dentro de las cuales se expresaban la mayor o menor disponibilidad y
acceso a la tierra, y la oferta y acceso a la tecnologia requerida por los mercados.
Identificada la intervencion del Estado en estas condiciones, el balance de los estudios
hizo evidente la viabilidad de las distintas economias campesinas, los niveles de
remuneracion obtenidos superiores al salario minimo y un desempefio que, en general,
hacia de la economia campesina un componente estratégico del abastecimiento
alimentario del pais, reflejado en las cifras del Informe de la Misién de Estudios (1990).
De acuerdo con Forero (1999, p. 21; et al., 2002), la participacion de los campesinos en

estos afios equivalia al 50% del producto agricola y “casi el 30%” del pecuario.

Si bien la metodologia para la construccion de estos coeficientes de suficiencia
para grupos de alimentos difiere de la establecida posteriormente por Diego Lopez para
estimar el comportamiento del abastecimiento de algunos alimentos especificos en el
pais, a saber, arroz, maiz, cebada, papa, platano, trigo, frijol y carne durante el periodo
2000-2010 (Lopez H., 2012), es perceptible el cambio producido en el origen de la
oferta de los alimentos al entrar en aplicacién las politicas de apertura comercial. En
efecto, bajo las nuevas politicas, el pais entré a depender de las importaciones de mas
del 50% de sus alimentos (Garay, 2002; Lopez H., 2012), por lo cual el Informe de la
Mision ha constituido un punto de referencia para estimar los impactos del modelo

aperturista.

Distintos analistas (Ziegler, 2003; Holt-Giménez y Patel, 2012; Bello, 2012)
sefialan cémo los incentivos otorgados a los productores (en particular a los grandes) en
los paises centrales desestimularon la produccion de alimentos en los paises de las
periferias. No obstante y como lo afirman Kalmanovitz y Lopez (2006), este proceso no
implicé necesariamente que se hubieran reorientado los recursos que anteriormente

incentivaban la produccion de alimentos para dirigirlos hacia exportables, como las
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flores, en la medida en que estos Ultimos recibieron asignaciones muy superiores a las

concedidas previamente a la produccion de alimentos.
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4 Transito hacia un nuevo modelo agrario

4. 1. La reconfiguracion agricola a partir de los afios 1990

A partir de comienzos de la década de 2000, la reforma agraria desaparecio de las
politicas hacia el campo e incluso entr6 a formar parte del 1éxico no permitido en el
lenguaje oficial. Mas aun: presenciamos un sostenido empefio por ahuyentar la
expresion “reforma agraria” mediante insistentes esfuerzos impulsados desde las
agencias internacionales, la academia y las agencias nacionales por tratar de extirpar
una expresion que para el comun de las gentes representa redistribuir la tierra y con

ello redistribuir el poder.

En el nuevo marco de la politica econémica se acentud la transformacion
productiva del pais dando paso a la reconfiguracién y relocalizacion de la agricultura,
fendmenos que ocurrieron en buena parte de las naciones del sur, tal como han
mostrado varios autores (Llambi, 1995; Rubio, s.f.; Moore, 2010; Bello, 2012). Una de
sus manifestaciones fue la crisis de la economia cafetera: si bien se trata de un
exportable por excelencia, a nivel de la produccion directa (“en finca”) es un cultivo de
la economia campesina, tradicionalmente asociado a la produccién de otros alimentos,
los cuales entraron en un proceso de desmantelamiento como rasgo central de la nueva

fase agricola.

Esta tendencia, manifiesta en la generalidad de los paises del “sur”, convergié en
Colombia con la guerra desatada en las décadas anteriores, la cual produjo el desarraigo
de cientos de miles de familias del campo, buena parte de las cuales debieron rehacer
sus vidas en las colonizaciones. De esta manera, una gran proporcion del campesinado
fue despojado de sus tierras para abrir espacio a la “nueva agricultura” de los “cultivos
promisorios”, contando dentro de ellos los de uso ilicito. En este contexto, se dio un
incremento significativo de la importacion de alimentos, en el marco de los nuevos

acuerdos comerciales.

Estos cambios han contribuido a acentuar los niveles de inequidad del pais, los
cuales se situan entre los mas elevados del mundo, con una proporcion cercana al 10%

del total de su poblacién en condiciones de desplazamiento interno y una extensién
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superior a los 6 millones de hectareas abandonadas, en gran parte usurpadas, cifra

equivalente a una tercera parte de las superficies con potencial agricola del pais.

La ley 160 de 1994 no logré sus propdésitos y por el contrario la propiedad
agraria se concentr6 alin mas, mientras la mirada dominante en la sociedad no
contemplaba el campo; fueron los afios en los que comenzaban a instalarse las
extravagancias de la economia del narcotrafico y sus acompafiamientos politicos, entre
ellos el aplastamiento de las organizaciones populares urbanas y rurales. La apropiacion
de la tierra, que ya era base de poder politico, se convirtié en instrumento para la
legalizacion de los dineros obtenidos en el narcotrafico. EI crecimiento de esta
economia estimulé el propdsito de controlar el espacio y de desterritorializar a las

comunidades, condiciones basicas para legalizar y atraer capitales.

En ausencia de un reparto agrario, las proporciones de la concentracion de la
propiedad de la tierra no solamente se han mantenido sino que, siguiendo un
diagnostico ya familiar en América Latina, han empeorado (Bordn, 2004). En el caso de
Colombia, desde la década de 1990 y como lo sefialan varias fuentes (IGAC &
CORPOICA, 2002; The World Bank, 2004; Ibafez, 2008), se ha profundizado la
concentracion de la propiedad debido, en buena parte, al ingreso de los recursos del
narcotrafico, legalizados parcialmente a través de la adquisicién de bienes raices

urbanos y rurales.

Varias mediciones, correspondientes a distintos momentos, revelan la estabilidad
de esta estructura de la propiedad: en 1966 las fincas con menos de 5 hectareas
representaban el 66.8% del total de explotaciones y controlaban el 4.3% de la
superficie; en 1984 las fincas con menos de 3 hectareas representaban el 57.3% de las
explotaciones y controlaban el 1.7% de la superficie. Como lo ilustra el grafico 5 del
estudio de CORPOICA & IGAC, para principios del decenio de 2010, las fincas
menores a 5 hectareas correspondian al 65,7% de los propietarios y controlaban el 5%
de la superficie. En cuanto a la gran propiedad, en 1966 las fincas con mas de 500
hectareas pertenecian al 0.4% de los propietarios y controlaban el 44.6% de la
superficie; en 1984 estas fincas con mas de 500 hectareas correspondian al 0.5% de los
propietarios y controlaban el 32.7% de la superficie y en 2001 estas grandes fincas

correspondian al 0.4% de los propietarios y controlaban el 61.2% de la superficie,
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distribucion a la cual ha contribuido el destierro de mas de 5 millones de personas. Vale

sefialar que el 111 Censo Agropecuario, realizado en 2014, reitero la caracterizacion y las

tendencias de la estructura de la propiedad agraria colombiana (Ver Gréafico 4).

En este mismo periodo, el Banco Mundial reportaba un coeficiente de Gini de

concentracion de la propiedad del 0,83%, el cual se habia agravado al final de la década,

puesto que entre 2000 y 2009, en especial a partir de 2005, la propiedad de la tierra rural

se habia concentrado ain mas, particularmente en el 56,6% de los municipios, lo que

elevd el coeficiente mencionado en un 2,5% (lbafiez L., 2009; PNUD, 2011, parte 3,

cap. 6). De estos estudios deriva lo que Boron (2004, p. 41) caracteriza como la

“consolidacion de una estructura social mucho mas regresiva que la heredada del legado

desarrollista nacional”.

Gréfico 4. Relacion entre &rea predial y nimero de propietarios
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Fuente: IGAC & CORPOICA (2002).
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Al comentar la distribucién de la propiedad rural, el Informe Nacional de

Desarrollo Humano (2011) advierte como, si se analiza desde el punto de vista de la

disponibilidad de hectareas por propietarios, el indice de Gini es del 0,87% y resulta ain

maés elevado si se analiza la distribucion de unidades agricolas familiares (empresas

basicas agropecuarias capaces de remunerar su trabajo a la familia y disponer de un

excedente capitalizable)®. De esta aproximacion se desprende que “casi el 80% de los

propietarios-poseedores estan practicamente en la pobreza absoluta pues obtienen un

ingreso que no supera el salario minimo legal” (PNUD, 2011, p. 205).

8 Articulo 38, Ley 160 de 1994.

159




Segun se ha sefialado anteriormente, a partir de la década de 1990 y hasta el
presente, en la agricultura colombiana se han hecho evidentes los cambios ocurridos a
nivel mundial, en términos de la participacion de los tipos de cultivo y de las superficies
destinadas a ellos. Para este periodo, las cifras sobre las areas cultivadas registran un
descenso en las superficies, si bien agquellas presentan inconsistencias. Segun la FAO
(2010), en los lapsos entre 1990-1992 y 1995-1997 las areas cultivadas disminuyeron de
4.900.000 a 4.261.000 hectareas (Tabla 8), mientras que de acuerdo con el Ministerio de
Agricultura, consultado por Jaramillo (2002, p. 161), el area cultivada en 1990 era de
3.739.200 hectéreas con un descenso a 3.069.000 en 1997.

Tabla 8. Superficie cultivada (1990-2006)

Arios Miles de

hectareas
1990-1992 4.900
1995-1997 4.261
1999 4.364
2000 4.545
2001 4.135
2002 3.738
2003 3.749
2004 3.708
2005 3.613
2006 3.369
2007 3.570
2008 3.461
2009 3.354

Fuente: FAO (2010).

Esta tendencia, analizada por distintos especialistas (Llambi, 1995; Ziegler,
2003; Madeley, 2005), se ha expresado en Colombia como una crisis agricola y ha
ocurrido en varias secuencias. Siguiendo el comportamiento general de la agricultura, el
pais ha registrado la disminucion de la participacion del sector en el conjunto de la

economia: en el periodo 1945-1949 el sector agropecuario tenia una participacion del
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40% en el PIB total; para 1960-1964, esta participacion se redujo al 30%, al 17% en
1990 y al 11% en 2000 (Jaramillo, 2002, p. 36).

En cuanto a los cambios en la composicion de la produccion, entre 1990 y 2005
el area sembrada con cultivos transitorios paso del 51,1% al 41,5% de la superficie en
produccion y de 2.366 a 1.687 millones de toneladas, en tanto que los permanentes
pasaron del 26,9% del area al 39,4% y de 1.274 a 1.603 millones de toneladas®. En esta
reconfiguracion de la agricultura ha ocurrido incluso el debilitamiento de la economia
cafetera, anteriormente el principal renglén de exportacion de Colombia y columna
vertebral de su economia: de una participacion del 75,8% en las exportaciones en el
periodo 1979-1981 descendio al 15% en 2004.

En el caso colombiano, las particularidades de este proceso estan dadas, por una
parte, por el desmantelamiento violento de areas de comunidades campesinas mediante
la guerra y el destierro y, por otra, por la usurpacion de sus tierras (Ibafiez, 2008). Es de
esta manera como ha ocurrido la expansion de los cultivos de plantacion sobre algunas
de las areas asi expropiadas, como son los casos los cultivos articulados con los
intereses agroindustriales y de empresas multinacionales, por ejemplo, la palma africana
y la cafia de azlcar, productoras de materias primas para la obtencién de

agrocombustibles.

El descenso en la oferta de alimentos de consumo directo se ha tenido que
compensar con adquisiciones en el exterior: en 1991, Colombia importé un millén de
toneladas de bienes de origen agropecuario por valor de US$500 millones; en 1996 las
compras en el exterior sumaron 5 millones de toneladas por US$1.600 millones y en
2010 las importaciones de productos agropecuarios ascendieron a 9 millones de
toneladas por las cuales los colombianos debieron pagar poco mas de US$4.000

millones en 2010 (ver gréaficos 3y 4).

En los cambios ocurridos en la agricultura colombiana han incidido entonces
factores externos, fundamentalmente los generados por directrices de las entidades

financieras y de cooperacion técnica internacionales, acogidos en las politicas

8 Departamento de Estudios Agronémicos, www.sac.or.co. Consultado en febrero de
2012.
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nacionales e internacionales (FAO, 2004, p. 32). Estas politicas se han traducido en la
reduccion de las asignaciones fiscales para el desarrollo rural dirigidas hacia la pequefia
y mediana agricultura, mientras que ascienden las exenciones fiscales, subsidios y

recursos asignados de manera excluyente en beneficio de las agriculturas empresariales.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura®, entre 1995 y 2008 la inversion
publica en desarrollo rural descendi6 del 35,6% del presupuesto para el sector al 0,9%,
con una recuperacion del 26,9% solamente entre 2000 y 2003; los recursos para el
Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) cayeron del 25,9% al 0% y la asignacion
para el fomento de proyectos de la mujer rural se redujeron del 3,5% al 0,9%. No
obstante, al mismo tiempo que se reducian los fondos que fortalecerian a la pequefia y
mediana produccion, las asignaciones destinadas al apoyo directo a la inversion en
grandes proyectos empresariales tuvieron un incremento del 10% al 57%. En este
proceso, el Gobierno establecio mediante la Ley 1133 de 2007 el programa Agro
Ingreso Seguro (AIS), cuya participacion en el presupuesto del sector agropecuario
crecio del 35% en el afio inicial (2007) a 43,8% en la siguiente vigencia. La ejecucién
de este programa se caracterizO por la destinacion de los recursos a empresarios
cercanos al gobierno, entre ellos algunos vinculados a procesos judiciales contra el
paramilitarismo, todo lo cual desatd severos escandalos que concluyeron con el

procesamiento penal de altos y medianos funcionarios del Ministerio de Agricultura.

4. 2. Desarrollo de los cultivos con mayor potencial exportador

El ascenso de los cultivos calificados como “promisorios” era perceptible ya desde antes
de iniciarse la década de 1980, tal como lo sefial6 el Informe de la Misién de Estudios
del Sector Agropecuario (1990); sin embargo, fue a partir de la siguiente década cuando
comenzd a recibir una atencion sostenida por parte de los sucesivos gobiernos. Desde
entonces, estos cultivos, en particular la cafia de azlcar y la palma africana, ingresaron
en las prioridades de la politica agricola en términos de estimulos a la inversion en la
siembra y la produccién, el establecimiento de plantas de procesamiento y la

obligatoriedad del consumo de mezclas de combustibles.

% http://www.agronet.gov.co. Consultado el 13 de junio de 2010.
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Los movimientos ocurridos en torno a la apropiacion de los territorios de las
comunidades y a la usurpacion de sus tierras se explican en funcion de las tendencias
que expresa la “nueva agricultura” al facilitar al Estado la apropiacion de grandes
extensiones, con “mano de obra libre” para desarrollar los cultivos demandados por la
politica de apoyo a las agroexportaciones. Tres cultivos con trayectoria en la agricultura
de plantaciones se destacan en Colombia: el banano, la cafia de azlcar y la palma
aceitera o africana, a los cuales se hara referencia a continuacion para comprender los

cambios ocurridos en la agricultura tradicional.
4.1.1 Banano

El establecimiento inicial de las plantaciones de este cultivo ocurrid a finales del siglo
XIX'y de manera sucesiva en los alrededores de Ciénaga, norte del Magdalena, y en el
golfo de Uraba (Parsons, 1967), asi como en los limites con Panama y compartido por
los departamentos de Antioquia y Choco. En la primera de estas regiones, ya en 1908 se
habia impuesto la United Fruit Company (UFCO) con su caracter monopdlico y pleno
de conflictos entre la empresa, apoyada por el gobierno, y pequefios productores y
trabajadores, en un proceso que llegoé a un punto critico con la masacre de Cienaga, en
1928 (Guzméan & Botero, 1973, p. 43).

Luego de los conflictos sociales y politicos derivados de la operacion de la
transnacional frutera en las primeras décadas del siglo XX, dificultades de indole
climatica indujeron el desarrollo del cultivo en la regién de Uraba. Algunos empresarios
nacionales, atraidos por las condiciones naturales —en particular el clima, la calidad de
los suelos y el acceso maritimo—, iniciaron el establecimiento de plantaciones con
destino a mercados externos. En 1964, una filial de la UFCO inici6 compras de tierras
en el area de Turbo (Uraba), como indicio tanto del potencial productivo de la region
como de la capacidad econémica de la empresa. Para finales de la década de 1970 el
area sembrada superaba las 15 mil hectareas, las cuales convirtieron a Colombia en el

cuarto pais exportador de la fruta a nivel mundial (Botero, 1990: pp. 35 y siguientes.).

La region de Uraba ha sido ampliamente conocida por las intensas fricciones de
grandes ganaderos y empresarios de la extraccion de maderas con comunidades locales
de indigenas y colonos campesinos, encaminadas a despojar a estas Gltimas del control

de sus territorios. Este proceso ha ocurrido en una region en la cual predominaban las
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tierras baldias, parcialmente controladas por grandes haciendas que se lucraban de la
extraccion de maderas y tagua y de la ganaderia extensiva. El aislamiento de esta zona
facilité la presencia de actividades ilegales como el contrabando (practicado desde la
época colonial espafiola) y, posteriormente, la produccion y exportacion de cultivos
prohibidos, como la marihuana y la coca. Se ha tratado de una dindmica de sustitucién

de sistemas agrarios jalonada fundamentalmente por mercados externos.

El establecimiento de las bananeras en esta region se inicié dentro de la
concesion de 5.000 hectéareas que hizo el Gobierno colombiano al consorcio aleméan
Albingia, la cual se suspendid en 1914 a raiz de la Primera Guerra Mundial. Durante los
afios siguientes, la region fue lugar de desarrollos extractivos en tales condiciones de
esclavitud que algunos observadores la calificaron como el “segundo Putumayo” de
Colombia (Steiner, 2000), en alusion a la pavorosa situacion generada en las caucherias
de la Casa Arana establecida en esa region amazdnica a finales del siglo XIX.

Durante los afios previos a la guerra civil de la década de 1950, la produccion
bananera se sostuvo en distintos puntos del golfo, en una frontera en donde, al lado de
economias extractivas, se refugiaban desplazados y aventureros de todo tipo. Ya durante
el conflicto, la confrontacion bipartidista alcanzé elevados niveles en la regién, dada su
resistencia tradicional contra los centros del poder. Las tensiones continuaron durante
todo el periodo y, en medio de ellas, con el inicio de compras en 1964 en el area de
Turbo (Botero, 1990, p. 43), se produjo el establecimiento de la Compafiia Frutera de
Sevilla, subsidiaria de la UFCO.

Al cabo de pocos afios, las plantaciones en Uraba habian alcanzado una
superficie superior a las 20 mil hectareas, caracterizadndose no solamente por los rapidos
avances tecnicos de la produccion sino también por la violencia de las relaciones de las
empresas y las autoridades con los trabajadores y la poblacion local; multiples
violaciones de los derechos humanos y sindicales han sido denunciadas por diferentes
organizaciones humanitarias (America's Watch, 1993; Amnistia Internacional, 1994, p.
65).

Desde mediados de los afios 1970, el golfo de Uraba se convirtié en una de las
principales &reas de salida de los embarques de marihuana y coca, en conexion con

distintas zonas de produccion, en particular del suroccidente de Coérdoba. La
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disponibilidad de recursos de distintas fuentes —incluyendo derivados del narcotréfico,
junto con el potencial productivo de sus suelos y la existencia de mano de obra— ha
atraido a los inversionistas del banano, la palma africana y las plantaciones forestales.
Con el apoyo del Estado, los grandes propietarios y sus allegados politicos fueron
configurando un sistema de dominacién sobre las comunidades, gracias al cual
usurparon tierras y legalizaron titulos, generaron el desplazamiento de campesinos y
repoblaron localidades con personas adeptas, al tiempo que relocalizaron los cultivos de

coca para establecer plantaciones de palma, banano, forestales y ganaderias.

En desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion de 1991, en 1993 fue expedida
la Ley 70, mediante la cual se reconocieron los derechos territoriales de las
comunidades negras. No obstante, tres afios después de iniciada su vigencia, el Ejército
inicié, con apoyo de paramilitares, la expulsion sistematica de estas comunidades, sin
que haya cesado este tipo de acciones; al mismo tiempo, se establecieron los proyectos
impulsados por empresarios vinculados con el paramilitarismo, tal como lo revelaron
investigaciones de la Comision Intereclesial de Justicia y paz (2005; Tenthoff, 2008)
(Mapa 8).

La imposicion de este nuevo sistema agrario ha tenido como resultado la
destruccion de los asentamientos, muerte, desapariciones y desplazamiento en varias
oportunidades de miles de personas. En 2005, una comision de la Defensoria del Pueblo
visitd junto con el INCODER™ las tierras de los consejos comunitarios de las
poblaciones negras localizadas en las cuencas de los rios Jiguamiand6 y Curvaradd en
Uraba. Alli constatd como, a la sombra de los desplazamientos forzados a los que
fueron sometidas las comunidades, los agentes de varias empresas ganaderas y

productoras de palma africana habian ocupado ilegalmente mas de 21 mil hectareas.

Adicionalmente, esta denuncia sefiala que los campesinos negros desplazados y
desposeidos de sus territorios han sido obligados a regresar a sus antiguas tierras para
convertirse, en calidad de aparceros o jornaleros de las plantaciones, en proveedores
para las plantas de procesamiento de propiedad de las empresas palmeras. Este proceso,

ocurrido de manera similar en el sur de Bolivar, ilustra el planteamiento de Hans

%1 Resolucién N.° 39, Defensoria del Pueblo, junio 2 de 2005.
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Binswanger (et al., 1993) sobre las expropiaciones de tierras como mecanismo aplicado
no solamente para controlar la tierra, sino también la poblacion. Este es un elemento
central para la articulacion entre la concentracion de la propiedad, la
“desterritorializacion” de la poblacion y su revinculacion a las plantaciones en las
condiciones anteriormente sefialadas. Asi, la fase del ciclo migratorio “del minifundio a
la agricultura comercial” se cumple, en este caso, desde la agricultura campesina de los

consejos comunitarios cercados por el paramilitarismo hasta la agricultura de plantacion

de palma africana.

Mapa 8. Uraba
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Siglas

ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

PCI: Programa Presidencial contra los Cultivos lIlicitos

CONSTRUPAZ: Sistema Regional de Construccién de Paz (iniciativa gubernamental
asumida por las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC)
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De acuerdo con el estudio adelantado por Moritz Tenthoff (2008), investigador
del Trasnational Institute de Amsterdam, una vez afianzado el dominio paramilitar en la
region y en el marco de la aplicacion de la Ley 975 de 2005 (de Justicia y Paz), se
produjo el ingreso de los programas presidenciales de control de cultivos ilicitos,
Familias Guardabosques, el proyecto de Alternatividad Social y el Sistema Regional de
Construccién de Paz®, los cuales emplearon en su ejecucién mano de obra de los
“desmovilizados” para la explotacion de plantaciones de palma africana, caucho y
cacao, reafirmando el signo politico que ha dominado esta fase de la agricultura de
plantacion.

Siguiendo las fuentes oficiales consultadas por Tenthoff, los municipios de
Acandi, Unguia y Riosucio, en el Uraba chocoano, y San Juan, Necocli, Turbo y
Mutata, en la porcion antioquefia del golfo, han sido los escenarios de la implantacion
de los proyectos financiados por el programa de control de cultivos ilicitos de la
Presidencia de la Republica, la USAID y la UNODC, parcialmente canalizados a través
de la organizacion Construpaz. Por otra parte —y como lo evidencia la informacion
cartografiada de esta Ultima agencia de las Naciones Unidas (UNODC, 2010) —, la
relocalizacion de estos cultivos ha estado acompafiada por la expansion de las
plantaciones de coca al oriente del Uraba y al occidente de Cordoba, lo cual
proporciond recursos financieros provenientes del narcotrafico para asegurar la
operacion del proyecto agroindustrial sustentado en banano, palma aceitera y ganaderias
(Lopez M., 2010).

4.1.2 Cana de azucar

El surgimiento de este cultivo estuvo asociado a los primeros asentamientos de la
ocupacion espafiola: para 1550 existian ya tres trapiches en el rio Amaime; en 1588 se
exportaba azlcar hacia Panama y en 1721 se habian establecido 33 trapiches en el valle
del rio Cauca. En 1897, los empresarios del azlcar incorporaron procedimientos

técnicos de caracter industrial para el molido de la cafia y, entre 1920 y 1930, se produjo

% De acuerdo con la informacion analizada por Tenthoff (2008), las fuentes de
financiacion son el Proyecto de Alternatividad Social de la Presidencia de la Republica, el
Sistema Regional de Construccion de Paz y el programa de cooperacion internacional MIDAS-
USAID, las embajadas de Italia y Japén, y la Comunidad Auténoma de Madrid.
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la instalacion de los ingenios que lideran actualmente la agroindustria®. De este modo,
el desarrollo de este cultivo se sustent6 en grandes propiedades familiares localizadas en
el valle del rio Cauca, las cuales articularon como trabajadores a antiguos esclavos
manumisos, cuyas tierras, previamente vinculadas a la produccién de tabaco, cacao y
cultivos de pancoger de las economias campesinas, como fue el caso de las localizadas
en Puerto Tejada, fueron desde entonces objeto de presiones y violencias por parte de
los hacendados y las autoridades locales como procedimiento para asegurar su
disponibilidad como mano de obra para la produccion comercial de cafia de azucar por
parte de las haciendas (Taussig, 1978, pp. 2-55; Taussig & Rubbo, 2011, pp. 58 y ss.;
Aprile Gniset, 1994, pp. 19 y ss.).

La politica de tierras representada por la Ley 200 de 1936 asegur0 juridicamente
las propiedades a los empresarios Yy, sobre esa base, el Estado promulgé a partir de la
siguiente década un conjunto de normas Yy orientaciones dirigidas al fomento
agropecuario (Decreto 1157 de 1940), que se expresaron, en particular a partir de 1960,
en el fortalecimiento de la agroindustria azucarera (Pifieiro et al., 1982, pp. 33 y ss).
Este marco de politicas de fomento —que incluyé politicas de precios, arancelarias,
crediticias y de desarrollo tecnoldgico— favorecio al conjunto de los cultivos con mayor
participacion de capital y se sostuvo hasta comienzos de la década de 1980. La
expansion del area sembrada en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Huila, Magdalena, Meta, Tolima y Valle del Cauca, de 61.600 a
127.889 hectareas en el periodo 1960-1978, refleja el comportamiento del cultivo

(Pifieiro et al., p. 70, cuadro 7).

El contexto en el que se produjo el desarrollo de la agricultura capitalista
correspondi6 al proyecto de sustitucion de importaciones (y exportaciones) y a las
particularidades de un régimen de apropiacién de tierra y relaciones politicas signado
por la accién violenta de los sectores terratenientes con apoyo estatal. EI despojo de
tierras y la destrucciéon de comunidades, que caracterizaron el proceso politico ocurrido
a partir de mediados de la década de 1940, gener6 una masa de poblacion rural

desplazada. Parte de ella se articuld a estos cultivos, cuyos desarrollos respondieron a la

% www.procafia.org/new/estadisticas/historia_de_la_cafia_de_azlcar.html. Consultada

el 10 de diciembre de 2015.
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dinamizacion de los mercados y al auge de las exportaciones ocurrido luego de
terminada la Segunda Guerra Mundial. En una economia con un importante componente
agrario y estrechamente vinculada a los mercados internacionales, Colombia tuvo un
crecimiento econdmico del 6.4%, calificado como el méas rapido de la posguerra, lo cual
beneficio las exportaciones agrarias (Ocampo, 1987, p. 258). En el caso del azlcar se
paso de 65.738 toneladas en 1961 a 200.000 en 1967; en este proceso —sin duda— incidid
el blogueo comercial impuesto a Cuba por el gobierno estadounidense (Sanchez, 2010,
p. 212).

El auge de los biocombustibles ocurrido a partir de la década de 1980 encontr6
en el desarrollo alcanzado por la cafia de azlcar un ambito favorable, dado el
crecimiento y tecnificacion del area sembrada y la oferta de capacidad instalada para su
transformacion. A partir de 2005%, las inversiones del sector privado han estado
orientadas hacia las instalaciones para la obtencién y disposicion del etanol.

4.1.3 Palma aceitera

Entre 1950 y 1960, este cultivo fue incluido dentro de las iniciativas orientadas hacia la
sustitucion de importaciones teniendo en consideracion los incrementos en la demanda
nacional de aceites vegetales. En el marco de la tendencia general, sostenida hacia la
baja, los inversionistas pertenecientes a este gremio y sus representantes dentro del
Estado han presionado para ampliar las areas plantadas buscando un incremento en las
ganancias por la via de los aumentos en la produccion. El cultivo se ha desarrollado en
cuatro regiones: norte (Choc6 y norte de Antioquia, norte del Magdalena, norte del
Cesar, Atlantico y Guajira), centro (Santanderes, sur del Cesar y Bolivar), oriente

(Meta, Cundinamarca, Casanare y Caquetd) y occidente (Narifio).

A escala mundial, se han desarrollado dos tipos basicos de produccion de la
palma aceitera: el cultivo tradicional, realizado por pequefios campesinos para suplir

necesidades locales a traves de procesamientos simples, sin un eslabonamiento

% Los estudios de Taussig y Rubbo (2011) y de Castillo et al. (2011) exponen diversas
facetas de la historia politica y social de este proceso.
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tecnoldgico, y el cultivo a gran escala, articulado con plantas procesadoras y sistemas de
comercializacion intercontinental ®.

A su vez, dentro del cultivo a gran escala, se han configurado dos alternativas: el
modelo empresarial y el asociativista. El primero, “vertical”, con sus variantes, que
retne dentro de una sola propiedad todas las transacciones, desde la plantacion hasta la
comercializacion del producto refinado, y el “horizontal”, que articula en el mismo nivel
de jerarquia a distintos propietarios participantes en la agroindustria. EI modelo
asociativista, propuesto para limitar el poder de las empresas, contempla los casos en los
cuales los productores directos han creado plantas procesadoras y circuitos de
comercializacién. Estos proyectos asociativos parecen haber tenido éxito solamente
cuando el Estado o la comunidad internacional los apoyan con recursos importantes®,
teniendo en la mira superar diversas situaciones de conflicto, incluyendo la presencia de

cultivos proscritos.

Estas posibilidades técnicas han sido ilustradas con los modelos Coto Sur de
Costa Rica y Palmonagas de Venezuela, presentados como experiencias exitosas, en
particular el primero de ellos (Cano, 2002, p. 52). A principios de los afos setenta, en la
frontera sur con Panamd, antiguos trabajadores de la UFCO ocuparon tierras
abandonadas por la empresa. Consideraciones de distinto orden motivaron la
intervencion estatal para la titulacion de las tierras y la financiacion internacional para
dotarlas de infraestructuras de riego y transporte, y para la construccion de las plantas
extractora y refinadora, con la participacion y contribucién de los agricultores, quienes
mantuvieron la propiedad individual de los predios. La empresa, a finales de los afos
1990, realizaba ventas anuales por mas de US$20 millones, incluyendo exportaciones

hacia los mercados centroamericanos (p. 53).

Los primeros pasos de la palmicultura en Colombia fueron las siembras
experimentales realizadas a comienzos de la década de 1930 en distintas regiones del

pais, en particular la costa atlantica, Cundinamarca, Caqueta y Putumayo (Aguilera,

% Ibid., pp. 26 y ss.
% Mingorance, F. et al., pp. 27 y ss.
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2002). Al igual que en las bananeras, las primeras plantaciones comerciales de palma

africana se iniciaron en 1945 en el Magdalena, en este caso por iniciativa de la UFCO.

A partir de los afios 1960 se inici6 su gradual expansion, la cual ubicd en ese
momento a Colombia —con una extension productiva de mas de 300 mil hectareas—
como quinto pais productor, si bien media una abismal diferencia con los principales
productores (Malasia, con 3 millones de hectareas e Indonesia/Kalimantan con 1,5

millones).

En 1966, la empresa colombo holandesa Coldesa adquiri6 tierras del antiguo
consorcio Albingia en Uraba, alcanzando en pocos afios las 2.600 hectareas sembradas
(Parsons, 1967; Botero H., 1990), en una dindmica de crecimiento que registré 130 mil
hectareas en 1995 y un estimativo cercano a las 200.000 en el segundo decenio de los
afios 2000, dentro del propdsito de los dos periodos de gobierno del presidente Uribe de
alcanzar las 600.000 hectéreas (Mingorance F. et al., 2004, p. 49).

El desarrollo de las plantaciones de la palma aceitera conté con un amplio apoyo
en esos dos periodos, mientras surgian numerosas denuncias por atropellos
generalizados y procesos de desplazamiento forzoso los cuales, en muchos casos, han
favorecido la implantacion y expansion de la palmicultura®. Esta expansién ha sido
objeto de mayor atencion gremial y gubernamental a partir de los afios noventa, debido
al creciente interés en torno a uno de sus derivados, los agrocombustibles, a los cuales

se hara referencia detallada mas adelante.

Adicionalmente, el afianzamiento de este cultivo a partir de la década de 1990 se
ha apoyado en la aplicacion de los instrumentos de fomento establecidos por la Ley 101
de 1993, en particular en las “alianzas productivas” (FAO, 2001). EI modelo asi
denominado consiste en el establecimiento de contratos entre pequefios productores y
una empresa para el suministro del fruto. Los campesinos —convertidos bajo este

modelo en proveedores— se comprometen con la empresa a la venta del fruto en

% Los conflictos generados por las condiciones en las que se ha establecido una
proporcion importante de las plantaciones de palma aceitera aparecen planteados en Mingorance
et al. (2004) y en testimonios como los recolectados en VV. AA. (2008).
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condiciones de exclusividad, a cambio de lo cual la empresa ofrece material vegetal,

asistencia técnica y crédito.

Desde finales de esa década, los sucesivos gobiernos colombianos han
impulsado estos acuerdos para fomentar diversos cultivos, con el apoyo de organismos
multilaterales como la FAO, la CEPAL y el Banco Mundial®®. A través de las
“alianzas”, el Gobierno propicia el establecimiento de relaciones contractuales entre
grandes, medianos y pequefios productores con el fin de lograr el incremento de la
productividad y el aprovechamiento mas eficiente de los recursos, para lo cual
proporciona subsidios y estimulos fiscales que benefician principalmente a grandes

empresarios.

A diferencia de la cafia de azUcar, sector en el cual las inversiones han tendido a
orientarse hacia el desarrollo de las plantas de transformacién para el etanol, en el caso
de la palma, las inversiones se han dirigido tanto a la expansion del &rea sembrada como
a la ampliacion de las plantas de elaboracion del biodiesel, cuya produccion se inici6 en
2008 (Infante V. & Tobon R., 2009).

De acuerdo con un estudio sobre las alianzas productivas realizado en 2009 por
Fedepalma (Fedepalma, CECODES & USAID-MIDAS, 2009), el 28,5% de la
palmicultura del pais estaba manejada dentro de esta modalidad empresarial, la cual
cubria poco mas de 50 mil de las 330 mil hectareas sembradas entonces en el pais. En
ellas participaban cerca de 4 mil pequefios productores, cada uno de los cuales tenia en
promedio 12,8 hectareas cultivadas en palma. El estudio de Fedepalma, altamente
favorable al proceso, no deja de advertir algunas de sus limitaciones. Revela que la
participacion de los grandes empresarios y los pequefios productores esta motivada por
las facilidades del acceso al crédito y otros incentivos del gobierno: 20 alianzas
obtuvieron créditos bancarios para la implementacion del proyecto y 18 accedieron al
incentivo a la capitalizacion rural (ICR) establecido en la Ley 101 de 1993.
Adicionalmente, estas empresas se encuentran en posicion privilegiada de monopolio
para la ofrecer materia prima a las industrias, gracias a lo cual el 80% de ellas —las

denominadas “empresas ancla” que cuentan con plantaciones e instalaciones para la

% pagina web de la FAO: www.infoagro.net, RLC-Alianzas productivas, Santiago,
octubre de 2001.
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extracciéon de los derivados— tienen previsto ampliar la extraccién y el 75% de ellas

planea ampliar sus compras a proveedores (p. 14).

Uno de los principales problemas que presentan las alianzas para los pequefios
productores es la incertidumbre que gravita sobre los precios de venta de sus cosechas,
dada su baja capacidad de negociacion frente a las empresas, condiciones frente a las
cuales el Estado se mantiene ausente:

El conflicto causado por el porcentaje de liquidacion del precio entre
la empresa ancla y los proveedores aliados se debe principalmente a la falta
de claridad en la informacion a todos los productores sobre la manera de
calcular el precio y los costos de transporte, asistencia técnica y otros que
pueden estar implicitos en el precio, y a la falta de figuras de arbitraje entre
las partes (Fedepalma, CECODES & USAID-MIDAS, 2009).

A estas dificultades se afiaden las limitaciones para el mejoramiento de su
produccion y productividad debido a la falta de recursos econdmicos y a los riesgos
fitosanitarios (en particular la patologia denominada “pudricion del cogollo”)gg. Estas
restricciones limitan el mejoramiento del manejo ambiental de la produccion, lo cual
causa dificultades para la comercializacién internacional, sujeta a procesos de

certificacidn que se encuentran fuera del alcance de los pequefios productores.

En 2001, el Gobierno de Andrés Pastrana inici6 un programa para la
comercializacién de los combustibles de origen vegetal con la Ley 693 de 2001 (Ley de
Alcohol), pero fue a partir de la siguiente administracién cuando se intensifico el
proposito de sustituir los combustibles fosiles, tal como estd contemplado en el plan de
desarrollo Visién 2019 y documentos posteriores, como la Ley 939 de 2004 y el Plan
Nacional de Biocombustibles de 2007. Junto con estas directrices, en las que se
definieron los propdsitos de la sustitucion, el Gobierno establecié otros instrumentos y
politicas de apoyo directo e indirecto al programa de agrocombustibles, con énfasis en
las agroindustrias de la cafia de azlcar y la palma africana, fuentes de etanol y biodiesel,

respectivamente.

% wwuw.cirad.fr, “Pudricion del cogollo”.
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El estudio de la FAO (2001) sobre el programa colombiano de agrocombustibles
desnuda algunas de sus mas protuberantes debilidades (Infante y Tobdn, 2009). En el
caso de la palma, contaria con superficies aptas diez veces superiores a las actualmente

sembradas (aproximadamente 345 mil hectareas'®

), pero no se dispone de suficiente
capacidad para su procesamiento y su ampliacion requeriria inversiones que no se han

concretado.

En cuanto a la cafia de azucar, existe capacidad instalada suficiente para el area
sembrada (cerca de 200 mil hectareas), pero la expansion del cultivo implicaria poner en
riesgo el abastecimiento de alimentos basicos, como el azucar y la panela, asi como las
exportaciones de la primera; a esto se suma la amenaza de dejar sin agua suficiente los
cultivos de las vertientes, particularmente campesinos, lo cual no es tenido en cuenta en

el informe citado.

No obstante, el grueso de las limitaciones para la exportacion de los productos
de estas dos agroindustrias se encuentra en sus costos de produccién. Comparados con
los de los principales competidores —Estados Unidos y Brasil, para el caso del etanol, e
Indonesia y Malasia, para el del biodiesel—, las exportaciones colombianas no presentan
altas expectativas. Segun el estudio de la FAO, el costo del barril de etanol en Colombia
para 2007 era de US$63 frente a US$47 de Estados Unidos y US$36 de Brasil. Con
respecto al aceite, el costo del barril en Colombia en 2007 era de US$618 frente a
US$216 de Malasia y US$154 de Indonesia.

Desde la perspectiva de los costos de produccién, el estudio aborda el tema del
empleo en el caso de la cafia de azlcar y la mecanizacion del corte como alternativa. El
corte sin mecanizar de una superficie de 200 mil hectéareas de cafia de azucar dedicadas
a la produccién de etanol requeriria 13,25 millones de jornales, cifra que se reduciria a
4,86 millones al mecanizarlo. No obstante estas proporciones, con un panorama de
crecimiento del desempleo y la informalizacion, la mecanizacion no es una opcién

viable, aun en la perspectiva de incrementar su “competitividad”.

190 Cifra presentada en las tablas de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(2013).
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Ante la magnitud de los tropiezos para la exportacion de agrocombustibles en
estas condiciones, la iniciativa de los grandes empresarios colombianos ha sido volcarse
al mercado interno con el apoyo de los subsidios y exenciones otorgados por el
Gobierno, dentro de los que se incluye la reduccién del impuesto de renta del 37,5% al
15% para una inversion minima de 32.500 millones de pesos, asi como los recursos

proporcionados en cumplimiento de la Ley 1133 de 2007 (Garcia, 2009).
4.1.4 Flores de corte

Estos cultivos fueron establecidos a finales de los afios 60 y comienzos de la década
siguiente en areas aledafias a Bogotd, la capital del pais y en algunos municipios del
oriente del departamento de Antioquia (Quiros, 2001, Cardenas & Rodriguez, 2011). Se
extiende por aproximadamente 7.200 hectareas, el 69% en las cercanias de la capital y
el 29% en Antioquia. En estas superficies Colombia obtiene actualmente el 14% de la
produccion mundial, exportada en un 80% hacia los Estados Unidos, su principal
mercado, generan 100 mil empleos directos y otros tantos indirectos, el 60% de ellos
ocupados por mujeres y se alcanzaron ventas en 2011 por US$1250 millones.
Estimularon su desarrollo la accesibilidad al principal mercado importador representado
por los Estados Unidos, la disponibilidad de tierras aptas y los costos de la mano de
obra: US$ 1.30 frente a US$20.00 en Estados Unidos.

A las condiciones salariales que han estimulado el desarrollo de estos cultivos en
el pais (Fernandez, 2013) se afiaden los riesgos para la salud creados por los agentes
quimicos utilizados en la produccion (fertilizantes, insecticidas, fungicidas). Estos
mismos paquetes tecnoldgicos y las caracteristicas de un cultivo que requiere altos
volimenes de agua generan igualmente fuertes demandas sobre las fuentes hidricas,
condicion que impacta negativamente los acuiferos que sustenta la produccion
reduciendo la disponibilidad para las comunidades que comparten las areas en donde se
desarrollan los cultivos, en la medida en que las autoridades ambientales no ejercen
ningun control sobre la perforacion de pozos y los volumenes de agua extraidos, lo cual
ha afectado la disponibilidad de agua en los municipios en los cuales esta establecida la

produccion (Montafiez G. et al. 1994).
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4. 3 Transicion hacia la produccién de agrocombustibles en la

Orinoquia: el piedemonte y la altillanura

La Orinoquia constituye una extensa frontera del territorio colombiano. En términos
geograficos corresponde a la cuenca en la cual fluyen los rios que desembocan en el
Orinoco (Dominguez O., 1998), abarca 1.032.524 kilémetros cuadrados, 37,6%
(388.101 km?) de los cuales estan en Colombia, con lo cual constituye una cuarta parte
del territorio nacional. Dentro de esta porcion se han distinguido cinco grandes paisajes
geomorfoldgicos (Mejia J., 1998, pp. 271 y ss.), entre los que se destacan, en términos
de su poblamiento y desarrollo econémico, el piedemonte y la denominada Orinoquia
bien drenada. En el proceso de integracion de la nacién, la region se ha caracterizado
por el predominio de la gran propiedad, asi como por algunos ciclos extractivos de corta
duracion. Si bien las dos subregiones presentan caracteristica propias, las articulaciones
de sus ecosistemas y sus desarrollos histéricos las vinculan estrechamente y las hacen
interdependientes.

Tras las primeras etapas de la guerra civil de 1950, en la subregion del
piedemonte, medio Ariari, al noroccidente del departamento del Meta, se inicid un
proceso de colonizaciones campesinas, coincidentes con algunas titulaciones de tierras
por parte del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) —posteriormente
denominado Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER) y en la
actualidad Agencia Nacional de Tierras (ANT) — en el marco de la Ley 135 de 1961.
Dichas titulaciones se extendieron hasta el ahora municipio de EI Retorno,
departamento de Guaviare. Tras la guerra civil, la configuracion politica de la regién
descansé en el poder que grandes hacendados ejercieron a través del clientelismo y el
control del limitado aparato econémico, si bien encontrd resistencia en las comunidades
de colonos campesinos asentados en los margenes de los territorios controlados por las
haciendas (Bernal C., 2006; Gutiérrez L., 2012, pp. 187 y ss.).

Hacia finales de la década de 1960 comenzo el establecimiento de los primeros
cultivos de marihuana y luego de coca en algunas de las colonizaciones de la region. La
implantacion de estos cultivos fue inducida por agentes del trafico de esmeraldas v,
posteriormente, del de narcéticos, lo cual generd en corto tiempo profundos cambios en

las condiciones de vida de las poblaciones locales y severos conflictos, inicialmente
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producidos por el robo de cosechas a manos de algunos de estos agentes v,
posteriormente, por el desarrollo del paramilitarismo en la regién (Arcila & Salazar,
2007; Gutiérrez, 2005; Bernal C., 2006).

En 1989, mediante el Decreto 1989 se cred el Area de Manejo Especial de la
Macarena, la cual comprende los territorios de los municipios de San José del Guaviare,
El Retorno y Calamar. Esta figura establece una gama de espacios diferenciados en su
uso, desde la reserva natural hasta las areas de desarrollo, que permiten usos agricolas y
ganaderos, hacia los bordes exteriores de la antigua reserva. La presioén del nuevo
latifundio sobre las tierras de los colonos desatd su desplazamiento hacia las tierras que
habian formado parte del area protegida de La Macarena, ante lo cual el Estado inicié la
titulacién de 500 mil hectéreas sustraidas a la reserva natural (Arcila & Salazar, 2007,
pp. 32 y ss.); con ello se estimularon las colonizaciones impulsadas por el INCORA
como opcion ante la inviabilidad de la reforma agraria. Sin embargo, a pesar de haber
existido una oficina del INCORA en el municipio de El Retorno (Guaviare), no todas
las titulaciones se completaron, lo cual debilité los derechos de propiedad de buena
parte de los colonos; esta circunstancia fue aprovechada por comerciantes vy

narcotraficantes interesados en la apropiacion fraudulenta de tierras'®.

A comienzos de los afios ochenta se iniciaron algunas exploraciones petroleras
en el piedemonte de los departamentos de Arauca, Casanare y Meta, proceso durante el
cual estas empresas, para asegurar la proteccion de sus actividades, contrataron
servicios de seguridad con entidades a las cuales se encuentran vinculados militares y
ex-militares. Estos acuerdos llevaron a la ampliacion del poder de algunos terratenientes
y generaron capitales que se invirtieron posteriormente en la palmicultura. En el nuevo
latifundismo conformado de esta manera convergieron, entonces, las relaciones de
poder de los terratenientes tradicionales con las generadas por las economias ilegales y

las empresas transnacionales del petréleo.

La necesidad de espacio para la legalizacion (“lavado”) de activos derivados de

las empresas ilicitas, la resistencia politica de las comunidades de colonos campesinos a

0 Entrevista con el sefior Arcangel Cadena, presidente de la Asociacion de

Desplazados del Guaviare, Bogota, 5 de febrero de 2010.
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las presiones del nuevo latifundio y la presencia y acciones de la insurgencia condujeron

a extendidas manifestaciones de violencia por el control de los territorios.

En este contexto y desde mediados de la década de 1980 la region ha estado
marcada por numerosos asesinatos selectivos y masacres ejecutadas por bandas
paramilitares con la proteccion de unidades de las fuerzas armadas (ver Mapa 9); como
consecuencia, se extendid el abandono de fincas, que en la region alcanz6 rangos
elevados, situados entre 9.224-20.510 y 39.607-73.516 hectareas (ver Mapa 10). Estos
conflictos han incluido igualmente la confrontacion armada entre las mismas bandas
paramilitares al servicio de latifundistas ligados al narcotrafico, tal como se ha podido
saber a partir de las confesiones de algunos de sus representantes en el marco del
proceso iniciado tras la adopcién de la Ley 975 de 2005'%

A lo anterior se suma el fracaso de la negociacién de paz entre el gobierno de
Andrés Pastrana y la guerrilla de las FARC. Cuando, de manera abrupta, concluyeron
las conversaciones, se precipitd la operacion de la nueva fase de la estrategia militar
denominada “Plan Patriota”, sobre las zonas en donde se habia adelantado los dialogos.
La operacion militar conllevd una nueva fase de represion contra las comunidades
rurales que empezaban a organizar las reservas campesinas (Ortiz G. et al., 2004).
Como resultado, numerosas familias resultaron desplazadas, debiendo vender sus tierras
y mejoras a menor precio a algunos comerciantes de la zona; en varios casos se han
transferido estos predios a personas que han iniciado la organizacion de nuevas
“alianzas productivas”, como parte de la expansién de este modelo, a partir de su
afianzamiento al sur de los municipios de San Martin y Puerto Rico, en el departamento

del Meta, en el proceso que se considera mas adelante™®.

¢Como han convergido estos procesos en la configuracion de la palmicultura

como sistema agrario en la region de la Orinoquia? De acuerdo con el Ministerio de

192 Dentro de las confesiones de algunos jefes paramilitares producidas en el marco de la
aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, se conoci6 acerca de las operaciones del llamado Frente
Alto Ariari como resultado de las cuales ocurrieron numerosos asesinatos, desapariciones y
desplazamientos en los municipios de esta region. Al respecto, ver el estudio de Isacson & Poe
(2009), Gutiérrez (2012) y Verdad Abierta (2010).

1% Entrevista con el sefior Arcangel Cadena, presidente de la Asociaciéon de
Desplazados del Guaviare, Bogota, 5 de febrero de 2010.
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Agricultura y Desarrollo Rural (2013), en 2012, el departamento del Meta contaba con
la mayor superficie dedicada a este cultivo en el pais, estimada entonces en 120.402
hectareas. Su establecimiento se inicié en el occidente del departamento, en un area
previamente dominada por haciendas ganaderas con colonizaciones campesinas en sus
bordes, en particular hacia las cuencas del alto Ariari y el Guaviare, con importante
presencia de cultivos de coca. Desde mediados de la década de 1980, la zona de
implantacion del cultivo (municipios de Acacias, Cubarral, San Martin y Puerto Rico)
fue afectada por la presencia de cocales y por el paramilitarismo, impulsado por
hacendados vinculados al narcotrafico.

Las primeras plantaciones fueron establecidas a finales de los afios 1960,
alrededor de San Martin. Décadas después, a partir de 2003, recibieron un gran impulso
con la construccion y pavimentacion de la carretera entre Villavicencio y San Jose del
Guaviare, la cual une los municipios de Puerto Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia.
Esta zona se caracteriza por sus suelos bien drenados, levemente ondulados, con un
régimen de lluvias de 2.800 mm anuales y una época relativamente seca al final y
principios de afo (diciembre a febrero). El estudio de Fedepalma (2009) reporto que en
el afio del estudio (2007), existian algo mas de 1.200 hectareas sembradas en la region,
pero los productores informan que esta superficie supera las 7 mil y que se encontraban

en construccion dos plantas extractoras (Mapa 11).
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Mapa 9. Homicidio intencional persona protegida en municipios con el abadono de
tierras agosto de 2002 a junio de 2009
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180



Mapa 10. Hectareas abandonadas por municipio agosto de 2002 a
septiembre de 2009
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Fuente: CODHES (2013).
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Mapa 11. Proyectos de palma africana
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Para la gestidn y explotacion de este cultivo, especialmente en la region aledafa
al municipio de Puerto Rico (Meta) y hacia el sur del mismo, se implantd el sistema de
“alianzas productivas” con el apoyo de fuentes internacionales' y gubernamentales de
nivel nacional, departamental y local, como es el caso del Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR), creado mediante la Ley 101 de 1993.

La evaluacion de Fedepalma (2009), comprendid a una empresa localizada en el

municipio de Puerto Rico, representativa del desarrollo de la agricultura de plantacion

104 E] programa MIDAS de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID).
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en el occidente del departamento del Meta (ver Mapa 11). Esta empresa inicié sus
operaciones con poco mas de 900 hectareas en el municipio de San Martin, pero la
elevada competencia en este municipio la condujo a trasladar sus actividades al vecino
municipio de Puerto Rico. Alli adquiri6 1.600 hectireas a comienzos de 2000,
aprovechando los bajos precios de la tierra pero bajo el riesgo de problemas de orden
publico, propios de una zona cuya economia estaba sustentada, en buena medida, en la
produccion de hoja de coca y la comercializacion de sus derivados, con presencia de
grupos paramilitares y guerrillas. Esta plantacion, con mas de 2 mil hectareas sembradas
y planta para el procesamiento del fruto, tiene “alianza” con 33 pequefios productores.
En 2008, la planta proces6 50 mil toneladas de fruta, de las cuales 38 mil fueron
provistas por los pequefios productores. Algunos de ellos fueron productores cocaleros
y firmaron convenios de erradicacion, a través de los cuales se obligaron a aportar
capital y mano de obra por un valor equivalente al 30% de la inversion total —estimada
en 5.500 millones de pesos—, destinar sus tierras al proyecto y vender la produccién a la

empresa, en una siembra inicial de 1.000 hectéareas.

Al evaluar el desempefio de la ‘“alianza”, tras cerca de nueve afios de
operaciones, se destacaron como ventajas la experiencia de la “empresa ancla”, las
posibilidades de acceso al crédito institucional, el contar con un mercado asegurado, el
bajo costo de la tierra y la “mejora de la seguridad en la region”. Como dificultades se
sefialaron: la no legalizacion de los titulos de los pequefios productores, lo cual dificulta
el otorgamiento de créditos, su limitada capacitacion técnica, la “cultura de lo ilicito” y

los riesgos del “orden publico”.

La evaluacion economica de la produccion palmera sefiala que la propiedad de la
tierra entre los pequefios proveedores (30% de los predios) estd ‘“en proceso de
legalizacion” (“baldios con posesiones antiguas™); los grandes productores controlan
fincas con més de 300 hectéreas, que corresponden al 70% de los predios. El balance
productivo de las “alianzas” indica que el 57% de ellas tiene productividades calificadas
como “bajas” o “muy bajas” debido a problemas técnicos (fitosanitarios) y financieros.
Entre los primeros se destaca el impacto de la pudricion del cogollo, patologia que se
esta extendiendo practicamente en todas las areas plantadas en el pais, con efectos

letales en el Pacifico y menor impacto en las demas regiones. Segun el estudio, mas del
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50% de los productores esta afectado por problemas fitosanitarios y el 80% de ellos los

percibe como la mayor amenaza.

Las condiciones de los pequefios productores dificilmente podrian dar resultados
diferentes. Establecidos en fincas de condiciones agronomicas deficientes y con
condiciones precarias de tenencia, carentes de capital para invertir en la tecnologia
requerida para el cultivo (“paquete tecnologico”), lo cual se tradujo en bajos
rendimientos; esta desventaja resultd agravada por los bajos precios de venta a la

empresa, la cual actuaba como Unico comprador, en condiciones de monopsonio.

Esta relacién de dependencia se hizo mas profunda en la medida en que la
empresa otorgd créditos a los productores asociados, destinados a la gestion de los
titulos, la supervivencia de las familias y la complementacién de sus ingresos, lo cual
generd relaciones marcadas por una profunda dependencia, con tintes paternalistas,
como puede advertirse en la siguiente observacion, recogida en el informe:

las alianzas estan contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, con
afiliaciones a servicios de salud del régimen contributivo y mejoras en el
acceso a los servicios sociales. Sin embargo las organizaciones no tienen la
capacidad ni la vocacién de prestar estos servicios y de fortalecer
socialmente a las familias para que sepan manejar los mayores ingresos
provenientes de la palma sin que se creen fendmenos sociales indeseados.
(Fedepalma 2008, 2009)

Los bajos precios de venta del fruto a la empresa por parte de los proveedores,
inferiores frente a los precios comerciales, reflejan el desequilibrio de estas relaciones:
33 productores (30%) carecen de titulos de propiedad; 13 de ellos firmaron pactos de
erradicacion de cultivos de coca y dependen de los créditos y la asistencia técnica que
les otorga la empresa. La tenencia precaria y su situacion frente a las autoridades, ante
las cuales reconocieron haber violado la ley como responsables de haber tenido cultivos

de hoja de coca, los debilita en una negociacion de esta naturaleza y mas ain bajo la
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amenaza paramilitar que representaba la presencia del Bloque Centauros, el cual, segun

uno de sus jefes, estuvo estrechamente vinculado con empresas palmeras de la regién'®.

El desarrollo del cultivo de palma africana en la region ha estado relacionado
con graves tensiones sociales. Las fuentes consultadas revelan que si bien existen
pequefias explotaciones de este cultivo, de las 127 mil hectareas registradas, 109,4
plantaciones corresponden a las que tienen mas de 100 hectareas, de las cuales 24
cuentan con mas de 1.000 hectareas y controlan el 44,9% de la superficie plantada

registrada (Mingorance et al., 2004. p. 53).

Asi como ocurrid con las plantaciones bananeras en el Uraba, las nuevas
condiciones de la organizacién de la produccion convergieron en el clima del conflicto
colombiano, dominado por la arbitrariedad en el cumplimiento de las normas laborales,
la polarizacion de las organizaciones sindicales y la utilizacion generalizada de los
aparatos paramilitares por muchas empresas como instrumento de presion y destruccion
de sindicatos y organizaciones campesinas. Muestra de ello han sido las numerosas
denuncias que acompanaron la destruccion de las organizaciones sindicales en el Cesar,
Meta y Magdalena Medio durante las décadas de 1980 y 1990 (Mingorance et al., 2004.
p. 69), asi como otras més recientes, todas al parecer componentes del “modelo”
construido a partir de la experiencia de la empresa Indupalma en el Magdalena Medio
(Fadul, 2001).

En el caso del Magdalena Medio y el Cesar surgieron maltiples conflictos entre
empresas palmeras y las organizaciones sindicales de sus trabajadores, a los cuales no
fue ajena la presion de grupos guerrilleros (Fadul, 2001). Grupos armados al servicio de
las empresas y con el amparo de las autoridades asesinaron a numerosos directivos
sindicales, generando la desaparicion de estas organizaciones e imponiendo luego
nuevas relaciones laborales basadas en la organizacion de cooperativas de trabajadores,
con las que se contratan distintas operaciones para la produccion de los aceites.
Adicionalmente —y como parte del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio

(Mingorance, 2006., p. 58) —, se han establecido formas de aparceria, relacion dentro de

195 Verdad Abierta (s.f.). “Ex jefes del bloque centauros apagan el ‘ventilador’ por
amenazas. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/2230-ex-jefes-del-
bloque-centauros-apagan-el-ventilador Recuperado: 10 de febrero de 2018.
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la cual algunos campesinos reciben tierras de plantaciones ya improductivas con el
compromiso de renovarlas eventualmente cuando las plantaciones nuevas entren en

produccion, o devolverlas o recibir titulo de las mismas.

4.4. La altillanura: fragilidad ambiental, acaparamiento y

extranjerizacion de tierras

Mapa 12. Region Altillanura
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Fuente: DNP, con base en informacion del IGAC (2012).

Las condiciones ecosistémicas de la altillanura se caracterizan por la importancia
de su configuracion hidrica y biologica (ver Mapa 12). La region participa con mas 35%
de la disponibilidad hidrica del pais, al tiempo que es altamente vulnerable por sus
condiciones climaticas, en particular por su régimen de lluvias, y la reducida capacidad
de recuperacion de sus ecosistemas. Como lo registra el Documento CONPES 3797 de

2014 del DNP:
Es un territorio ambientalmente fragil con alta vulnerabilidad ecolégica,

dada principalmente por la alta estacionalidad en la oferta de agua y la
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susceptibilidad de sus suelos a la degradacién por erosién, compactacion,
desertificacion, acidificacion y su alto nivel de endemismo. Asimismo, la
composicion de los suelos, su pobre fertilidad y el bajo contenido de materia
organica, resultan en una escasa disponibilidad de nutrientes para las plantas
(Rivas, Hoyos, Amézquita & Molina, 2004). Adicionalmente, en la region se
encuentran ecosistemas que se desarrollan bajo condiciones de estrés hidrico
y ambientes edéaficos limitados, lo que se traduce en que su resiliencia sea
baja (capacidad de un ecosistema de recuperarse luego de haber sufrido una
transformacion sin alterar significativamente sus caracteristicas). Dentro de
estos ecosistemas se encuentran los morichales, los pantanos en depresiones
de llanuras, los arbustales altos y el bosque bajo denso, entre otros. Lo
anterior es muy importante de considerar, pues son condicionantes frente a
las posibilidades productivas debido a que en el largo plazo los servicios
ecosistémicos soportan dicho desarrollo y el bienestar de la poblacién (DNP,
2014)

La ocupacion de la regidn, luego de las tensiones y crisis politicas de mediados
del siglo pasado, estuvo enmarcada por las formas de apropiacion extensiva de los hatos
ganaderos y la supervivencia de modalidades campesinas e indigenas, las primeras en
los bosques de galeria y en las rondas de cafios y rios, y las segundas en estos mismos
espacios y con patrén de asentamiento semindmada en las sabanas. La demanda de
bienes agricolas y mineros, en particular de hidrocarburos, condujo a la reconfiguracién
del control del territorio bajo la confluencia de antiguos terratenientes, algunos de ellos
ahora asociados con narcotraficantes y empresas transnacionales orientadas hacia la

produccion de agroexportables y aprovechamientos mineros.

Dichas empresas se caracterizan por el control de grandes superficies, sobre las
cuales hoy se desarrollan los procesos mundiales de acaparamiento y extranjerizacion
de tierras (Borras, & Franco, 2010; Borras, Franco, Kay & Spoor, 2011) por parte de
paises y conglomerados de capital, con miras a la produccién de bienes para la
exportacién, como agro-combustibles, forrajes y alimentos, e incluso con propdsitos

especulativos (ver mapa 13).
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Mapa 13. Apropiacion de tierras en la altillanura
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Esta tendencia genera efectos nocivos y variados en los paises en los que se
presenta: ademas de impulsar la concentracion de la propiedad agraria, sustrae tierras
para la produccién de alimentos y genera impactos ambientales derivados de la
implantacion de monocultivos, como son la destruccion de biodiversidad y la erosion de
los recursos genéticos, la compactacion de suelos por el uso de maquinaria pesada y la
contaminacion de la atmosfera, suelos y aguas por la aplicacion de pesticidas.

Colombia ingreso recientemente en esta tendencia, tal como lo han documentado
varios investigadores, quienes destacan que en el proceso han intervenido inversionistas
privados y altos funcionarios del Estado como intermediarios de las adquisiciones de
tierras por parte de corporaciones transnacionales que han hecho presencia en la

106

altillanura™™ (ver Mapa 13). De acuerdo con las denuncias de los parlamentarios Jorge

106 I a Silla Vacia (2013, 18 de julio), Andrés Bermudez, “El negocio baldio de
Poligrow”. Disponible en: http:/lasillavacia.com/historia/el-negocio-baldio-de-poligrow-45234
Recuperado: 14 de abril de 2016.
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Robledo y Wilson Arias, las corporaciones transnacionales adquirieron 120.000
hectareas discriminadas asi: Cargill, 25.000; Grupo Monica (Brasil), 13.000; Grupo
GPC (Chile), 22.000; y Poligrow, 60.000. Las adquisiciones de los inversionistas
nacionales fueron: Luis C. Sarmiento A. 32.000; Grupo Santodomingo, 9.500; Sindicato
Antioguefio, 40.000; Manuelita 40.500; y Francisco Santos 14.000 (ver mapa 13).
Segun las investigaciones de Arias y Robledo, los intermediarios de los inversionistas
adquirieron cada predio por valores de entre 10 y 12 millones de pesos para venderlos al

cabo de pocos meses por mas de 3 mil millones”’.

La configuracion de este modelo de desarrollo agrario se ha expresado con
nitidez en Puerto Gaitan (Meta) y su “formalizacion” esta contenida en el plan de
desarrollo agropecuario del municipio (Herrera A., 2009). En este municipio convergio
la apropiacion de tierras mediante la accion de paramilitares y funcionarios publicos al
servicio de intereses terratenientes tradicionales con empresas transnacionales

vinculadas a la extraccion de hidrocarburos y plantaciones del tipo ya mencionado.

Como pudo observarse a principios de 2014, a causa de una combinacién de
efectos de las variaciones climaticas y la destruccion de fuentes hidricas en distintos
espacios desde la cordillera hasta los cafios y humedales del medio Casanare, el
afianzamiento creciente de este sistema, planteado por el Gobierno dentro de sus
estrategias de desarrollo, ha generado la destruccién de comunidades indigenas y el
desplazamiento de campesinos, presionando ain mas los reductos de bosques de galeria

en el entorno de los cafios y los bordes amazénicos colindantes hacia el sur'®,

4. 5. Politica de tierras para el régimen agroexportador

En un foro sobre la ley 333 de 1996 sobre extincién de dominio™®, convocado por la

Contraloria General en junio de 2005, el Vice-Contralor General de la Republica

197 \/er pagina www.wilsonarias.com. Consultada el 11 de noviembre de 2013.

198 \/er estudios de Joaquin Molano, Aurelio Suérez, Paula Alvarez R., Wilson Arias C.
y Yamile Salinas A. (2012).

199 Esta ley estuvo explicitamente motivada por la lucha contra el narcotrafico.
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(Flérez, 2005)"° informé que los estimativos sobre las tierras controladas por
narcotraficantes y paramilitares superaban los 4 millones de ha, cifra que segun otras
fuentes asciende a los 6 millones de ha y es aceptada en las instancias oficiales. Este
proceso de usurpacion de la propiedad mediante la violencia no solamente ha reforzado
la concentracién monopdlica de la propiedad, sino que, de acuerdo con algunos analistas
(VV. AA., 2011), al tomar curso politicas contempladas en el Plan de Desarrollo 2010-
14, estaria en marcha su legalizacion y el fortalecimiento del significado politico y

estratégico de la gran propiedad territorial.

Este ha sido el caso de las tierras de diversas comunidades afrodescendientes en
las selvas de la region del Choco, colindantes con Panama. En estas localidades, las
comunidades beneficiadas por la titulacion comunitaria derivada de la ley 70 de 1993
fueron expulsadas por la accién de grupos paramilitares apoyados por unidades del
ejército y luego sometidas a procesos judiciales que llevaron a la expropiacion de parte
de su territorio, del que se aduefiaron varias empresas productoras de palma aceitera,

banano y ganados (Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz, 2005).

Si bien el Estado ha producido normas explicitamente dirigidas a evitar la
usurpacion y concentracion de la propiedad rural —e inclusive con contenidos favorables
a la restitucion de tierras a la poblacion desplazada por la guerra—, la aplicacion de estas
normas termina legalizando la apropiacion de los predios abandonados por los
desplazados por parte de otros interesados. Este ha sido el resultado de la aplicacion de
la ley 975 de 2002 (Ley de Justicia y Paz), asi como de la ley 1182 de 2008.

Una version inicial de la “Ley de desarrollo rural”, declarada inconstitucional
por no haber realizado la consulta previa con las comunidades indigenas y negras
afectadas, llego a establecer la prescripcion adquisitiva de dominio a favor de quienes
hubiesen ocupado tierras durante 5 afios suponiéndolas baldias. Para facilitar su
aprobacion, este aparte fue suprimido, pero méas adelante fue presentado como “proceso
especial para el saneamiento de la propiedad inmueble” y promulgado como ley 1182
de 2008.

19| os alcances de esta ley fueron discutidos igualmente durante los debates de la
llamada Ley de Justicia y Paz, mediante la cual la administracién de Uribe proporcioné el marco
juridico para la legalizacion de los grupos paramilitares, a mediados de 2005.
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A finales de 2011, el Gobierno expidié algunos decretos reglamentarios de la ley
1448 de 2011 (“Ley de victimas y restitucion de tierras”), la cual ha generado debates
extendidos en tanto establece mecanismos para proteger las inversiones realizadas por
los beneficiados por la usurpacion de tierras (“Derecho de superficie”) y rehuye la
restitucion debida a las victimas, facilitando con ello el debilitamiento definitivo de las

comunidades (Comision Colombiana de Juristas, 2012).

111 o] Plan Nacional

Siguiendo las recomendaciones del Banco Mundial (2007)
de Desarrollo 2010-2014 establecié condiciones favorables para la participacion de
empresas transnacionales junto con capitales nacionales en las transformaciones que
vienen ocurriendo en la agricultura. En el foro “Dindmica mundial de acaparamiento de
tierras: la extranjerizacion de la propiedad”, realizado en la Universidad Nacional de
Colombia a comienzos de 2011 bajo la coordinacion del Grupo Semillas, el
parlamentario Wilson Arias informé sobre la presencia de cinco grupos nacionales y
siete extranjeros (mapa 13), todos ellos con inversiones sobre 130 mil hectareas, ademas
de intereses de China e India sobre 900 mil hectareas adicionales (Arias, 2011),
tendencia que coincide con la sefialada por Oxfam (2011) a propoésito de la

extranjerizacion de tierras.

A mediados del afio 2013, el entonces ministro de Agricultura Francisco
Estupifian reconocié la gravedad de las transacciones ilegales de compras de tierras
realizadas por intermediarios colombianos a favor de la empresa transnacional Cargill.
Estos intermediarios, con el apoyo de una firma de abogados presidida por quien seria
luego embajador de Colombia en Washington, establecieron firmas de fachada en
Luxemburgo para obtener beneficios como inversionistas externos y adquirieron de
manera ilegal fincas de beneficiarios de la Ley 160 de 1994 (de reforma agraria), para
luego venderlas a la transnacional a precios varias veces superiores. Este episodio puso
de relieve los mecanismos a través de los cuales este tipo de “alianzas” empresariales
adquieren y acumulan de manera ilegal tierras que, por corresponder a baldios de la

nacion y de acuerdo con la Ley 160 de 1994, deben ser tituladas a campesinos sin

! Llama la atencién como esta misma expresion (“ventana de oportunidades™) es
retomada de manera reiterada en el propio texto del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
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tierra'2. Segn han denunciado varios parlamentarios y medios de prensa™®, en este
tipo de negociaciones también han participado otros altos funcionarios como los
entonces ministros de Agricultura y Educacion, Rubén Dario Lizarralde y Maria

Fernanda Campo, respectivamente.

Estos grandes proyectos obedecen a un sesgo a favor de la gran empresa,
sustentado en sus supuestas ventajas sobre la pequefia explotacion para alcanzar
mayores productividades, lo cual ha sido ampliamente rebatido, incluso por estudios del
Banco Mundial (2003). De acuerdo con estas mismas orientaciones, las Unicas
propuestas dirigidas hacia la pequena propiedad se centran en la “empresarizacion” y las

“alianzas productivas”, como Unicas alternativas para lograr su viabilidad econémica.

Frente al despojo masivo de tierras ocasionado por la guerra, el Gobierno ha
propuesto realizar titulaciones masivas para superar la informalidad de la propiedad y
las dificultades para el aprovechamiento de la misma. Sin embargo, la persistencia de
las amenazas a la vida de los pequefios campesinos puede traducirse en la legalizacion
del despojo: cumplidas las titulaciones masivas, los desterrados que pretendan regresar
no cuentan con proteccion efectiva para sus vidas, ni con el apoyo econdémico y técnico
necesario para reconstruir y ampliar sus comunidades y sus economias. Como
consecuencia, la Unica opcion que les queda seria enajenar sus tierras, ahora de manera
“legal”, dando cumplimiento a un requisito sin duda exigido por las empresas

multinacionales, interesadas en hacer inversiones sin riesgos juridicos.

4. 6. De la economia agroexportadora a la minero-exportadora

Al tenor de los cambios en la economia mundial, en cuyo marco se ha producido una
revalorizacion de determinados recursos mineros, algunos tradicionales y otros
incorporados en las nuevas tecnologias militares y de las comunicaciones, Colombia se

ha convertido en escenario de nuevas inversiones externas directas, tanto por sus

112 Al respecto ver La silla vacia, 2013.

3 Las denuncias pueden verse en El Espectador (2013, 14 de agosto), “Vinculan a
ministra de Educacion con adquisicion irregular de baldios”. Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/vinculan-ministra-de-educacion-adquisicion-
irregular-de-articulo-440092 Recuperado: 10m de febrero de 2018.
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reservas de estos recursos como por la disposiciébn de su aparato politico y

econémico™,

En efecto, desde finales de la década de 1970, la politica econémica seguida por
los gobiernos en ejercicio ha propiciado el ingreso y la legalizacion de capitales como
una via para sostener la economia nacional, lo cual ha favorecido el paso de capitales de
distinta y no cuestionada procedencia (‘“capitales golondrina™). A la par con esta
flexibilidad en el tratamiento de estos recursos no renovables, los gobiernos, en especial
desde mediados de la década de 1990, redujeron las regulaciones ambientales para hacer
aln mas atractivo al pais para las inversiones de esta naturaleza, con efectos negativos
tanto para el medio ambiente como para el equilibrio econémico de la nacion. Vale
sefialar que las inversiones externas directas en mineria pasaron de poco mas de US$2
mil millones en 2002 a mas de USD$9 mil millones en 2010 (Rudas, 2012).

A este respecto, el comportamiento del Estado colombiano frente a los recursos
mineros de la nacion no ha sido diligente, pues como lo sefiala Guillermo Rudas (2012
y 2013), el primer Cddigo de Minas fue promulgado en 1988, casi 170 afios luego de
haber sido proclamada la independencia de Espafia. A ello se agrega su aislamiento
(“insularidad”) en materia técnica con respecto a otros sectores productivos, como la
agricultura, por ejemplo. Con respecto al siguiente ordenamiento juridico, la Ley 99 de
1993, Ley del Medio Ambiente, el analista observa la utilizacién inadecuada del
concepto “desarrollo sostenible”, referido a la tasa de extraccion de los recursos, que lo

hace inadecuado para la explotacion de recursos no renovables.

La perspectiva de la economia minera, como uno de los renglones fuertes
(“locomotoras™) de la estrategia de desarrollo del gobierno del presidente Santos, parte
de la premisa segun la cual la disminucién de la provision de alimentos por parte de la
agricultura nacional podria ser compensada con las divisas obtenidas a través de las
exportaciones mineras. El argumento, planteado igualmente a partir de la
sobreestimacion de las exportaciones agricolas (agro-combustibles y otros transables),
pierde valor de cara a los costos sociales y ambientales en los que incurre el pais al

privilegiar los desarrollos de las plantaciones y la gran mineria.

114 Dos estudios recientes informan sobre la magnitud de las actividades mineras en
Colombia y sus efectos ambientales: VV. AA. (2008) y Toro et al. (2012).
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Por otra parte, la normatividad ambiental actual, concebida dentro de la
perspectiva “desregulacionista”, no tiene una vision a futuro ni del pais ni de sus
recursos, en la medida en que permite su extraccion ateniéndose exclusivamente a una
rentabilidad coyuntural, sin prever su agotamiento con los efectos que derivaran de tales

condiciones.

Nutre esta inquietud la representacion cartografica de los titulos y solicitudes
mineras que presentara Juan Camilo Restrepo quien fuera ministro de agricultura en el
primer gobierno de Santos (2010-2014), (ver mapa 14), dentro de los cuales estan
comprendidas mas de 5,8 millones de hectareas, superficie que supera los 4,9 millones
dedicadas a usos agricolas. La cartografia fue realizada bajo la coordinacion de Sergio
Coronado, con el apoyo del Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP)
(Toroetal., 2012, pp. 493 y ss.).
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Mapa 14. Superposicion de areas protegidas y zonas de titulacién minera
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Fuente: Parques Nacionales Naturales, Titulos mineros IGAC 2011

Esta representacion evidencia la afectacion de las explotaciones mineras actuales

y proyectadas, tanto sobre los asentamientos humanos —dispuestos en un 70% sobre
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€s0S Mismos espacios, que basicamente corresponden a la region andina, los valles
intercordilleranos y parte de las sabanas del Caribe—, como sobre los suelos con mayor
potencial agricola y los principales acuiferos del pais. A lo anterior se afiaden las
condiciones en las que laboran los trabajadores mineros, las cuales atentan contra las

normas minimas de proteccion laboral.

De esta manera avanza la transformacion de un sistema econémico que,
siguiendo las orientaciones de la economia mundial, debilitd a un sector agricola
orientado hacia la produccién de materias primas para la industria, la generaciéon de
exportables y la produccion de alimentos para el mercado interno (“bienes salarios”), al
tiempo que promovio la ampliacién de cultivos destinados a la exportacién. Como se ha
apreciado, las condiciones en las que se ha implantado estos cultivos no solamente han
afectado de manera negativa a las comunidades y a los territorios en donde se han
establecido, sino que también han extendido sus impactos al conjunto de la sociedad,
afectando la produccion de alimentos y la calidad de vida de sectores mas amplios de la
poblacion, al incidir en el envilecimiento de las condiciones laborales de los
trabajadores y en la intensificacion de las condiciones de violencia que afectan al

conjunto de la sociedad.

En el balance de estas transformaciones es necesario considerar, por un lado, que
el contexto dentro del cual se ha configurado la agricultura colombiana esta marcado
por una elevada concentracion de la propiedad rural y un desarrollo limitado de los
bienes y servicios requeridos para su fortalecimiento (infraestructura vial y demas,
asistencia técnica), lo cual incide en la formacion de una estructura de costos de
produccion que limita su participacion en los mercados externos; por otro lado, que en
el decenio de 2010 la economia internacional se oriento hacia la ampliacion del sector
minero extractivo modificando la composicion de la economia colombiana, con efectos
sociales y ambientales negativos pero sin haber generado beneficios en los ingresos del

pais.

4. 7. Hacia el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos

A finales del decenio de 1990 y comienzos del siguiente, Colombia estaba afectada por

el impacto de los conflictos sociales y armados, la incidencia del narcotrafico y los
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impactos de la desaceleracion mundial. EI gobierno elegido para el periodo 1998 a 2002
se desenvolvié durante una fase de decrecimiento economico: al inicio de la
administracion, en 1998, la tasa de crecimiento del PIB fue del 0.6%, de -4.2% en 1999,
2.4 en 2000, 1.5 en 2001 y 1.9% al concluir el mandato (Rhenals, 2012).

En el intento de estabilizar la economia, el gobierno debid asumir “el transito
hacia la globalizaciéon” con cambios en el gasto publico que afectaron a la agricultura
productora de alimentos: la politica sectorial se orientd hacia la busqueda de mercados
externos, disponiendo los recursos para tierra y asistencia técnica y tecnoldgica hacia
“cultivos promisorios”, lo cual reforzo las tendencias sefialadas en la composicion de la
oferta de alimentos cada vez méas apoyada en las importaciones. De acuerdo con el

Banco Mundial*®

, en 1990 la produccion agropecuaria del pais representaba el 16.7%
del PIB total, las manufacturas 20.6%, la mineria junto con la produccién de
electricidad, comercio y transporte 17.3% y los servicios 45.4%. En 2012 dichos
sectores representaron 6.5%, 13%, 24.5% y 56% del PIB, respectivamente. Debido a
ello las exportaciones se recompusieron: las de hidrocarburos, carbon y similares, que
en 2000 representaron 43.8% del total vendido, en 2012 representaban el 70.7%.
Mientras tanto las manufacturas que en 2000 alcanzaron a representar 32.5% del total,

se redujeron al 17% y las alimentarias pasaron de 19 a 9.2%.

A pesar de que la Constitucién politica promulgada en 1991 establecié como
deber del Estado “promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra a los
trabajadores agrarios y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,

recreacion, credito, comercializacion de los productos, asistencia técnica y

55116

empresarial... asi como el que “la produccién de alimentos gozara de la especial

99117

proteccion del Estado”™ ™', ya en esos afios se manifestaba no solamente el deterioro de

115 Cifras en EI Espectador (2014, 14 de septiembre), César Ferrari, “Evolucion econémica
colombiana”. Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/economia/evolucion-economica-colombiana-
articulo-516666 Recuperado: 10 de febrero de 2018.

118 Constitucion Politica de Colombia, articulo 64

U7 Ibidem, articulo 65
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los cultivos de ciclo corto sino que se afianzaban las politicas encaminadas a “buscar la
competitividad” de los exportables y el debilitamiento de la produccion nacional de
alimentos, expuesta a los efectos de las importaciones de estos mismos rubros (ver
Gréficos 1, 2).1'8

En cuanto a las condiciones politicas, el gobierno de Andrés Pastrana establecid
conversaciones de paz con la guerrilla de las FARC al tiempo que acordaba con la
administracion norteamericana un programa de ayuda para la guerra contrainsurgente, el
cual tomaria cuerpo en la ley “Acta de Alianza”. Aprobado por el congreso
norteamericano con una asignacion de 8 mil millones de dolares, fue puesto en marcha
bajo el nombre de “Plan Colombia” y su ejecucion se llevdo a cabo durante las
administraciones del presidente Alvaro Uribe (2002-2010), con severos impactos

humanitarios.

A partir de 2002 el gobierno colombiano profundizd, con algunas reservas, su
adhesion al proceso de liberalizacion econémica. Los efectos de la liberalizacion sobre
la economia se dieron en tres fases sucesivas, ajustadas a los ritmos de la economia
mundial: una primera, de contraccion, con un crecimiento del 2.5% en 2002; una
segunda, de recuperacion, entre 2003 y 2008, con un promedio del 5.8% y del 7.5% en
2008 vy la tercera, nuevamente de estancamiento, durante la cual Colombia descendi¢ al
0.9% y en 2009 el crecimiento se desplomo al 0.4%, con crecimientos trimestrales de
4.1%, 3.9%, 2.9% y -0.47% sucesivamente’®,

Dos tendencias se afianzaron durante este periodo: la primera, caracterizada por
una “reprimarizacion” de la economia, en donde el sector minero-extractivo sustituye a
la agricultura; la segunda, en alguna consonancia con la primera, de continuidad del
debilitamiento de la agricultura. En cuanto a la primera, durante este periodo la
inversion directa externa crecio de US$2.143 millones en 2002 a US$7.201 millones en

2009, recursos concentrados en proyectos de explotacion petrolera, de minas y canteras.

118 \Ver Lopez, 2012.

19 “La economia que deja Uribe: promesas vs. avances”, Revista Dinero, Bogota, mayo
28, 2010
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En estos Ultimos se produjo un incremento de US$449 millones a US$4.568 millones,
los cuales superaron los US$1.000 millones invertidos en los demés sectores'?, lo cual
afianzé la tendencia hacia la “reprimarizacion” de la economia, en desmedro de la
agricultura, sector en que se produjo incluso la relocalizacion de cultivos a favor de los

agroexportables.

Dos circunstancias rodeaban entonces al gobierno colombiano: por una parte, el
tutelaje econdmico y politico-militar de los Estados Unidos en una coyuntura de crisis
durante la cual el gobierno colombiano transitaba la ruta de la negociacion de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos. Por otra parte, las
circunstancias politicas internas llevaron a la nueva administracion a apoyar a grandes
empresarios agricolas y terratenientes, por medio de sustanciales compensaciones como
alivio para los efectos de la liberalizacion comercial, a pesar de la baja competitividad
de las exportaciones colombianas, relacionada, entre otros factores, con la elevada
concentracion de la propiedad y, en general, con el atraso econdémico y social del campo

colombiano.

La negociacion con Estados Unidos —que comenzd en los primeros meses de
2005 estuvo rodeada de otras circunstancias relacionadas con la vulnerabilidad de la
agricultura. Hasta cuando se inicio el giro de la liberalizacion comercial, el sector habia
gozado de la proteccion otorgada por el modelo econémico preexistente pero, como ya
se sefiald, al levantarse las barreras arancelarias se hicieron palpables sus fragilidades,
como lo advirtié el propio Ministerio de Agricultura en un estudio en el cual sefial6 los
alcances que tendria el Tratado a suscribir con el gobierno norteamericano asi como las
asimetrias subyacentes al mismo, cuyo significado no podia haber sido desconocido por

la direccion del Estado™??.

En palabras de los analistas, para Colombia se trataba de una negociacion con

una economia mas de 100 veces mas grande en relacion con el PIB de 2001, su

120 Ipidem.

121 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, La agricultura colombiana frente al
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, (Luis Jorge Garay, director), Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Bogotd, 2005
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poblacion, ingreso per capita y extension territorial. En efecto, Estados Unidos contaba
con un PIB agropecuario 15 veces mayor, en tanto se trataba del mayor productor
mundial de bienes alimentarios como “carnes de aves y res, maiz, sorgo, soya, torta y
aceite de soya, del segundo productor de carne de cerdo, leche, huevos, miel y
algodon”. Lo anterior agravado por la disposicion de los Estados Unidos de excluir del
acuerdo cualquier medida que afectara las politicas e instrumentos de subsidio a sus
productores, o que contemplara compensaciones para los productores colombianos
(Garay et al., 2010 p. 30).

De esta manera, al ser sometido a fuertes presiones por parte de la
administracion norteamericana, el gobernante colombiano debié ceder en estos
privilegios para los empresarios como parte de la negociacion del TLC, a pesar del
soporte brindado por sus bases sociales y de las evidencias técnicas sobre la
vulnerabilidad del sector. Vale sefialar que las condiciones de la negociacion del TLC
con Estados Unidos resultaron mas drasticas que las incorporadas en las negociaciones

de ese pais con los paises centroamericanos (ibidem p. 44).

Como parte de la negociacion del TLC, la representacién colombiana planted
reservas ante la incidencia de las importaciones sobre los alimentos, calificados como
“productos sensibles”, a pesar de lo cual las condiciones establecidas fueron
fundamentalmente asimétricas. En general, la posicion del gobierno norteamericano
desconoci6 de manera integral la situacion del campo colombiano, a la par que el papel
jugado por Colombia en la perspectiva geopolitica de Washington, en particular en los
escenarios de la “guerra contra terrorismo” y la politica antidrogas (ibidem pp.32-33).
Por el contrario, en esta negociacion los Estados Unidos mantuvieron instrumentos de
proteccion, en particular ayudas internas para su agricultura, asi como exigencias

unilaterales al gobierno colombiano en materia sanitaria.

Ante el escenario creado por el tratado, el gobierno de Colombia formul6 una

122
I

politica de seguridad alimentaria y nutricional = que se tradujo exclusivamente en la

122 Departamento Nacional de Planeacién (DNP). 2008. Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conpes 113.
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provision de subsidios a través del programa “Red de Seguridad Alimentaria” (RESA).
Sus componentes estuvieron centrados en la provision de pequefios creditos, entrega de
semillas, insumos y herramientas para el desarrollo de huertas familiares y cursos sobre

nutricion para mujeres cabezas de hogar.

La administracion de Alvaro Uribe lleg6 a su fin en 2010, luego de no haber
podido conseguir una segunda reeleccién debido tanto al incumplimiento de sus
promesas en el frente de la guerra, como a la extendida violacion de los derechos
humanos y a los alcances de la corrupcién —manifiesta, entre otros episodios, en la
asignacion de los recursos de la ley 1133 de 2007 (“Agro Ingreso Seguro”) —. Ese afio
comenzo el primer mandato de Juan Manuel Santos. Varios factores incidieron en la
incierta recuperacién econdmica: por una parte, la inestabilidad de los precios del
petrdleo y por otra, los efectos del cambio climético, el cual se manifestd en un aumento
inusitado de las precipitaciones que ocasion6 la destruccion de infraestructuras y el
anegamiento de aproximadamente un millon de hectareas cultivadas. Al avanzar esta
administracion, a pesar de haberse alcanzado un crecimiento del 4.7%, se mantuvieron

las condiciones de pobreza en el campo, como se vera en el siguiente apartado.

Con respecto al comportamiento de la agricultura, el descenso del 18.6% del PIB
de comienzos de los afios 1970 al 14.1% en 2010 representa una tendencia generalizada
en los procesos de desarrollo econémico y Colombia no es una excepcién. De acuerdo
con los datos del Censo Agropecuario de 2014 (ver Gréafico N°1) la participacion del
area sembrada con cultivos transitorios descendid de 56.3% en 1960 al 47.4% en 1970
y al 16% en 2014. Como resultado, Colombia paso6 de contar con un autoabastecimiento
superior al 90% (Ver Cuadro N°2) a la situacién actual en la que debe importar entre el

30% vy el 50% de sus alimentos*?,

Segun la Sociedad de Agricultores de Colombia, entre 2010 y 2015 las
exportaciones agricolas hacia los Estados Unidos crecieron de 5.7 a 6.8 millones de
dolares y de 3.9 a 4.5 millones de toneladas en tanto que las importaciones pasaron de

4.1 a 5.7 millones de dolares y de 5.7 a 11.4 millones de toneladas (ver Cuadro N°3).

123 |pidem
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Sin embargo, Barberi sostiene que durante los dos primeros afios de aplicacion del
acuerdo (2012 y 2013) las exportaciones tuvieron una reduccion de US$ 1.968 millones,
equivalentes al 8.6%, y de US$ 6.717, el 29.4%, respectivamente. Asi mismo las
importaciones crecieron en US$ 2.039 (16.1%) durante el primer afio y en US$3.731
(25.3%) durante el segundo. Como resultado, las importaciones han tenido un
incremento neto y sostenido, paralelo con la disminucion de las areas sembradas v el

aumento en los precios de los alimentos para los consumidores.

Ante las inquietudes surgidas en torno a la aplicacion de las politicas de libre
comercio, sus promotores arguyeron a su favor el comportamiento de los precios de las
materias primas, en auge a partir de 2002. La tendencia reforzé el patron exportador en
detrimento de la economia interna y en el caso de la agricultura el gobierno desestimé
incluso el deterioro de la produccion de alimentos con el argumento de que las divisas
obtenidas a través de las exportaciones podrian ser aplicadas en la importacion de los
mismos. No obstante, en 2014 se produjo la brusca reduccion de los precios del
petrdleo, que para entonces representaba el 6% del PIB y el 50% de las exportaciones
colombianas'®*.

Con una economia atada a sus exportaciones a pesar de la reduccion de los
precios, afectada por la devaluacién de su moneda, sin una politica consistente de
recuperacion de la agricultura productora de alimentos y en medio de los efectos
sociales y econémicos de la guerra, traducidos en la continua expulsion de campesinos,
se hizo inevitable el incremento sostenido de los precios de estos bienes, procedentes

ahora en mas de un 30% de mercados externos.

Al respecto, el registro de la inflacion del Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) sefiala que la inflacion del 6.77% en 2015, fue la mas alta de los dltimos 7
afios y a ella contribuyeron los alimentos, que participan en un 28.1%, en este periodo

lo hicieron en un 49%'%. Al tiempo que los precios de estos bienes participan en estas

124 Fedesarrollo, Informe de Coyuntura Petrolera, Bogota, julio 2025, p. 5
125 Revista Dinero (2016, 1 de mayo), “La inflacion mas alta de los ultimos 7 afios”. Disponible
en: http://www.dinero.com/economia/articulo/la-inflacion-alta-ultimos-anos/217685
Recuperado: 8 de febrero de 2018.
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proporciones en el comportamiento de la inflacion, las importaciones bloguean la
comercializacion de la produccion nacional, tal como lo han expresado los
organizadores de los paros agrarios sucedidos desde 2013, en protesta por el impacto
que han tenido la carencia de infraestructura vial y las importaciones de insumos en los

precios de su produccién.

Uno de los resultados de este “giro” de la politica comercial ha sido la

128 que ha producido la transformacién de territorios

“relocalizacion de la agricultura
previamente capaces de generar el abastecimiento alimentario para sus sociedades, en
espacios adecuados para el establecimiento de plantaciones de monocultivos,
articulados a mercados controlados por empresas transnacionales. La aplicacion de estas
politicas ha conducido a paises anteriormente provistos de condiciones de

autoabastecimiento a convertirse en importadores netos de alimentos.

Tabla 9. Exportaciones e importaciones productos agropecuarios y
agroindustriales 2010-2015

Exportaciones Importaciones
Afios Toneladas US$ (miles de Toneladas US$ (miles de
Uss$ CIF) Us$ CIF)
2010 3.905.523 5.727.007 8.796.471 4.193.566
2011 4.155.339 6.962.610 8.610.760 5.361.631
2012 4.079.046 6.573.522 9.519.781 6.108.743
2013 3.917.589 6.581.336 9.843.689. 6.119.831
2014 4.428.683 7.260.185 10.290.649 6.242.393
2015 4.509.556 6.869.198 11.445.572 5.798.962

Fuente: Elaboracion del autor a partir de: Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

Indicadores del sector rural y agricola, SAC, Bogota

Estas tendencias siguen delineamientos similares, si bien cada pais presenta

particularidades derivadas de su construccion histérica espacial y social. EI desarrollo

126 \er: Bello, Walden, Food Wars. Crisis alimentaria y politicas de ajuste estructural,
Virus editorial, Bilbao, 2012; Rubio, Blanca, EI dominio del hambre. Crisis de hegemonia y
alimentos, Universidad Autonoma de Chapingo/ Colegio de Posgraduados/Universidad
Auténoma de Zacatecas, México, 2014
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del ciclo econémico se tradujo en la preeminencia del sector financiero sobre el
conjunto de la economia, con los riesgos que trae su volatilidad, demostrada en la crisis
del 2008. Ante estas circunstancias los capitales buscaron otras alternativas de
inversion, entre ellas los metales preciosos (oro en primer término) y el acaparamiento
de tierras con aptitudes agricolas. Como hemos visto, en el caso de Colombia, el
desmantelamiento de su abastecimiento alimentario ocurrié en el marco de las nuevas
politicas comerciales que acentuaron los procesos de la desarticulacion violenta de

territorios y comunidades dotadas de esas capacidades.

Gréfico 5. Inversion publica en desarrollo rural, Colombia 1995-2008
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La gréafica expone el comportamiento del gasto sectorial entre 1995 y 2008,
periodo que cubre desde comienzos de la administracién Samper hasta la etapa final del
gobierno de Uribe; durante este periodo se advierte como tendencia la reduccion de la
asignacion presupuestal, en particular para los programas de desarrollo rural, con el
consecuente debilitamiento de las entidades nacionales de fomento y asistencia técnica
(ver Gréfico N°2) al tiempo que sus contenidos tecnoldgicos elevaron los costos de

produccion y generaron profundas dependencias de los productores con empresas
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transnacionales ligadas al desarrollo y comercializacion de “paquetes tecnoldgicos”
sustentados en articulaciones con el desarrollo de los hidrocarburos'’.

No era dificil prever el impacto de esta negociacion comercial con los Estados
Unidos: la reduccién de los aranceles generaria inicialmente una disminucion de los
precios internos para los productores y un desestimulo a las siembras (Barberi y Suarez,
2015), comportamientos que fueron registrados en el Censo Nacional Agropecuario
2014, asi como en las proporciones del incremento en el volumen de las importaciones
versus el de las exportaciones (ver Tabla 9). La persistencia de este comportamiento la
hizo evidente el Ministerio de Agricultura al reconocer en su documento de politica
Estrategia Colombia siembra que los principales productos importados son los mismos
que han tenido fuertes reducciones en el area sembrada en el periodo 1990 a 2015

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016).

4. 8. Condiciones sociales del campo

Una caracteristica de las condiciones de la poblacion rural colombiana ha sido la
persistencia de las condiciones de pobreza y vulnerabilidad alimentaria. Segun el
Informe de la Mision para la Transformacion del campo (DNP, 2014), en 2013 un 22%
de los habitantes rurales se encontraba en situacion de pobreza extrema al no contar con
los ingresos que le permitieran adquirir una canasta alimentaria adecuada en términos de
calorias minimas. La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional, sefala que “en
2010 el 42% de los hogares nacionales estd en condiciones inseguridad alimentaria: esta
situacion afectaba al 57.5% de los hogares rurales frente al 38.4% de los urbanos
(ibidem).

El Censo Agropecuario de 2014 confirma estas condiciones al sefialar que el
indice de pobreza del érea rural dispersa es de 44.7%, el 72.6% de la poblacion entre 17

y 24 afios no cuenta con ningun nivel de educacion, solo el 16% de la poblacion menor

27 Ver Ruiz A, Miguel A.., “La crisis agroalimentaria global y el nuevo ciclo de
revueltas en la periferia mundial”, tesis Doctorado Estudios Latinoamericanos UNAM, México,
2011, p. 4; Zambrano, Patricia et al. ”The socio-economic impact of Transgenic Cotton in
Colombia”, en Tripp, Robert (editor), Biotechnology and Agricultural Development. Transgenic
cotton, rural institutions and resource-poor farmers, Rutledge Explorations in Environmental
Economics, University of Stirling, United Kingdom, 2009.
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de 5 afios asiste a una institucion y solo el 9.3% de la Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) recibio asistencia técnica, condiciones a las que se afiade la
competencia de las importaciones producidas en el marco de los tratados de “libre

comercio”.

Por otra parte, el estimativo de mas de 7 millones de personas desplazadas hasta
2017, proporcionado por la oficina de ACNUR, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados'?, equivale al 14% de la poblacién colombiana y al 50% de

la poblacién rural del pafs, estimada en 14.487.000 personas'?

. A proposito de este
proceso, observa Ibanez (2008): “La poblacion desplazada total en el mundo se estima
en 24.5 millones; Colombia ocupa el deshonroso segundo lugar en el ndmero de
desplazados, después de Sudan y genera un 14.3% del desplazamiento mundial”. A lo
anterior afiade: “un 95% de los hogares desplazados esta por debajo de la linea de
pobreza y un 75% esta por debajo de la linea de pobreza extrema. Lo anterior significa

que un poco mas del 42% de los pobres extremos son personas desplazadas”130

Adicionalmente se observa que tanto el conflicto armado como la imposicion del
modelo econdmico vigente han acelerado el vaciamiento del campo sin que se
construyan alternativas productivas para la poblacion desplazada, al tiempo que la
dindmica econdmica esta generando un rapido encarecimiento de las importaciones de
alimentos™!. Por esta razon distintos sectores, incluyendo voceros del Estado, proponen
la promocidn, recuperacién y proteccion de la produccién alimentaria, logros que
solamente podran obtenerse si estos productores entran a participar de manera integral y
democratica en el conjunto de la sociedad. Estos son los propdsitos planteados por el
gobierno nacional a través del Ministerio de Agricultura'®, el cual propuso en el plan

“Colombia siembra” (2015) una meta de un millon de hectareas sembradas, sustentada

128 ACNUR, Informe 2017
129 DNP, Mision..., “Definicion de Categorias de ruralidad”, DNP, Bogota, 2014

%0 |hafiez L., Ana Maria El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno
hacia la pobreza, Universidad de Los Andes, Bogota, 2008, p. 3

131 \/er Alfonso R., Oscar A., Alonso E., Carlos E., citado.
132 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Estrategia Colombia siembra, Bogota,

abril, 2016, p. 23
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en la zonificacion por productos, y un presupuesto de $1.6 billones de pesos (cambio
US$1.0=COP$3.000).

Las transformaciones del mundo agrario examinadas hasta este punto ponen en
evidencia los alcances de la aplicacion de orientaciones econdémicas y politicas
generadas tanto en el interior del pais como en el exterior en la formacion historica
nacional. El resultado es una profunda inequidad social, expresada en niveles de
prevalencia de la pobreza y la pobreza extrema en sus areas rurales, asi como en
elevados niveles de concentracion de la propiedad agraria y atraso social y productivo,
superiores a los que afectan a otros paises de la regién. El conflicto social armado
presente en Colombia por mas de 50 afios agrava la situacion del pais en la medida en
que, por efectos del mismo y desde las Gltimas dos décadas, mas de 7 millones de
personas fueron desterradas generando una amplia poblacion de “nuevos pobres”. Entre
tanto, el campo esta afectado por elevados niveles de concentracion de la propiedad, los
cuales alcanzan un coeficiente de Gini del 0.89, al tiempo que las tierras aprovechadas
para la produccion agricola apenas superan los 7 millones de hectareas mientras la
superficie de tierras potencialmente aprovechables para estos usos superan los 22
millones de hectareas. Hace poco méas de dos decenios la agricultura colombiana
generaba una oferta alimentaria suficiente para atender su demanda pero en el presente,
una proporcion cercana al 30% de sus necesidades de abastecimiento debe ser

importada.

En resumen, las politicas de liberalizacion comercial definidas desde finales los
afios 1980 y sus desarrollos posteriores a través de los Tratados de Libre Comercio
(TLC) iniciados en 2007 fijaron la reduccion de la proteccion arancelaria para la
importacién de bienes agricolas, asi como la redefinicion del gasto publico en desmedro
del sector agropecuario, particularmente el orientado hacia la produccion de alimentos

de consumo directo.

La aplicacion de estas politicas en Colombia coincidié con el desarrollo del
conflicto social armado y con sus afectos todo lo cual convergié con la articulacion del
pais a la economia internacional del narcotrafico, factores que profundizaron las brechas

en su desarrollo econdmico, social y politico. Las tendencias de la economia mundial

207



favorables a la insercion de las corporaciones transnacionales en la produccion y
comercializacién de bienes agricolas y el posicionamiento de la inversion externa
dirigida hacia proyectos extractivos apreciable desde principios de la década de 2000 ha
profundizado las presiones sobre las tierras anteriormente destinadas a la produccion
alimentaria conduciendo a un reordenamiento territorial en el cual se expresan los
intereses dominantes en tanto se incrementa en los medios urbanos la aglomeracion de

poblacion en condiciones de pobreza y precariedad del empleo.
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5 Resistencias y proyectos alternativos de comunidades

mestizas, negras y pueblos originales

5.1 Organizaciones rurales y movimientos insurgentes

La persistencia de un régimen monopolico de propiedad agraria y de un sistema de
relaciones politicas igualmente excluyente ha generado prolongados conflictos dentro
de la sociedad colombiana, los cuales han llegado a constituir una particularidad de su
formacion social. Esta particularidad de la historia nacional tiene sus raices en la
configuracién del Estado republicano en el siglo XIX, caracterizado por un débil poder
sobre el territorio y su delegacion a favor de grandes empresarios beneficiados con
extensas concesiones de tierras. El resultado fue una creciente acumulacion de tensiones
y conflictos —resueltos de manera inconsistente por las autoridades a la luz de una
legislacion ambivalente— entre los hacendados, los administradores de las haciendas y
las autoridades, de un lado, y de otro, campesinos y colonos ocupantes de baldios y

tierras pretendidas por los grandes terratenientes (LeGrand, 1986).

La tradicion de conflictos no resueltos confluyé en el escenario de los
enfrentamientos bipartidistas de finales del decenio de 1948. Luego del asesinato del
dirigente liberal Jorge Eliécer Gaitan y del aplastamiento de la protesta popular, la
implantacion de un proyecto politico corporativista confesional (Henderson, 2006)
desencadend una guerra civil en la que las operaciones de las fuerzas armadas oficiales
y grupos paramilitares contra nucleos campesinos despertaron formas de resistencia
armada, que, convertidas luego en guerrillas, llegaron a poner en jaque al Estado, lo cual
condujo al golpe militar de junio de 1953, encabezado por el general Gustavo Rojas
Pinilla (Fals Borda, Guzman C. & Umafia L., 1962 y 1978; Henderson, 1984; Oquist,
1978; Sanchez & Merteens, 1983). A propdsito del surgimiento de estas organizaciones
armadas, Eric Hobsbawm (1968, p. 226) expresd que la denominada violencia
“constituye probablemente la mayor movilizacion armada de campesinos (ya sea como
guerrilleros, bandoleros o grupos de autodefensa) en la historia reciente del hemisferio

occidental, con la excepcion de determinados periodos de la Revolucion mexicana™.
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El golpe, acordado entre fracciones de los partidos Liberal y Conservador,
permitio debilitar la amenaza insurgente y abrié paso a un nuevo acuerdo entre élites: el
Frente Nacional. Sin embargo, su caracter excluyente generd resistencias y nuevos
conflictos entre esta dirigencia y distintos sectores sociales, los cuales, en algunos casos,
evolucionaron hacia expresiones armadas (FARC-EP, 2015; Marulanda Vélez, 1973;
Arenas, 2015; Fajardo M., 1978; Ferro & Uribe, 2002; Medina G., 2008 y 2010;
Ampuero & Britain, 2008).

En estos procesos también incidieron influencias externas, en especial la guerra
fria y sus desarrollos: por una parte, los esfuerzos de los Estados Unidos para afianzar
su predominio politico y econdémico en el hemisferio, y por otra, los nuevos

movimientos nacionalistas y socialistas de América Latina, Africa y Asia.

La persecucion desatada por el Estado contra el partido liberal, asi como contra
las vertientes de la izquierda incluyendo las vinculadas a las organizaciones sindicales
rurales y urbanas que actuaban en la vida politica del pais desde la década de 1920,
redujo sustancialmente su presencia y su accion en el escenario politico nacional. En el
caso de las organizaciones politicas de izquierda, como fue el caso del Partido
Comunista, su exclusion solamente vino a concluir en los primeros afios de vigencia del
Frente Nacional; las organizaciones sindicales obreras y campesinas cercanas a su
orientacion solamente pudieron manifestarse de nuevo hacia comienzos de los afios
1960™%.

Durante esta década continuaron prevaleciendo las condiciones de represion
desatadas durante la guerra civil iniciada entre 1948 y 1949, como resultado de las
cuales tomaron cuerpo formas de resistencia armada campesina que confluyeron en la
organizacién de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)** el
Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), para
mencionar los més conocidos, todos ellos hijos de la guerra desencadenada en los afios

anteriores y de la represion impuesta por el Frente Nacional.

133 \fer Treinta afios de lucha del Partido Comunista de Colombia. Esbozo histérico
elaborado por una comisién del Comité central del Partido Comunista de Colombia, Editorial
La Pulga, Medellin (s.f.)

3% \Ver FARC-EP (2015); Marulanda (1973); Arenas (2015)
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A estas dindmicas se afiadié una mayor intensidad de la participacién politica y
militar de los Estados Unidos en la evolucién de la regidn. Ante los riesgos que pudiera
implicar la Revolucion cubana para sus propositos, el Gobierno estadounidense asumié
la combinacion de iniciativas politicas y militares dentro del programa Alianza para el

Progreso.

Las iniciativas del gobierno norteamericano incluyeron la presencia de misiones
técnicas, dotacion de equipos, entrenamiento y asesoria a las Fuerzas Armadas
colombianas. Parte de esa asistencia se desarroll6 en el Plan LASO, desplegado contra
areas de refugio de comunidades campesinas independientes del control de los partidos
Liberal y Conservador, que fueron calificadas como ‘“republicas independientes”
(Gonzalez, 1992; Osorio P., 2006) por representantes de esos partidos y en las cuales
tuvo sus inicios la guerrilla de las FARC. De acuerdo con Leal (2011, p. 5), el marco de
este plan “surgi0 de politicas estadounidenses, como la estrategia de contencion frente a
la Unidn Soviética y tuvo su expresion particular en Suramérica con la llamada Doctrina
de Seguridad Nacional, que comenzd a aplicarse a partir del golpe militar de 1964 en

Brasil”.

Los primeros testimonios de esta operacion militar contra la zona de
Marquetalia, en el sur del Tolima, dan cuenta de un cerco de tropas a los asentamientos
campesinos alli localizados, formados en la resistencia contra las agresiones del Estado
y sus grupos de civiles armados, antecesores del paramilitarismo contemporaneo. El
cerco militar fue tendido para impedir el ingreso de personas, alimentos y
avituallamientos, seguido por intensos bombardeos y otras acciones ofensivas por parte

del ejército.

Los campesinos hicieron resistencia frente a las tropas oficiales y en las
retaguardias de las mismas, pero ante el desbalance militar tuvieron que filtrarse a través
de los anillos del asedio y se retiraron a otros lugares constituidos como zonas de
autodefensa campesina, Algunos nucleos de fugitivos se asentaron en areas de
colonizacion, como las vegas de los rios El Pato y Guayabero; otros, compuestos por
familias indigenas, como las dirigidas por Ciro Trujillo en la zona de Riochiquito (Ciro,
1974), aportaron a la insurgencia sus experiencias en la resistencia contra la violencia

estatal y la de los hacendados, consolidando sus territorios y su organizacion
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comunitaria tradicional, espacios a partir de las cuales se configuraron las FARC
(Arenas, 1972)"%.

Al tiempo que tomaban cuerpo estas acciones de caracter politico-militar, el
gobierno presidido por Alberto Lleras Camargo (1958-1962), quien previamente se
habia desempefiado como Secretario de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
dio curso a la que seria oficializada como Ley 135 de 1961, ley de Reforma Social
Agraria. Esta iniciativa, como se refirio previamente, tuvo muy limitados desarrollos,
circunstancia ante la cual el siguiente gobierno, presidido por Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970) impulso la Ley 1 de 1968, la cual cred la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), instancia que los institucionalizd6 como interlocutor del gobierno
para dar impulso a la reforma agraria, asi como en su momento y poco mas de treinta
afios antes, el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo reconocio al sindicalismo como

apoyo para las reformas que intentd impulsar entonces.

Al amparo de la creacion de la ANUC a finales de la década de 1960, los
sobrevivientes de las organizaciones campesinas de los afios 20 , retomando la memoria
de los procesos organizativos de esos afios, acunaron el renacimiento paulatino de los

movimientos agrarios en diversas regiones del pais'®

.Este proceso animé desarrollos
organizativos en distintas regiones del pais, los cuales incluyeron la formacion de
comités de tierras para la recuperacion de baldios y predios inexplotados, asi como la
estructuracion de cooperativas campesinas que lograron sobrevivir hasta mediados de

los afios 1980.

Esta etapa de la organizacién campesina resulté profundamente afectada por una
crisis ideoldgica derivada de los enfrentamientos entre los sectores politicos de la
izquierda colombiana asi como de la accion de agentes externos, a lo cual se agregd la

persecucion de las autoridades y los asesinatos y desapariciones realizadas por agentes

135 Al advertirse la amenaza del Plan LASO, un grupo de intelectuales franceses, entre
los que se encontraban Jacques Duclos, Jean-Paul Sartre y Simone de Beauvoir, produjo una
declaracién publica condenando el ataque contra las comunidades campesinas de esa region de
Colombia. Ver Arenas (1966).

136 \er Gilhodes (1974 pp. 287-365); Zamosc (1981) y Escobar, C. (1987).
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del Estado asf como por civiles armados organizados por algunos hacendados®®’. A
mediados de los afios 1980 ocurrid una nueva “revancha terrateniente”, para utilizar la
expresion de Pierre Gilhodes, a través de la accion combinada de paramilitares con
unidades militares y policiales, que arrasoé los procesos organizativos de esta y otras

regiones del pais.

Los posteriores procesos de ampliacién de las formas de resistencia indigena y
campesina han sido afectados necesariamente por diferentes dindmicas, de las cuales no
han estado ausentes las tensiones entre unos y otros, dados factores como la
heterogeneidad social y los procesos mismos de la guerra. Asi, las ocupaciones de
haciendas para la recuperacion de tierras por parte de comunidades originarias han
generado ocasionalmente roces con asentamientos vecinos de campesinos mestizos;
igual ocurre como resultado de las diferencias entre unos y otros en sus formas de
producir y aprovechar recursos como los bosques, las aguas y la tierra. Igualmente
actlan los procesos de diferenciacion social dentro de las comunidades, los cuales
generan contradicciones cuando quienes disfrutan de mayor poder tratan de imponer
formas de trabajo o de aprovechamiento de los recursos sobre los mas debiles aduciendo
jerarquias tradicionales, y estos Gltimos se resisten en virtud de las nuevas relaciones

politicas y sociales.

Por otra parte, el desarrollo de la guerra ha generado contradicciones y
conflictos: las acciones armadas del Estado y de la insurgencia en los territorios de las
comunidades, asi como la instalacion de puestos militares en los pueblos,
contraviniendo el derecho internacional humanitario, afectan profundamente sus
condiciones de vida; adicionalmente, el ingreso de indigenas —jovenes, mujeres y
hombres— como combatientes los distancia de las autoridades tradicionales indigenas,
frente a lo cual estas buscan apoyo en el Estado o en organizaciones externas a las
comunidades, con lo que los enfrentamientos entre la guerrilla y sectores de las

autoridades indigenas se ven estimulados.

37 El Centro Nacional de Memoria Histdrica realizo el pormenorizado recuento del
proceso de organizacion y la subsiguiente destruccion de la ANUC en la Costa Caribe titulado
Campesinos de tierra y agua. Memorias sobre sujeto colectivo, trayectoria organizativa, dafio
y expectativas de reparacion colectiva en la region Caribe 1960-2015, CNMH, Bogoté: 2017.
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La inoperancia de las leyes de reforma agraria, los limitados alcances de las
politicas de “desarrollo rural” impulsadas por el Banco Mundial y la incesante accion
represiva del Estado contra las organizaciones campesinas y al tenor de lo ocurrido en
diversos paises de América Latina, Asia y Africa (Moyo y Yeros, 2008), han sido
respondidos en los Ultimos afios con un nuevo y creciente dinamismo de los
movimientos agrarios en Colombia. Este proceso se expresa en tendencias hacia la
convergencia de los distintos movimientos, representados en organizaciones de base
campesina. En él intervienen las tradiciones politicas de los campesinados mestizos,
indigenas y negros (VV. AA. 2008), asi como la influencia de otros movimientos como
son la organizacion Via Campesina y el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra (MST) de Brasil. ElI primero de ellos, como movimiento transnacional del
campesinado, surgié en 1993 en demanda de reforma agraria, en la coyuntura en la que
el Banco Mundial comenz6 a impulsar la “via de mercado de tierras” (Edelman y
Borras: 2016, pp. 44 y siguientes) y el segundo fue fundado en 1985 como herramienta
organizativa de la lucha de los trabajadores agrarios por la reforma agraria popular y
contra los latifundios improductivos “herencia de 500 afos de dominio colonial” (Di

Meo, G. 2014), en ese pais suramericano (Pérez-Vitoria: 2010).

Las dindmicas de los movimientos agrarios colombianos ocurren en medio de la
profundizacion del conflicto armado, dinamizado —como ya se sefialo— por la
articulacion del pais con los circuitos internacionales del narcotrafico. Esta
circunstancia sirvid de argumento para una mayor intervencion de los Estados Unidos,
en el marco de su programa de asistencia militar al gobierno colombiano comprendido
en la ley Acta de Alianza, aprobada por el Congreso norteamericano en junio de 2002.
Con ello se ha intensificado la guerra, y en el presente los teatros de la confrontacion se
localizan en las areas de mayor potencial minero y agroexportador, de interés para las

inversiones externas (Medina, 2012).

5.2 Movilizaciones de los pueblos originarios

Los pueblos originarios de Colombia, conformados por mas de 1.378.000 personas,
muestran una gran heterogeneidad: desde comunidades campesinas estrechamente
articuladas con los mercados hasta pueblos semi-némadas de cazadores y recolectores.
La ampliacion de la frontera agraria ha transformado la existencia de todas estas
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comunidades, que hasta hace medio siglo mantuvieron sus formas de organizacién
autoctonas (estructuras tribales) o asimiladas, como ocurre con los cabildos. Esta
institucion, heredera de los ayuntamientos de las ciudades y villas medievales, fue
introducida durante el régimen colonial en Hispanoamérica y las Filipinas como forma
de representacion de los vecindarios, pero fue asumida igualmente por las comunidades
indigenas, e incluso por comunidades negras urbanas, como estructura de representacion
para la administracion de su territorio y el ordenamiento de la vida social (Colmenares,
1973; Roldan O., 2000).

Ante las dificultades encontradas por el gobierno de Carlos Lleras (1966-1970)
para poner en marcha la reforma agraria (Ley 135 de 1961), este buscé apoyarse en los
campesinos que serian beneficiados e impulsd la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos en el marco de la Ley 12 de 1968 (Gilhodes, 1974, pp. 347-357), lo cual
coincidi6 con procesos de reorganizacion de varias comunidades indigenas en diferentes
regiones colombianas. Sus particularidades organizativas y la coyuntura por la que
atravesaba el pais, marcada por desajustes econdémicos y politicos asi como por las
movilizaciones campesinas, permitieron a algunas de estas organizaciones impulsar con
éxito la recuperacion de tierras que les habian sido arrebatadas por las haciendas

coloniales y republicanas.

En este marco se produjo el renacimiento de pueblos originarios y buena parte
de ellos establecio alianzas con otras organizaciones indigenas y con movimientos
campesinos, renovando y ampliando su interlocucion con organizaciones sindicales de
trabajadores agricolas, tal como ocurrio con los corteros de la cafia de azlicar en las
plantaciones e ingenios del occidente del pais, y ha llevado sus movilizaciones a

capitales departamentales y a la propia capital del pais.

En medio de esta dinamica se han desarrollado contradicciones entre indigenas y
campesinos a nivel local y aun nacional en torno a los reclamos por la tierra y al manejo
de recursos publicos. En el transcurso de los conflictos agrarios y los desplazamientos
producidos por la guerra, algunas de las tierras sobre las que se han producido
colonizaciones u ocupaciones campesinas resultan reclamadas por las comunidades
indigenas, lo que suscita tensiones entre ellas. Por otra parte, en aplicacion de los

mandatos constitucionales referidos al reconocimiento de los pueblos originarios, el
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Estado asigna recursos publicos para atender niveles basicos de educacién que no son
cubiertos en el caso de la poblacion campesina no indigena. Estos procedimientos
generan conflictos entre ambas comunidades, con el consecuente debilitamiento de sus

potenciales alianzas.

Los resultados de las movilizaciones para la defensa de sus territorios, tierras y
culturas, lenguas y justicia han sido variados y presentan, a pesar de los elevados costos
en vidas y patrimonios, un balance positivo en términos de recuperacion de tierras.
Varias comunidades han sufrido presiones sobre sus territorios debido a la presencia de
recursos como oro, carbdn, petrdleo y sal, o al potencial agricola presentes en ellos,
como resultado de lo cual muchas de ellas han sido destruidas. No obstante, su
supervivencia ha sido el resultado de sus desarrollos organizativos frente a las presiones
ejercidas por grandes terratenientes a través de bandas armadas e incluso de fuerzas
militares del Estado.

5.3 Las comunidades negras

Estas comunidades estan conformadas por mas de 7,8 millones de personas,
equivalentes al 18% del total de la poblacién colombiana (Urrea G., 2011, p. 226).
Luego de esclavizados, fueron localizados en las minas y haciendas durante el régimen
colonial. Al terminar la esclavitud y el sistema de plantaciones, se establecieron como
comunidades campesinas, en las que combinan la agricultura, la pequefia mineria y la
pesca, en areas generalmente marginalizadas de las sabanas del Caribe y vertientes del
Pacifico. El desarrollo espacial del capitalismo desde la segunda mitad del siglo XX ha
presionado de manera creciente sus territorios, sometiéndolos al destierro: segln la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES, 2012), 22,5%

de la poblacion desplazada corresponde a personas de este grupo poblacional.

A diferencia de los pueblos indigenas, su distribucion espacial es
mayoritariamente urbana: un 70% de esta poblacion se encuentra en ciudades,
principalmente en el Pacifico (Cali y Buenaventura), el rio Atrato (Quibdd), Uraba
(Turbo y Apartado), el Caribe (Cartagena, Barranquilla y Santa Marta) y la cuenca
media y baja del rio Magdalena (Barrancabermeja y Mompox). El resto de la poblacion

negra habita en areas rurales del litoral Pacifico, el valle geogréafico del rio Cauca, las
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cuencas de los rios Atrato y San Juan, en el denominado Chocé biogeografico, y las
llanuras y ciénagas del Caribe (Urrea G., 2011, pp. 220-227).

Mientras que los pueblos indigenas obtuvieron el reconocimiento del Estado, en
especial el de su territorialidad, con base en antecedentes de la legislacion colonial, en el
caso de las comunidades negras no existian tales antecedentes: los territorios en los
cuales habian iniciado la reconstruccion de su identidad correspondian, en algunos
casos, a los espacios colonizados durante la época colonial, conocidos como palenques,
0 a las regiones a donde se habian retirado huyendo de minas y haciendas o liberados al
concluir la esclavitud. So6lo hasta 1991, en el marco de la Asamblea Nacional
Constituyente, el Estado acogio la demanda creciente de las comunidades negras por su

reconocimiento politico, econdmico y social, lo cual se concretd en la Ley 70 de 1993.

En las areas rurales, la economia de las comunidades negras estd enmarcada en
actividades agricolas, pesqueras, extractivo-forestales y mineras de pequefia escala, e,
igualmente, en la produccién de coca, en las agroindustrias de la cafia de azUcar, la
palma africana y el banano; en las areas urbanas, los miembros de esta poblacion
participan en la industria, la manufactura y los servicios, en condiciones particularmente

discriminatorias.

Las comunidades rurales negras, en particular del litoral pacifico, Cauca y Valle,
al igual que el resto del campesinado, han resultado afectadas por los cambios en las
condiciones de la agricultura y por los conflictos que los han acompafiado. Desde
finales del siglo XIX, sus territorios han sufrido ocupaciones en el marco de distintos
procesos empresariales, como son los desarrollos mineros reiniciados en la segunda
mitad del siglo XIX en la cueca de los rios Atrato, San Juan y bajo Cauca, la expansién
de las agroindustrias de la cafia de azlcar y el banano en el valle del rio Cauca y Uraba,
respectivamente, y la extraccion forestal en el Pacifico y cuenca del Atrato. A partir de
la segunda mitad del siglo pasado, esta presion sobre los territorios de las comunidades
negras se ha profundizado con graves consecuencias para su vida y su cultura (Urrea G.,

citado).

Los casos de desplazamiento forzado méas conocidos han sido los de las
comunidades de los rios Cacarica, Curvaradd y Jiguamiandd, en la cuenca del bajo

Atrato (Chocd) (Mingorance et al., 2004; Comision Intereclesial de Justicia y Paz,
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2005). De acuerdo con las denuncias presentadas ante las autoridades y diversas
organizaciones humanitarias, a partir de 1996 se iniciaron las acciones de terror contra

estos asentamientos, llevadas a cabo por paramilitares y unidades militares.

Luego de los desplazamientos, se inici6 en 2003 el establecimiento de
plantaciones de palma de aceite y la “legalizacion” de la apropiacion de las tierras por
parte de las empresas palmeras. Estas circunstancias parecieran ratificar el caracter
conflictivo del establecimiento de las plantaciones de este cultivo, posiblemente
relacionado con los costos de su instalacion y la baja competitividad en los mercados
internacionales, que llevan a las empresas a buscar reducir los costos de la tierra a

expensas de los territorios comunitarios.

De esta manera, a pesar de que en 2000 el Gobierno nacional reconocio los
derechos de las comunidades sobre poco mas de 100 mil hectéareas, 13 empresas con
financiacion estatal iniciaron la siembra y establecimiento de ganado en esos mismos
territorios colectivos. Ante las denuncias de las comunidades y de las organizaciones
humanitarias, a las acciones de terror se ha afiadido actividades como el soborno de
lideres, la manipulacion de contratos de acceso temporal a tierras de las comunidades,
etc., encaminadas a generar contradicciones dentro de los consejos comunitarios, con el
apoyo de algunas autoridades. Esta presion sobre los territorios de las comunidades
afrodescendientes ha obligado a las familias sobrevivientes a relocalizarse en algunas

ciudades.

Por otra parte, en el caso de la agroindustria de la cafia de azucar en el Valle del
Cauca, los procesos de “flexibilizacion laboral” impuestos por la creciente
mecanizacién del corte han generado el desenganche de trabajadores’®, cuya alternativa
ha sido retornar a localidades rurales o emigrar hacia algunas areas del norte de la
Orinoquia, en donde se estan estableciendo nuevas plantaciones azucareras. Igualmente
se ha producido la migracién hacia las colonizaciones del occidente de la Amazonia

(Caquetda y Putumayo) —estimulada por el desarrollo de la produccién cocalera

138 Entrevistas a trabajadores de la industria de la cafia de azlcar, afiliados a los
sindicatos de corteros de la cafia y trabajadores de los ingenios (Sinalcorteros, Sintraicafiazucol
y Sinaltrainal), Palmira, marzo 28 de 2010. Ver igualmente, Pérez R. & Alvarez R. (2009).
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(Ramirez, 2001) —, y el retorno hacia la costa del Pacifico de la mano del traslado de

estos cultivos.

5.4 Movimientos sindicales

El principal marco de desarrollo de las organizaciones sindicales agrarias ha sido la
agricultura exportadora. Segun se sefialé con respecto al surgimiento de las primeras
organizaciones de este tipo, su cuna fueron las haciendas cafetaleras, en particular a
partir de la segunda década del siglo XX, seguidas por las plantaciones de banano, cafia
de azucar y palma africana. En cada una de ellas se ha expresado el esfuerzo de los
trabajadores por establecer sus organizaciones sindicales, aun dentro de los marcos
represivos y particularmente estrechos de las relaciones laborales, resultantes de las
condiciones de explotacién impuestas de manera sistematica en el pais por parte de su

empresariado (Escuela Nacional Sindical, 2007).

Vale recordar que en 2005 se inici6 la preparacion de un tratado de libre
comercio entre los Estados Unidos y Colombia, aprobado por el Congreso
norteamericano en 2011. El tratado fue objeto de extendidas resistencias en nuestro pais,
en especial dentro de los sectores vinculados a la agricultura, y una de las causas de la
demora de su aprobacion —alegada por los funcionarios norteamericanos— fue la
persecucion contra los sindicalistas colombianos. Independientemente de la
preocupaciéon de los congresistas norteamericanos por la suerte de los trabajadores
colombianos, lo que si se constata es que entre 1999 y 2005 fueron asesinados 860
sindicalistas, los cuales representaron entre el 57% y el 88% del total de sindicalistas

asesinados en el mundo durante esos afios (Escuela Nacional Sindical, 2007, p. 18).

A comienzos del decenio de 1920, la empresa norteamericana United Fruit
Company inicidé la produccion del cultivo de banano en la costa del Caribe, en
condiciones laborales que pronto despertaron la resistencia de los trabajadores. La
masacre con la cual el Gobierno respondié a la movilizacion obrera seria en adelante la
impronta en el tratamiento de los conflictos laborales, pero en el corto plazo marco el
fin de la llamada hegemonia de los gobiernos conservadores establecidos desde

principios de ese siglo.
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A finales del decenio de 1950, la economia colombiana se trataba de encajar
dentro del modelo de sustitucion de importaciones. Como parte de este proceso se
produjo el afianzamiento de la manufactura urbana y los cultivos comerciales que la
abastecerian de materias primas. Para estos desarrollos, lo empresarios contaron con la
mano de obra provista por la violencia estatal y paraestatal, uno de cuyos resultados fue
el despojo y destierro de miles de campesinos, algunos de los cuales entraron a engrosar

el proletariado urbano y rural.

A pesar de las circunstancias politicas creadas por la violencia estatal y
paraestatal, los trabajadores de los complejos formados por plantaciones e ingenios
desarrollaron una apreciable organizacion sindical. Las etapas formativas de este
sindicalismo se caracterizaron por su capacidad para articular a otros trabajadores
rurales en torno al area de mayor concentracion de la agricultura capitalista y en
cercania de los mayores nucleos de proletariado agricola tradicional, el vinculado a la
economia caficultora (CIDA, 1996; Castrillon et al., 1969).

En el analisis de los cambios ocurridos en la agricultura desde comienzos de la
década de 1990 se destacO la importancia concedida a los cultivos destinados a la
produccion de agrocombustibles, en particular, a los de palma africana y cafia de azUcar.
Como se sefiald, esta ultima ha tenido su centro de desarrollo en los departamentos del
Valle del Cauca y Cauca, en el occidente colombiano, en donde se configuraron
complejos agroindustriales en los cuales se articulan las plantaciones y los ingenios,

propiedad de sociedades de inversionistas con distintas estrategias de control del capital.

Uno de los resultados de estos procesos es la aceleracion de la competencia y la
consiguiente busqueda de la reduccion de costos por parte de los empresarios, lo cual
conduce, en primer lugar, a la reduccién de la remuneracion recibida por los
trabajadores. La estrategia méas socorrida dentro de las confrontaciones de clase es el
retroceso de las garantias y derechos laborales (“flexibilizacion laboral”), los cuales
habian sido obtenidos gracias a la organizacion y capacidad de presion de los

trabajadores.

Tal como se ha observado anteriormente, la expropiacion violenta de los
pequefios campesinos como estrategia para el control de la fuerza de trabajo ha

convergido con la utilizacion por el empresariado del paralelismo sindical, las

220



influencias religiosas y politicas, y el terror militar y paramilitar para debilitar a las
organizaciones sindicales y mermar su capacidad de negociacion. La
desindustrializacion iniciada durante la década de 1980, con sus secuelas de desempleo
e informalidad, convergié con la practica sistematica de la destruccion de las
organizaciones sindicales, configurando condiciones favorables para la implantacién de
las reformas laborales de 1996 y 2002. Uno de los instrumentos creados en el marco de
dichas reformas es la figura de las cooperativas de trabajo asociado (CTA), a través de
las cuales las empresas han entrado a contratar labores con los trabajadores agrupados

en ellas, en condiciones reconocidamente lesivas para estos ultimos.

La persistencia de practicas violentas en las relaciones politicas y en el control
de la tierra ha limitado, igualmente, el desarrollo de organizaciones autonomas de
campesinos y de trabajadores de la agricultura, con lo cual los méargenes de ganancia de
las inversiones se han beneficiado méas de la debilidad de las organizaciones de los
trabajadores que de las iniciativas de modernizacion productiva. Hasta la década de
1970, durante la vigencia del modelo de sustitucion de importaciones, los empresarios
agricolas y de la manufactura derivaron sus ganancias de un régimen de proteccion que
favorecid la produccion obtenida con elevados costos, derivados en particular de la
intermediacion financiera, y con bajos niveles de competencia por las elevadas tarifas
aduaneras; todo lo anterior en un mercado estrecho como era el que resultaba de la alta

concentracion de la propiedad y de la distribucion del ingreso.

El agotamiento de este modelo —y su reemplazo por las politicas de la
“acumulacion flexible” (Harvey, 2014)— configurd un marco de relaciones en el cual
desaparecieron las limitadas garantias obtenidas hasta entonces por los trabajadores y
los sectores interesados en el establecimiento de un régimen equilibrado y favorable a la

construccion del mercado interno.

En el caso de la industria azucarera, los empresarios, con el apoyo del Gobierno,
han asumido de manera generalizada la contratacion de labores a través de las CTA; no
obstante, y a pesar de las limitaciones organizativas ya comentadas, los trabajadores han
respondido al desmejoramiento de sus condiciones laborales con movilizaciones de

logros variados.
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5.5 Convergencia del movimiento sindical con movilizaciones de

pueblos originarios

En 2010, 18 mil “corteros” (cosecheros) de cafia de las plantaciones productoras para
los principales ingenios del Valle del Cauca iniciaron un cese de actividades, en protesta
por las condiciones laborales que les fueron impuestas con base en la reforma laboral de
2002. Los trabajadores en paro exigian la contratacion directa con los ingenios —
intermediados ahora por los sistemas de contratistas y por las “cooperativas de trabajo”
facultadas por la ley para evadir los contratos laborales formales—, la eliminacion de las
jornadas de 14 horas Y el respeto al salario minimo legal, actualmente desconocido, asi
como el respeto a los demas derechos laborales establecidos por la Constitucion. El
movimiento fue objeto de represion policial, pero logr6 mantenerse con cohesion
durante varias semanas y estuvo acompafiado de distintas expresiones de solidaridad,
comenzando por la movilizacion de las familias de los trabajadores y continuas

expresiones de solidaridad por medio de apoyos econdémicos y politicos.

Varias semanas después de iniciado el paro de los corteros, la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y otras organizaciones de los pueblos
originarios del Cauca, entre ellas el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
dieron comienzo al movimiento comunitario (minga) nacional de resistencia indigena y
popular, acordado en el VII Congreso Nacional Indigena de diciembre del afio 2009. La
movilizacion reclamaba el cumplimiento de los acuerdos pactados con el Gobierno para
la recuperacion de tierras en reparacion por los crimenes del Estado contra estas
comunidades, denunciaba los mas de 1.200 asesinatos de indigenas cometidos desde el
comienzo del gobierno de Alvaro Uribe en 2002 y reclamaba la suspension definitiva de
las negociaciones del tratado de libre comercio con los Estados Unidos. Junto con los
pueblos aborigenes de esta region se expresaron otras comunidades de la costa Caribe,
Santander del Norte, Risaralda y Tolima, todas las cuales realizaron marchas en sus

regiones como parte de la minga.

Estas movilizaciones han ampliado e intensificado sus articulaciones con otros
procesos, como el de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORC), lo cual se examinara mas detalladamente a continuacion, confluyendo en el

movimiento denominado Marcha Patridtica. Esta propuesta, originada en la
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convergencia de los trabajadores de la cafia de azucar con la minga indigena, realizé en
Bogotd a principios de 2012 una concentracion de mas de 80 mil campesinos,
incluyendo indigenas, mestizos y negros, en preparacion de mas amplias

movilizaciones.

La region de Urab4, en donde, como se sefiald, han ocurrido algunos de los
desarrollos mas relevantes de los cultivos de banano y palma aceitera, ha sido una
region marginalizada, marcada por la ausencia institucional; en ella, al lado de pequefias
comunidades indigenas, colonos campesinos procedentes de otras regiones habian
encontrado refugio en los intersticios de los dominios de grandes haciendas ganaderas
que se beneficiaban igualmente de la extraccion de maderas finas, nueces de tagua y del
contrabando. La arbitrariedad del control de la tierra y de las relaciones asociadas a ella
como parte de la violencia oficial generd una tradicion de resistencia indigena y

campesina que dio cabida a la formacion de guerrillas en los afios 1950.

En el marco de estas condiciones de informalidad y violencia, los trabajadores
del banano, al igual que los azucareros, lograron construir sindicatos relativamente
fuertes, con raigambre en las comunidades campesinas locales, alcanzando niveles
elevados de organizacion: en 1987, “el 85% de los obreros estaban afiliados a algun
sindicato y el 87% de las 20.400 hectareas sembradas en banano cobijadas bajo

convencion colectiva” (Botero H., 1990, p. 169).

Al concluir el decenio de 1970 ocurrié un declive en la actividad exportadora
debido al incremento de los costos de produccion de los bienes agricolas ocasionado por
la subida de los precios del petroleo. Estas circunstancias fueron enfrentadas desde el
nuevo régimen econdmico internacional, el cual debilitdé la capacidad regulatoria del
Estado, establecid la liberalizacion comercial e impuso la desregulacion de las

relaciones laborales obtenidas por el sindicalismo, que estaban vigentes hasta entonces.

La eliminacion de garantias laborales en las plantaciones bananeras ocurri6 en el
marco del recrudecimiento de los conflictos violentos que habian afectado al pais en
décadas anteriores, ahora agudizados con la insercion de Colombia en la economia del
narcotrafico. Como parte de las nuevas condiciones econémicas y politicas, el Estado
amplid sus acciones contra el sindicalismo: en Urab4, luego de una prolongada etapa de

huelgas en protesta por el desmantelamiento de los acuerdos laborales, la resistencia de
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los trabajadores del banano —quienes al igual que los azucareros habian construido
organizaciones sindicales con raigambre en las comunidades campesinas locales— fue
profundamente reducida, sus organizaciones debilitadas y puestas al servicio de las
empresas mediante el terror ejercido por los paramilitares en coordinacion con las

fuerzas del Estado (Garcia y Aramburu, 2011).

Los desarrollos historicos de la economia colombiana han dado cabida en su
mundo rural a otros trabajadores, en particular a los vinculados con la mineria. Si bien
ella no forma parte del tema de estos estudios, el &mbito en el que se desempefian los
relaciona de una u otra manera con los campesinos y demas trabajadores agrarios. Esto
ha sido particularmente valido en el caso de las explotaciones petroleras, por cuanto la
fuerza de trabajo articulada a ellas proviene por lo general de las comunidades
campesinas, las cuales también contribuyen a su reproduccién como fuente de bienes
salario. En la historia del primer complejo de extraccidn y refinamiento petrolero, las
comunidades campesinas circundantes no solamente participaron en la provision de
estos bienes sino también fueron interlocutoras en el desarrollo politico del sindicalismo
del recurso, y hasta el presente contintan esta interaccion, en medio de los conflictos
que se desarrollan en Colombia en torno a la intervencion de las empresas
multinacionales sobre los recursos naturales del pais, en particular la gran mineria
(Aprile-Gniset, 1997).

A este respecto es necesario sefialar que la economia colombiana, al igual que la
de otros paises periféricos, viene encaminandose hacia la reprimarizacion de su
articulacion con los mercados internacionales, principalmente a través de la mineria.
Esta actividad esta siendo adelantada principalmente por empresas transnacionales,
cuyas solicitudes de exploracidn y explotacion se extienden sobre mas de 8 millones de
hectareas desplegadas desde el departamento de La Guajira, en el Caribe, hasta el de
Narifio, cubriendo areas donde se localiza el 70% de la poblacién colombiana e
incluyendo la mayor parte de las tierras de vocacion agricola y la mayor proporcion de
los acuiferos del pais, tal como puede apreciarse en el mapa 14. Como consecuencia se
ha convertido en el objeto de crecientes movilizaciones en las que convergen las
poblaciones locales con los trabajadores de esas empresas y los pequefios mineros,
desalojados por las intervenciones de las compafiias trasnacionales apoyadas por el
Estado.
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5.6 Las zonas de reserva campesina

La figura de zonas de reserva campesina encarna un propdésito de territorializaciéon de
las comunidades agrarias y cuenta con largo recorrido. Una atenta historiadora, Martha
Herrera (2002), en su disertacion doctoral Ordenar para controlar, abordo los
desarrollos espaciales del Estado colonial para sojuzgar las comunidades de la Nueva
Granada y encontrd en este proceso distintas formas de resistencia, una de las cuales
fueron las “rochelas”, territorios habitados por indios, mestizos, cimarrones y blancos
pobres, libres de la administracion espafiola. Estos asentamientos autonomos
convivieron con los palenques de los negros fugados y retomaron su sentido en los
nucleos campesinos, “baluartes”, establecidos en las tierras al margen de las haciendas,

ya en los primeros decenios del siglo XX.

Para ese entonces la economia colombiana vivia las nuevas condiciones de su
insercion en la economia mundial, con precios al alza de su principal exportacion, el
café, e inversiones crecientes de capitales extranjeros en otros rubros de la produccién
agricola, en particular el banano y la extraccion de petréleo. Para los hacendados, estas
circunstancias representaban la valorizacion de las tierras y de la mano de obra, recurso
en riesgo ante los atractivos que implicaba la dinamizacion de los mercados laborales
movidos por estas nuevas inversiones, las cuales incluian la ampliacion de vias y otras
obras de infraestructura. En las antiguas haciendas se endurecieron las tensiones ya
existentes en las relaciones entre los propietarios, los arrendatarios y otros trabajadores
vinculados a ellas, al tiempo que entro a cuestionarse la legalidad de la ocupacion de las
tierras en muchas de las mismas. Factor destacado en estas nuevas circunstancias fue el
debate sobre el acceso a las tierras baldias y, especialmente, la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de 1926, que declar6 como tierras de la nacién todas aquellas que

no contaran con titulos legitimos.

Los campesinos reforzaron sus reclamos sobre las tierras que venian trabajando,
las cuales eran entonces reconocidas como baldios, lo cual quitaba piso a las
pretensiones de los hacendados. Hasta entonces las politicas de tierras del Estado
colombiano habian oscilado entre el favorecimiento a la gran propiedad para requerir a
cambio a los beneficiados inversiones en vias y el estimulo a la mediana propiedad para

impulsar la formacion de asentamientos campesinos; el fallo de la Corte representaba,
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entonces, un quiebre en las politicas que tendian a favorecer a los grandes dominios.
Este fallo fue consistente con la Ley 47 de 1926, la cual definid la titulacion de hasta 10
hectareas para las personas que desearan establecerse como agricultores y promovié la

organizacion de colonias agricolas con el apoyo econémico del Estado™.

En desarrollo de las orientaciones derivadas de la sentencia de la Corte Suprema y de la
citada ley, el Gobierno dicto6 a finales de 1928 el Decreto 1110 dirigido a establecer las
colonias agricolas. La medida dio piso legal a los asentamientos de colonos establecidos
en las tierras baldias sobre las que los hacendados pretendian extender sus propiedades
y que los campesinos disputaban, generando una tradicion territorial que cald
profundamente en la formacién de la cultura politica campesina (Varela M. & Romero,
2007; Varela M. & Duque O., 2010; Londofio, 2011; Prada, 2008; Gonzalez, 2015, Jara,
2016).

En esos mismos afios, como lo atestiguaron los trabajos de Orlando Fals Borda
(1986), en las montafias del interior de la costa Caribe los campesinos intensificaron la
defensa de las tierras contra las presiones de los hacendados criollos y los inversionistas
norteamericanos, dando paso a la creacion de los llamados “baluartes”, en los que se
configuraron experiencias de organizacion, educacion y organizacién con un notable

liderazgo de mujeres.

Fuente: http://www.Vvillarrica-tolima.gov.co/

La Colonia, Villarrica, Tolima: Ruinas después de los bombardeos por parte del ejército, 1955.

39 Ver Ley 47 de 1926.
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Estas tensiones confluyeron con la tendencia hacia la profundizacion del
desarrollo capitalista y la modernizacion de la sociedad y la economia colombianas. La
correlacion de las fuerzas politicas en el interior de la sociedad no permitio el
afianzamiento de esta tendencia y condujo a una profunda crisis politica a finales de la
década de 1940. Su desarrollo tomo el curso de una larga guerra civil resuelta por las
élites con la imposicién de un sistema politico bipartidista y excluyente y el

afianzamiento de un régimen agrario favorable a la gran propiedad.

Durante el desarrollo de la guerra, algunas comunidades campesinas organizaron
territorios para su proteccion en areas aisladas de las cordilleras, a las que denominaron
“zonas de autodefensa campesina”. Para ese entonces, en el ambito de las relaciones
internacionales se imponian las condiciones de la guerra fria y los Estados Unidos
comenzaron a aplicar en Colombia el Plan LASO; los territorios campesinos, sefialados
como “republicas independientes”, fueron blanco de la estigmatizacion, lo cual condujo
al desarrollo de acciones militares punitivas. Por su parte, los campesinos respondieron
con la formacion de organizaciones insurgentes armadas, todo lo cual dio inicio a la fase

actual de la guerra en Colombia (Otero P., 2010).

La suerte de la guerra condujo a que, a comienzos de los afios 1980, un sector de
la dirigencia nacional buscara salidas politicas al desangre. En medio de los dialogos de
paz establecidos por el presidente Belisario Betancur, surgid un acuerdo entre el
Gobierno, los colonos y la insurgencia para poner en marcha un programa de desarrollo
local en una de las regiones de presencia histérica insurgente, la cuenca media del rio
Caguan en el departamento de Caqueta, en donde el Decreto 1110 de 1928 habia
previsto la creacion de algunas de las colonias agricolas propuestas en este instrumento
de la politica de tierras. La experiencia cristalizd en un territorio configurado por
comunidades campesinas organizadas dentro del Comité de Colonizacion del medio y
bajo rio Caguan, las cuales impulsaron un conjunto de propuestas organizativas y
productivas. De esta manera, las comunidades retomaron la iniciativa de las colonias

agricolas para su organizacion territorial.

El acuerdo establecido entre el Gobierno, las comunidades y la insurgencia
conllevaba un cese bilateral al fuego, la atencion del Estado para estabilizar la

colonizacion y el compromiso de los colonos de asumir practicas productivas amigables
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con el medio ambiente. No obstante, la terminacién de los dialogos interrumpid su
cumplimiento, experiencia que fue documentada en un estudio pionero de la
Universidad Nacional sobre los procesos recientes de la ocupacion del bosque humedo
en Colombia (Jaramillo, Mora, & Cubides, 1986).

Las tensiones politicas continuaron en esos afios y a finales de esa década, como
parte de una investigacion sobre la colonizacion de la serrania de la Macarena, al norte
del Caguéan (Molano, Fajardo, Carrizosa & Rozo, s.f.), Alfredo Molano recogié una
propuesta de los colonos al Gobierno para darle continuidad a la experiencia propuesta
en el acuerdo. En ese momento ya se extendian sobre la region las acciones de terror del
paramilitarismo dirigidas a desplazar a las comunidades de colonos. Ante esa amenaza,
las comunidades pidieron la proteccion del Estado a través de la titulacidn de las tierras
que ocupaban en medio de la reserva natural, para acordar con éste programas de
asistencia técnica productiva; por su parte, la comunidad se comprometia a realizar
organizadamente un manejo adecuado del bosque, la fauna y los suelos. La propuesta se
concretaria en la incorporacion de las que habrian de llamarse zonas de reserva
campesina a la ley de reforma agraria (Ley 160 de 1994), pero, debido a las
preocupaciones que genero en sectores del empresariado agricola del pais, no fue objeto

de reglamentacion (Martinez P., 1999).

A mediados de 1996, el pais pasaba por una de las mas prolongadas crisis
economicas de su historia reciente. La subita aplicacion de politicas comerciales
aperturistas sobre la agricultura —afectada por la concentracién de la propiedad de las
tierras aptas para la produccion, una reducida tributacién y una elevada proteccion
arancelaria— redujo en mas de una quinta parte la superficie sembrada, en especial de
cultivos temporales propios de la agricultura campesina, lo cual ocasioné la perdida de
maés de 300 mil empleos. La debilidad de los demas sectores econémicos no les permitio
absorber a la poblacién méas afectada por la crisis, lo cual repercutié en las economias
ilegales, que hasta el momento habian amortiguado el estrecho crecimiento econémico
del pais. En efecto, la economia de los cultivos para el narcotrafico recibié un duro
golpe: a las acciones de las autoridades contra su estructura financiera se sumo la crisis
agraria desatada desde comienzos de la década de 1990, que dio lugar a un crecimiento
descontrolado de la produccion de hoja de coca con la correspondiente sobreoferta de

pasta de cocaina.
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En las areas de produccion cocalera, afectadas histéricamente por la carencia de
inversion social y ahora por la depresion de los precios de la droga, los campesinos —
cultivadores y no cultivadores de hoja de coca—, los cosecheros, los comerciantes y sus
allegados iniciaron una serie de movilizaciones para pedir al Gobierno acciones que
compensaran sus pérdidas. Nutridas y beligerantes marchas campesinas se llevaron a
cabo a mediados de 1996, en el Caqueta, Guaviare, Putumayo y sur de Bolivar. Ademas
de inversion en salud, escuelas, vias y electrificacion, los campesinos pidieron al
Gobierno que, en cumplimiento de la ley de reforma agraria, estableciera en las regiones

movilizadas al menos cuatro reservas campesinas.

Al tiempo que esta demanda se abria paso entre los campesinos cocaleros, el
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas, Sinchi, adscrito al Ministerio del
Ambiente, impulsaba otra propuesta en sentido similar, hija del conocimiento y
experiencias acumuladas por esa institucion en sus trabajos de investigacion con los
colonos y ecosistemas de la region. En principio, el instituto propuso al Estado y a los
colonos un programa de asentamientos en areas con mayor potencial agricola y mayor
cercania a los mercados en las vegas de los rios Ariari y Guaviare como alternativa a la
localizacién hacia el sur, en el alto Vaupés, area con mayores dificultades para la

produccion y la articulacion comercial.

Para ese entonces, extendidas regiones del pais, entre ellas los Llanos Orientales,
ya se encontraban asoladas por las acciones del paramilitarismo. Cuando los colonos de
La Macarena plantearon su propuesta ya la contemplaban como concreciéon de un
acuerdo con el Estado en el que ellos se comprometian a manejar en condiciones de
sostenibilidad los bosques de la reserva y el Estado les garantizaria proteccion frente a
la presion paramilitar. Sin embargo, en 1996, mientras comenzaba a explorarse la
posibilidad de este asentamiento en las vegas del rio Guaviare con epicentro en el
municipio de Mapiripan (Meta), se desataron descomunales operativos paramilitares
con apoyo del Ejército nacional, lo cual hizo inviable la organizacion de la reserva

campesina en esta localidad.

Poco después —y bajo la presion de las movilizaciones campesinas—, el Gobierno
reglamentd la ley agraria en lo referente a las reservas a través del Decreto 1777 de

1996 y el acuerdo del 24 de noviembre de ese mismo afio. Con base en estos
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instrumentos, el entonces Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA)
establecio, con caracter piloto, las primeras de ellas: El Pato (San Vicente del Caguan,
Caqueta), Calamar (Guaviare) y Cabrera (Cundinamarca). Para financiar este proyecto
piloto de reservas campesinas, el INCORA contratd un préstamo con el Banco Mundial
(The World Bank, 1998), en el cual se disefiaron y aplicaron las metodologias utilizadas
en el posterior desarrollo de los procesos organizativos seguidos en diferentes lugares

del pais (mapa 15).

La primera experiencia se concret6 en la region de El Pato-Balsillas, municipio
de San Vicente del Caguan (Caquetd). Su origen fue un acuerdo entre la organizacién de
los colonos de esta localidad y el Ministerio del Medio Ambiente, encaminado a
facilitar el retiro de algunas familias asentadas en el Parque Natural de Los Picachos, en
limites con el municipio de San Vicente, y realizar su relocalizacion. La alternativa
tomd cuerpo en la propuesta de crear una reserva campesina que facilitara este
reasentamiento, a partir de la adquisicién y parcelacion de la hacienda Abisinia, en el
valle de Balsillas; parte de estas tierras habria de albergar el asentamiento de las
familias localizadas en el parque, todo en aplicacion de la Ley 160 de 1994 y en

cumplimiento de los acuerdos del Gobierno con los campesinos movilizados.

La puesta en marcha de la norma sobre las reservas campesinas abria paso
igualmente a la legislacion ambiental sobre zonas amortiguadoras para el entorno de los
parques y otras areas de proteccion, en la medida en que hacia viable establecer
relaciones armonicas entre el Estado y las comunidades para el manejo de este tipo de
espacios. Esta experiencia representd la posibilidad de contar con iniciativas para
atender el manejo de ecosistemas fragiles con el concurso de las comunidades

localizadas en su entorno*®.

Al tiempo que avanzaba la organizacion de la reserva de El Pato-Balsillas, una
de las comunidades campesinas con mayor experiencia en gestion politica, la de
Calamar, en el Guaviare, se encontraba fortaleciendo sus estructuras organizativas

preexistentes, las juntas de accion comunal (o juntas de colonos, en el caso de la reserva

0 En su tesis de maestria, Diana Marcela Moreno (2015) realiza un anélisis original y
orientador sobre la experiencia de una de las primeras zonas de reserva campesina establecidas
en el pais.
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de EIl Pato, Caquetd) y la organizacion de segundo nivel, las juntas inter-veredales, para
llevar al Concejo municipal, a través de sus representantes, el plan de inversiones o
“plan de desarrollo rural”. Esta propuesta contenia el plan con el que seria reconocida la
reserva campesina de Calamar, para ser aplicada en el entorno de Mapiripan luego de
los sucesos en los que fueron asesinados decenas de campesinos a manos de fuerzas

combinadas del ejército y paramilitares.

A pesar de las dificiles condiciones presentes en el Guaviare, la propuesta de la
reserva campesina encontrd eco en varias comunidades, en particular en Calamar, y
coincidid con el momento en el que se concreto el crédito con el Banco Mundial, lo cual
permitié dar comienzo al proyecto. La decision sobre su localizacion se apoyo en las
experiencias logradas con algunos proyectos de investigacion del Instituto Sinchi, asi
como en la existencia de una larga tradicion organizativa. En el caso de El Pato-
Balsillas, las comunidades contaban con la experiencia del trabajo realizado con las
autoridades ambientales para el desarrollo del Proyecto Caguan; asi mismo, los colonos
habian realizado el realinderamiento de la reserva natural de la serrania de La Macarena,
plasmado en el Decreto 1989 de 1989 y, més recientemente, habian participado en las
negociaciones sobre los asentamientos en el Parque Natural de Los Picachos. Uno de
los instrumentos consensuados entre las comunidades y las agencias del Estado para la
ejecucion de este proyecto fue el Estatuto para las Juntas de Colonos, norma central de
las colonizaciones del oriente del pais, que se construy0 en su practica y como
aprovechamiento practico de las juntas de accién comunal, creadas por el propio Estado
a comienzos de los afios 1960 (Jaramillo, Mora & Cubides, 1986).

Las necesidades de las comunidades y las expectativas ante una nueva oferta por
parte del Estado facilitaron la puesta en marcha del proyecto experimental. Por otra
parte, las comunidades de El Pato-Balsillas y Calamar contaban con juntas comunales o
de colonos, herramienta organizativa comdn en la mayoria de las regiones agrarias,
cuyo arraigo y legitimidad posibilitd que fueran estas organizaciones las depositarias del
proceso. En una y otra experiencia las comunidades contaban con diagndsticos de sus
necesidades y en Calamar, incluso, la organizacion de las juntas contaba ya con un
segundo nivel, las juntas inter-veredales, que permitian una interlocucién fluida hacia el
nivel municipal y de alli con algunos programas nacionales, como fue el caso del Plan

Nacional de Rehabilitacion.
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Estos desarrollos ocurrian de acuerdo con la historia de cada localidad. En El
Pato, una ininterrumpida trayectoria de agresiones oficiales, escudada con los
calificativos ya mencionados, habia generado desconfianza hacia la interlocucion con el
Estado™'. A pesar de sus condiciones similares de marginamiento, Calamar mostraba
matices diferentes, en la medida en que contaba con mayor articulacion con la
organizacion municipal. Duefia de una prolongada experiencia en gestion politica,
potencio sus estructuras organizativas de base y de segundo nivel, para llevar el plan de
inversiones o “plan de desarrollo rural” al Concejo municipal a través de sus
representantes. Esta propuesta formaba parte de un conjunto de esfuerzos impulsados
por la comunidad, que correspondian al plan con el que seria reconocida la reserva
campesina e incluian iniciativas en la gestion de los recursos publicos y el manejo
ambiental, avances que llevaron a su reconocimiento como “municipio verde” en el
marco de las politicas del entonces Ministerio del Medio Ambiente. Dentro de estos
temas se incluian decisiones de la comunidad para la preservacion de la reserva forestal
de la Amazonia, parcialmente incluida en el territorio del municipio, la incorporacion
del aprovechamiento sostenible del bosque y de algunos frutales amazénicos, asi como
los eventos y contenidos de educacion ambiental previstos en los programas escolares

bajo su responsabilidad.

Por su parte, la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC),
establecida en 1996 ** recogi6 las experiencias de organizacién y resistencia de
distintas comunidades de esta region y al conocer la propuesta e instrumentos de este
componente de la ley 160 de 1994 impulsé la constitucion de esta iniciativa'®. Su
constitucion fue aprobada a finales de la administracion Pastrana y al iniciarse su
mandato el siguiente gobierno ordené reversar esa decision, lo cual tuvo en vilo su

existencia legal hasta iniciarse el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, en 2010.

La realizacion de estas experiencias en el marco del proyecto piloto implico

exigencias metodoldgicas y administrativas no exentas de dificultades, pero que

1 Soto, J. et al. (s.f.). Proceso historico de la region de El Pato-Balsillas y creacion de
la Zona de Reserva Campesina, Asociacién Municipal de Colonos del Pato, Neiva

142 \ser www.prensarural.org, ACVC, Reserva Campesina Valle del rio Cimitarra

3 Ver Méndez, Y. (2014)
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ayudaron a la marcha del proyecto. Dentro de ellas se destacaron la preparacion de los
manuales de operacion, que debian ser acordados con las comunidades; los planes
operativos, igualmente objeto de concertacion; y las metodologias de identificacion,
formulacion y ejecucion de los proyectos, procedimientos paulatinamente incorporados

por las comunidades incluso en otras metodologias para la gestion de sus recursos.

A las dificultades administrativas propias de cualquier iniciativa de gestion
publica se sumaron, en este caso, otras de caracter politico, nacidas de la naturaleza
misma del proyecto. Al tratarse de una iniciativa encaminada a la aplicacion de medidas
de reforma agraria en un marco institucional histéricamente reacio a una politica
redistributiva de la tierra, encontrd variados y eficaces obstaculos en los funcionarios

responsables del tramite de los recursos y de la gestidn del proyecto.

La decision de establecer las reservas campesinas generd expectativas entre las
comunidades, asi como manifestaciones de inquietud y rechazo por parte de los sectores
empresariales agricolas. Estos ultimos wveian en su reglamentacién presuntos
“desbordamientos” que pondrian en peligro la propiedad de la tierra (Martinez P.,
1999). A esta alarma se afiadié su temor por la incidencia que la iniciativa podria tener
en la estabilizacion y retencion de la mano de obra campesina en sus propias tierras, con

Su consecuente encarecimiento.

Tales inquietudes indujeron ataques cada vez mas agresivos por distintos agentes
del Estado, tales como judicializacion y encarcelamiento de los dirigentes, asesinatos,
bombardeos y saqueos por parte de militares y paramilitares contra miembros de las
comunidades y contra sus patrimonios, asi como la desinformacion a través de los

medios de comunicacion.

Las presiones en contra de las reservas campesinas demoraron su desarrollo
reglamentario y fue solo gracias a la presion de las movilizaciones campesinas que pudo
ser puesto en practica, aunque en medio de severas dificultades de distinta indole:
retrasos en su reglamentacion, obstinada negativa por parte del Estado para financiarlas
y ponerlas en marcha, encarcelamiento de sus organizadores, destruccion de
patrimonios, amén de acciones militares contra las comunidades que las estan
construyendo. ElI compromiso del Gobierno con las comunidades para producir la

reglamentacion de la ley se tradujo en el Decreto 1777 de 1996 y en el Acuerdo 024 de
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1996 de la Junta Directiva del INCORA. Estos instrumentos establecen los
procedimientos para la actuacion administrativa que procedera a solicitud de las
organizaciones representativas de los intereses de los colonos o campesinos, las

entidades oficiales, los gobernadores y alcaldes.

No obstante, la mayor dificultad provino de la coyuntura en la que se desarroll6
el programa, definida por la evolucién de la politica del Estado hacia la insurgencia.
Durante la etapa de conversaciones entre el gobierno de Andrés Pastrana y las guerrillas
de las FARC, la iniciativa avanz6 en sus procedimientos preparatorios incluyendo la
ejecucion de las primeras propuestas de las comunidades, lo cual permitié establecer
relaciones de confianza (Ortiz G. et al., 2004). Las acciones durante la primera etapa del
proyecto (dotacion de tierras y ganados, transferencia técnica para la produccion de
pancoger, organizacion de la recuperacion forestal, pequefias infraestructuras para
escuelas, etc.) se caracterizaron por tener origen tanto en dotaciones del Estado como en

aportes de los campesinos.

Terminada esa primera etapa, las iniciativas tuvieron un origen gubernamental,
lo cual produjo cambios en las relaciones con las comunidades; la etapa concluyd
cuando se modificd sustancialmente la accién del Estado en las regiones, en el marco de
la politica de seguridad establecida por el gobierno del presidente Alvaro Uribe, en cuyo
transcurso concluyo el proyecto. Para ese entonces ya se encontraba operando la tercera
reserva campesina prevista en la primera fase de ejecucion del proyecto, localizada en el
municipio de Cabrera, en limites del Parque Natural del Sumapaz. La cuarta reserva, en

el rio Cimitarra, fue suspendida, seguin se menciond, hasta su recuperacién en 2010.

En resumen, en desarrollo del proyecto piloto de reservas campesinas se
establecieron las reservas de El Pato (San Vicente del Caguan, Caquetd), con 1.500
familias, 38 veredas y 111.000 hectareas; Calamar (Guaviare), con 450 familias, 11
veredas y 40.000 hectareas; y Cabrera (Cundinamarca), con 850 familias, 17 veredas y
44.000 hectareas. La reserva campesina del valle del rio Cimitarra comprende 134
veredas de cuatro municipios con una poblacién de 35.800 personas. Colateralmente ha
continuado el desarrollo de su fortalecimiento politico dentro de las comunidades que la
componen y con otras organizaciones campesinas, en particular, las relacionadas con las

reservas campesinas, y con organizaciones del exterior, como Via Campesina.
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El desarrollo de este proyecto transcurrié en medio de las dificultades de las
negociaciones de paz entre el Gobierno y la insurgencia efectuadas durante la
administracion Pastrana. A pesar de las restricciones que las rodearon, varias
comunidades interesadas en esta figura apropiaron los desarrollos metodoldgicos
alcanzados en el proyecto piloto para impulsar la organizacion de varias decenas de
reservas campesinas en distintos lugares del pais (Ortiz G. et al., 2004; Fajardo M.,
2014; Ferro & Tobon, 2012; Estrada, 2013; Méndez, 2014)**. A pesar de su corta
duracion, entre 1999 y 2002, el desarrollo de las primeras experiencias con esta figura
territorial permitié apreciar la incidencia de la historia de cada comunidad en la
configuracién de cada reserva, asi como su potencialidad para estimular iniciativas de
las organizaciones campesinas para identificar y jerarquizar problemas, y plantear,

gestionar y evaluar soluciones para los mismos.

Uno de los logros en la consolidacion de estas reservas, transmitido a los
procesos organizativos mas recientes, es la configuracion de sus organismos de
direccion, de amplia participacion y composicion, incluyendo la representacion de
género. Durante los afios 2002 a 2010, a mas de la del rio Cimitarra fueron establecidas
otras reservas adicionales: la “Perla Amazdnica”, municipio de Puerto Asis, Putumayo y
Morales/Arenal en Bolivar para un primer total de 6 reservas campesinas; la poblacién
asentada en ellas asciende aproximadamente a 94.800 personas, sobre una superficie de
903.260 hectareas (mapa 16). A estas primeras reservas se han sumado nuevos
procesos, alcanzando al presente 53, de ellos algunos en fase de organizacion, en tanto
gue otros se han establecido de facto (Estrada, 2013, pp. 47-49), como son los casos del
Catatumbo o el del interfluvio de los rios Losada y Guayabero, en el departamento del
Meta.

14 Ver Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC), Prensa
Rural, www.prensarural.org.
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Mapa 15. Zonas de Reserva Campesina

Zonas de Reserva
Campesina de Colombia

DESCRIPCION:

A) Tipos de Zona: Constituidas: 1-6; en proceso de
constitucién: 7-11; de hecho: 12-16.

B) Solo las Zonas del Uno al Seis y Numero 10
estan ymv-mas. Las demas aproximaciones
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iadas a rep ficiales de ANZORC e y/
INCODER con las Zonas de Reserva Campesina 7
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existe una delimitacidn exacta y publica de sus limites. [

Nombres de Zonas de Reserva Campesina:
1 ZRC de Cabrera

2 ZRC de El Pato

3 ZRC del Sur de Bolivar

4 ZRC Valie del Rio Cimitarra

5 ZRC de Calamar

8 ZRC Bajo Cuembi-Comandante

7 ZRC del Arian-Guejar

8 ZRC del Catatumbo

9 ZRC del Sumapaz

10 ZRC de Montes de Maria

11 ZRC Lozada-Guayabero

12 ZRC de la region de Tierradentro

13 ZRC de la region del norte del Cauca
14 ZRC de la region del Macizo Colombiano
15 ZRC de la cordillera Suroccidental

16 ZRC de la region centro

1.000

Jkm

Fuentes: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2011). Sistema de Informacion Geografico
para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial (SIGOT)

La distribucion geogréfica de las reservas campesinas configuradas en este
momento, ya de manera formal o de facto, abarca cuatro de las cinco grandes regiones
del pais, a saber: andina, caribe, orinoquia, amazonia y pacifica, restando la dltima de
ellas. En esta localizacion resulta incorporada una amplia representacion de los suelos y
ecosistemas que componen al pais, incluyendo, a su vez, variadas condiciones
productivas, lo cual daria validez relativa a los promedios que puedan establecerse en
términos de las superficies para la produccion. No obstante, apelando a la validez de las
estadisticas de la agricultura, pueden construirse algunos promedios que no distan de las
cifras corrientes establecidas para el sector. De esta manera, si se aplica un promedio de
2.740 familias asentadas en cada reserva campesina, la poblacion total comprenderia
726.360 personas, equivalentes a un total de 24.670 familias, en una extension de
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7.976.000 hectareas”. Frente al estimativo de un total de 1.370.000 hogares
campesinos para el pais, equivalentes a 6.847.000 personas (Garay, Barberi G. &
Cardona L., 2010, p. 46), la poblacion asentada en reservas campesinas equivaldria al
12,5% de estas familias, pero la superficie ocupada por estas comunidades podria
duplicar el nimero de hectareas actualmente poseidas por productores campesinos con
menos de 10 hectareas (Forero A., 2010, p. 108) (Tabla 10).

Tabla 10. Zonas de Reserva Campesina establecidas y en proceso hasta 2012

ZRC Poblacion Hectareas

El Pato/Balsillas (Caquet4) 7.462 135.163
El Retorno (Guaviare) 14.054 469.000
Morales/Arenal (Bolivar) 3.300 3.300
Perla Amazénica (Putumayo) 22.000 4.700
Cabrera (Cundinamarca) 7.465 44.000
Fortul (Arauca) 18.967 67.953
Cimitarra (Santander, Antioquia y 20.000 184.000
Bolivar)

Ricaurte (Boyaca) 38.570 90.186
Losada/Guayabero (Meta) 8.850 313.000
TOTAL 123.368 1.354.412

Fuente: Elaboracién propia con datos de INCODER (2010) y Ordéfiez (2012).

A partir de estas cifras —y con las salvedades de su caracter aproximativo— es

posible realizar algunos estimativos y comparativos (Tabla 11):

145 Estimativos elaborados a partir de la informacion del INCODER (2010) y de la
Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC), publicada en el portal de
Internet Prensa Rural, y Ordofiez (2012).
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Tabla 11. Comparativo distribucion de tierras por familia

Familias establecidas en 53 ZRC 145.296
Superficie cubierta por ZRC 7.981.853
Ha promedio por familia en ZRC 54,9
Familias campesinas con menos de 10 ha 1.370.000
Superficie poseida por familias con menos de 10 ha 3.945.000
Hectareas promedio familias con menos de 10 ha 2,9

Fuente: Elaboracion propia don datos de INCODER (2010) y Ordofiez (2012).

La organizacion de las reservas campesinas cuenta con el consenso de las
comunidades, la identificacion de sus linderos y los planes de desarrollo sostenibles
requeridos por la ley, pues se han desplegado con base en el Decreto 1777 de 1996, el
cual estipula que pueden ser creadas en donde sea necesario regular la propiedad agraria

con el fin de evitar su concentracion.

La etapa inicial de construccion de las reservas campesinas tuvo corta duracion,
pues al romperse las conversaciones de paz adelantadas durante la administracion de
Andrés Pastrana, el Gobierno dio por concluido el proyecto piloto. La siguiente
administracion, encabezada por Alvaro Uribe, buscd eliminar la figura y desato la
persecucion contra sus dirigentes. Luego de terminada su segunda administracion, el
nuevo mandatario, Juan Manuel Santos, dio una sefial de reconciliacion con los
campesinos ordenando la puesta en marcha de un “plan de choque” para “reactivar las

reservas”, el cual no tuvo mayores logros (INCODER, 2010).

Una evaluacién institucional del desempefio de las ZRC a partir de su creacion
(Contraloria General de la Republica, 2015) sefiala las limitaciones que las han
afectado, que son imputables a la desatencion sistematica del Estado. El informe sefiala
la negativa gubernamental a atenderlas con la asignacion de los recursos necesarios para
financiar su planes de desarrollo, destaca las debilidades de su caracterizacion como
figura del ordenamiento territorial y como instancia gestora de recursos publicos, asi
como la ausencia de informacion para realizar el seguimiento de su desempefio y la
imposibilidad que afecta a las comunidades organizadas en ellas de generar proteccion
frente a grandes proyectos que afectan su patrimonio ambiental.
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Esta misma evaluacién de la Contraloria General de la Republica destaca la
capacidad de las organizaciones de las ZRC para construir y actualizar sus planes de
desarrollo con amplia participacion de las comunidades, gestionar conflictos
interétnicos y ambientales, y comprender las reservas como espacio de salvaguardia
desde la perspectiva econdmica, identitaria, social y cultural, asi como estrategia de
proteccion frente al conflicto armado (Contraloria General de la Republica, 2015, p.p. 8

y siguientes; Méndez, 2014, pp.75y ss.).

El rechazo de la direccion del Estado a las ZRC lleg6 al punto de intentar desviar
los recursos asignados en 2010 por el propio Gobierno para el plan de recuperacion de
las reservas (INCODER, 2010), para aplicarlos a una evaluacién dirigida por el
Departamento Nacional de Planeacidn con el propdsito de suprimirlas al demostrar que
no habian cumplido los objetivos fijados por la ley. A propoésito de esta evaluacion, la
Contraloria General de la Republica (2015) sefiala que esta evaluacién ha debido
plantearse con anterioridad a la formulacion del “plan de choque”, el cual genero

expectativas y frustraciones entre las comunidades.

Veinte afios después de establecidas las ZRC, las condiciones del campo
colombiano son aln mas criticas que aquellas que llevaron a su establecimiento, tal
como se desprende de distintos diagndsticos citados en este estudio™*®. La guerra se
convirtio en la herramienta principal de la concentracion de la propiedad agraria,
proceso que, segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD, 2011), ha
generado mayores presiones sobre las reservas y parques naturales, causando mayores

pérdidas de suelos y bosques, asi como la reduccién del potencial hidrico del pais.

Los efectos de la guerra adquieren una mayor relevancia dadas las
particularidades y significado del mundo rural colombiano para el conjunto del pais. Su
poblacidn rural tiene una participacion superior al 30% del total, mayor que la de otros
paises de condiciones econdémicas similares en la regién, por lo cual los efectos en
mencién pueden tener mayores alcances para el conjunto de la nacién. Por otra parte, las
economias campesinas generan mas del 40% de la oferta alimentaria (Forero A., 2010,

pp. 69 y ss.), situacion que afecta necesariamente la provision de estos bienes, tanto mas

14 Ver, por ejemplo, PNUD (2011); Ocampo (2014); DANE (2015).
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cuando han sido desplazados cerca de 6 millones de personas de las areas rurales,

primordialmente pequefios campesinos, y 7 millones de hectareas abandonadas.

Como resultado del destierro se ha producido el incremento de la pobreza (los
“nuevos pobres”), situacion que se hace ain mas alarmante dada la sostenida
desatencion del Estado a estos sectores: de acuerdo con el Censo Agropecuario de 2014
(DANE, 2015), el indice de pobreza del area rural dispersa es de 44,7%, el 72,6% de la
poblacion entre 17 y 24 afios no tiene acceso a la educacion y solo el 16% de la
poblacion menor de 5 afios asiste a una institucion, mientras apenas el 9,3% de la

Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) recibié asistencia técnica.

Por otra parte, como consecuencia del destierro de los campesinos —sector con
una alta participacién en la generacion de estos bienes—, se ha producido el
desmantelamiento de la produccion de alimentos, lo cual profundiza los efectos de los
tratados de libre comercio.

A propésito el estudio propiciado en 1989 por el Gobierno nacional sobre el
estado de la agricultura (Ministerio de Agricultura/DNP 1990), el cual reveld que, a
pesar de las limitaciones politicas y econdémicas impuestas sobre la agricultura,
Colombia contaba con elevados coeficientes de suficiencia de la produccidn nacional de
tubérculos, frutales y hortalizas. Estudios realizados en esos afios (DANE, 2015),
actualizados al establecerse el TLC con los Estados Unidos (Garay, Barberi & Cardona
L., 2010), han observado que la participacion de la produccion campesina aun a
mediados de la década de 1990 superaba el 60% del abastecimiento alimentario
nacional. Hoy, el pais debe atender entre el 40% y el 50% de esta demanda a través de
importaciones de un mercado mundial afectado, segin la FAO, por una tendencia
sostenida al alza de los precios, con riesgo de desabastecimiento para algunos productos

basicos.

El surgimiento de las reservas campesinas expresa una forma de localizacion, de
estabilizacion, de arraigo, de una comunidad; no de campesinos aislados a los que se
pretende debilitar, acomodar a las necesidades temporales de mano de obra, a la
produccion de determinados bienes. Estas comunidades, asi como otras expresiones

asociativas campesinas (resguardos de los pueblos originarios, comunidades negras y
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raizales), pueden asumir, con el apoyo del Estado y sus propios desarrollos

institucionales, la construccion de las bases agrarias de la paz.

La organizacion territorial del mundo agrario colombiano ha obedecido a las
necesidades de los poderes derivados del control monopdlico de la tierra, las grandes
inversiones nacionales y extrajeras en la mineria, el narcotrafico y los grandes negocios
con los recursos del Estado. De ella han estado ausentes los intereses de los sectores
populares, en particular de las comunidades agrarias, en tanto que la participacion del
Estado ha sido mediada por las fuerzas hegemoénicas. Como resultado de esta
composicion de las fuerzas politicas, Colombia afronta desequilibrios estructurales en la
relacion entre los territorios rurales y los urbanos, lo cual ha incidido en la generacion y

prolongacion del conflicto armado.

La superacion de estas condiciones requiere la construccién y fortalecimiento de
capacidades locales que deben ser asegurada mediante la asignacion, ejecucion y
vigilancia de recursos presupuestales. Dada la evolucién politica y econémica del pais,
se hace indispensable la incorporacion creciente y sostenida de las comunidades locales
en la reconfiguracion del Estado, proceso que lo dotaria de legitimidad y eficacia, tal
como lo han propuesto las 30 constituyentes locales por la paz con justicia social —
realizadas entre 2012 y 2013 (Constituyentes por la Paz, 2014)- y experiencias
especificas, como la implementada en el municipio de San Vicente del Caguan a partir
de la reserva campesina de El Pato-Balsillas y las colindantes de los rios Losada y
Guayabero, en el entorno de la serrania de La Macarena, las cuales estan desarrollando
construcciones institucionales en la gestion territorial que responden a las necesidades
de las comunidades desatendidas por los vacios del Estado central y promueven la

construccion institucional desde los niveles locales (Moreno, 2015).

La asignacion y aseguramiento de los recursos para el desenvolvimiento
adecuado de las reservas campesinas y, en general de las comunidades campesinas ha de
trascender su caracter de politicas de gobierno en circunstancias coyunturales para
definirse como politicas de Estado y superar los impedimentos impuestos por el
centralismo y la perspectiva del equilibrio fiscal. De esta manera, la nueva
institucionalidad y su financiacion estaran orientadas hacia la construccién de una

relacion urbano-rural equilibrada como condicién para la sostenibilidad de la paz, la
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convivencia vy la justicia social, apoyada en la representacion politica efectiva de las

comunidades rurales.

Dados los vacios institucionales en el &mbito rural, las comunidades han tenido
que desplegar distintas iniciativas para suplirlos. Los anélisis sobre el desarrollo
institucional de las ZRC y los vacios que presentan sefialan rutas de fortalecimiento,
tanto desde la perspectiva de sus articulaciones con el entramado fiscal y administrativo
estatal como desde la de su fortalecimiento interno (Estrada, 2013; Huffington R. et al.,
2013, pp. 117 y ss.; Moncayo, 2013, p. 147 y ss., Cardoza S., s.f.).

Estos propositos pueden encontrar vehiculos favorables en organizaciones de
caracter cooperativo (Moncayo, 2013, pp. 172-179), las cuales han tenido capacidad
para desarrollar distintos tipos de gestion. En efecto, y como lo sefialan Moncayo y
Cardoza, las reservas campesinas han de trascender la tarea de las delimitaciones
geogréficas. Su desarrollo habria de estar orientado a construir y fortalecer sus
articulaciones con los entornos geogréaficos, sociales, politicos y econdmicos a traves de
instancias estables, como lo pueden ser entidades cooperativas. De esta manera se
podria impulsar la economia popular en actividades como la elaboracion de materias
primas y alimentos, asumir procesos de agregacion de valor en cadenas comerciales,
impulsar la construccion de conocimientos y habilidades para proporcionar asistencia
técnica a los productores y, en general, a las comunidades, y organizar la
comercializacion, dotacion, desarrollo y mantenimiento de infraestructuras viales, de

riego local, recuperacion forestal, transporte, crédito, educacion, salud, etc.

Las organizaciones de las ZRC han incorporado experiencias de organizaciones
campesinas de otros paises: tal es el caso de La Via Campesina o el Movimiento de los
Trabajadores sin Tierra de Brasil. De estas relaciones han resultado elementos nuevos
para las comunidades, como son los sistemas técnicos de produccion asociados a la
agroecologia, para la incorporacion de los cuales se ha contado con el apoyo técnico de
la FAO y Naciones Unidas (FAO & INCODER, 2014).

Estas mismas organizaciones de las reservas han explorado varias rutas; una de
ellas ha sido la del ordenamiento de sus territorios y el reparto agrario impulsados por la
Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC) (Méndez, 2013). Figuran

también las varias experiencias de desarrollo cooperativo, ejemplificadas por la del
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Guaviare (Coagroguaviare), gestora de esa reserva; la Cooperativa de Medianos y
Pequefios Campesinos de Antioquia (Coopemeantioquia), semilla de la reserva del rio
Cimitarra; y la Cooperativa Multiactiva Nacional Agraria para la Paz (Coomunalpaz),
creada en junio de 2015. Esta Gltima se inscribiria en la perspectiva de las
organizaciones cooperativas de produccién, asistencia técnica, educacion y servicios de
apoyo, como crédito y mantenimiento de vias rural-urbanas de consumo como puente

hacia las ciudades.

Esta perspectiva no es ajena a los procesos de construccion de los asentamientos
campesinos desarrollados en el pais, incluyendo las colonizaciones en las regiones de
frontera. Se trata de procesos que han implicado el establecimiento de circuitos de
mercados ligados con centros poblados de distinta jerarquia, con los cuales se han tejido

sistemas comerciales.

El desarrollo de estas relaciones en la ruralidad colombiana no ha estado exento
de conflictos, frecuentemente estimulados por sectores del poder y sus agentes
(hacendados, representantes del Estado, organizaciones politicas, etc.), motivados por el
propésito de mantener tensiones y enfrentamientos entre estas comunidades para
debilitar su arraigo, sus organizaciones y su capacidad de resistencia. En el caso de las
reservas campesinas, sus organizaciones han buscado asumir estas tensiones a través de
conversaciones y acuerdos, algunos de los cuales se han plasmado en la ampliacion de
territorios para comunidades originarias (Calamar, Guaviare), formas de cogestion con
sus autoridades (El Pato, Caquetd), negociaciones para la delimitacion de los territorios
(Catatumbo) y la configuracion de territorios interétnicos (Inza, Cauca) (Contraloria
General de la Republica, 2015).

La superacion del conflicto social armado que ha perdurado por mas de
cincuenta afios en Colombia requiere la democratizacién de las relaciones sociales,
econdmicas y politicas imperantes en el pais, especialmente en su mundo agrario. Estas
relaciones explican la persistencia de su atraso productivo, los elevados niveles de
pobreza presentes especialmente en el campo y el creciente deterioro de sus
ecosistemas. Estas transformaciones requieren la participacion de todos los sectores

afectados por la exclusion social, econdémica y politica con el aporte de sus iniciativas.
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Desde la perspectiva del mundo rural, las experiencias alcanzadas por las
organizaciones campesinas, sean ellas de los pueblos originarios, de los campesinos o
de las comunidades negras, son un aporte imprescindible para la construccion
democrética del campo colombiano. Desde esta perspectiva, el acumulado politico y
social obtenido por las zonas de reserva campesinas representa uno de los aportes mas
sostenidos en la construccion socio-territorial del mundo rural colombiano. En su
trayectoria han demostrado la capacidad de establecer articulaciones politicas y
econdmicas entre espacios locales y regionales a través de la transmisién de
experiencias y aprendizajes, experiencias sobre las cuales la Asociacion Nacional esta

edificando el Programa Nacional de ZRC.

La consolidacion de esta iniciativa precisa fortalecer sus organizaciones,
asegurar las tierras y demas recursos necesarios para su desarrollo, y apoyar la
estabilizacion de las poblaciones rurales y urbanas, en particular las més vulnerables.
Para estos efectos sera necesario fortalecer sus capacidades politicas, de gestion social,
econdémica y productiva, y generar educacion y asistencia técnica para la produccion, la
comercializacion, la dotacion y gestion de servicios, etc., en los niveles local, regional y

nacional.

El fortalecimiento de las comunidades y de sus territorios implica atender la
urgencia de restaurar ecosistemas y recuperar suelos y sistemas hidricos deteriorados y
contaminados, en circunstancias en las que la descomposicion de los sistemas
nacionales de asistencia técnica representa la oportunidad de construir ndcleos de
asistencia desde niveles locales y regionales, de base comunitaria y cooperativa (de

campesino a campesino) y con coordinacion nacional.

Un propdsito central de estos sistemas sera fortalecer la capacidad para producir,
transformar y comercializar bienes agricolas, en particular alimentos, para apoyar la
satisfaccion de las necesidades nutricionales de la poblacion colombiana, a partir de
sistemas de abastecimiento de cercanias y mercados urbanos (Mondragdén & Montoya,

2010; Guarin, 2010), asi como de procesos de agregacion de valor en finca y localidad.

La cualificacion de capacidades productivas y de atencion ambiental ha de
sustentarse en los tejidos sociales existentes, en su fortalecimiento y en la recuperacién

de los que hayan sido afectados por la guerra. Sobre ellos se habran de articular
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relaciones entre las distintas comunidades campesinas, incluyendo pueblos originarios,
negros, raizales, sobre las cuales podrian establecerse mecanismos para la adquisicién

de servicios y relacionamientos con el Estado.

La trayectoria de las ZRC, de sus iniciativas para el desenvolvimiento
econémico, social y politico, de sus formas de gestion, recogidas en sus planes de
desarrollo local, abre posibilidades a los propoésitos enunciados. Cuentan con la
fortaleza de haber enfrentado no solamente las condiciones impuestas por el modelo
politico y econdmico vigente y por el conflicto armado, sino también las ausencias

deliberadas del Estado en el cumplimiento de sus responsabilidades.

De esta manera, la via para la construccion de la paz duradera y con justicia
social cuenta con el patrimonio organizativo de sus comunidades, elemento central de
este proceso, el cual ha de potenciarse con el fortalecimiento de los vinculos entre ellas,
en la medida en que su recuperacién y participacion solamente podran potenciarse si se
les permite asegurar su arraigo y se restauran, recuperan y fortalecen sus tejidos

sociales.

Al comenzar su mandato en agosto de 2010, el presidente Juan Manuel Santos
propuso reiniciar oficialmente la aplicacion de esta figura, de acuerdo con la Ley 160 de
1994, mediante la cual se establecio el sistema nacional de reforma agraria. Esta norma,
vigente en la fecha y en debate, posiblemente dejara su espacio a una iniciativa cuyos
alcances desconocemos pero que nacerd en medio de las tensiones que necesariamente
rodearan las decisiones que se tomen en el pais en torno al acceso y distribucion de la
tierra. No sobra recordar que el telén de fondo de estas decisiones es la recuperacién de
las discusiones en torno a la problematica agraria, aun cuando existe temor a mencionar
el reparto agrario y cuando, al plantear la restitucion de las tierras usurpadas a las
poblaciones desplazadas, se produce —como prologo del intento— el asesinato de las

primeras decenas de dirigentes campesinos.

Ante las propuestas gubernamentales, las organizaciones populares no han
vacilado en pronunciarse. Desde hace afios se ha querido convencer a la opinion de que,
fuera del proyecto de las grandes empresas, nacionales o extranjeras, no hay ni opciones
ni propuestas; que los campesinos no tienen posibilidades distintas que huir, convertirse

en asalariados o “empresarizarse”, como eufemisticamente se llama ahora a la “entrega
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legalizada” de las tierras a grandes empresas. Pero muy posiblemente ain nos
encontramos lejos de una “0ltima palabra” y las dificultades apreciables en una
aproximacion no dejan campo a la ilusion. El tema de las zonas de reserva campesina

ilustra estas dificultades y las circunstancias que siempre las han acompafiado.
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6 Conclusiones

Desequilibrios en la formacion del sistema agrario: Interacciones entre las

transformaciones agrarias, poblacionales y laborales

Desde comienzos del decenio de 1980 Colombia ha presenciado una nueva fase de
crecimiento desordenado de sus ciudades, acompafiado por el empobrecimiento masivo
de su poblacién, especialmente de los sectores rurales. Asimismo, se acentla la
“disociacion entre el productor y los medios de produccion”, que en el capitalismo
clasico estuvo igualmente acompafiada por la violencia, el despojo de tierras y la
destruccion de viviendas y cultivos. En el caso colombiano, estos procesos se han
traducido en el éxodo de una proporcion superior al 10% de la poblacién total, y sin que
se configuraran las bases de un desarrollo econémico y social. En efecto, las cifras
disponibles (Informe Nacional de Desarrollo Humano-PNUD, 2011 CODHES, 2013)
indican que los departamentos con mayor concentracion de la propiedad muestran las
mayores cifras del desplazamiento forzado, asi como la coincidencia entre la expansion
de actividades agroindustriales y extractivas, en particular la palma africana y la gran
mineria, con los desplazamientos de comunidades campesinas en Antioquia, Valle del

Cauca y territorios del campesinado negro del Atrato y la costa del Pacifico.

La etapa mas reciente de estos desplazamientos ha ocurrido al tiempo con
algunos cambios importantes en la agricultura nacional: por un lado, la sostenida
reduccion de su participaciéon en el conjunto de la economia y, en especial, en los
mercados laborales, tendencia comudn de los procesos de desarrollo; por el otro, el
relevo de los cultivos transitorios por cultivos permanentes. Segun la informacion
elaborada por CODHES, los principales municipios expulsores hacen parte de las areas
de mayores potenciales para el desarrollo de grandes proyectos agricolas y mineros: sur
de la Guajira, Cesar, Urab4, Cdrdoba, Catatumbo/Norte de Santander, Sur de Bolivar,
Buenaventura/Valle, Tumaco/Narifio, Putumayo, Caquetd, Guaviare, piedemonte del

Meta y Arauca.

Por su parte, el desarrollo de la agricultura de plantaciones ha estado asociado
con extendidos procesos de expropiacion y destierro de pequefios y aun medianos

propietarios como via para la concentracién y extranjerizacion de la propiedad (Ibafiez,
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2008; Salinas, 2012), la proletarizacion del campesinado y la consiguiente formacion de
“ejércitos de reserva”. Para los campesinos desterrados la Unica perspectiva de vida
termina siendo la indigencia o su articulacion con mercados laborales rurales y urbanos
dominados por la informalizacién, los contratos temporales, la pérdida de los salarios y
la sobreexplotacion (CID, 2006). Estas condiciones de precariedad laboral estan
sustentadas en las reformas laborales iniciadas con la ley 50 de 1990 y continuadas con
la ley 789 de 2002.

La implantacion de estas condiciones de precariedad laboral ha ocurrido en
medio del desmantelamiento del empleo productivo y ajustado a normas legales. Como
consecuencia de estas condiciones laborales —y segtin el Informe Nacional de Desarrollo
Humano—, la poblacion afectada por la pobreza en 2008 era el 49% para las areas
rurales, mas del doble del 22% estimado para las ciudades (PNUD, 2011). De acuerdo
con las fuentes consultadas por la Misién Rural, el 77% de la poblacion ocupada en las
areas rurales tenia un ingreso mensual inferior al salario minimo legal, en tanto que la
proporcion de la poblacion urbana en estas circunstancias era del 41% (DNP, 2014). Lo
ocurrido pone en evidencia como las tendencias hacia la “acumulacion por desposesion”
que se manifiestan en el pais (Harvey, 2014) y la “destruccion del trabajo” (Forrester,
1997), establecidas a través del terror estatal y paraestatal, estan siendo aplicados de
manera sistematica para la destruccion de las comunidades, la expropiacion de sus

tierras y territorios y el éxodo sin retorno de los sobrevivientes.

La configuracion del sistema agrario, especialmente en lo relacionado con la
tenencia y uso de la tierra, las politicas agrarias y la conformacién y participacion del
campesinado, refleja el laberinto en el que se ha configurado a la agricultura
colombiana. En este laberinto se manifiestan cruces de las historias de las comunidades
y los proyectos empresariales en distintos territorios de nuestra geografia con los
intereses forjados en centros internacionales del poder. Igualmente, examinar estas
conexiones permite observar la guerra en la que se debate Colombia por mas de medio
siglo, sus costos humanos y sus nefastas consecuencias en la formacion politica,
econdémica y cultural, cuya génesis tiene una larga trayectoria. La formacion historica
del pais ha producido la consolidacion de profundos desequilibrios, no solamente entre
las ciudades y el campo, sino también entre las regiones. En estas fracturas han incidido

factores como la disposicion de tierras, minas y mano de obra, patrones histéricos
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culturales y ambientales condicionantes de los habitos en los asentamientos humanos, y

las formas de articulacion con el exterior.

La persistencia de los desequilibrios en el sistema de la propiedad agraria y de
las formas inapropiadas del uso del suelo y demas componentes del patrimonio natural —
evidenciada en los censos y muestras agropecuarias realizados a lo largo de los altimos
sesenta afos— revela una estructura inamovible de la propiedad y del uso de la tierra,
caracterizada por la supremacia de la gran propiedad y la subutilizacion y mala
utilizacion de los suelos. Se trata de un patrdn reforzado a través de la guerra, extendida
por mas de cinco décadas, durante la cual fueron promulgadas, sin efecto, dos leyes de
reforma agraria. Su incumplimiento y la aplicacion de medidas que pretendieron
sustituirlas agravaron los conflictos agrarios, incluso los de caracter armado. Esto ha
tenido resonancias negativas en el conjunto de la sociedad y la economia, lo que ha
facilitado la insercion del pais en la economia internacional del narcotréfico y
restringido el conjunto del desempefio de la nacion en términos de su capacidad
econdmica, la distribucion de la riqueza, la ampliacion de la participacion politica de

sus ciudadanas y ciudadanos y su bienestar.

En las diferentes regiones del pais, estos procesos tienen elementos comunes,
pero también generan efectos diferenciados. Su comprension y las iniciativas para
transformar los resultados requieren, ademas de directrices trazadas desde el nivel
central, el fortalecimiento de la perspectiva local y territorial. Esta opcion afianza su
entendimiento y abre la via a la incorporacién de las comunidades en la construccién y

gestion de nuevos procesos.

La lectura longitudinal de la composicidén regional de la estructura agraria
evidencia como tendencia central el afianzamiento de un patron dominado por las
grandes unidades, expresado en un coeficiente de Gini promedio de propietarios del
0.87 (PNUD, 2011, p. 197), con departamentos que lo superan, en particular en el
occidente del pais (Cauca, Chocd, Quindio, Valle, Antioquia). Esta tendencia, plena de
conflictos generalmente violentos, resulta de la apropiacion de las tierras como medio
para adquirir y ejercer el poder politico y, mas recientemente, para legalizar dineros de
procedencia ilicita, lo que ha conducido a que la expansién de la frontera agraria resulte

absorbida por la gran propiedad.
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Teniendo en cuenta este andlisis de las vicisitudes de las agriculturas
colombianas, se observa que el sistema agrario vigente esta delimitado por las

siguientes caracteristicas:

limita la produccion de los bienes agricolas y agrava la dependencia alimentaria del
pais que hoy sostiene en importaciones mas del 30% de su abastecimiento,

reduce la generacion de empleo e ingresos,

reproduce y amplia la pobreza, que hoy afecta al 47% de la poblacion rural, y

retrasa el desarrollo econémico y social del campo y el pais (Banco Mundial, 2004).

Asimismo, la composicion del mundo agrario colombiano, desde el punto de
vista de la fuerza de trabajo comprende una proporcion sustancial de pequefios y
medianos campesinos y empresarios asi como de trabajadores y trabajadoras sin tierra.
En particular,_la poblacion con menores recursos ha estado sujeta a condiciones
precarias de existencia que se expresan en diversas formas de coercién y violencia, y en
un restringido acceso a la tierra y a los beneficios de la acumulacion social. Ante tales
condiciones, estos sectores, en especial los pequefios campesinos y los trabajadores sin
tierra, han desarrollado distintas formas de organizacion y resistencia, incluso de
caracter armado, y sustentado ante el conjunto de la sociedad y ante organizaciones
internacionales propuestas de reformas de distintos alcances las cuales no han sido
atendidas a pesar de que sus logros contribuirian a la democratizacion y modernizacion
del pais. Una y otra vez se intentaron aplicar politicas de reforma agraria con el
afianzamiento de la accion integral del Estado en los territorios, y una y otra vez estos
esfuerzos han sido desvirtuados, como lo sucedido con las leyes 135 de 1961 y 160 de
1994.

Proyeccidn de las politicas econdmicas internacionales en las agriculturas

colombianas

El anlisis del impacto del desarrollo de la economia internacional de la agricultura
sobre los sistemas agrarios del pais condujo a examinar las convergencias del conflicto

armado interno con intereses externos que, movidos por el atractivo de nuestros
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recursos Yy la docilidad con la que los sectores dirigentes del pais se han sometido a
ellos, han arrojado a sus gentes a condiciones extremas de precariedad. Este analisis
permite igualmente apreciar las convergencias que estdn ocurriendo con una crisis
econdmica y politica mundial, en el escenario de profundas variaciones climéticas, todo
lo cual agrava el deterioro de los ecosistemas que albergan a las poblaciones mas

débiles y profundizan los desequilibrios del abastecimiento de alimentos.

A lo largo de nuestra historia y por accién u omision de sus clases dirigentes,
Colombia ha terminado incorporando los costos de las decisiones de los centros
internacionales del poder, en particular del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion Internacional de Comercio, como lo demuestran los
recientes impactos de las politicas de liberalizacion comercial. La localizacion
geogréfica del pais, su diversidad ecoldgica y cultural, no son excepcionales pero si
destacadas; han atraido intereses que se han beneficiado de ellos hasta los limites
impuestos por las condiciones fisicas de aprovechamiento de los recursos —incluyendo
las dificultades para el acceso a los mismos—, y, en alguna medida, por las formas de

resistencia presentadas por las comunidades locales.

Las clases dirigentes se han limitado a traducir las orientaciones de la sucesion
de los poderes internacionales hasta llevar al pais a una de las guerras mas prolongadas
de la historia y a la crisis social derivada de su articulacién con la economia
internacional del narcotréfico. El estilo de desarrollo seguido por Colombia ha
profundizado los desequilibrios en el conjunto de la sociedad y en el campo en
particular. Estudios comparados realizados por el Banco Mundial, el grupo de expertos
del PIADAL vy el Informe Nacional de Desarrollo Humano (2011)**’ hacen evidente que
las politicas seguidas hasta el presente no solucionan ni los desequilibrios territoriales ni
la persistencia de la pobreza rural. De hecho, Colombia muestra ‘“condiciones
alarmantes” comparada con otros paises andinos, circunstancias que explican la
profundizacion del malestar en el campo. Por otro lado, investigaciones realizadas sobre
el impacto de la introduccion los paquetes tecnoldgicos de la “revolucion verde”
diseminados por empresas transnacionales (semillas transgénicas, agroquimicos, riegos

intensivos, etc.) han identificado incrementos en los costos de produccién que excluyen

" De Ferranti, (2005); PIADAL, (2013); PNUD (2011).
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a los pequefios cultivadores. La reiteracion de estos efectos y el debilitamiento de los
sistemas de asistencia técnica se han traducido en el debilitamiento de las condiciones
productivas del conjunto de los establecimientos agricolas independientemente de su

escala.

Implicaciones de la reorganizacion de las agriculturas para la exportacion

La caracterizacion del proceso y de las consecuencias de la transicion hacia una
economia agraria basada en la produccién de agroexportables permite concluir que en
las regiones observadas dicho proceso las ha convertido en “territorios en conflicto”
entre los intereses dominantes y las resistencias opuestas por los sectores subalternos.
La imposicion del poder econémico y politico para controlar el destino de recursos
naturales como los suelos, las aguas, la biodiversidad y las propias poblaciones ha
generado y arraigado conflictos que han conducido al empobrecimiento de las
comunidades, asi como al uso inapropiado de los suelos y la destruccion de la
biodiversidad. Desde una perspectiva politica, podriamos decir, siguiendo a Lefebvre,
que “la lucha de clases puede leerse en el espacio” (2013, p.113) en tanto la
organizacion del territorio constituye una expresion fundamental de las relaciones
politicas. En esta medida, la gestion y solucién pacifica de estos conflictos y los
acuerdos para la convivencia habran de encontrar expresion en la configuracion de un

nuevo ordenamiento de los territorios.

Ante los resultados de la imposicion de las “directrices del desarrollo”, en las
negociaciones de paz adelantadas por el gobierno de Juan Manuel Santos con la
guerrilla de las FARC, la dirigencia del pais se posiciond reiterando su propuesta. En
efecto, una primera expresion del posicionamiento oficial en las negociaciones sobre el
tema agrario la representa el tratamiento otorgado a este sector en el Plan de Desarrollo
2014-2018 y su prolongacion en el tramite de la que seria la ley 1776 de 2016, mediante
la cual se establecieron las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
(ZIDRES). A esta figura, presentada como “nuevo modelo de desarrollo econémico
regional” se le asigna cumplir esta funcién a través del ordenamiento territorial (DNP,
2015, p.8). Estas iniciativas, lejos de intentar modificar las realidades reveladas, tienden

a afianzarlas.
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Estas circunstancias generan preocupacién en torno a las perspectivas
econdmicas y politicas que se ciernen sobre la mayoria de la poblacion colombiana.
Mas aun, la direccion del Estado no solamente persiste en las politicas que han
conducido a la postracion del campo y a la exacerbacion de la guerra, sino que hace
caso omiso de los acuerdos a los que ha llegado en estos temas dentro de las
conversaciones de paz. Como se desprende de sus propositos efectivos, la ley 1776 de
2016, demandada poco después de ser expedida, facilita la legalizacion de compras de
tierras que habian sido asignadas a través de reforma agraria por medio de Unidades
Agricolas Familiares (UAF) y promueve su absorcién mediante concesiones de tierras a
grandes proyectos agroexportadores. Al tiempo, minimiza su asignacion a favor de los
pequefios campesinos —carentes de ellas o con muy pequefias posesiones—, para los
cuales solamente se prevé su asociacion con grandes emprendimientos en condiciones

que semejarian la calidad de aparceros.

Estas circunstancias se agravan por el proposito explicito en la ley 1776 de 2016
de establecer zonas francas agroindustriales (articulo 2) en el interior de las ZIDRES, lo
cual las convierte en territorios autonomos frente a la legislacion laboral, facilitando una
mayor precarizacion de las condiciones de trabajo de los asalariados. Por otra parte, a
esta norma se aflade un nuevo proyecto de ley modificatorio de la Ley 160 de 1994, el
cual desdibuja los propdsitos de la Unidad Agricola Familiar (UAF), destinada a
viabilizar el acceso a la tierra de los campesinos carentes de ella, al pretender hacer
extensivo este acceso a grandes proyecto de inversion. A este propdsito afiade la
pretension de eliminar de dicha ley varios articulos referidos a la proteccién de la
propiedad parcelaria y a los programas de colonizacion como lo propone en su articulo
43, lo cual alejaria la posibilidad de una minima justicia en tierras para los agraviados

historicos por la guerra, sujetos naturales de la reforma agraria.

Democratizando la tierra desde lo local

En el andlisis y caracterizacion de los conflictos sociales y su expresion en los
desarrollos organizativos locales, las estrategias de resistencia y las propuestas de las
comunidades involucradas se establecio cémo las decisiones y orientaciones de las
politicas hacia el campo y la agricultura no han favorecido al grueso de las poblaciones
rurales y por el contrario han agravado la precariedad de sus condiciones econémicas y
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sociales. Ante las tensiones y conflictos generados, distintas organizaciones agrarias han
expuesto sus demandas de tierras, prestacion de servicios, vias, etc., sin obtener
atencion favorable ni desde el Estado ni desde las dirigencias del pais. Estas soluciones
implican necesariamente una reorganizacion politica, social y productiva del pais y por
ende del campo colombiano de manera que se gestionen estas demandas partiendo de
las localidades hasta las instancias regionales y nacionales. La identificacion y
priorizacion de estas iniciativas parte del reconocimiento de los territorios, del proposito
de su fortalecimiento y de la apropiacién por parte de los habitantes rurales y de sus
comunidades de la gestion de estas iniciativas. Su implementacion y verificacion se dara
a nivel local pero sera necesario establecer mecanismos de acompafiamiento en el nivel
nacional, con participacion en todos los casos de representantes de las comunidades, de
las organizaciones sociales interesadas y de los organismos internacionales

comprometidos en el cumplimiento de los acuerdos.

Existen antecedentes en la busqueda de soluciones a estas demandas, expresados
en las diferentes manifestaciones de afirmacion territorial y resistencia de las
comunidades, dentro de las cuales los pueblos originarios cuentan con una prolongada
trayectoria en la formacion y defensa de los resguardos, algunos de origen colonial y
otros generados durante la Republica. A ellos se afiaden las expresiones campesinas y
los arraigos de las comunidades negras, todas con proyecciones Yy perspectivas
territoriales, incluyendo las de articulaciones campo-ciudad en diversos espacios del
pais. Una de las figuras del ordenamiento territorial de la propuesta popular es la zona
de reserva campesina. Surgida de las luchas por la tierra de comienzos del siglo XX,
representaba ya entonces el reconocimiento del Estado al derecho de las comunidades
campesinas de organizarse como tales, con apoyo institucional para atender los
requerimientos de su establecimiento. Como lo expresa Fernandes (2009), las ZRC
representan en nuestra historia que “las luchas por la tierra son las luchas por un

determinado tipo de territorio: el territorio campesino”.

Al considerar el sentido eminentemente politico de la organizacién de los
territorios, conviene recordar que en Colombia cada cierto tiempo retorna el llamado a
construir un ordenamiento territorial, a poner en aplicacién las normas existentes, etc.,
en un pais en el que hace mucho rato se habla y se legisla sobre el asunto, pero en el

cual contintan profundizandose los efectos de un centralismo sustentado en el juego de
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los poderes regionales. A propdsito de la recuperacion de este tema es necesario
comprender qué se entenderia por ordenamiento territorial y, mas especificamente, por
“ordenamiento social y ambiental, democratico y participativo del territorio, del derecho
al agua y de los usos de la tierra”, tal como se planted en las propuestas minimas

llevadas ante la Mesa de Conversaciones.

Conviene recordar que aun antes de formularse los instrumentos para la
descentralizacion contenidos en la Constitucion de 1991 se abrian paso debates en torno
a la democratizacion de la sociedad colombiana, como los que impulsé Orlando Fals
Borda en la década de 1980. Tales debates se ampliaron en el marco de la Asamblea
constituyente de 1990, pero los gestores de la agenda neoliberal lograron penetrar el
ordenamiento politico y econémico renovado en la carta de 1991, aprovechando los
anhelos de paz de gran parte del pais y la debilidad de la participacion popular en la
constituyente. Gracias a estas condiciones, el proyecto de los grupos de poder
internacionales y sus asociados en el nivel nacional fue entronizado y fortalecido.
Posteriormente, a través de sucesivas adiciones y reformas ha llegado hasta la situacion
que hoy presenta en todos los ambitos, en particular, los econémicos, politicos y
comerciales. Ese proyecto se refleja en la prestacion de los servicios de salud y
educacion, en la preservacion del fuero militar y en los “estados de excepcion”, cirugias

que anularon los propdsitos progresistas de la propuesta constituyente.

En el ambito del ordenamiento del territorio hay una nueva legislacion como la
representada por le Ley 388 de 1997, pero es necesario aclarar su caracter. El territorio
estd conformado por los espacios especificos, rurales y urbanos, continentales y
acuaticos, terrestres y aéreos en los que se desarrolla la vida de la sociedad; en donde
habita, produce, extrae, se transporta, comercia, interpreta, se confronta, preserva.
Expresa, como vimos, intereses, proyectos econémicos y politicos, muchas veces en
conflicto. A su vez, el Estado regula la utilizacion, apropiacién y utilizacion de esos
espacios pero no como una agencia neutra frente a los intereses, sean ellos internos o
externos, que los controlan o pretenden controlar. EI Estado asigna porciones de este
espacio de acuerdo con el poder del que disponen quienes se benefician de esta

distribucidn; es lo que reflejan tanto la politica de baldios como las politicas fiscales.
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De estas relaciones deriva la baja tributacién de la tierra pero también los
castigos fiscales que, por ejemplo, reciben los colonos cuando legalizan sus tierras y son
obligados a tributar por el beneficio que reciben de carreteras construidas por ellos
mismos, como ocurre en zonas de colonizacion del Caqueta (Moreno, 2015). Por esa
razén el espacio en el que vivimos ha sido y esta siendo apropiado histéricamente; es
objeto de conflictos —incluso de una larga guerra—, y en su distribucién expresa las
relaciones de poder. Dentro del marco juridico vigente, las autoridades municipales
asumen la construccion del catastro y la definicion de cargas tributarias, traduciendo
igualmente las relaciones de poder. Esta es una de las razones de las pujas electorales,
de cuyos resultados depende en gran parte la baja tributacion de la gran propiedad, ya
comentada y sefialada por distintos analistas. Esa es la esencia del ordenamiento

territorial impuesto por la guerra contra la sociedad y contra su patrimonio ambiental.

Frente a estas condiciones, las experiencias logradas por las comunidades
campesinas revelan sus capacidades para incluir a todos los sectores ligados al mundo
rural: estas mismas comunidades, los pueblos indigenas y afrodescendientes, pero
también los empresarios y los consumidores urbanos pueden ofrecer alternativas para
contrarrestar el empobrecimiento de la poblacién rural y urbana, la pérdida de sus bases
alimentarias y ambientales, y la destruccion de sus entramados sociales. Estas son las
perspectivas en las que se inscriben las propuestas planteadas en las conversaciones de
La Habana y en el Acuerdo de paz. La superacion de estas condiciones como via para la
construccion de la paz ha de expresarse, por el contrario, en la organizacién democratica
del territorio. En ella han de participar las comunidades de manera activa, orientadas por
los propodsitos de atender la satisfaccion de sus necesidades fundamentales en

condiciones de sostenibilidad ambiental.

Esta propuesta de construccion del Estado desde lo local sigue experiencias
acumuladas, a través de las cuales distintas comunidades se han propuesto resolver
problemas y necesidades basicas de sus participantes. En ellas han acumulado y
transmitido sus aprendizajes en la administracion y gestion de sus recursos y en la
construccion de sus territorios. Son procesos en desarrollo emprendidos en regiones
marginalizadas y martirizadas como el Caquetd, Putumayo, Meta, valle del rio Cimitarra
y Catatumbo, donde en medio de la guerra y las persecuciones, las comunidades han

empezado a construir el ordenamiento territorial de la democratizacion del acceso a la
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tierra, de la proteccion de los alimentos, de los suelos y de las fuentes del agua, de la
preservacion de las semillas, de la proteccion de la vida. Este sera un camino que,
nacido en lo local y logrado a través de acuerdos establecidos entre las gentes del
comn™®, con todos los demés sectores de la sociedad, en condiciones de respeto y
simetria politica, podra articularse con los demas niveles de la organizacién de nuestra
sociedad (Moreno, 2015). Serd también la via para integrar las propuestas campesinas
planteadas en el desarrollo del Acuerdo de paz establecido entre el gobierno colombiano

y la insurgencia de las FARC, en La Habana, Cuba, en noviembre de 2016.

En sintesis, de la critica al ‘modelo’ de desarrollo vigente se desprende la
necesidad de construir un sistema de relaciones entre los ciudadanos, entre el campo y
las ciudades y, por tanto, entre los territorios, que mediante una accion politica
reguladora permita el equilibrio en los términos de intercambio e impida la desposesion.
De cara a estas tareas, las propuestas alternativas han de estar orientadas a afianzar las
bases territoriales de las comunidades agrarias a través de su pleno reconocimiento
como interlocutoras legitimas del Estado y de la sociedad. Este reconocimiento ha de
estar ligado igualmente a resolver las demandas alimentarias de la poblacion, en
condiciones de sostenibilidad y racionalidad de la produccion y el aprovisionamiento.
La soberania alimentaria, tal como ha sido concebida y propuesta por los movimientos
agrarios representados por la Via Campesina*®®, es indispensable como parte de un

desarrollo que permita al pais contar con una paz justa y duradera.

8 En los términos propuestos por Fernando Guillén en una de sus mas elaboradas
reflexiones sobre la construccion de nuestra nacion (2017).
9 Ver Holt-Giménez (2011); CUELLAR, et al. (2013).
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Anexo 1. Distribucion de la propiedad segun rangos de tamafios

(Muestra Agropecuaria 1954)
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propiedad rural

Anexo 2. Cambio en el niumero de predios en la estructura de la

Numero Numero
Tamarios (ha) | Periodo de predios predios Cambio Cambio
* comparacion | primer afio | ultimo afio %
del periodo | del periodo
Inferiora 1 1960-2011 479.192 998.039 518.847 108,28
1<3 1960-2011 390.262 572.053 181.791 46,58
3<5 1960-2011 151.119 246.654 95.535 63,22
5<10 1960-2011 148.312 265.738 117.426 79,17
10<15 1960-2011 50.916 121.374 70.459 138,38
15<20 1960-2011 50.916 74.678 23.763 46,67
20 <50 1960-2011 87.229 179.975 92.746 106,32
50 < 100 1960-2011 39.598 74511 34.913 88,17
100 < 200 1960-2011 21.670 34.961 13.291 61,33
200 < 500 1960-2011 13.256 16.487 3.231 24,37
500 < 1000 1960-2011 3.217 5.426 2.209 68,67
1000 < 2000 1960-2011 1.322 2.270 948 71,71
> 2000 1960-2011 402 835 433 107,71
Total 1960-2011 1.437.410 2.593.001 1.155.591 80,39

* En la distribucion de 1960 no se reporta el intervalo '10 < 15' sino el de '10 < 20' ha, ni el intervalo '
1000 < 2000 ', sino el de ' 1000 < 2500 ', y en lugar de "> 2000’ reporta "> 2500'.

Fuente: Para los afios 2000, IGAC (2012); para 1984, Lorente et al. (1994); para
1960, Pardo (1979). Calculos: William Chavarro-Rojas (Laboratorio Economia, Espacio y

Poder, Ciudad Universitaria).
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Anexo 3. Cambio en las hectareas ocupadas en la estructura de la

propiedad rural

NuUmero Numero

Tamarfios Periodo de | hectareas hectareas Cambio | Cambio %

(ha) comparacion | primer afio | ultimo afio

del periodo | del periodo
Inferiora 1 1984-2011 234.860 389.089 154.229 65,67
1<3 1984-2011 792.427 1.071.582 279.155 35,23
3<5 1984-2011 752.487 977.967 225.480 29,96
5<10 1984-2011 1.441.341 1.920.597 479.256 33,25
10<15 1984-2011 1.159.380 1.501.638 342.258 29,52
15<20 1984-2011 967.093 1.306.661 339.568 35,11
20<50 1984-2011 4.526.580 5.786.916 1.260.336 27,84
50 < 100 1984-2011 4.430.616 5.235.532 804.916 18,17
100 < 200 1984-2011 4.635.161 4.805.593 170.432 3,68
200 < 500 1984-2011 5.195.149 4.962.141 -233.008 -4,49
500 < 1000 1984-2011 2.821.648 3.949.060 1.127.412 39,96
1000 <2000 |1984-2011 1.982.845 3.043.971 1.061.126 53,52
> 2000 1984-2011 6.861.705 5.301.170| -1.560.535 -22,74
Total 1984-2011 35.801.292| 40.251.917 4.450.625 12,43

Fuente: Para los afios 2000, IGAC (2012); para 1984, Lorente et al. (1994).

Calculos: William Chavarro-Rojas.
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Anexo 4. La gran propiedad en el CNA 2014

La gran propiedad en el CNA 2014

El CNA 2014 mostré una mayor participacion de las UPA en el rango
de 1.000 y mas hectareas del area censada, con respecto a los
censos anteriores.

Distribucién (%) del drea (ha.) de las UPA
segin tamada (ha.), comp de CNA 1960, 1970 y 2004
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