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CAPITULO 1

CASTOR M. M. BARTOLOME RUIZ"
CAROLINA MOLINA REYES "

Os refugiados e os novos muros: limiares do Estado-nacdo



Resumo: A condicio do refugiado tem se tornado algo a mais que um mero fato
politico pontual de nossa modernidade. A figura do refugiado, em suas multi-
plas versoes, carrega em si o estigma de ser reconhecido como humano, porém
negando-lhe a cidadania. A condig¢io do refugiado, que ndo cessa de crescer ao
longo do mundo, desvela os limites do Fstado-nagio e suas institui¢des incapazes
de reconhecer a igualdade real de direitos a todos os seres humanos. A obra de
Giorgio Agamben oferece um instrumental conceitual para pensarmos critica-
mente a condic¢io do refugiado e os limites do Estado-nac¢io. Os novos muros
que nio cessam de construir-se por todo mundo, sio reflexo da incapacidade
juridico politica do Estado-nacdo para responder aos novos desafios politicos
de uma humanidade nomade. O refugiado opera no presente como uma espé-
cie de vanguarda do povo, que nos instiga a pensar as categorias para uma nova
politica que ndo exclua através da cisdo da vida humana.
Palavras chave: refugiados, homo sacer, vida nua, campo, Agamben.

LOS REFUGIADOS Y LOS NUEVOS MUROS:
LOS LIMITES DE ESTADO-NACION

Resumen: LLa condicion del refugiado se ha transformado en algo mas que un
mero hecho politico puntual de nuestra modernidad. La figura del refugiado,
en sus multiples versiones, carga en si misma el estigma de ser reconocido como
un ser humano; sin embargo, se le niega la ciudadania. I.a condicion de los refu-
giados, que no cesan de crecer en nimero a lo largo de todo el mundo, desvela
los limites del Estado-nacion y muestra como sus instituciones son incapaces
de reconocer la igualdad de derechos a todos los seres humanos. I.a obra de
Giorgio Agamben ofrece un instrumental conceptual para que podamos pen-
sar criticamente la condicion de los refugiados y los limites del Estado-nacion.
LLos nuevos muros, que no cesan de crecer por todo el mundo, son un reflejo de
la incapacidad juridico-politica del Estado-nacion para responder a los nuevos
desafios politicos de una humanidad nomada. LLos refugiados acttan en el pre-
sente como una especie de vanguardia del pueblo, que nos desafia a pensar las
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categorias para una nueva politica que no excluya la vida humana a través de su
division entre el humano y el ciudadano.

Palabras clave: refugiados, Estado-nacion, cidadania, somo sacer, Agam-
ben.

REFUGEES AND THE NEW WALLS:
THRESHOLDS OF THE NATION-STATE

Abstract: The refuge condition has become more than just a punctual political
fact our modernity. The figure of the refugee, in its multiple versions, carries
within it the stigma of being recognized as human, but denying citizenship. The
refugee condition, which never ceases to grow throughout the world, unveils
the boundaries of the nation state and its institutions unable to recognize the
real equality of rights for all human beings. Giorgio Agamben’s works offers a
philosophical conceptual tool for critically thinking about the refugee’s condi-
tion and the boundaries of the nation state. The new walls that are continually
being built around the world reflect the political inability of the nation state to
respond to the new political challenges of a nomadic humanity. The refugee op-
erates in the present as a kind of vanguard of the people, urging us to think the
categories for a new policy that does not exclude through the split of human life.
Key words: refugees, homo sacer, naked life, camp, Agamben.

I. INTRODUCAO

Comega a iniciacdo ao exilio quando comeca o abandono, o sentir-se abandonado.
Maria Zambrano, Los bienaventurados, 2004, p. 31.

No dia 18 de junho de 2020, o relatorio anual da ACNUR —Agéncia da ONU para
Refugiados—, indica que ha 1% da humanidade em deslocamento forgado
no ano em curso, alertando para as maiores cifras mundiais de deslocamento
forcado no mundo ja registradas até hoje. Estima-se que 79,5 milhdes de pes-
soas se encontram nessa situagdo. Por tras de cada namero ha um ser humano,
muitas vezes uma tragédia como a do dia 26 de junho de 2019, quando fomos
surpreendidos pela impactante fotografia de um pai e sua filha afogados num
rio fronteiri¢o entre México e Estados Unidos. Impossivel ndo se lembrar de
Aylan, a crianca Siria que apareceu morta na beira da praia na Turquia no ano
2015. Novamente toma rosto a alarmante realidade da crise migratoria e volta
a surgir a perplexidade ante as campanhas, como as de Donald Trump e “seu
muro” contra migrantes, refugiados e deslocados for¢ados.
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Ainda que os estatutos juridicos do migrante e do refugiado sejam diferentes,
ambos compartilham a condicio de ter saido da modelo juridico da cidadania
plena para habitar um espago indeterminado de ndo cidadania. Este espaco, por
sua vez, esta atravessado por vazios de direito em que a vida dos migrantes e dos
refugiados fica exposta a vulnerabilidades diversas e a arbitrariedades multiplas.
Esses vazios juridicos que compdem as condi¢gdes do migrante e do refugiado,
ainda que diferentes, também coincidem em serem vazios programaticos, es-
trategicamente previstos para evitar a cidadania plena destas pessoas e, deste
modo, obter um maior controle politico de suas vidas.

Neste artigo propomos fazer uma abordagem filosofica (filosofia politica,
filosofia do direito) do problema dos refugiados, ja que ha uma série de questdes
filosoficas que instigam estas contradi¢des de nosso presente. O refugiado nio
¢ um resultado pontual de eventos circunstanciais. A condi¢io dos refugiados
esta apontando para alguns limiares do Estado-nag¢io, mostrando a insuficién-
cia e os limites das principais categorias juridico politicas sedimentadas desde
o século xviI como soberania, nacionalidade, cidadania, direitos humanos,
Estado-nagio, entre outras. Nosso momento historico vive a crise destas cate-
gorias que apontam para a insuficiéncia do Estado-nag¢io como conceito politico
de uma humanidade que cada vez se integra mais em escala global, numa nova
realidade de humanidade némade. Na transi¢io dos novos modelos politicos,
os refugiados sio as vitimas que sofrem a incapacidade do Estado-nacio de li-
dar com o paradoxo de, por um lado, reconhecer a universalidade dos direitos
humanos e, concomitantemente, para defender o Estado, ter que negar direitos
fundamentais de cidadania aos refugiados enclausurando-os num conceito de
humanismo inferior ao de cidadio.

Neste trabalho propomos, a partir das pesquisas de Giorgio Agamben, ana-
lisar alguns dos limiares juridico-politicos que a condic¢do dos refugiados revela
em nosso contexto histérico. Num primeiro momento analisaremos como a
condi¢do do refugiado desvela as contradi¢des do conceito de soberania, que
produz o refugiado como vida nua. Num segundo ponto, analisaremos as impli-
cagoes da nogdo juridico-politica de campo na constitui¢io de espagos anomicos
para controle da vida nua dos refugiados. Num terceiro ponto, consideraremos
como a condi¢io do refugiado desvela os limiares e limites do Estado-nagdo ao
mesmo tempo que se nos apresenta como vanguarda epistemologica da politica
que vem. Por fim, num quarto ponto pretendemos mostrar como a crise des-
tes limiares do Estado-nagio relaciona-se diretamente com as novas politicas
de construcio de muros entre as nagdes e a constitui¢cio do que denominamos
fronteiras fortificadas. Entendemos que a fortificagdo das fronteiras ¢ um dos
sintomas da incapacidade do modelo juridico-politico do Estado-nag¢io para
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reconhecer as novas situacoes politicas e humanas (humanas enquanto politicas)
que por multiplos fatores se produzem em escala planetaria, numa nova realidade
de humanidade némade.

2. SOBERANIA E VIDA NUA

Encontrar-se desterrado ndo faz sentir o exilio, sendo antes de mais nada a exclusio.
Maria Zambrano, Los bienaventurados, 2004, p. 32.

O conceito da soberania ¢ a tematica central da reflexdo de Agamben, que atra-
vessa, principalmente, sua grande obra Homo Sacer!. Esse interesse pelo estudo
da soberania tem como foco especifico aquilo que Agamben chamou de zona de
indiferenciac¢io do “Duplo vinculo politico” — expressido com a qual Foucault
denominava aquele vinculo “constituido pela individuagio e pela simultianea
totalizagdo das estruturas do poder moderno”2. No primeiro volume do Homo
Sacer, Agamben explicita que ele se propde a pesquisar, precisamente esse
“oculto ponto de interseccio entre o modelo juridico-institucional e o modelo
biopolitico do poder” (Agamben, 2002, p.14). Parece que é nesse ponto de in-
tersec¢do que se encontra o vinculo originario que une a vida nua e a politica.
Nesse espaco juridico-politico moderno € que se revela a presenca de um poder
soberano capaz de produzir vida nua3.

Vida nua ¢ um conceito central no pensamento de Agamben. Nao apenas no
volume 1, anteriormente citado, onde o autor explicita esse conceito (Vida Nua)
que pretende articular o modelo juridico institucional e o modelo biopolitico do
poder, trata-se do conceito central de toda a coletinea Homo Sacer (Castro, 2012).

Agamben define vida nua como a vida matavel4 e concomitantemente in-
sacrificavel do Homo Sacer. Isto é, uma vida considerada ou reduzida ‘apenas’
a vida natural, a sua corporeidade, ao seu carater biologico. Vida sem protegio
juridica, abandonada a sua propria ‘sorte’. Pode-se afirmar, sem erro algum,

1 Particularmente, AGAMBEN (1995b, 1998, 2003, 2015).

2 Refere-se as duas perspetivas dos tltimos estudos de Foucault: as técnicas politicas (onde o Estado
assume e integra o cuidado da vida natural dos individuos por parte do Estado) e a dos processos de
subjetivacio (vinculagio do individuo a si proprio e a poderes de controle externo). AGAMBEN (2002,
p. 13), tradug¢do de Henrique Burigo.

3 Agamben utiliza la categoria vida desnuda tomada de BENJAMIN (1921, pp. 179-203). Uma tradugio em
portugués, cf. BENJAMIN (2012, pp. 59-82).

4 De uccidere: “matar ou provocar a morte de modo violento”. O que esta em questdo ¢ o carater exter-
minavel da vida do Homo Sacer; eventualmente qualquer um pode mata-lo sem que cometa viola¢io
nenhuma (AGAMBEN, 2002, p.195).
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que essa vida nua é, no contexto atual, entre outras, a vida dos apatridas, dos
refugiados, dos que se deslocam for¢cadamente para salvaguardar suas vidas.
Vida nua ¢ a vida, principalmente, dos judeus no tempo do nazismo, e o que é
mais alarmante, na perspectiva do autor, vida nua pode vir a ser hoje a vida de
qualquer um de ndés quando nos tornarmos um perigo para o poder, se assim
for determinado pela vontade soberana.

Agamben correlaciona a noc¢io de vida nua com a figura do Homo Sacer;
obscura figura do direito romano arcaico, na qual ele encontra pela primeira vez
o registro do carater sacro da vida humana. Homo Sacer ¢

Aquele que o povo julgou por um delito; e ndo ¢ licito sacrifica-lo, mas quem o mata nao
sera condenado por homicidio; na verdade, na primeira lei tribunicia se adverte que ‘se
alguém matar aquele que por plesbicito € sacro, ndo sera considerado homicida. Disso
advém que um homem malvado ou impuro costuma ser chamado de sacro (Agamben,
2002, p. 196, nota do tradutor).

O termo Homo Sacer designava o homem que era legalmente excluido da so-
ciedade e da comunidade como condenado por algum delito grave (Durantaye,
2009). Dessa maneira, o Homo Sacer ficava fora do direito, sem protec¢do. Por
outro lado, a propria condi¢io de Sacer lhe impedia de ser legalmente morto.
Configurando-se assim uma vida que, fora do direito, desprotegida legalmente
ficava na condicio de ‘(7)legalmente matavel’; ou seja, ndo podia ser sacrificado
legalmente porém qualquer um que atentasse contra a sua vida ficava livre de
punicios. O Homo Sacer ¢ a vida que, excluida (do direito, da comunidade, da
sociedade) fica a mercé da propria sorte, e € incluida pela propria exclusio como
vida desprezivel, matavel, vida nua. Dira Agamben: Homo Sacer ¢é a figura “na
qual a vida humana ¢ incluida no ordenamento unicamente sob a forma de sua
exclusio (ou seja de sua absoluta matabilidade)” (Agamben, 2002, p. 16). No
Homo Sacer cessa a existéncia juridica para aparecer a mera vida nua.
Contudo, a grande verdade que a figura do Homo Sacer revela ¢ a de uma
vontade soberana. Isto ¢, se ha suspensio do direito— figura com a qual se produz
a vida nua— quer dizer que existe alguém que tem a faculdade de suspendé-lo®.
A figura do homo sacer revela que existe uma vontade superior a propria lei que

5 Andrea Calore, um arqueélogo estudioso da cultura romana antiga, concorda com Agamben que o romo
sacer se encontrava de fato numa zona de indistin¢do em que se pode dar morte e ndo ¢ sacrificavel.
CALORE (2000, p. 75).

6 Andrea Carandini, que ¢ um especialista em historia romana antiga, no seu comentario a obra de Agam-

)

ben elogia ao filésofo dizendo que: “hd compreendido o nexo entre o homo sacer e a origem da soberania”.
CARANDINI (1997, p. 190).
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detém o poder de suspendé-la. Essa figura ndo ¢ outra que a do soberano. Agam-
ben retoma a defini¢io de soberania de Schmitt, em Teologia Politica (1922), o
soberano ¢ “aquele que decide sobre o estado de exce¢io” (Schmitt, 2006, p. 7)
suspendendo a validade da ordem. O paradoxo da soberania aqui implicito é que
o soberano esta a0 mesmo tempo dentro e fora do ordenamento juridico, ou seja,
ha uma vontade soberana arbitraria ‘justificada’ pelo proprio direito (Agamben,
2002, p. 22). Se 0 soberano decreta a exceco € porque ele esta situado fora ou,
ainda mais, por cima do ordenamento juridico.

Isso revela algo ainda mais preocupante, que essa arbitrariedade da vontade
soberana tem relagio direta com a propria vida dos individuos, deixando aberta
a possibilidade de coloca-los em risco. Isto quer dizer que na propria estrutura
do direito e da politica dos estados de direito encontra-se configurada a possi-
bilidade de captura da vida humana. Segundo Agamben, na figura da excecio,
revela-se “a estrutura originaria na qual o direito se refere a vida ¢ a inclui em si
através da propria suspensio” (Agamben, 2002, p. 35). Sendo que o Estado de
direito foi criado para eliminar a arbitrariedade da soberania, Agamben apon-
ta que ela persiste de forma oculta e atuante, operando por meio da excecio,
em cujo ato revela-se como possibilidade imanente ao poder do Estado, uma
vontade soberana que tem poder de retirar o direito da vida do outro e através
desse mecanismo inclui-lo num tipo de exce¢io. No Estado de direito a exce¢io
sempre opera invocando a necessidade. Contudo, numa espécie de circularidade
do poder, cabe a vontade soberana decidir qual situagio ¢ considerada de neces-
sidade, perigosa ou de risco para a ordem social (Martins, 2015, pp. 847-873).
Essa circularidade abre caminho para o poder arbitrario porque os critérios
que julgam conveniente a determinagio da excecido sdo os proprios critérios da
vontade soberana. De modo que, “as medidas excepcionais encontram-se na
situacdo paradoxal de medidas juridicas que nio podem ser compreendidas no
plano do direito, e o estado de exce¢io apresenta-se como a forma legal daquilo
que ndo pode ser legal” (Agamben, 2004, p. 12). O Homo Sacer revela que na
origem constitutiva do direito e do Estado, existe a presen¢a de um soberano e
de um direito que se vinculam estreitamente na criagdo de vida nua?. Por meio
da excec¢io, que nio ¢é outra coisa que uma exclusio-inclusiva (Agamben, 2002,
p. 25), manifesta-se a violéncia do poder soberano inscrita na ordem social’. A
relagio e o nexo que une vida nua e violéncia juridica — tratado por Benjamin em

7 Neste ponto Agamben difere de Foucault para quem, a Biopolitica é propria da modernidade.

8 Neste ponto, Agamben segue as teses de Benjamin, particularmente o nexo entre violéncia e direito
estabelecido por Benjamin em Critica da violéncia - critica do poder (BENJAMIN, 1921; tradugio, 2012,
pp. 59-82).
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sua obra Critica da violéncia-critica do poder— constitui, na opinido de Agamben,
a base para qualquer estudo sobre a soberania (Agamben, 2002, p. 71).

2.I. BANDO: VIDA NUA COMO VIDA BANIDA

O extliado tem que encerrar o deserto dentro de si.
Maria Zambrano, Los bienaventurados, 2004, p. 41.

Da dupla exce¢io da estrutura do Homo Sacer 5% é, o ius humanus, do qual
procede a excegio soberana, e o ius divinum de onde recebe a condigdo de ‘insa-
crificavel’; de matavel, (de vida sacra), deriva a inscri¢do da vida nua no Estado.
Portanto, a soberania apresenta-se ja nio como um conceito apenas politico ou
juridico, mas como “a estrutura originaria na qual o direito se refere a vida e
a inclui em si, através da propria suspensio”. Disso deriva-se que “a relagio
originaria da lei com a vida ndo ¢ a aplicagido, mas o Abandono” (Agamben,
2002, pp. 35-36). BandoY ¢ a relagio que se estabelece na exce¢io, sendo ele a
poténcia que a lei possui no seu exercicio de suspender-se no proprio momento
de aplicar-se (Agamben, 2002, p. 36). Por isso, a exce¢io sera uma relagio de
bando. A sacralidade da vida, o abandono no qual se encontra essa vida nua, é
tipica da soberania. A partir dai Agamben sustenta, em relacio a vida, que “o
relacionamento juridico-politico ¢ o bando”, dispositivo que une vida nua e
poder soberano (Agamben, 2002, p. 115).

Bando e nio contrato — como seria para Hobbes— ¢ a relacdo original e a
estrutura propria do poder soberano. Como figura politica do banimento, o
bando “se transforma socialmente numa vida bandida”. Os bandidos sdo banidos
porque foram expulsos da ordem e sobre eles se decretou uma exclusdo inclusiva
que os tornou vida nua. Por isso, Agamben dira que muitos homens vivem hoje
sob o0 bando de uma lei que vigora mas nio significa, ou seja, uma lei vazia, que
inclui na relagdo de abandono (Agamben, 2002, p. 59).

Estas rapidas dedugdes nos fazem pensar no imprescindivel que é repensar as
categorias de nossa tradi¢do politica em relacio ao poder soberano e a vida nua.
Os limites e as fragilidades da soberania e do direito, desveladas pela analise de
Agamben, tornam-se imprescindiveis para uma indagacio sobre as continuas e
crescentes situacoes de excecdo que se tornaram cada vez mais caracteristicas dos
nossos tempos. Por isso: “o estado de exce¢do ¢ também significativo, pois € o li-
mite da ordem juridica” (MacGovern, 2011 p. 218). Na perspectiva de Agamben

9 Antigo termo germanico que se referia tanto a exclusio da comunidade quanto a insignia do soberano.

19



20

Os refugiados e os novos muros: limiares do Estado-nagdo

“o0 estado de excec¢do tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma de
governo dominante na politica contemporanea” (Agamben, 2004, p. 13). Os
régimes totalitarios, as ditaduras latino-americanas, carceres clandestinos, os
campos de refugiados, a construgio de muros fronteirigos, sio alguns exemplos
nos quais a excecdo tem sido declarada em fung¢io de prevalecer a ordem sobe-
rana. Esses sdo alguns exemplos da importante sinalizacio de Agamben de que
cada vez mais a exce¢io deixa de ser excecional para tornar-se norma.

3. 0 CAMPO

A existéncia do ser humano a quem acontece tudo isto, entrou ja no exilio.
Maria Zambrano, Los bienaventurados, 2004, p. 31.

Um pouco depois de assumir, como chanceler da Alemanha, Hitler incentivou
a promulgacio do “Decreto para a protecio do povo e do Estado, que suspendia os
artigos da Constitui¢do de Weimar relativos as liberdades individuais” (Agam-
ben, 2004, p. 12). Tal decreto nunca foi abolido, ou seja, juridicamente o 11 Reich
foi uma excecio de 12 anos. Esse ¢é o tipo de “cria¢io voluntaria de um estado de
emergéncia permanente” que Agamben considera como uma pratica que se tor-
nou essencial nos Estados contemporaneos, inclusive os democraticos (Agamben,
2004, p.13). A partir dessa afirmacio, Agamben propoe a tese de que o campo de
concentrag¢io ndo seria um fato isolado, uma pratica ‘excepcional’ de um governo
ditatorial. O campo seria 0 modelo do paradigma biopolitico moderno.

Como foi indicado anteriormente o que esta na base da reflexio de Agamben
¢ o problema da soberania, a implicancia cada vez maior da vontade soberana em
relagio a vida humana, mais especificamente em relagdo a vida nua. Foucault ja
tinha chamado aten¢do em relacio a importancia que adquire a vida na politica,
particularmente a centralidade que o seu carater biologico assume nas estraié-
gias politicas dos governos modernos. Agamben da um passo a mais no sentido
de querer desmistificar a aparente protecio da vida que se daria na passagem de
estado de natureza ao Estado moderno, através da filosofia politica inaugurada
por Hobbes. Como ja foi mencionado, para Agamben, o que realmente existe
no Estado moderno nio é um contrato por meio do qual o individuo garante a
protegio da sua vida, abolindo qualquer tipo de soberania absoluta, mas, ao con-
trario, na origem do Estado moderno e do Direito encontra-se a possibilidade da
captura da vida humana. Direito e Politica encontram-se estreitamente vincu-
lados na captura da vida humana, ou seja, na violéncia soberana perante a vida.
Essa violéncia encontra-se nos regimes totalitarios do século xX, ¢ de maneira
crua e extrema no nazismo, fato/experiéncia do qual Agamben extrai a sua tese.
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A terceira parte de Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I, intitula-se
0 campo como paradigma biopolitico do moderno. Nio deixa de ser impactante o
titulo quando nos deparamos no 30° aniversario da queda do muro de Berlim
e constatamos que aquilo que em 1989 parecia ser um grande marco historico
da democracia ocidental, a queda do muro, tenha se tornado opaco e a0 mesmo
tempo revelador pela cifra de um numero significante de novos muros construi-
dos desde aquela época até hoje na Furopa e ao redor do mundo.

Agamben, inicia a analise da terceira parte da obra levantando uma critica,
tanto a Foucault quanto a Arendt (Agamben, 2004, p.13). Foucault dedicou-se
de forma aguda a pesquisar as origens das praticas biopoliticas no ocidente, e
na obra Vontade do saber (1976) enuncia a emblematica frase: “por milénios, o
homem permaneceu o que era para Aristoteles: um animal vivente e, além disso,
capaz de existéncia politica; 0 homem moderno é um animal em cuja politica esta
em questio a sua vida de ser vivente” (Foucault, 1999, p. 130), mas seus estudos
ndo analisaram o lugar por exceléncia dessa pratica: os régimes totalitarios do
século xx™. Por sua vez, H. Arendt, que sim analisou os estados totalitarios e
inclusive estabeleceu a relagdo com o campo de concentragio, ndo os considerou
na perspectiva biopolitica. Arendt, priorizou a importancia da vida biologica
— z0¢ — para a politica, ja para Agamben trata-se justamente do contrario, ¢ a
politica que se desloca para a vida e, ainda mais, para vida nua (Toscano, 2016,
p- 779)- Tendo como ponto de partida os estudos realizados, tanto por Foucault
quanto por Arendt, o autor se propde nesse capitulo da obra demostrar que o
ponto de convergéncia de ambos € o conceito de vida nua, isto €, a captura da vida
(Agamben, 2002, p. 126). Somente a partir desse ponto, poder-se-ia compreen-
der a relagdo do campo com a biopolitica e do autoritarismo com as técnicas de
governo. Para Agamben se torna impossivel compreender os enigmas do nosso
século — entre os quais os regimes totalitarios— fora do horizonte que os deu a
luz; a biopolitica (Agamben, 2002, p. 12).

Surge a pergunta: como ¢ possivel que o campo de concentragio se torne
paradigma da biopolitica moderna? Como ¢ possivel que as praticas desenvol-
vidas pelo regime do nazismo tenham se tornado o Estado dentro do ambito
da legalidade? Como foi possivel o campo e, como ¢ possivel que hoje ainda
continuemos a ter outros campos? Sio essas as questdes que somos levados a

1o Edgardo Castro aponta a diferencia entre a visdo de Foucault e Agamben, em relagio ao régime totalita-
rios, enfatizando que para Foucault se trata de um fenémeno ligado a governamentaliza¢io da politica,
ja para Agamben ¢ um fenomeno relacionado a estatiza¢do da politica. Cf. CASTRO (2011, pp. 9I-104).
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compreender, quando Agamben se propoe a direcionar a sua reflexdo para a
analise da incorporagio da vida no ambito juridico-politico do Estado-nacio.

Um dos aspectos que revela o nexo biopolitico do poder moderno aparece
na importancia do corpo no ambito juridico. Tendo como primeira referéncia o
Habeas Corpus de 1679, o primeiro registro implicito da incorporacio do cor-
po como sujeito politico, Agamben destaca que € singular que para assegurar a
presenca fisica de uma pessoa diante de uma corte de justica, em seu centro nao
esteja nem o velho sujeito das relagdes e das liberdades feudais, nem o futuro
cidadio, mas o puro e simples corpus: “o corpus € o novo sujeito da politica, e
a democracia moderna nasce propriamente, como reinvindica¢io e exposi¢io
deste ‘corpo’: habeas corpus ad subjiciendum, deveras ter um corpo para mos-
trar” (Agamben, 2002, p. 130). Para Agamben, encontra-se aqui um elemento
originario de muita importancia no que refere a estrutura juridico-politica do
Estado-Nacio, que sera determinante para a vinculagio com a producio de vida
nua. Outra figura que expressara esta mesma inscri¢do da vida natural na ordem
juridico-politica serdo as declaragdes sobre os direitos humanos. Nesse sentido
¢ emblematica a “Declarag¢io dos direitos do homem e do cidaddo de 1789”. O
proprio titulo deixa aberta a possibilidade de estar se referindo a uma ou a duas
realidades autonomas. Ela representa

a vida nua natural que inaugurando a biopolitica da modernidade, ¢ assim posta a base
de ordenamento, dissipa-se imediatamente na figura do cidaddo, no qual os direitos
sdo conservados [...]. E precisamente porque inscreveu o elemento nativo no proprio
corac¢io da comunidade politica, a declaragio pode a este ponto atribuir a soberania a
nagio (Agamben, 2002, p. 134).

No entendimento de Agamben, as declara¢des se convertem no local de passa-
gem da soberania régia a soberania nacional, ou seja, o sudito se transforma em
cidadio. O nascimento, a vida nua natural, que até agora permanecia indiferente
torna-se o centro da soberania moderna. O nexo estabelecido entre homem/
cidadio converte-se na origem da soberania moderna. Contudo, a relagio ho-
mem/ cidadio, nascimento/nacionalidade vai ser o proprio ‘talio de Aquiles’
da soberania moderna pois essa relacio da lugar ao deslocamento dos direitos e
auma separagio extrema entre o humanitario e o politico. Em 1951, Arendt, na
obra Origens do Totalitarismo, demostra como a figura dos refugiados coloca
em evidencia o paradoxo do conceito de direitos do homem. Neles os direitos
do homem (base para os direitos de cidaddo) sio separados dos direitos dos ci-
dadios. Issa separagio expoe claramente a possibilidade da produgio de vida
nua que, para Agamben, constitui o pressuposto secreto da soberania moderna
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(Agamben, 2002, p. 137). Os refugiados representario a crise radical das cate-
gorias fundamentais do Estado-Nagio. Esse limite conceitual ¢ o mesmo que
possibilitou o sintagma solo-sangue que foi a esséncia da ideologia nacional
socialista; se na revolucio francesa a pergunta era: quem ¢ o homem? Quem ¢é
o cidaddo? No nacional-socialismo a pergunta sera: quem ¢ o alemao? A mani-
festagio do poder soberano se expressa na frase propagandista “a vontade do
Fiithrer € a lei suprema” (Arendt, 1998. p. 297), utilizada nas formulas oficiais
do partido. A vontade soberana implementar-se-a logo depois de assumir com
um conjunto de leis com conotagio eugenética. As primeiras leis do regime na-
cional socialista (14 de julho de 1933) dizem respeito a politica eugenética, a fim
de prever e impedir uma descendéncia hereditariamente doente. Pouco depois
(18 de outubro de 1933), a lei se dirige a protec¢io da saude hereditaria do povo
alemio a fim de ndo colocar em risco a descendéncia ‘pura’ do povo, chegando
ao ponto de implicar a proibi¢io de unides matrimoniais de risco. Uma clara
demonstracio disso, trazida por Arendt, ¢ recolhida do testemunho do proprio
Henrich Himmler:

A radicalizagdo do principio da antiga selegio racial pode ser verificada em todas as
fases da politica nazista. Assim, os primeiros a serem exterminados eram os judeus
“puro-sangue”, seguidos dos que eram “meio-judeus” e “um-quarto-judeus”; em
outra area, os primeiros a serem incluidos eram os loucos, seguidos dos portadores
de doencas incuraveis e, depois, pelas familias em que surgisse algum “doente incu-
ravel”. A “sele¢do que ndo pode ser detida” nio o foi nem sequer diante dos membros
da S.S. Um decreto do Fiihrer, de 19 de maio de 1943, ordenava que todos os que
tivessem ligagdes com estrangeiros através de lacos familiares, casamento ou amizade
deviam ser eliminados do Estado, do partido, da Wehrmacht e da economia (Arendst,

1998, . 441).

Himmler, integrante do alto mando do 111 Reich, ¢ conhecido como o criador da
‘solugio final’ que tinha por objetivo o exterminio em massa da populagdo judia
da Europa, e era o gestor do campo de Dachau. Outra demonstra¢io do poder
biopolitico do regime nazista ¢ o Euthanasie-Programm fiir unheilbaren kranken
(Programa de eutanasia para doentes terminais), programa teoricamente huma-
nitario, aplicado em 1940, que consistia na autorizag¢io para “a eliminacio da vida
indigna de ser vivida”. No programa explicita-se a conotagio tanatopolitica que
assume o 111 Reich. A expressio ‘vida indigna de ser vivida’ esta baseada na obra
“Autorizag¢io do aniquilamento da vida indigna de ser vivida” de Karl Binding
e Alfred Hoche (1920). Os autores buscam argumentar o poder soberano sobre
a propria vida, de maneira que o suicidio ndo seja punido, como segue:
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Nio resta ao direito outra possibilidade senio a de considerar o homem vivente como
soberano sobre a propria existéncia [...]. A soberania do vivente sobre si mesmo confi-
gura, como a decisio soberana sobre o estado de exce¢do, um limiar de indiscernibili-
dade entre exterioridade e interioridade, que a ordem juridica nio pode, portanto, nem
excluir nem incluir, nem vetar e nem permitir (Agamben, 2002, p. 143).

Binding e Hoche aplicam a expressdo ‘vida indigna de ser vivida’ a doentes
‘incuravelmente perdidos’ por causa de alguma doenca ou ferimento a nivel
psiquico, ‘idiotas incuraveis’ como seria uma doente de paralisia progressiva.
O que ¢ ainda mais impactante, ¢ que Binding — argumentando com a falta de
autonomia em certos casos— propoe que a iniciativa na decisdo de solicitar o
suicidio seja transferida a parentes proximos, médicos, uma comissio estatal de
psiquiatras e juristas.

Fritz Mennecke, no Processo dos médicos de Nuremberg, declara ter ouvido
numa reunifo reservada onde o Reich emite uma medida que admite “a elimi-
nacdo da vida indigna de ser vivida, com especial referéncia aos doentes mentais
incuraveis” (Agamben, 2002, p.147). Nesse momento a expressdo ‘vida indigna
de ser vivida” ja ndo € uma mera expressdao, mas um critério estritamente politico.

Para Agamben o programa humanitario da eutanasia, aplicado pelo 11 Reich,
ndo € outra coisa que a expressio da vocagio biopolitica do Estado Nacional-So-
cialista, ou seja, a manifestacdo do poder soberano de decidir sobre a vida, a vida
nua. Como indicado anteriormente, desde o dia 28 de fevereiro de 1933 quando
¢ proclamado, na Alemanha, o ‘Decreto para a Prote¢io do Povo e do Estado’
(Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat), a norma
deixava em suspenso a Constitui¢do de Weimar. Portanto foram suspensos, por
determinagio soberana, os diversos direitos cidadios. A declarac¢io do estado de
excecdo tinha a pretensido da protec¢io do Povo e do Estado, mas protegera a vida
de alguns e eliminara a vida de muitos outros (estima-se seis milhoes de mortes,
apenas de judeus). Os campos nascem como produto do estado de excec¢io da
lei marcial (Agamben, 1996, pp. 34-35)-

Agamben ¢ enfatico em sinalizar que a politica moderna ¢ essencialmente
biopolitica, desde as suas origens. O campo torna-se o novo espago politico
que teve no seu inicio um sentido geografico de intersec¢io entre um territorio
(localizacao determinada) e o Estado (ordenamento determinado) passando a
um sentido simbolico-juridico do campo como localizacio deslocante, isto €,
o campo como aquele novo espaco onde os limites entre o poder soberano, o
direito e a vida entram numa zona de indeterminacio que define o atual siste-
ma politico. Os campos se instauram como uma disposi¢io espacial na qual se
encontram as vidas nuas que nio tem mais lugar dentro da ordem do direito,
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da cidadania, do Estado (Agamben, 2002, p. 181), pois elas foram banidas
como bando.

Essa localizac¢do deslocante, ndo s6 aparece nos campos de concentragio da
Alemanha dos anos 30-40, mas reaparece nos campos de refugiados, campos
de presos politicos, campos de deslocados for¢ados, reservas indigenas, entre
outros. O campo ¢ todo e qualquer espago onde a exce¢io se torna norma e o
bando soberano continua a manifestar seu poder absoluto por meio do dispo-
sitivo da excecdo. Isto ¢, todo e qualquer espaco onde a lei se suspende e conti-
nua vigorando sem significar, possibilitando que a vida seja capturada, banida,
destinada a mera vida nua.

O sintagma que enuncia que: campo ¢ o espaco onde a exce¢do torna-se a
regra, significa que no campo ha um vazio, total ou parcial, de direitos funda-
mentais. O campo ¢ um espago anoémico que produz a vida nua: uma vida fora
do direito. A pessoa que entra no campo deixa de ser cidadd, no sentido estrito,
para se tornar, simplesmente, um ser humano. Aluzda proposta agambeniana,
poderiamos dizer que nos campos de refugiados se repete a mesma estrutura
juridico-politica que operava nos campos de concentragio. Isto €, os campos de
refugiados sio o resultado da exce¢io onde vida nua e norma tornam-se indistin-
guiveis (Agamben, 2002, pp. 177-180), para eles [ refugiados]a exce¢io é a norma.

4. O REFUGIADO, LIMIAR DO ESTADO-NACAO

[Vida nua ] nua ante os elementos, que entdo mostram toda sua forga.
Maria Zambrano, Los bienaventurados, 2004, p. 38.

Giorgio Agamben, num simpoésio, em 1995, retomou o ensaio de H. Arendt,
We refugees, escrevendo um novo ensaio, porém com o mesmo titulo We refugees
(Agamben, 1995, pp. 114-119). Agamben inicia a sua reflexdo a partir da tese con-
clusiva de Arendt, na qual enuncia que “os refugiados sdo a vanguarda do povo”.
O autor avanca na tese de Arendt propondo pensar o refugiado nio s6 como
um questionamento dos limites do Estado-nac¢io, mas como categoria politica,
uma categoria limite da propria politica contemporianea. Uma categoria limiar
que expoe os limites das categorias classicas do direito e da politica ocidentais que
desde o século xvi1 tem arquitetado as estruturas do poder moderno. Agamben,
neste ensaio, expoe a tese de que o refugiado, muito mais que um efeito colate-
ral pontual de situagdes de crise passageiras, ¢ o resultado da insuficiéncia dos
modelos do Estado-na¢io como institui¢io moderna que se mostra incapaz de
dar resposta a situacdes de alta complexidade provocadas pela nova realidade
de uma humanidade nomade por multiplos fatores. Nesse sentido, o refugiado
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aparece em nossa conjuntura como vanguarda da comunidade que vem'*. O re-
fugiado, na perspectiva de Agamben, seria uma categoria que possibilita pensar
os limites das categorias classicas do poder como soberania, cidadania e diretos
humanos, uma vez que estas categorias nio os reconhecem na plenitude dos di-
reitos e, como consequéncia, elas operam como fator de exclusio da soberania,
da cidadania e também do acesso efetivo aos direitos fundamentais.

Agamben retoma a critica de Arendt analisando como a condi¢do dos apa-
tridas tem as suas origens na propria configuracio dos Estados ocidentais desde
a1 Guerra Mundial, em que se utilizou a suspensio de direitos fundamentais a
determinados grupos populacionais, sob a forma da exce¢io, para conseguir seu
controle biopolitico. A rigor, as leis nazistas de Nuremberg, 1935, que retiraram
anacionalidade alema ao judeus, nio fizeram nada mais que repetir um disposi-
tivo que ja tinha sido utilizado por Franca, Bélgica ou Russia, entre outras varias
nag¢oes, durante e depois da primeira Grande Guerra.

A condigio de refugiado apatrida é produzida pelo dispositivo da excecio
através do qual o direito ameacga a vida suspendendo o proprio direito para que a
vida fique abandonada a pura violéncia. A excec¢io, como vimos, ¢ um dispositivo
que expulsa a vida do direito, porém capturando-a numa zona da anomia: uma
exclusio inclusiva, excluido do direito ¢ incluido numa zona anomia. “A norma
se aplica a excec¢do desaplicando-se, retirando-se dela” (Agamben, 2002, p. 25).
O mesmo direito que protege a vida a ameaca com o abandono. O refugiado e
apatrida chega a esta condi¢io através da aplicac¢io deste dispositivo da excegio.
Em situagio similar ao Homo Sacer, o refugiado encontra-se excluido da cida-
dania plena, dos direitos fundamentais, e incluido numa zona de anomia, sem
acesso a direitos fundamentais. Por isso, em muitos casos, sua vida esta exposta a
violéncia e sua violagio resulta inimputavel. Tal inimputabilidade ocorre, talvez
nem tanto pela auséncia de um direito formal, e sim pela facticidade de que,
em muitos casos, suas mortes ou violagdes caem numa espécie de vala comum
do anonimato dos nio cidaddos. Por outro lado, a inimputabilidade tem outro
aspecto menos visivel para o direito, que € o de deixar morrer. Ainda que alguém
nio cometa violéncia direta contra ele, na sua condi¢io de refugiado pode ficar
abandonado a fome, as travessias maritimas, aos desertos, as doengas, numa con-
dicdo de sofrimento e agonia, sem que tal situacio interpele a um Estado sobre
qualquer obrigag¢io de direito, ja que aquele ndo o reconhece como seu cidadio.

11 Agamben escreveu, em 1990, uma obra, La comunitd que viene, onde, seguindo o debate estabelecido
com outros textos como as de Jean-Luc Nancy, explora as potencialidades politicas da comunidade.
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A condigio do refugiado e apatrida, como novo homo sacer, ¢ a do abandono.
Abandonado pelo direito peregrina por uma zona de anomia que o condena a
condi¢io de bando. “O que posto em bando é remetido a sua propria separagio e,
juntamente, entregue a mercé de quem o abandona, a0 mesmo tempo excluido
e incluido, dispensado e simultaneamente capturado” (Agamben, 2002, p. 116).

O refugiado expoe os limites do proprio direito, pois quando se proclamam
formalmente os “Direitos do homem e do cidaddo”, sua condi¢io mostra que
o direito defende aquele que consegue ter a condi¢do de cidaddo ¢ abandona
a quem fica na mera condi¢do humana. A cidadania sem direitos ¢ mera vida
nua. Uma vida meramente humana, enquanto representa um ser biol6gico sem
direitos, abandonado pelo direito. Agamben segue as trilhas de Benjamin ao
considerar que a vida nua é o resto de humanidade que queda quando é abando-
nada pelo direito, um resto reduzido a mero corpo bioldgico (Seligmann-Silva,
2005, pp- 25-38).

Para Agamben, a condi¢do do refugiado mostra a incapacidade do direito
para proteger a vida humana, esta incapacidade ndo advém da insuficiéncia dos
mecanismos procedimentais, nem da falta de vontade dos governantes ou de
erros pontuais das estruturas do poder, senio que ¢ inerente ao direito a du-
pla face de Jano: protege e ameaga a vida concomitantemente. A condi¢do do
refugiado aponta para a cisdo constitutiva que separa e conecta o direito a vida
humana e que se reflete no modo como esta relagio opera nos Estados de direito.

Por que o refugiado desvela alguns dos limites do Estado-nag¢io? Na Grécia
a zoe era a vida natural e a bios era a vida politica do cidadio, a verdadeira vida
humana (Castro, 2013, pp. 14-30). A vida natural continuou fora da politica até
o surgimento do conceito de soberania moderno no qual a pura vida tornou-se o
fundamento da soberania nacional do Estado. O ato de nascer ¢ investido, na
modernidade, pelo principio juridico da soberania, através do qual se constroi
a figura da nagdo como base da soberania do Estado. O ato biologico de nascer
origina a figura politica da nagdo. Por isso a cidadania politica moderna tera um
estreito vinculo com o nascimento biologico. Agamben identifica nesta equagio
uma espécie de cooptacio da vida, zoe, pelas instituicdes do poder moderno.
Se a soberania medieval era de origem divino, a soberania moderna ¢ de ori-
gem bioldgico, criando a fic¢do juridica da soberania como poder naturalmente
derivado dos nascidos numa nag¢do: a soberania nacional. “As declaracoes dos
direitos representam aquela figura original da inscri¢io da vida natural na or-
dem juridico-politica do Estado na¢io” (Agamben, 2002, p. 134). Através desta
“ficcdo” juridica, o nascimento se torna nagio e expulsa fora do direito dessa
nagio aqueles nio nascidos nela. A despeito de todas formalidades, diz Agamben,
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a vida (zoe) foi cooptada pelos dispositivos do poder do Estado moderno como
um meio para a legitimagdo de suas instituigoes: soberania, cidadania, direitos...

O que permanece na sombra, e que a figura do refugiado revela, ¢ a cisio
artificial realizada em torno da vida humana, ao considerar umas vidas mais
humanas que outras, ou umas vidas humanas menos dignas do direito (nacio-
nal) que outras. Nessa cisio, aparece a artificialidade do principio da sobera-
nia fundamentado no ato de nascer, na pura vida bioldgica dos individuos. A
condi¢io do refugiado, uma vida desprovida de direitos, expoe as contradi¢des
deste modelo biopolitico. A tensdo que atravessa a condi¢io do refugiado ndo
deriva dos egoismos pontuais de uma nacio ou da inércia das maquinas buro-
craticas dos Estados. A condic¢do do refugiado desvela que ha um limite nos
modelos estruturais do poder moderno, que nio pode acolher na plenitude
do direito as vidas consideradas estranhas, estrangeiras, que cada vez mais
integram-se numa circula¢io imparavel ao longo do planeta.

E necessario desembaragar resolutamente o conceito de refugiado (e a figura da vida
que ele representa) daquele dos direitos do homem, e levar a sério a tese da Arendt que
ligava os destinos dos direitos dqueles do Estado nag¢io moderno, de modo que o declinio
e a crise deste implicam necessariamente o tornar-se obsoletos daqueles (Agamben,

2002, pp. 140-141).

Agamben, seguindo a argumentacio de Arendt, destaca que os trés primeiros
artigos da Declaration des droits de I’homme et du citoyen, 1789, expressam as con-
tradi¢des anteriormente esbog¢adas. Fles inscrevem o elemento nativo (o nascer)
como nucleo da associagio politica (art. 1,2), e o articulo 3 conclui conferindo o
principio da soberania da nacio com base no étimo, natio, que originariamente
significava simplesmente “nascimento”.

A fic¢io implicita aqui é que o nascimento se torna imediatamente nag¢io, de tal modo
que nio pode haver distingio entre os dois momentos. Os direitos, sio atribuiveis ao
homem somente na medida em que ele é o pressuposto que imediatamente desaparece
(na verdade ele nunca deve aparecer como homem) do cidadio (Agamben, 1995, p. 117).

Os direitos sdo atribuidos ao homem enquanto vida nua, que por sua vez serve
de suporte, invisibilizado, para definir ao cidadio.

Esta tensio entre nascimento e cidadania, entre homem e cidaddo, nio foi
resolvida e permanece inerente a constitui¢io do Estado moderno. Como in-
dicamos, a tensfo contraditoria esta explicita na constitui¢do francesa de 1789
que decidiu distinguir e diferenciar entre os direitos do homem e os direitos do
cidaddo. Os direitos do homem teriam um carater passivo derivados da natureza
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humana, enquanto os do cidadio seriam direitos ativos proprios daqueles que,
além serem meros homens, contribuem com a nagdo com impostos ¢ proprie-
dades. Esta tensdo vai conduzir o direito a defender muito mais os direitos dos
cidadios (proprietarios) que os meros direitos dos humanos. “A separagio entre
humanitario e politico, que estamos hoje vivendo, ¢ a fase extrema do desloca-
mento entre os direitos do homem e os do cidadio” (Agamben, 2002, p. 140).

Quando se afirma que os direitos do homem n#o sio os mesmos que os do
cidadio arquiteta-se, a partir da cisio-cooptagio operada no conceito de vida
natural e cidadania, uma estrutura juridico-politica na qual um mero ser humano
sem cidadania se assemelhara a figura do homo sacer. Esta é a condigio dos refu-
giados e apatridas que perambulam por toda a terra. Para essa condi¢do de meros
seres humanos foi construido um direito de segunda categoria, o denominado
“direito humanitario”, que ¢ um direito assistencial de ajuda para sobreviver,
porém ¢é um direito inferior ao direito do Estado-nagio e na maioria dos casos a
ele supeditado. “O humanitario separado do politico nio pode sendo produzir
o isolamento da vida sacra sobre o qual se baseia a soberania, € o campo, isto € o
espago puro da excecio, € o paradigma politico para o qual nio se consegue en-
contrar solu¢io” (Agamben, 2002, p. 140).

Agamben, em seu ensaio, e refugees, apresenta uma tese mais contundente
que a de Arendt sobre o significado politico do refugiado. O fil6sofo italiano afir-
ma que ¢ necessario separar radicalmente o conceito de refugiado dos “direitos
do homem” e parar de considerar o asilo como se fosse uma categoria conceitual
ou politica para a qual converge, de modo inexoravel, o destino dos refugiados. O
asilo ndo é um direito, ¢ uma espécie de benevoléncia, cada vez mais escassa, dos
Estados de Direito. Através do asilo se inserta a vida do refugiado na condi¢do de
ajuda humanitaria provisoria, e sempre vulneravel, dependente da benevoléncia
das autoridades de turno.

Para Agamben o refugiado deve ser considerado como aquilo que realmente
¢é: “Nada menos que um conceito limite que poe radicalmente em questdo os
principios do Estado-nag¢io e, a0 mesmo tempo, ajuda a esclarecer e renovar
sem demora as categorias” (Agamben, 1995, p. 117). Desde a sua condicio de
limite, o refugiado interpela e ajuda a pensar e renovar as categorias modernas
do poder, na medida que ndo mais servem para defender a vida humana na
sua integralidade.
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5. OS NOVOS CAMPOS

[No olhar do exilado ] apenas nascia o que nem pode assomar minimamente no seu rosto,
0 que ndo chegou ao vazio...
Maria Zambrano, Los bienaventurados, 2004, p. 42.

Uma vez realizada a abordagem de alguns dos principais conceitos agambe-
nianos, podemos tentar compreender, a luz deles, duas das realidades que tém
se tornado caracteristicas de nosso tempo: a crise migratoria e a construgio de
muros fronteiri¢os, como pratica de excec¢io dos Estados modernos.

Agamben tinha identificado nos refugiados a figura que colocava em evidén-
cia a clara cisio que se estabelecia [neles] entre homens e cidadios, entre nas-
cimento e nacionalidade. Como assinalamos, uma amostra disso sdo os direitos
do homem, que devendo ser os pressupostos para os direitos de cidadio ficam
reduzidos a ser usados fora do ambito da cidadania (Agamben, 2002, p. 140).
Dessa maneira, os refugiados ficam em condi¢io de mera vida nua. Na sua re-
flexao, Agamben cita as cifras de refugiados e apatridas apos a Primeira Guerra
Mundial, e destaca como fenémeno, ainda mais significativo, a incorporacio de
normas juridicas que possibilitavam a desnaturaliza¢io e desnacionalizacio em
massa. Contudo, essa realidade nio foi uma exce¢io desses anos. Muito pelo
contrario, a realidade dos refugiados, dos apatridas e de pessoas em situacio de
deslocamento for¢ado ¢ uma das maiores e mais cruas realidades de excecio que
se espalharam por todo o mundo.

O ultimo relatorio do alto comissariado das Nagdes Unidas para os refu-
giados (UNHCR), chamado Tendéncias Globais, anunciou em Junho/2019 o
aumento exorbitante do nimero de refugiados, alcancando cifras nunca antes
registradas. Duplica o namero de pessoas deslocadas em rela¢do a 20 anos atras,
0 que supde um crescimento de 2,3 milhdes em relacdo ao relatorio de 2017.
As novas cifras apontam 70,8 milhdes de pessoas que vivem, no momento, na
situagio de deslocamento forgados, isto ¢, veem-se obrigados a se deslocar de
seus paises por risco de vida. Calcula-se que a cifra diaria seja de 30 mil pessoas
por dia. Em 2018 registrou-se a cifra de 25,9 milhdes de pessoas refugiadas,
sendo mais da metade menores de idade e correspondendo principalmente a
Siria, Afeganistio e Suddo do Sul. Em relacio a solicita¢io individual de asilo
(solicitante de condi¢io de refugiado), no final de 2018, a cifra foi de 3,5 mil-
hoes, sendo que por ano ¢ de 1 milhdo de solicitantes. Um caso em destaque é
o daVenezuela, o maior éxodo da regido e uma das maiores crises de desloca-
mento no mundo. Até o final de 2018, calcula-se que 3,4 milhdes de venezue-
lanos estdo fora do seus pais, mais de 460.000 em solicitagio de asilo, dos quais
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350.800 se registraram no ano de 2018, prevendo-se um crescimento maior
para o ano de 2019 e 2020. Finalmente, os dados da ACNUR registram 3,9 mil
apatridas, contudo, sabe-se que a cifra ¢ superior. Em relagio aos deslocados
internos (dentro de seus proprios paises) se bem que eles contam com a pro-
tecdo dos seus proprios governos, em muitos casos, o deslocamento se deve,
precisamente, pela ameaga que este significa. Consequentemente, segundo a
ACNUR, eles sio os mais vulneraveis. Em 2018, a cifra alcancou os 41,3 milhdes
de pessoas deslocadas internamente'?.

As organizag¢oes humanitarias mundiais continuam a unir esfor¢os para
enfrentar esta crise mundial, contudo, ha de se compreender, na perspectiva de
Agamben, que perdendo seu estatuto politico, a vida desses refugiados ¢ apenas
uma vida sacra, vida nua. Tanto os refugiados, os deslocados for¢ados, quanto os
apatridas encontram-se a mercé da sua sorte, sem prote¢io legal, expostos a abu-
sos e perigos constantes. Ou seja, eles estio na situag¢io de homo sacer: condi¢io
de abandono, caracteristica resultante do bando soberano em relagio a vida nua.

Considerando a defini¢io do campo como espago onde a excecio se torna a
norma, pareceria ser diferente a situacio dos refugiados que vivem nas cidades,
porque perambulam fora do campo de refugiados. Sdo, muitos deles, novas fi-
guras da exclusio da cidadania, como migrantes ilegais e refugiados for¢ados (as
motivagdes para tornar-se refugiado forcado podem ser multiplas: economicas,
politicas, violéncia social, violéncia de género e também climaticas), que fugindo
de suas condi¢oes de penuria tendem a se refugiar nas cidades, no anonimato da
exclusio do direito da cidadania. As cidades nio se configuram como um campo
classico ou espago delimitado de contengdo exclusiva de refugiados. Dessa ma-
neira, a vida nua desses refugiados parece passar mais desapercebida no meio da
cidade. Esta sutil e aparente diferenga poder-nos-ia levar a mesma consideragio
de Agamben em relacio a figura dos campos. Isto ¢, a de olhar o campo nio como
um fato histérico que pode ser definido por aquilo que ai se desenrola, senio
como o0 novo némos do espago biopolitico no qual vivemos (Agamben, 2002,
p- 173). A vida nua daquele refugiado que esta fora do campo nos remete, talvez
de melhor maneira, a essa nova figura do campo com sua localizagio deslocante;
esse novo campo, sem localizagio estatica determinada, onde toda vida e toda
norma pode virtualmente ser capturada. Esse novo campo deslocante é, para
Agamben, a matriz do sistema politico moderno (Agamben, 2002, p. 182). Com-
preende-se, desde ai, que toda vida pode se tornar Homo Sacer, se a vontade

12 Informagdes extraidas do site da Agéncia da ONU para refugiados UNHCR - ACNUR. Disponivel em: https://
WWW.ACNUT.0rg.
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soberana assim o determinar porque essa vida se torna incomoda ou indigna
para esse poder soberano.

Em outro sentido, porem na mesma perspectiva, o fenomeno da construgio
de muros fronteirigos é mais uma realidade de nossos dias que sendo exce¢io
tem se tornado norma em nossos Fistados. Muitos desses muros sio construidos
precisamente para impedir o deslocamento dessa vida nua. Nesta perspectiva,
talvez poderiamos dizer que os muros sio a referéncia dos novos campos. Se
por algum tempo as fronteiras demarcavam os limites territoriais das nagoes,
desde a década dos go muitas delas tém se convertido em espacos de expressio
da exce¢io soberana. Desde a década dos go em diante, assistimos a construc¢io
de uma grande quantidade de muros ou de fronteiras fortificadas’3 nos mais
diversos paises do mundo, torna-se cada vez mais uma pratica recorrente nos
Estados modernos’. Segundo Hassner Ron E. e Wittenberg (Chacon, 2016, p.

13 O conceito “fronteiras fortificadas” é dos autores Hasnner e Wittenberg. O termo designa barreiras
fisicas assimétricas para fins do controle fronteirico. Mais fortes em estruturas que os limites conven-
cionais e menos robustas do que as fronteiras militarizadas, se caracterizam: pela fung¢io de controle de
fronteiras ndo militar, por ser barreiras fisicas e ndo virtuais, e, por serem assimétricas na origem e na
extensdo. O objetivo delas é impedir o fluxo de atores clandestinos transnacionais (CTA’s). Estio destinadas
a policiar o movimento na fronteira, portanto, assumem uma funcio intermediaria entre o limite con-
vencional e a fortificagio militar. Normalmente nesse tipo de fronteiras hi uso de valas, arame farpado,
cercas, muros, torre de vigia, vigia eletronico, patrulhamento. Segundo os autores, a construgio ¢ sempre
unilateral e ameagante. E, além de ser barreira fisica, certamente tem sérias implicancias politicas.

14 Listamos uma serie de muros construidos entre 1946 ¢ 2015. A referéncia indica os paises fronteiri¢os, o
ano de inicio da construgio do muro e o motivo a prevenir: Reptblica Democratica Alemanha — Repu-
blica Federal Alemanha 1952; Argelina —Tunisia 1956 — insurgentes; Republica Democratica Alemanha
— Berlim Ocidental 1961- emigrantes; Israel/Libano (1975?); Sul-Africa/Mogambique 1976 — imi-
grantes; URSS — Noruega (1976?); Urss — Finlandia (1978); Egito — Gaza (1982); Sul-Africa— Zimbabue
(1979-83?); Marrocos — Polisario 1980 — insurgentes; Israel — Jordania (1981?); Israel — Siria (1984?);
Sul-Africa — Suazilindia (1985?); Tailandia — Camboja (1987?); Urss (Hungria) — Austria (1989?),
Romania — Hungria (1989); Romania —Jugoslavia (198¢); India — Bangladesh (1989-1994); Ird — Paquis-
tdo (1990-1992); Ird — Afeganistido 199o — imigrantes; Malvasia —Tailandia (1993?); Israel — Gaza (1994);
Kuwait — Iraque (1994), Espanha — Marrocos (Melila) 1998 — imigrantes; Uzbequistio — Quirguistio
(1999) terroristas; Ird — Afeganistio (2000-2007); Egito — Gaza 2000 — contrabandistas; Israel — Gaza
2000 — terroristas; Espanha — Marrocos (Ceuta) 2001 — imigrantes; Emiratos Arabes — Oma (2000-
2007); Emiratos Arabes — Arabia Saudita (2000-2007); India— Paquistio (2001) — terroristas; Tailandia
— Malasia (2001) — terroristas; Turcomenistio — Uzbequistio (2001) — contrabandistas e imigrantes;
Uzbequistido/Afeganistdo (2001) - imigrantes e terroristas; Israel/Cisjordania (2002) - terroristas;
Botswana/Zimbabwe (2003) - Doenga; India/Birmania (2003) — contrabandistas e terroristas; Arabia
Saudita/Iémen (2003) - imigrantes e terroristas; Uzbequistdo/ Kazajistio (2004); Brunei/Malasia (2005)
imigrantes e contrabandistas; India/Bangladesh (2005) - imigrantes; UAE/Oma (2005) - imigrantes;
China/ Coré¢ia do Norte (2006) —imigrantes; Cazaquistio/ Uzbequistdo (2006) — contrabandistas; EUA/
México (2006) — imigrantes; [rdo/Paquistio (2007) — contrabandistas e terroristas; Paquistio/ Afega-
nistdo (2007) — terroristas; Arabia Saudita/Iraque (2007) — imigrantes-terroristas e contrabandistas;
Birmainia-Bangladesh (2009) — imigrantes e contrabandista; India — Myanmar (2010), Israel — Egipto
(2010), Kazajistio — Quirguistio (2010), Israel — Libano (2012), Grécia — Turquia (2012), Turquia



Castor M. M. Bartolome Ruiz y Carolina Molina Reyes

17), as fronteiras fortificadas tém aumentado em niimero e extensio de quilo-
metros consideravelmente desde a década de 2000. Para Chacon, o fenémeno
das fronteiras fortificadas e dos novos muros possui trés causas visiveis: a) a
crise migratoria, o deslocamento massivo de populagdes na Europa, b) a enor-
me desigualdade economica e de oportunidades entre os paises, ¢) problemas
de seguranca. Para ele,

A construgio dos muros sio sintomas da debilidade do Estado [...] detras de cada muro
ha algum problema sem resolver [...] Detras de cada expressio de violéncia — como sdo
os muros-ha um fracasso coletivo, uma incapacidade de chegar a acordos ou ainda de
compreender a crise na qual vivemos (Chacon, 2016, p. 90).

Independentemente das causas originarias dos muros, como diz Chacon, eles
manifestam a violéncia de um poder soberano. Na perspectiva agambeniana, a
violéncia € a expressdo oculta originaria que se manifesta no estado de excegio
e constitui a base para qualquer estudo e compreensdo da soberania moderna.
Agamben aponta para o campo como uma localiza¢io deslocante, como o novo
paradigma do espago biopolitico e o lugar onde a politica se torna biopolitica e
o cidadao se torna virtualmente um Homo Sacer (Agamben, 2002, p. 178). O
campo € 0 espaco que se abre quando a exce¢do comega a se tornar norma, ao
ponto de formar um hibrido onde nio ha clara distingio entre ambos (excegiao
e norma) (Agamben, 2002, p. 75), poderiamos dizer que o espago que se abre
nos muros ou nas fronteiras fortificadas corresponde a dita estrutura. Inde-
pendente da razio fatual pela qual é determinada a exceg¢do, os muros enquanto
campos desejados correspondem a esse novo paradigma juridico-politico onde
direito e vida nua estio no limiar da indistin¢do. Nio ¢é a toa que diversos muros
sdo construidos com base em decretos de excecio, argumentando um estado de
necessidade ‘seguranga’, ‘ordem’ ou ‘estado de perigo’. O paradoxal da atual
situacdo € que esses conceitos sdo 0os mesmos que se utilizaram na legislagio da
Alemanha e na Europa dos novecentos para implementar as politicas de des-
nacionalizagdo. Fles nio remetem a uma situac¢io externa, mas realizam uma
imediata coincidéncia entre fato e direito, criando uma zona de indeterminagio
entre vida e politica (Agamben, 2002, p. 179). Considerando essa semelhancga,
talvez possamos dizer que assim como o campo de concentragio foi o resulta-
do — em sua maxima expressdo- da vida nua que se criava na indistin¢io entre
fato e vida, os atuais muros revelam-se como o resultado da existéncia de outras

— Siria (2012), Israel — Siria (2013), Bulgaria — Turquia (2014), Hungria — Servia (2015) (HASSNER &
WITTENBERG, 2000, pp. 14-15; 2015, pp. 166-167; CHACON, 2016, p. 92).
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vidas nuas e nio ao inverso, isto ¢, ndo ha vida nua porque ha muros, ha muros
porque existem vida nuas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Agquele propriamente refugiado, ao unicamente refugiado, o desterrar-se ndo o absorve.
Maria Zambrano, Los bienaventurados, 2004, p. 37.

A reflexdo trazida por Agamben sobre a soberania nos oferece chaves de leitura
critica para melhor compreender fendémenos contemporaneos e cotidianos de
nossa realidade. Desde a perspectivas dos refugiados, a abordagem critica dos
conceitos de estado de exce¢do, vida nua, bando e campo desvelam alguns dos
limites do Estado-nacio, enquanto instituic¢do juridico-politica moderna.

A condi¢io do refugiado aparece como vanguarda da nova cidadania que
esta por vir. Uma cidadania na qual o nascimento de cada um nio deve sofrer a
cisdo entre o humano e o politico. A condi¢do do sadito refletiu durante muitos
séculos 0 modelo politico da submissdo docil a um poder soberano. A figura do
cidadio conseguiu mostrar as contradi¢oes e limites do sudito substituindo-o por
um outro modelo politico, o Estado-na¢io, com uma outra forma de soberania.
Hoje, a condicio do refugiado revela, de um lado, os limites desse Estado-nacio
para reconhecer a igualdade de direitos a todos os seres humanos sem distingio,
sem operar neles a cisdo entre humano e cidaddo.

Por outro lado, a condi¢io do refugiado nos instiga a pensar um outro
modelo de soberania meta-nacional, assim como um outro modelo de cida-
dania que ndo frature a vida humana em zoe e bios a fim de separar para ex-
cluir. Estes questionamentos devem fazer parte da politica que vem, se ainda
pretende ser uma politica do demos, democratica. Neste sentido o refugiado
¢ a vanguarda do povo.

Numa outra perspectiva, a figura do campo revela a operatividade de uma
tecnologia biopolitica de controle social que persiste como nomos de nossos
tempos. Contudo, na condi¢do atual do refugiado as novas formas de contro-
le social nio se limitam aos campos tradicionais, agora também se constroem
muros. Estes muros entre Estados, ou as vezes intra-Estados, tém por objetivo
controlar as populacoes indesejadas. Os muros sio novas versoes da figura do
campo. Intra-muros esta a vida do cidadio, extra muros o direito ndo vigora e a
vida torna-se uma vida nua. Os novos muros atuam a modo de tecnologias adap-
tadas as novas formas de controle de popula¢des indesejadas ou consideradas
perigosas. Eles, os muros, replicam as velhas tecnologias do campo em versoes
atualizadas, mantendo o mesmo objetivo de excluir e capturar a vida: excluir
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dos direitos da cidadania plena aos considerados indesejados e captura-los numa
zona de anomia, parcial ou total.

Os novos muros mostram a incapacidade da figura politica do Estado-nagio
para fazer frente aos novos desafios de um mundo que se integra como humani-
dade nomade e ndo como nagio étnico-racial. Eles, os muros, sio uma espécie de
tentativa desesperada de negar a nova realidade politica que devemos construir
para uma humanidade que se integra para além dos limites do Estado-nacdo.

Como ponto final desta reflexio, que nos instiga a continuar pensando na po-
litica que vem, ficamos com a imagem dos balancos construidos no meio do muro
que separa México dos EUA. O professor de arquitetura californiano, Ronald
Rael, decidiu instalar uns balangos no meio do paradigmatico muro construido
pelo governo de Donald Trump entre México e EUA. Os balangos atravessam o
muro, estdo aos dois lados, sobem e descem de cada lado. As criangas de cada
lado do muro brincam com os balangos separadas pelo muro e a0 mesmo tempo
estdo unidas por ele. Como Benjamin ja refletiu, a brincadeira das criancgas é
o paradigma humano do uso das coisas na sua rela¢cio com o ato de viver. Nio
existe figura mais significativa da desativacdo biopolitica do muro que seu uso
ladico pelas criangas como um grande brinquedo que une os diferentes. O muro
construido para separar e negar o outro, o estrangeiro, o migrante, o refugiado,
esse muro tornou-se, nas mios das criangas, uma brincadeira que une a todas
elas no ato politico de brincar com o muro. A desativagio biopolitica do muro ndo
poderia ser mais contundente. A brincadeira derruba a violéncia politica ineren-
te a0 muro, desativa sua funcio de exceg¢io biopolitica, fazendo que o muro se
torne um companheiro da integracio entre os dois povos de cada lado. O muro,
que foi construido pelo governo de Donald Trump para selar sua politica de
excecdo violenta e excludente dos migrantes e refugiados, tornou-se no vai - ¢
- vem dos balancos um cumplice da integragio entre as criancgas e os povos dos
dois lados. O muro, no ato de brincar com ele, ficou desativado de sua violéncia
biopolitica. A brincadeira das criangas lhe conferiram um novo uso: o de ser
aliado de sua convivéncia. Ndo ¢ um ato de direito que derruba o muro, senio
que o ato ladico das criangas desativa a fung¢do de exce¢do do muro tornando-o
parte da brincadeira que une as criangas de cada lado.

Poderiamos dizer que, no ato ladico, as criangas profanaram politicamente
o muro, retirando-o da situacio de dispositivo de exce¢io biopolitica para um
outro uso, o uso da convivéncia. A imagem das criangas brincando com o muro e
no muro ¢ um dos paradigmas politicos da profana¢io (Agamben, 2007). Aquele
muro que foi construido através de um decreto de emergéncia que o presidente
Donald Trump teve que emitir para obter poderes especiais que lhe permitis-
sem construi-lo, agora € profanado pelas criangas que o desativam de seu poder
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excecional e excludente e lhe conferem um novo uso para tornar o muro aliado
de suas brincadeiras.

O muro no meio dos balangos e das brincadeiras das criancas ¢ um disposi-
tivo de poder profanado. Fle ndo existe como tecnologia biopolitica, sendo como
companheiro de brincadeira. A imagem ¢ ir6nica e comica 20 mesmo tempo: um
muro de mais de cinco metros de altura e centenas de kilometros, pensado como
tecnologia de exceg¢do para separar os cidadios dos refugiados e estrangeiros,
aparece brincando com os dois povos, como se fosse um cumplice de esta nova
fun¢do relacional. Sua fungdo de negar e excluir o outro foi desativada pela re-
lag¢io inversa de integrar a todos no ato ladico de se reconhecer. Talvez a imagem
da brincadeira das criangas no muro de Trump seja o preludio da politica que
vem, aquela que consegue desativar os dispositivos da exce¢io, através de um
ato de profanag¢do, para um outro uso, neste caso o do reconhecimento do outro.

7. REFERENCIAS

AGAMBEN, G. (1990). La comunita que viene. Torino: Einaudi.

AGAMBEN, G. (1995a). We Refugees. Symposium, 49(2), 114-119.

AGAMBEN, G. (1995b). Homo sacer. Il potere sovrano e la nuda vita. Torino: Einaudi.
AGAMBEN, G. (1996). Mezzi senza Fine. Note sulla politica. Torino: Bollati Boringhieri.

AGAMBEN, G. (1998). Quel che resta di Auschwitz. L'archivio e il testimone. Torino: Bollati
Boringhieri.

AGAMBEN, G. (2002). Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UF MG.

AGAMBEN, G. (2003). Stato di Eccezione. Torino: Bollati Boringhieri.
AGAMBEN, G. (2004). Estado de Exce¢do. Homo Sacer, vol. 11, 1. Sio Paulo: Boitempo.
AGAMBEN, G. (2007). Profanagées. Sio Paulo: Boitempo.

AGAMBEN, G. (2015). Stasis: la guerra civile come paradigma politico. Homo Sacer, vol. 11, 4.
Torino: Bollati Boranghieri.

ARENDT, H. (1998). Origens do totalitarismo. Sio Paulo: Companhia das Letras.

BenjaMIN, W. (1921). Zur Kritik der Gewalt. Archiv fiir Sozialwissenschafien und Social-
politik, 47.



Castor M. M. Bartolome Ruiz y Carolina Molina Reyes

BenjamiN, W. (2012). Critica do poder como violéncia. In Benjamin, o anjo da histéria. Sio
Paulo: Auténtica.

CALORE, A. (2000). “Per Tovem lapidem . Alle origini del giuramento. Sulla presenza del “sacro”

nell’esperienza giuridica romana, Milano: Mondadori, 2000.

CARANDINI, A. (1997). La nascita di Roma. Dei, Lari, eroi ¢ uomini all’alba di uma cioilta,
Torino: Einaudi.

CasTro, E. (2011). O poder e a vida nua: uma leitura biopolitica de Giorgio Agamben. In
Inacio Neutzling & Castor Ruiz (orgs.). O (des)governo biopolitico da vida humana. Sio

Leopoldo: Casa Leiria.

Castro, E. (2012). Introducio a Giorgio Agamben. Uma arqueologia da poténcia. Belo Ho-
rizonte: Auténtica.

CasTro, E. (2013). Animales politicos: el tiempo de la vida y la politicidad del hombre.
Quadranti, Rivista Internazionale di Filosofia Contemporanea, 1(1), 14-30.

CHACON, R. (2016). Murallas y otros estados de excepcio. Revista Estudios Filosofia, Historia
y Letras ITAM, X1v(117).

DURANTAYE, L. 2009. Agamben, a critical introduction. Stanford: Stanford University Press.
Foucaurr, M. (1999). Historia da sexualidade. A vontade de saber. Sio Paulo: Graal.

HassNER, R. E. & WITTENBERG, J. (2009). Barriers to Entry: Who Builds Fortified Boundaries
and Are They Likely to Work? Toronto: APSA.

HassNER, R. E. & WITTENBERG, J. (2015). Barriers to entry: Who builds fortified boundaries
and why? International Security, 40(1).

MACGOVERN, M. (2011). The Dilemma of Democracy: Collusion and the State of Excep-
tion. Studies in Social Justice, 5(2), 213-229.

MarTINs, L. M. (2015). O estado de exce¢do como um espago vazio de direito. Pensar,
20(3), 847-873.

Scumrrt, C. (2006). Teologia politica. Belo Horizonte: DelRey.

SELIGMANN-SI1vA, M. (2005). Walter Benjamin: o estado de excegdo entre o politico € o
Estético. Revista Outra Travessia, (5), 25-38. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.
br/index.php/Outra/article/view/ 12579/ 11746, acesso em 30.07.2019.

37



38 Os refugiados e os novos muros: limiares do Estado-nagdo

Toscano, D. (2016). Derecho, soberania y biopolitica en Giorgio Agamben: eslabones in-
diferenciados de una misma “cinta de moebius”. Quaestio Turis, g(2), 788-806.

ZAMBRANO, M. (2004). Los bienaventurados. Madrid: Siruela.



Externado

de Colombia

La presente publicacion es producto de las investigaciones finalizadas duran-
te el 2019 en el marco de La Catedra Unesco “Derechos Humanos y violencia:
gobierno y gobernanza” de la Universidad Externado de Colombia, la cual tuvo
como tematica el desplazamiento forzado, la restauracion de los vinculos
sociales rotos y la construccion de politicas publicas desde abajo.

Este libro, compuesto por doce capitulos, contribuye al dialogo sobre la cons-
truccion de politica publica sobre el desplazamiento forzado y la garantia de
los derechos de las victimas del conflicto armado como son la verdad, la justi-
cia, la reparacion y las garantias de no repeticion, desde una perspectiva local
y participativa. Distintas experiencias comunitarias sobre salud mental, seguri-
dad alimentaria, educacion, entre otras, permiten contrastar la distancia que
existe en el diseno e implementacion de las politicas publicas sobre el despla-
zamiento forzado que se disenan a nivel nacional frente a las necesidades
concretas y realidades que aparecen a nivel local. Esperamos que estas
reflexiones sean un insumo para los tomadores de decisiones y para todos los
actores que participan en el proceso de dignificacion y garantia de los dere-
chos de la poblacion desplazada en Colombia.

.

|




