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Introduccién

Colombia, como muchos otros paises en el mundo?, ha venido intentando fortalecer el asunto
de la conservacion a través de algunas medidas, como la creacion de areas protegidas bajo
figuras como los Parques Nacionales Naturales, los cuales constituyen areas delimitadas a lo
largo del pais que son sometidas a regimenes de manejo especificos para la proteccion de
ciertos recursos y ecosistemas (Andrade, 2009).

En varias ocasiones la conservacion en los parques nacionales no ha sido eficiente debido a
la falta de una perspectiva integral que incluya a las poblaciones locales que habitan los
territorios que se quieren proteger. Justamente, al no tener en cuenta las perspectivas,
condiciones y necesidades de las poblaciones en los procesos de delimitacion vy
reglamentacién de un érea protegida, la conservacién ha pasado a ser vista como una
imposicién normativa que entra en choque con la vida de la gente y sus practicas (Duran,
2009).

Uno de los casos en los que las normativas de parques nacionales han generado ese tipo de
desencuentros es el del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo
(PNNCRSB), el cual se ubica en el caribe a 45 km al norte de Cartagena y comprende también
areas del departamento de Sucre, para un total de 120.000 hectéareas, donde se busca proteger
el area marina y los ecosistemas asociados como arrecifes de coral, pastos marinos, el bosque
seco tropical, lagunas, bosques de manglar y las especies relacionadas.

Dentro del area del PNNCRSB hay algunas islas habitadas, por ejemplo, ‘Isla Grande’, la
cual hace parte de la jurisdiccion de Cartagena y se encuentra ubicada al norte del Parque en
el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario. Esta isla tiene una superficie de 200 hectareas
aproximadamente y residen alli cerca de 1005 habitantes?, quienes viven, en su mayoria, en
las casas construidas al noroccidente de la isla en el poblado llamado ‘Orika’.

! Los ‘esfuerzos’ de los paises del mundo por contribuir a la conservacion ambiental no ocurre como algo
fortuito. Esta relacionado, entre otras cosas, con las presiones de los movimientos ambientalistas y las diferentes
declaraciones, tratados y convenciones internacionales que fueron apareciendo en el siglo XX relativas a la
naturaleza y el medio ambiente -por ejemplo, la Declaracion de Estocolmo (1972) y la Cumbre de la Tierra de
Rio de Janeiro (1992)-, con las cuales los gobiernos al adscribirse adoptan obligaciones y responsabilidades al
respecto.

2 Datos del censo interno realizado por el Consejo Comunitario en el afio 2006, referidos en Observatorio IRSB,
(s.f.). Sin embargo, en el estudio “Estimacion de capacidad de carga turistica y poblacional de las zonas
terrestres del Archipiélago de Rosario y San Bernardo”, elaborado por The Nature Conservancy e Invemar en
2012, la poblacion en Orika corresponde a 890 personas, equivalente a 178 familias. Vale resaltar que, hasta
este afio (2020), los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el DANE en 2018,
en los que se especifica informacion sobre territorios étnicos, no se encuentran todavia disponibles.
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Imagen 1. Mapa de localizacion del PNNCRSB y su area total. Isla Grande aparece encerrada en color rojo.
Recuperado de: https:/sites.google.com/site/parquedelcorales/proceso

Ademas de las casas de nativos islefios se encuentran las casas de recreo (140 en total), las
cuales pertenecen a algunas personas de la élite cartagenera y personas con alto poder
adquisitivo del interior del pais y son utilizadas por ellos para ir a descansar en alguna época
del afio (Duran, 2007); el resto del tiempo, estas casas son cuidadas, aseadas y vigiladas por
nativos islefios. Asi mismo, existen en la isla 10 grandes hoteles que ofrecen servicios de
hospedaje, restaurante, spa, mini-bar y, en algunos casos, piscina, cobrando tarifas en
promedio entre 350.000 y 600.000 por noche para dos personas, dependiendo de la
temporada.


https://sites.google.com/site/parquedelcorales/proceso

En cuanto a actividades econdmicas, en la isla se desarrollan la agricultura de subsistencia,
el turismo y la pesca, siendo estas dos Ultimas las actividades principales. La pesca es
practicada a partir de artes conocidas como linea de mano o cordel y el buceo, en 49 bajos o
caladeros que estan en la zona del archipiélago del Rosario.

Frente al turismo, muchos islefios se han vinculado prestando servicios de vigilancia,
construccion, mantenimiento y cocina en los grandes hoteles. Otros, actualmente, han
empezado a ofrecer servicios de hospedaje con sus propios eco-hoteles (13 en total), que son
pequefios hospedajes construidos, manejados y administrados por personas nativas. Asi
mismo, algunos islefios trabajan vendiendo artesanias y otros se han convertido en eco-guias
para ofrecer servicios de caminatas, ciclopaseos y paseos en kayak.

Ahora bien, aunque en la isla la poblacién local ha estado presente desde hace cientos de
afios (PNNCRSB, 2006), a partir de la creacion del Parque Nacional Corales del Rosario y
San Bernardo en 1977 y la declaracion del Estado sobre estas islas como baldios de la nacion,
su presencia se ha visto deslegitimada. En 1984, el extinto Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (Incora) realizo un trdmite de clarificacion de la situacion de las tierras y la
propiedad en el pais para identificar las que pertenecian al Estado y cooperar en la formacion
de catastros fiscales.

Dicho procedimiento resulto, para el caso de las islas e islotes que conforman el archipiélago
de Nuestra Sefiora del Rosario, en la Resolucion N° 4393 de 1986, en la cual se establecio
que estas no habian salido del “dominio publico”, manteniendo su condicién de baldios
reservados de la nacidn, lo que implica que los predios sean propiedad del Estado y no puedan
ser adjudicados (Observatorio IRSB, s.f).

Previo a esto, con la creacion del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bernardo en 1977, muchas familias nativas empezaron a sentir los efectos de la normativa
ambiental que aparecié de manera repentina creada por la institucion sin participacion u
opinion de la gente local, y generd efectos como la limitacion de la pesca (multas, sanciones
y decomisos), el prejuicio hacia el uso de recursos (como el mangle) y hacia sus formas de
vida al ser vistas como agresiones contra la naturaleza (Herrera, 2014).

Al respecto, es de sefialar que hay acciones antrdpicas (turismo, utilizacion de recursos para
la subsistencia y el comercio, aguas residuales) que han venido afectando desde hace varias
décadas el ecosistema marino de la regidn. Sin embargo, se ha estado recargando el peso de
las afectaciones sobre la poblacién nativa, cuando en la isla la presencia de varios hoteles y
casas privadas de recreo también tienen un impacto, incluso mayor, hacia los ecosistemas,
pero los duefios —con su alto poder econdémico y politico- han tenido otras formas de dialogo
con el Estado (Duran, 2007).



En consecuencia, bajo estas situaciones de presion mencionadas, en 2001 la poblacién de Isla
Grande se organizd y creo el “Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad
Comunera de Gobierno Rural de Isla del Rosario — Caserio Orika”; en el mismo afio creo el
poblado “Orika”; y desde 2006 empezd el proceso de solicitud de un territorio colectivo® en
la isla, el cual fue adjudicado por el Incoder en el afio 2014.

A partir del reconocimiento del consejo y de la titulacion colectiva, varios aspectos han
cambiado para la comunidad nativa islefia en su relacién con el Parque Nacional y su
presencia ha recobrado legalidad frente al Estado. Asi mismo, ahora los islefios cuentan con
derechos colectivos que, en tanto se cumplan, les permiten una serie de garantias sobre sus
condiciones de vida y sus procesos como comunidad afrodescendiente. Entre dichos derechos
se encuentra el de la consulta previa, el cual fue fundamento para llevar a cabo el reciente
proceso de concertacion con el parque acerca del plan de manejo ambiental* del area
protegida.

Asi pues, bajo este contexto de tensiones y convergencias, mi pregunta es sobre como se
construye un territorio a partir de la conservacion ambiental. Especificamente, busco
entender las formas actuales en las que es construido el territorio en Isla Grande a partir de
relaciones, actividades y acuerdos que se han generado alrededor de la conservacion
ambiental ejercida entre el consejo comunitario de Orika y el PNNCRSB. Para ello pretendo:

1. Caracterizar el territorio y los actores, reconociendo cOmo estos se relacionan entre
si en el marco de la conservacion.

2. ldentificar las formas de apropiacion y uso del territorio a partir de algunas
actividades de trabajo que desempefia la poblacion local.

3. Comprender aquellas estrategias y acuerdos recientes generados entre el consejo
comunitario y el parque nacional para buscar un mejor manejo ambiental del
territorio.

Es preciso sefialar que, si bien en Isla Grande no hay una gran cantidad de investigaciones
realizadas desde el campo de las ciencias sociales, Carlos Andrés Duran hace un aporte
interesante desde la antropologia, sefialando elementos que son cercanos a mi pregunta de
investigacion y mis objetivos. En 2007 este investigador realizd su tesis de maestria en las
Islas del Rosario con el fin de elaborar una etnografia del discurso del desarrollo y ver la

3 Los territorios colectivos y los consejos comunitarios son figuras que hacen parte de lo expuesto en la Ley 70
de 1993, la cual busca reconocer a las comunidades negras y establecer mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos de las mismas. La explicacion sobre estas figuras se desarrollara en el
capitulo 1.

4 El plan de manejo es el instrumento dentro de la planificacion que orienta las acciones hacia el logro de los
objetivos de conservacion de cada area, teniendo en cuenta una vision a corto, mediano y largo plazo.



forma como dicho discurso ha ido configurando las narrativas de la gente, sus formas de ver
el mundo y de interactuar con el resto de actores.

En ese sentido, Duran plantea, entre otras cosas, que la llegada del desarrollo a la isla ha
generado tres fendmenos: a) intentos de dominacion y normalizacion de la poblacion; b)
redistribucion del espacio y desplazamientos internos; y ¢) transformacién en la concepcion
de la naturaleza. Sumado a ello, sefiala que, con la aparicion del PNNCRSB y su discurso de
conservacion en las islas, se genera una zonificacion del territorio y una representacion del
mismo de manera desfavorable para los nativos, con los efectos negativos ya mencionados
sobre las précticas tradicionales y las formas de vida.

Ademas, plantea que, dado el atractivo que representan las Islas del Rosario, como lugar
‘paradisiaco’, se puede asumir que estas tierras son valiosas debido a la oportunidad que
ofrecen para desarrollar turismo. Por esto, el modelo de conservacién actual del parque no es
el de mantener la naturaleza intangible, sino el de conservar para el desarrollo sostenible.
Precisamente, estos elementos acerca de la conservacion son la base para mi
cuestionamiento.

Si bien Duréan se enfoca en su investigacion en el discurso del desarrollo sostenible y sefiala
algunos aspectos conflictivos sobre la conservacion como elemento ligado a dicho discurso,
mi foco es el proceso de conservacion ambiental como tal y sus efectos dentro de la
construccion territorial.

Asi mismo, teniendo en cuenta que su investigacion fue realizada hace 12 afios, mi pregunta
incorpora elementos que se dan a raiz de cambios como el fortalecimiento del consejo
comunitario y el reconocimiento del titulo colectivo, lo que implica un posicionamiento
distinto frente al parque y sus politicas y un mayor poder de decision sobre el territorio.
Ademas, como se sefialard mas adelante, en esta investigacion pude tener un acercamiento,
no solo a percepciones y experiencias de la comunidad nativa islefia, sino también a la
perspectiva institucional, intentando conjugar y constrastar las visiones de ambos actores .

e Aspectos tedricos

Para atender a los objetivos mencionados, es preciso exponer algunas claridades teoricas
acerca de los conceptos centrales de los que hago uso dentro de esta investigacion, dando
cuenta, tanto de las definiciones de estos conceptos, como de las relaciones que encuentro
entre los mismos. En esa medida, a continuacion, se encuentran, por un lado, los conceptos
de naturaleza, conservacién y desarrollo sostenible, y por otro, los de territorio, apropiacion
territorial y maritorio.



e Naturaleza, conservacion y desarrollo sostenible:

En la antropologia, la pregunta por la relacion naturaleza y cultura ha pasado por distintas
discusiones teoricas y metodoldgicas que han llevado a entender de maneras diversas estas
dos categorias. Asi pues, planteamientos de autores como Arturo Escobar (1999; 2002) y
Philippe Descola (2005), junto a muchos otros, han llevado a entender la naturaleza,
fundamentalmente, como una construccién social, que es experimentada y producida
diferencialmente de acuerdo a la posicion social y econémica, a los conocimientos locales y
culturales y a los procesos histdricos especificos®.

Asi mismo, sobre la naturaleza se proyectan usos y significados culturales muy diversos, con
distintas l6gicas de representacion. Para algunos la naturaleza es un recurso natural que puede
ser apropiado juridica o materialmente, tanto en lo local como en lo nacional. En cambio,
para otros, la naturaleza es un bien comin que debe conservarse y preservarse o incluso una
entidad viva con subjetividad propia (Dietz & Isidoro, 2014).

Asi pues, a través de la naturaleza y de los intereses que pueden tejerse alrededor de ella
(conservacion, mercantilizacién, dominacion, etc.), se puede analizar y problematizar ésta
como un escenario o arena de disputas en las que se manifiestan demandas de derechos de
participacion y reconocimiento y donde también se generan (o amplifican) desigualdades en
términos de apropiacidon, manejo, impactos, acceso y uso de los ‘recursos’ (Gobel, Gongora-
Mera & Ulloa, 2014).

Precisamente, el entendimiento occidental de la dicotomia naturaleza/cultura como
conceptos separados y opuestos ha sido una constante en el pensamiento occidental y ha
tenido repercusiones importantes en aspectos como la l6gica que se usa al disefar politicas
de desarrollo y conservacion ambiental (Escobar, 1995; Santamarina, 2009).

En los inicios modernos de la preocupacion por la conservacion, es decir a finales del siglo
XIX, la naturaleza era apreciada por su estado “puro” o “pristino”, por lo cual se construy6
la imagen del ser humano como una “mano intrusa” y las amenazas a la naturaleza eran
concebidas como consecuencia de la “conducta ignorante” y el “manejo descuidado” de las
poblaciones rurales (Fischer, 2008).

En consecuencia, las soluciones que protegian la naturaleza establecian la creacion de areas
protegidas y reservas con criterios exclusivamente biolégicos, lo cual negaba la posibilidad

> Para ver toda la trayectoria y las transformaciones de la discusién antropolégica en torno a la naturaleza,
revisar Ulloa (2001) “Transformaciones en las investigaciones antropoldgicas sobre naturaleza, ecologia y
medio ambiente”.



de presencia humana y se reflejo, particularmente en la figura de proteccion llamada “parque
nacional”.

Beatriz Santamarina (2009), menciona que el concepto de ‘parque nacional’ es paraddjico en
si mismo. Expone que en este concepto se combinan dos palabras dificiles de unir bajo el
sistema de pensamiento occidental que es dicotomico y jerarquico, ya que el concepto fusiona
algo que se da como ‘dado’, lo natural, y algo que se percibe como ‘construido’, lo cultural,
el parque. Bien dice la autora que:

El concepto ‘parque’, atendiendo a su etimologia, hace referencia a ‘terreno cercado’,
un espacio acotado, al cual se le imponen limites tan reales como simbdlicos. Ademas,
viene marcado, fundamentalmente, por la actividad recreativa desarrollada en el
mismo. Ambas consideraciones, espacio cerrado y ludico, nos acercan a su
representacion e ideologia (Santamarina, 2009, p. 12).

Esta idea del espacio ludico y cerrado que protege una porcion de naturaleza y pretende
divertir y darle disfrute a la gente, ha estado ligada a los Parques Nacionales Naturales desde
sus inicios. El primer Parque en el mundo fue el parque de Yellowstone® en Estados Unidos,
que en 1892 se creo bajo el modelo de conservacion en el que primaba la idea de proteccion
de una naturaleza sin seres humanos, pero para ser visitada, disfrutada y contemplada por
seres humanos (Andrade, 2009). Este modelo fue copiado y acatado para todos los parques
nacionales que se crearon de alli en adelante.

Asi, en areas protegidas pioneras de Estados Unidos y Europa, esta vision tuvo en su
momento repercusiones como el reasentamiento forzado de la poblacion local; el acceso
prohibido o restringido a los recursos de subsistencia; la ruptura de tierras comunales; multas
y prision; entre otras (Brenner, 2009).

Con el paso del tiempo, estos impactos fueron ocurriendo con mayor frecuencia a nivel
mundial, generando criticas y rechazos cada vez mayores, por lo cual se vio la necesidad,
desde La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN por sus siglas en
inglés) — que es la organizacion internacional medioambiental mas grande del mundo-, la
Unesco Y otras instituciones, de adoptar una vision distinta acerca de la naturaleza y de las
formas de conservarla.

De tal forma, en la década de 1980, el paradigma de conservacion cambié para proponer el
paso de un concepto de naturaleza pristina, a la concepcion de medio ambiente, ecosistemas
y biodiversidad, lo cual implic6 cambios en la comprensién de las relaciones entre las

® Los primeros parques nacionales se establecieron en los EE. UU. a fines del siglo XIX y se copiaron
internacionalmente en décadas posteriores. La cantidad de parques se expandid rapidamente después de la
Segunda Guerra Mundial, especialmente en regiones como Africa, que experimentaron un 'boom de
conservacion' en dicho momento. Luego, hacia 1970, paises de latinoamérica adoptaron el modelo de los
Parques Nacionales (Adams & Huton, 2007).



personas y la naturaleza, ya que empez6 a buscarse un balance entre la proteccion ambiental
y los beneficios que esto pudiera generar a las personas a traves de su participacion en los
procesos de conservacion con los Proyectos Integrados de Conservacion y Desarrollo (PICD)
y el Manejo Comunitario de Recursos Naturales (MCRN)”.

Aunque esto significaba conservar de manera menos autoritaria, estas formas de
conservacion comunitaria tenian un vinculo potencial con el mercado y no lograban
cuestionar las causas reales de la degradacion ambiental (Durand, 2014). Es decir, no se
trataba de cambiar las formas de accion y de produccién del sistema capitalista que destruye
la naturaleza, sino que se proponia seguir lineamientos de ‘desarrollo sostenible’.

El discurso del “desarrollo sostenible”, aparecio a finales del siglo XX como consecuencia
de criticas y replanteamientos a nivel mundial frente al desarrollo econémico y sus
implicaciones. En el documento "Nuestro Futuro Comun™ o Informe Brundlandt de 1987-
resultado de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU- , se
define el desarrollo sostenible en estos términos: “Estd en manos de la humanidad asegurar
que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”
(Brundtland, 1987, p. 23).

Para poder lograr esa satisfaccion de necesidades sin comprometer los recursos y bienestar
de las generaciones futuras, se establecio que era necesario el cumplimiento de algunos
aspectos como: la conservacion de los recursos naturales; enfrentar de forma integral los
asuntos del medio ambiente y del desarrollo econémico, correlacionando este ultimo con el
mejoramiento ambiental; y tomar todas las decisiones de la sociedad en consideracion de su
impacto ambiental (Cardenas, 2016).

Si bien estos planteamientos del desarrollo sostenible parecieron novedosos en su momento
y fueron altamente aceptados, al poco tiempo se generaron diversas criticas y discusiones
sobre qué tanto esas medidas buscaban un cambio real en el sistema de produccion con
respecto a sus impactos y la relacion con la naturaleza. Precisamente, Escobar (1994) sefiala
que se hizo evidente que este tipo de desarrollo no busca la sostenibilidad de la naturaleza,
sino del capital.

Como uno de los elementos de su critica al desarrollo sostenible, Escobar sefiala el hecho de
que éste implica una ‘capitalizacion de la naturaleza’, es decir, una vision de la naturaleza

" Los PICD buscaban armonizar la relacién naturaleza y gente a partir del suministro de compensaciones a los
pobladores locales por la pérdida de acceso a recursos y promocionar el desarrollo socioecondémico local entre
las comunidades adyacentes a las &reas protegidas. Por su parte, el MCRN buscé concentrarse en generar una
conservacion que no fuera de “arriba-abajo”, sino por, para y con la comunidad local (Western & Wright, 1994,

p. 7).



como una fuente de valor en si misma (no como materia prima), cuyo valor debe ser liberado
al capital para la generacion de riquezas (Escobar, 1994, pp. 104-106).

Asi, la naturaleza empieza a ser valiosa al ser depdsito genético que puede ser usado para
investigacion cientifica y comercializacion de los resultados, junto a la extraccion de los
‘conocimientos tradicionales’ que se tengan asociados a la biodiversidad; y también tiene
valor en tanto su paisaje puede ser apropiado y consumido mediante el turismo (Durén,
2008).

Precisamente, esta capitalizacion de la naturaleza ligada al desarrollo sostenible promueve,
pues, la realizacion generalizada de lo que algunos autores han denominado “conservacion
ambiental neoliberal”. Este modelo busca armonizar el mercado con los objetivos de
conservacion y supone que:

La naturaleza puede ser preservada en tanto se asigna un valor econémico a sus
componentes y su conservacion genera utilidades concretas a los duefios de los
recursos. La transferencia de beneficios desde la naturaleza hacia distintos grupos
sociales pretende lograrse generando nuevas mercancias. Asi, la conservacion
neoliberal busca en la crisis ambiental un nuevo ambito de inversion y de
oportunidades para expansion del capital (Durand, 2014, p. 193).

Asi pues, a lo largo de la investigacion es preciso tener en cuenta como el modelo de
conservacion que se ejerce en el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo
no ha sido ajeno a estas perspectivas y cambios mencionados a lo largo del tiempo. De tal
manera, si bien el area protegida surgié bajo una perspectiva biologicista de rechazo y
exclusion ante la presencia humana, también ha intentado acercamientos e inclusion de las
comunidades afrodescendientes del area de influencia del Parque, como el consejo
comunitario de Orika.

A su vez, dichos acercamientos han ido de la mano de la promocion de la idea de desarrollo
sostenible a la luz del fomento de actividades y formas de subsistencia asociados al turismo,
que suponen un uso de la naturaleza ‘menos destructivo’ y que, ademas, incentivan a la
poblacion local a conservar en tanto ven en ello formas de ganancia econdémica.

e Territorio, maritorio y apropiacion territorial:

La interaccion entre dindmica de los ecosistemas y dinamica de las comunidades va
produciendo el territorio, siendo este un elemento que va mas alla de ser el escenario fisico
donde suceden los fendmenos (Wilches-chaux, 2008). En esa medida, me interesa dentro de
esta investigacion entender el territorio bajo los siguientes elementos que aportan Montafiez
y Delgado (1998), Vasco (2002) y Lefevbre (1974):



1. El territorio es una construccién social, por tanto, no es fijo, sino historico y cambiante.
En esa medida, entender el territorio implica conocer como ha sido su produccion,
entendiendo que este proceso abarca un conjunto de muy diversas relaciones sociales
mediante las cuales las personas se apropian, utilizan y piensan un espacio en un momento
de su historia. Dichas relaciones incluyen formas de ocupacion y poblamiento; modos de
apropiacion a través de formas de trabajo, autoridad y pensamiento; actividades que sobre él
se desarrollan; creencias y concepciones asociadas.

2. El territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de individuos, de
grupos y organizaciones locales, nacionales y multinacionales. Asi, en un mismo espacio
pueden concurrir varios actores con intereses, percepciones, valoraciones y actitudes
diferentes, que generan relaciones de complementacion, de cooperacion y de conflicto entre
si.

3. De acuerdo con lo anterior, la capacidad de los actores de crear, recrear y apropiar el
territorio es diferencial y, muchas veces, desigual. Al respecto de estas formas diferenciales
de apropiacion hay elementos interesantes que aporta Lefebvre (1974). Si bien este autor no
habla del concepto de territorio como tal, sino del espacio —no como medio fisico y escenario
de los suceso, sino como producto social historico y politico-, expone tres dimensiones o
componentes interdependientes en la produccion del espacio que es importante tener en
cuenta al momento de apropiar un espacio delimitado y apropiado con intereses distintos de
actores diversos, como Isla Grande. Dichos elementos son:

a) las préacticas espaciales, que corresponden a las formas en que las personas generan,
utilizan y perciben el espacio.

b) las representaciones del espacio, como aquellos espacios que provienen de una logica
basada en saberes técnicos, racionales y formales, hechas por cientificos e instituciones del
poder, las cuales se constituyen como representaciones dominantes expresadas en mapas,
estadisticas, estudios, planes y que crean ideas difundidas entre el estado y la sociedad civil
para entender (y planificar e intervenir) ese espacio.

c) los espacios de representacion que aluden a los espacios vividos que muestran formas de
conocimiento locales y menos formales; son dinamicos, simbolicos y estan llenos de
significados construidos y modificados en el transcurso del tiempo por los actores sociales y
sus experiencias; no son ni homogéneos ni autbnomos (Oslender, 2002).

En ese sentido, se entiende que el territorio se construye como un proceso en el que hay
actores que generan relaciones entre si seguin sus intereses, percepciones e intenciones sobre
un espacio y dan lugar a determinadas formas de apropiacion y uso del mismo.

Sobre las formas de apropiacion y uso, Conrado & Legorreta (2017) definen la apropiacion
territorial como “el proceso en el que una sociedad, colectividad o grupo social establece la
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ocupacion y control de una porcidn del espacio para hacerlo suyo, con el fin de usufructuar
y aprovechar sus recursos, definiendo modalidades de acceso a los mismos y organizando
actividades econdmicas que le permitan satisfacer sus necesidades” (Conrado & Legorreta,
2017, pp. 52-54).

Construccion

Proceso histdrico ¥ cambiante

Relaciones

-apropiacion -Practicas espaciales
-Uus0s -Representaciones del espacio
-Espacios de representacion

-Intereses
-pensamiento -percepciones

-valoraciones

Formas de ocupacidn y poblamiento

Farmas de trabajo y actividades

‘ Conflicto y cooperacion

Creencias concepciones

Figura 1. Cuadro que condensa lo que se entiende por territorio.
Construido a partir de los elementos tedricos de los autores mencionados. Elaboracion propia.
A su vez, siguiendo a estos autores, la apropiacion del territorio estd compuesta por tres
dimensiones interrelacionadas: la subjetiva, la concreta y la normativa. La dimension
subjetiva hace referencia a las representaciones sociales simbolicas (ideas, creencias,
sentimientos, valores) que el grupo tiene del territorio ocupado Yy sus recursos, asi como de
las posibles modalidades de utilizacion, acceso Yy distribucién de los mismos.

La segunda dimensién, la concreta, se establece por medio de los usos y préacticas de
aprovechamiento material que la poblacion local le da a sus recursos mediante el trabajo.
Estos usos y practicas expresan también las técnicas e instrumentos utilizados en los usos de
los recursos.

Por su parte la dimension normativa se expresa en las normas, reglas e instituciones de
regulacion que la colectividad local establece para acceder, usar y preservar los recursos del
territorio, también en términos de derechos y distribucion de los beneficios de usufructo.
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Ahora bien, en uno de los documentos que se construyeron en el marco del proceso de
consulta previa entre el PNNCRSB y los consejos comunitarios que estan el area de
influencia del mismo —incluyendo Isla Grande-, las comunidades definieron el territorio de
la siguiente manera:

Para la comunidad negra el territorio se concibe como el espacio de y para la vida.
Esta constituido por los bosques, los mares, los manglares, ciénagas, lagunas, playas,
los corales, los bajos, las fincas, las rozas y las veredas, asi como los conocimientos
y précticas tradicionales para el manejo y uso. El territorio también esta constituido
por las diferentes formas en que nos organizamos para salir a pescar, buscar madera,
asembrar y cosecharf...] Nuestro territorio es la relacion con el mar y sus ecosistemas
que recrean nuestra vida comunitaria, por ello lo hemos denominado maritorio
(UAESPNN y Consejos Comunitarios Afrodescendientes, 2019, p. 5).

Bajo esta definicion, es preciso tener en cuenta que Isla Grande, como su nombre lo indica,
se inscribe en un contexto islefio, por lo cual el concepto de territorio va mas alla de lo
meramente terrestre, pues la comunidad de Orika -como muchas otras comunidades de
contextos costeros e insulares- ha desarrollado su vida en estrecho vinculo con el mar, de
manera tal que no conciben necesariamente el mar como un espacio separado de la isla, sino
gue ambos espacios estan intimamente entrelazados.

En esa medida, de acuerdo con Ortegon (2018), las comunidades islefias y costeras generan
modos de vida a través de los cuales construyen conocimientos, representaciones, practicas,
y formas de uso y acceso relacionadas con el mar como elemento fundamental de sus
vivencias cotidianas.

Por tal razon, para hablar sobre la construccion del territorio en Isla Grande, es pertinente
dentro de esta investigacion hacer uso de un concepto complementario® con el de territorio:
el “maritorio”. Este concepto permite pensar en el mar no sélo como limite natural frente a
lo terrestre, sino como un espacio que, al igual que la tierra, es apropiado y transformado
tanto cotidiana como historicamente.

El concepto de maritorio comprende las formas simbdlicas, préacticas y juridico-
politicas en que las sociedades se apropian de un espacio maritimo. Para Chapanoff

8 E| concepto de maritorio no reemplaza al de territorio y tampoco lo niega. Las caracteristicas del mar, hacen
que este no pueda ser abordado de la misma forma que se abordan los espacios terrestres. Precisamente, el
concepto de maritorio pretende partir de caracteristicas del mar como el movimiento, fluidez y profundidad
para situarlo como algo mas que el limite natural de lo terrestre como elemento secundario a lo terrestre y poder
situarlo como espacio que también es central en la vida de las comunidades como puede serlo la tierra, pero con
una serie de procesos, estrategias, practicas que corresponden a su complejidad.
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(2003), el maritorio es aquel espacio maritimo que a lo largo del tiempo ha sido
habitado [...] es un escenario cualificado de conducta y accion, conocido, usado e
imaginado (Pérez, 2018, p. 289).

Asi pues, el maritorio nos habla del mar como lugar que se vive, se usa y, fundamentalmente,
se habita; y en tanto se habita, de acuerdo con Chapanoff (2003), permite que los seres
humanos creen una serie importante de relaciones, significaciones e intenciones con respecto
al mismo.

El habitar es uno de los modos privilegiados que coloca e instala a los seres humanos
en una relacién espacio-temporal repleta de significaciones individuales, familiares y
colectivas desde donde es posible el anclaje historico, cotidiano y simbdélico. Ello
permite una serie de intencionalidades como espacio-tiempo esencial de proyectos,
transformaciones, apropiaciones y de identificaciones (Chapanoff, 2003, p. 242).

En ese sentido, es cierto también que el maritorio como mar apropiado esta lleno de
representaciones, valoraciones y usos distintos por parte de actores diversos. En el caso de
Isla Grande, ademas de la comunidad local, aparece el PNNCRSB con una vision sobre el
mar que lo ha concebido como espacio para ser conservado y que ha disefiado entonces una
serie de medidas y acciones para este fin, generando pues una configuracion particular de
este maritorio-territorio.

e Aspectos metodolégicos

Con el fin de resolver mi pregunta de investigacion, realicé tres acercamientos a campo. El
primero lo realicé entre el 24 de marzo y el 02 de abril de 2018; el segundo, entre el 11 y el
22 de septiembre del mismo afio; y el ultimo, del 10 de junio al 01 de julio de 2019. Durante
estas visitas realicé observacidn participante y entrevistas semi-estructuradas, con las cuales
recogi informacion que complementé y contrasté con la revision de documentos como el plan
de vida del consejo comunitario, el plan de manejo ambiental del PNNCRSB vy las actas y
documentos que resultaron del proceso de consulta previa del plan de manejo.

Es preciso resaltar que tras los acercamientos a campo fui encontrando elementos clave para
determinar y modificar algunos aspectos metodologicos de la investigacion. En primer lugar,
mi interés por la apropiacion territorial se enfocd en la ‘dimension concreta’ que se definid
en el apartado anterior, es decir, aquella que se da a partir de los usos y practicas de
aprovechamiento material que la poblacion local le da a sus recursos mediante el trabajo.

Aunque la dimensidn simbdlica es también importante dentro del proceso de apropiacion
territorial, explorarla implicaba una aproximacion distinta con los islefios, pero mis
condiciones de estadia en campo implicaron una limitacién para ello.
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Ademas de ser viajes cortos e intermitentes, no pude hospedarme en ninguna casa local ni en
ningun ecohotel del centro poblado, donde viven la mayoria de los islefios. Tras negociar un
precio asequible, logré conseguir un ecohotel en el noroccidente de la isla, ubicado a media
hora del pueblo en un sector mas turistico.

A diario visitaba el pueblo desde horas tempranas para conocer poco a poco, caminar y
conversar con la gente y regresar todas las tardes al ecohotel antes del ocultamiento del sol
para vislumbrar sin problema el camino. Aun asi, estas cortas visitas diarias no dieron lugar
a un relacionamiento mas cercano que permitiera confianzas, conversas y acceso a espacios
mas intimos para aproximarme de forma directa a la cotidianidad de la gente, sus nociones,
sentimientos y significados sobre el territorio, elementos que hacen parte de la dimension
simbolica de apropiacion.

Por otro lado, paso poco tiempo para evidenciar que muchos de los islefios se articulan al
turismo ofreciendo servicios, principalmente, como guias ecologicos o con eco-hoteles. Al
encontrarme frecuentemente con personas que ofrecen estos servicios, me interesé en estas
actividades laborales como formas de apropiacion territorial, junto a la pesca, que es la otra
actividad econdmica predominante en la isla.

Asi, con los ecoguias realicé entrevistas semi-estructuradas con cinco hombres. Si bien hay
aproximadamente 20 guias en toda la isla, logré conversar con estas cinco personas que me
hablaron desde experiencias un poco diferentes entre si: ser guia certificado; no tener
certificado; ser guia comunitario y ser el pionero de la eco-guianza en la isla. Asi mismo,
pude participar de algunos de sus servicios de guianza para evidenciar donde se hace, como
y qué se dice durante sus recorridos.

En cuanto a los eco-hoteles, conversé con cinco personas, dos hombres y tres mujeres, a
quienes escogi diferenciando las zonas del territorio donde estan sus hospedajes y si estan
reconocidos por el consejo comunitario o no. Asi, entrevisté a dos administradores de eco-
hoteles de la zona del pueblo y tres de la zona del norte, que es la mas turistica, donde dos de
ellos no estan reconocidos aun.

Por otro lado, frente al tema de los pescadores, pude conversar con cuatro personas. Tres
veteranos de los mas reconocidos en la isla —pues al preguntar en el pueblo sobre pescadores,
fueron los nombres de estos tres hombres a los que mas se hizo referencia- y un joven que
acompafia a uno de ellos en esta actividad como aprendiz.

Ademas de conversar, también esperaba poder hacer algin tipo de observacion participante
con los pescadores, pero me encontré con que la pesca que se hace en la isla es
mayoritariamente subacuética, por lo cual salir con ellos implica habilidades de nado y de
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buceo y, ademas, darles a algunos un dinero por el gasto de tiempo y la disminucion de
posibilidades de atrapar peces.

Por tanto, no vi factible hacer observacion participante, pero aun asi pude aproximarme a
través de entrevistas y recoger elementos sobre su historia, su experiencia en la pesca y sus
percepciones sobre la conservacion en el territorio-maritorio.

Asi mismo, para explorar el tema organizativo, conversé con dos de las cinco personas que
conforman la junta directiva del consejo comunitario: la presidenta y el vicepresidente,
quienes llevan bastante trayectoria y tienen un amplio conocimiento del proceso del consejo.
Al conocerlos les expuse mi propuesta de investigacion y recibi su aprobacion para llevarla
a cabo. Mas adelante, al realizar entrevistas con ellos obtuve informacién que me permitié
tener un panorama acerca de su opinion sobre el parque; de los cambios a partir de la creacion
del consejo; y del proceso de consulta previa realizado por el PNNCRSB.

Por ultimo, dentro de esta investigacion no me interesé Unicamente por la perspectiva de la
poblacion local de Isla Grande, sino que fue importante tambien conocer la perspectiva de
los funcionarios del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo. Para ello,
realicé un voluntariado como guardaparque en junio de 2019, lo cual me sirvio para
aproximarme a la institucion, entender cdmo funciona, conversar con las personas que la
conforman para conocer su experiencia y su perspectiva -tanto sobre el parque, como sobre
las comunidades- e identificar las dificultades o debilidades internas que causan dificultades
para el ejercicio de la conservacion.

A continuacion, el lector encontrara tres capitulos. EI primero, corresponde a un contexto de
lo que es Isla Grande en términos ambientales y socioculturales. Alli, expongo lo que
encontre al caminar la isla y conversar con su gente, dando cuenta, tanto de las caracteristicas
de los espacios y ecosistemas, como de los elementos historicos sobre la economia vy el
proceso organizativo del consejo comunitario. Asi mismo, muestro cuales son las figuras de
conservacion que se han creado sobre el territorio y quiénes son los distintos actores que se
relacionan con este tema.

En el segundo capitulo, profundizo en la relacion histérica entre el Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo y el consejo comunitario de Orika, evidenciando las
convergencias y divergencias que ambos han tenido a lo largo del tiempo alrededor de la
conservacion, concentrandome- en un segundo apartado -en el reciente proceso de consulta
previa del plan de manejo, sus resultados e implicaciones para el manejo ambiental del
territorio.

Por ultimo, en el tercer capitulo exploro la apropiacién del territorio a partir de algunas
actividades de subsistencia en Isla Grande, las cuales que se han derivado, principalmente,
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de la relacién entre conservacion y turismo, estas son: la ecoguianza y la prestacion de
servicios de hospedaje en ecohoteles. A partir de estas actividades analizo como los usos y
aprovechamientos de los recursos del territorio estdn mediadas por la conservacién ambiental
y cOmo esta Ultima -la conservacion- ha permeado, incluso, practicas como la pesca, dando
lugar a formas especificas de relacionarse con la naturaleza y de estar en ella.

Cabe mencionar que la informacion consignada a lo largo de este documento intenta aportar
elementos frente al ejercicio de conservacion realizado entre el Consejo Comunitario Orika
y el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y san Bernardo, por lo cual, mas que una
mirada prescriptiva, es una mirada que busca aportarle reflexiones a ambos actores para
continuar en este proceso de cuidado del territorio-maritorio.
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Capitulo 1.
Conociendo Isla Grande: una descripcion de espacios, actores y relaciones.

Para entender la construccion del territorio en Isla Grande, considero necesario exponer, en
primera medida, como estd conformado este territorio, es decir, poder dar cuenta de qué hay
en este lugar, quiénes viven alli y cdmo han cambiado sus formas de organizarse a lo largo
del tiempo. Por ello, en la primera parte de este capitulo hago una descripcion acerca de la
isla, la distribucién de espacios, los ecosistemas, las transformaciones econdmicas, sus
implicaciones, y el recuento del proceso organizativo del consejo comunitario.

Posteriormente, en la segunda parte me concentro en la conservacion ambiental en Isla
Grande, mostrando cuales son y como funcionan las dos figuras de conservacion actuales
que estan relacionadas con el lugar: el Area Marina Protegida de los Archipiélagos del
Rosario y de San Bernardo (AMP-ARSB) y el Parque Nacional Natural Corales del Rosario
y San Bernardo. Y por otro lado, muestro quiénes son aquellos actores (instituciones, ONG,
centros de investigacion y actores del turismo) que influyen sobre la conservacion de este
territorio- maritorio.

1.1.Recorriendo la isla: una descripcion del lugar

Isla Grande tiene una superficie de aproximadamente 200 hectareas. En su interior, las
personas han establecido 7 sectores o zonas: Cafio Ratdn (al occidente), Petares (al
noroccidente), Cocoliso (al sur occidente), el poblado Orika (en el centro-occidente),
majagua (al nororiente) y La Punta (al oriente). Ademas, hay dos islas bastante cercanas hacia
el lado occidental.

La isla mas proxima es la Isla Naval, donde se encuentra ubicada una base naval de la Armada
Nacional®. La siguiente, se llama Isleta —o Isla Caribard-, que esta habitada por personas que
hacen parte del mismo consejo comunitario y que también hace parte del titulo colectivo que
posee actualmente la poblacion local.

La punta, junto a los sectores ubicados en el lado oriental, son los mas turisticos de la isla,
ya que alli se encuentran ubicados la mayoria de hoteles, eco-hoteles y playas que son
visitadas por los turistas. Por su parte, los sectores como Cafio Raton, Petares y el poblado
Orika son los lugares donde vive la mayoria de la poblacion local, aunque también otros han

° La Armada Nacional tiene jurisdiccion sobre las costas y el mar para el ejercicio de control y vigilancia de las
embarcaciones y las mercancias que puedan circular, pero no tiene autoridad en el interior de las Islas, por lo
cual, en especial, apoyan logisticamente al PNNCRSB en funciones de vigilancia del area protegida y
decomisos a pescadores que estén en zonas no autorizadas o usando métodos nocivos como la dinamita.
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construido sus casas en algunos puntos dispersos de las otras zonas y a los lados de los
senderos que conectan la isla.

Estos senderos atraviesan el bosque seco tropical, lo cual los hace ser caminos estrechos
rodeados de altos y frondosos arboles como el matarraton, el totumo, la ceiba majagua, el
hobo y el manzanillo y varias palmeras. La mayoria son arboles que pierden sus hojas en
época seca, entre diciembre y mayo, llenando el suelo de hojarasca que acompafa la tierra
seca, amarillenta y polvorosa. Sin embargo, todos reverdecen al aparecer las lluvias, desde
junio a noviembre, adornando el paisaje con un poco mas de color.

Isla grande

Leyenda
@ Asertamiento
(7 Bosque Seco
& Lagunas
@ Manglares
@ Uso Agricola

Google Earth

r

Imagen 2. Mapa de Isla Grande. Tomado de la herramienta virtual creada por Montero (2015) con
informacion de la comunidad.

Al recorrer estos caminos, el silencio y la calma son la constante, ya que éstos solo pueden
ser andados de dos formas: caminando o en bicicleta. El uso de motocicletas esta prohibido
por el ruido, la contaminacion y el riesgo de accidentes que pueda causar el andar a alta
velocidad por estos caminos. Ademas, las distancias tampoco ameritan el uso de motorizados,
pues llegar desde el lado norte al centro poblado toma alrededor de 30 minutos caminando.

El centro poblado es llamado “Orika” -nombre que hace alusion a la hija del cimarron Benkos
Bioho- y fue creado hace 19 afios aproximadamente. A través de trabajo colectivo de varios
islefios durante algunos meses, quienes tumbando arboles y quitando maleza, fundaron el
pueblo con un trazado de 160 lotes (de 10 por 20 metros) en los que poco a poco fueron
construyendo alrededor de 54 casas, que han ido incrementando con el tiempo. Al respecto,
una habitante local relata:
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Nosotros dijimos “vamos a luchar para ganar territorio, vamos a hacer un pueblo”
porque no estdbamos tan unidos. Cuando se cred el pueblo, ya nos empezamos a unir
mas, nos visitdbamos unos a otros, los nifios ya estaban mas cerca entre si [...]y asi
unidos ya nos vamos levantando con otra mentalidad de que no estamos apartados,
sino dentro de una comunidad][...] no que mi mama viva lejos, mi hermana lejos,
todos lejos; sino que todos estemos juntos. Para nosotros eso fue un esfuerzo y un
logro grande (Integrante del Consejo Comunitario Orika, entrevista en video, 2014)

La primera sefial de que se ha llegado a Orika es una casa colorida y llamativa que lleva por
nombre “Mundo Marino”, la cual hace parte de un programa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). De alli el camino se bifurca, de manera que a lado y lado
empiezan a aparecer casas hechas de madera, tejas de aluminio, con suelo de tierra (sin
cemento) y algunas con letrinas.

Algunas pocas cuentan con paneles solares y otras varias tienen plantas generadoras de
energia que funcionan con combustible, ya que no existe en la isla el servicio de energia
eléctrica. Asi mismo, algunas tienen cercas a su alrededor con patios acompafiados de uno
que otro arbol frutal (naranja, andén, mango) y gallinas, pollos y cerdos; estos ultimos, los
cerdos, la mayoria del tiempo salen y deambulan por las calles alimentandose de lo que
encuentren y de las sobras que la gente quiera darles.

Si se sigue derecho el mismo camino, a unos pasos esta la plaza central del poblado. En el
centro hay un monumento con una estatuilla de la Virgen Maria. En el costado norte de la
plaza, se encuentra la casa cultural que de vez en cuando es sitio de reunién de la comunidad
para diversos asuntos.

En el lado oriental, hay algunas casas que ofrecen comida rapida y servicios de restaurante
para turistas. Asi mismo, estd ubicada alli una sede de la ‘Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia’, uno de los recintos cristianos que hay en la isla -el otro se llama Iglesia Cristiana
Evangélica ‘Mas que vencedores’ y se ubica hacia el sector de Petares- y que convoca a
varias personas creyentes de esta religion, especialmente los domingos.

En el lado occidental estan construidas otras casas de familias islefias, incluyendo la casa
donde se encuentra la alberca del pueblo, lugar donde se almacena el agua potable que es
llevada desde Cartagena en buques cisterna hasta Isla Grande. Los islefios deben ir hasta la
alberca todos los dias de 3pm a 5pm y pagar 2000 pesos a la administradora por cada
tangue/balde que pidan (aproximadamente una familia de 4 personas necesita entre 8 y 10
tanques diarios porque necesita cocinar, lavar platos y ropa y ducharse con esta agua). Al
respecto, uno de los nativos afirma, con desilusidn, que eso es de los aspectos que menos le
gustan de vivir en la isla:
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Me gustaria que hubiera luz y agua potable, porque aca el agua tenemos que traerla
de Cartagena y estancarla en cisternas. Por eso es que no tenemos duchas ni nada de
eso. Eso es lo que mas me indigna a veces. La luz no tanto porque ya la mayoria de
gente tiene generadores y plantas eléctricas, pero entonces yo veo que las personas
de aca siempre han padecido eso [...] (Integrante del Consejo Comunitario Orika,
comunicacion personal, marzo de 2018)

Para evitar los altos gastos, muchas familias aprovechan la época de lluvias para recolectar
el agua en sus casas y poder usarla. Pero cuando llega el verano, las personas deben intentar
subsistir comprando agua, e incluso, muchas veces la cantidad que se lleva desde Cartagena
se vuelve insuficiente. Ante esto, los islefios se ven obligados, mientras esperan la venida de
la cisterna, a dirigirse a los hoteles y pedir que les regalen o vendan un poco del agua de sus
tanques y piscinas.

Asi mismo, en el lado occidental de la plaza central se encuentra uno de los tantos pico que
hay en la isla: pico “el Junior”. Los pic6 son sistemas de sonido de muy grandes proporciones
que alcanzan altisimos niveles de volumen y se usan para animar las fiestas. Su nombre
proviene de la palabra en inglés “pickup”, que se puede referir a dos cosas: a la aguja del
tornamesa, o0 a la portabilidad de estos equipos. De acuerdo con Sanz (2011), hacia 1980
empieza a aparecer la champeta criolla como un intento de fusionar la musica africana,
caribefia y brasilera con los ritmos afrocolombianos.

De alli comenzaron a copiarse los éxitos africanos imitando las lenguas africanas, y a finales
de los afios ochenta se grabaron las primeras champetas cantadas en espafiol'®. Desde
entonces la champeta se popularizé en la costa caribe y algunos picos se han especializado
en este tipo de masica. Asi pues, es la champeta uno de los ritmos principales que pone a
bailar con los pasos particulares de esta musica a los islefios, especialmente los domingos en
los méas de cinco picé que hay en Isla Grande.

Ahora bien, si se continla el camino hacia el occidente después de la plaza, hay otras cuantas
‘calles’ y callejones en las que a lado y lado se ubican casas de diferentes tamafios, pequefios
restaurantes y algunos negocios de hospedaje llamados eco-hoteles, como lo son ‘Casa Lola’
y ‘Juanmau’. Desde alli, desde el centro poblado, se desprenden otros caminos que conectan
con los sectores como Cafio Ratdn, donde se ubica, entre otras cosas, el muelle comunitario
que es el tnico acceso desde el mar para la comunidad.

10 para conocer un poco més acerca de los picd y la champeta como un fenémeno importante de la cultura
afrocaribe popular colombiana, especialmente de Cartagena y Barranquilla, ver: Sanz, A (2011) Fiesta de Pico:
Champeta, espacio y cuerpo en Cartagena, Colombia; Bernal, A. (2012) “el pico-champeta: una estructura de
sentimiento multisituada”.
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Si bien hay otros muelles alrededor de la isla, estos son propiedad privada de los hoteles y
casas de recreo que los prestan para el desembarque y embarque de los nativos Yy turistas,
pero de vez en cuando los cierran. Aunque los islefios necesiten crear otro muelle en otros
puntos, no esta permitido debido a la prohibicién por parte del parque nacional de crear obras
de infraestructura dentro del area protegida.

Asi mismo, desde el centro poblado se llega a Petares, donde estdn grandes hoteles como
“Lizamar” e “Isla del Sol”; también se encuentran algunas viviendas; ecohoteles como
“Punta Nativa” y “las Flores”; un pequefio centro de salud que no cuenta con presencia
permanente de médicos, ni con los insumos y medicamentos suficientes; y la escuela llamada
“Institucion Educativa de Nuestra Sefiora del Rosario”, la cual cuenta con formacion basica
primaria y secundaria.

Imagen 3. Fotografia de uno de los muelles del lado oriental de la isla.
Septiembre de 2018

Estas dos instituciones, es decir, el centro de salud y la escuela, hacen parte de las formas —
insuficientes- en las que la alcaldia de Cartagena tiene presencia en la isla, pues el
funcionamiento de las mismas esta a su cargo. Asi mismo, su presencia se manifiesta a partir
del servicio de Aseo Urbano, el cual llega dos veces a la semana a la isla para recolectar las
basuras y llevarlas hacia la ciudad; y de la caseta de policia, que se construird en la isla en un
predio conocido como “Cocoloco”.

Si bien hay una “Guardia Cimarrona” conformada por miembros del consejo comunitario
para velar autbnomamente por la seguridad y control en su territorio, hasta el momento ésta
no ha tenido la organizacién y reconocimiento suficiente. Ademas, los espacios que no
pertenecen al territorio colectivo, esto es, las playas y los ocupados por las casas de recreo y
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hoteles, precisan de vigilancia y control ante hechos de hurto e inseguridad que se vienen
presentando Ultimamente.

Por ultimo, en el sector de Cocosolo, se encuentran ubicados hoteles, restaurantes y la casa
conocida como Palmar, un lugar donde pueden hospedarse los practicantes, investigadores y
voluntarios interesados en colaborar con el Centro de Investigacion, Educacion y Recreacion
(Ceiner) y el Oceanario -ubicado en el archipiélago, en la isla San Martin de Pajarales (donde
se cuidan y crian diversas especies marinas)-.

Adicionalmente, este sector -igual que varios sectores del oriente- cuenta con lagunas. Las
lagunas costeras son cuerpos de agua salada poco profundos, que se separan un poco del mar
por alguna barrera natural, pero que siguen recibiendo entradas de agua permanentes o
intermitentes; algunas de ellas son la Laguna Encantada (que en las noches posee
bioluminiscencia, es decir, brilla alli el plancton), laguna Cocosolo, laguna Vigia y laguna
Caracol.

Por su parte, aquellas lagunas que no se comunican directamente con el mar son llamadas
lagunas internas. Algunas de ellas son: el silencio, palmar y nispero. Estas se encuentran
completamente rodeadas de manglares, por lo cual no tienen acceso actualmente para ser
visitadas ni usadas por la poblacién local ni los turistas. Por el contrario, las lagunas costeras
si son usadas para hacer recorridos en kayak con los turistas. Anteriormente, los islefios
afirman que se practicaba la pesca en las lagunas, pero la sedimentacion ha hecho que vayan
desapareciendo los peces, por lo que, actualmente, estos cuerpos de agua son conservados
para que sean refugio de especies marinas recién nacidas y aves.

Tanto estas lagunas como el mar, hacen parte del territorio de Isla Grande. Como bien lo
indica el consejo comunitario en su Plan de Vida: “Partimos del principio de ser una
comunidad ancestral en un territorio terrestre y marino del cual hacemos parte de manera
integral” (Consejo comunitario Orika, 2014, p.12).

Asi pues, dentro de este maritorio que es Isla Grande, los islefios se han adaptado y han dado
un lugar importante al mar en su vida cotidiana, creando relaciones tanto simbdlicas como
econdmicas. Siguiendo a Ortegdén (2018), “muchas comunidades islefias y costeras han
adaptado su estilo de vida y sus dindmicas a los espacios marino-costeros, creando relaciones
entre ser humano y mar, incluyendo las formas de trabajo, las formas de ocupacion, las
representaciones, las sensibilidades y las percepciones” (Ortegdn, 2018, p. 44).

De tal manera, el mar como parte indisociable del territorio, adquiere para la gente de isla
grande significados y usos diferentes, como bien pueden ser: a) parte de las historias y la
identidad; b) una via de comunicacién y conexion entre islas del archipiélago, con la
peninsula de Baru, y con la ciudad de Cartagena, que implica aprender y adaptarse a los
ritmos del mar para saberlo transitar, adquiriendo saberes sobre cuando y en qué condiciones
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entrar en él y entender las corrientes; ¢) como fuente de recursos, conociendo las diversas
especies de animales y plantas que alli habitan y descubriendo los usos que se les pueden dar
(alimenticios, medicinales, estéticos, turisticos).

En esa medida, las personas islefias consideran expresamente como lugares ancestrales los
arrecifes de coral que rodean las islas del Rosario, pues estos han sido nombrados por los
abuelos de los islefios y hoy siguen conociéndose de la misma manera; ademas, han sido
usados desde hace mucho tiempo como lugares de pesca, donde los nifios, jovenes y adultos
han utilizado sus artes tradicionales para obtener langostas, cangrejos, pulpos, pargos, meros,
entre otros.

Consideramos como territorios ancestrales los arrecifes de coral que rodean las islas
del Rosario abarcando un area al sur de 15 millas hasta el bajo Tortuga y al noroeste
de 25 millas hasta el bajo Los frijolitos al Norte. Los nombres de dichos arrecifes de
coral consignados en los mapas de navegacion de la DIMAR son la prueba irrefutable
de nuestra presencia ancestral en ellos, pues aun hoy conservan los nombres que
nuestros abuelos les dieron. Los arrecifes de coral que hacen parte de nuestro
territorio, asi como las lagunas costeras protegidas por bosques de manglar, son
ecosistemas muy importantes pero fragiles que hemos utilizado como caladeros de
pesca desde tiempos ancestrales” (Consejo comunitario Orika, 2014, p. 7)

Estos ecosistemas de arrecife de coral, ademas de la importancia social y econdmica que
tienen para los islefios, también tienen una importancia ecoldgica muy grande. Los corales
lucen como piedras bajo el mar con muchos colores (verde, rojo, morado, amarillo) y formas
(como el ‘coral cerebro’, que en su superficie tiene laberintos que se asemejan a la forma de
un cerebro, o ‘el coral cacho de venado’, que tiene un tronco y ramas que se desprenden de
él simulando los cachos de ese animal).

Realmente no son piedras, sino animales que se han formado desde hace millones de afios a
partir de un esqueleto de calcio al cual se adhieren p6lipos vivos que se juntan y conforman
el coral. Estos polipos son transparentes y nadan por el mar, pero al asentarse se combinan
con pequefias algas de colores que viven encima, creando una relacion simbidtica en la que
las algas se protegen mientras les dan el color a los corales y hacen la fotosintesis para
alimentarlos y producir los nutrientes necesarios.

Los corales se han juntado entre si durante miles de afios en diferentes zonas submarinas del
mundo y han creado barreras y arrecifes donde viven una gran diversidad de animales como
peces, cangrejos, caracoles, estrellas de mar, erizos, langostas, esponjas, entre otros.

En ese sentido, los arrecifes son fundamentales para la alimentacion humana, pues en ellos
viven y se reproducen una gran parte de los alimentos que se obtienen a través de la pesca.
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Pero otra de las funciones mas importantes es la proteccion costera, en tanto las barreras de
coral protegen a las islas de las olas para que no descarguen toda su fuerza sobre la costa ni
erosionen poco a poco el borde costero.

Ademas, también son una fuente importante de sedimentacion. Cuando los pélipos mueren,
los esqueletos de calcio son arrastrados por las corrientes marinas, de manera que con el
movimiento de las olas y el choque contra las rocas, se rompen en pedazos muy pequefios
que con el tiempo van formando las arenas que se acumulan y forman las playas.

Junto a estos ecosistemas, otros que cumplen un papel importante son los manglares, los
cuales estan formados por muchos arboles de mangle que tienen la capacidad de crecer en el
agua salada. Sus ramas cuelgan y se hunden en la tierra, echando raices y entrelazandose
unas con otras, de manera que forman barreras que resisten el choque de las olas del mar.

Alli, en esas aguas tranquilas de los manglares, se adhieren moluscos a las raices y se refugian
los peces y especies pequefias mientras crecen y se hacen fuertes para vivir en mar abierto;
por esto se les considera como ecosistemas fundamentales, tanto por ofrecer proteccion
costera ante las olas, como por ser salacuna de especies marinas.

Ahora bien, el conjunto de todos estos ecosistemas marino-costeros y terrestres que he
mencionado hasta el momento -lagunas, arrecifes, manglares y bosque seco tropical- han
influenciado las formas de vida de las personas, asi como las personas también han
influenciado a estos ecosistemas, haciendo uso de ellos en la vida cotidiana, tanto para
disfrute y recreacion, como para la subsistencia y actividades productivas. Estas ultimas, las
actividades productivas, no siempre han sido las mismas, ni se han desarrollado con la misma
magnitud.

1.2. Historia econémica de las islas

En Isla Grande, de acuerdo con lo que relata Carlos Duran (2008), se han presentado distintas
bonanzas econdmicas a través del tiempo. A finales del siglo XIX en las islas del Rosario
existian fuertes dificultades para el transporte (debido a que no se poseian lanchas con
motores) y para la habitabilidad (en tanto el calor, la falta de agua y la inmensa cantidad de
mosquitos hacian tediosa la permanencia).En ese sentido, la produccion de los pocos
habitantes islefios era para el auto sostenimiento y el trueque. Ademas, el trabajo comunitario
era una préactica importante y las actividades principales eran la recoleccion de coco y la
pesca.

Mas adelante, durante la primera mitad del siglo XX, estas actividades cambiaron debido a
la articulacion de BarQ vy las islas del Rosario con el mercado cartagenero, lo cual implico
que el modelo de economia local pasara a ser de produccion intensiva y comercializacion de
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productos agricolas, especialmente el coco. Este Gltimo, el coco, se convirtié en el producto
eminente de las islas y, gener6 un auge econémico tal, que se conocio a esta época como la
‘gran bonanza’ econdmica de la peninsula y el archipiélago.

o + 1900-1940 ceound * 1940 . * 1970
rimera egunaa ercera -
e Cocoy g * Ventade * N.arco
Bonanza Bonanza . Bonanza turismo y
pesca tierras .
turismo

Figura 2. Linea de tiempo de las bonanzas economicas en Isla Grande.
Elaboracion propia con base en informacion de Duran (2008).

Esta bonanza, ademas de atraer mayor poblacion hacia las islas, también trajo consigo el
contrabando. Baru, al estar inserto en las relaciones comerciales de Cartagena, se convirtié
en un puerto en el que el contrabando de articulos como electrodomésticos y algunas drogas
(marihuana) produjo altas ganancias y circulacion de dinero hacia las islas. No obstante,
dicho dinero fue usado principalmente para el festejo y el derroche en los pico.

Hacia 1950, la bonanza del coco decayo tras la aparicion de una plaga llamada “La Porroca”,
que afectd por completo los cultivos, hasta desaparecerlos. Simultaneamente, y desde 1940,
empezaron a llegar personas de la élite cartagenera a la isla, quienes hacian viajes esporadicos
para realizar pesca deportiva.

Con la creacion del Club de Pesca de Cartagena, los asociados empezaron a hacer
expediciones regulares los fines de semana y, en medio de sus visitas, fueron creando buenas
relaciones con las y los nativos islefios, quienes los guiaban y les cocinaban a cambio de
dinero. Poco a poco, los cartageneros comenzaron a ofrecerles la compra de sus terrenos a
los nativos, que fueron accediendo cada vez mas, al punto de que personas de otras partes del
pais también llegaron para adquirir tierras alli.

Si bien esta ‘segunda bonanza’ asociada a la compra de tierras dejo buenas cantidades de
dinero para los nativos, la duracion de éste fue efimero y los dejo sin alternativas de
subsistencia al ya no contar con los cultivos de coco, ni tener tierras. A partir de alli, la
economia de la isla entrd en recesion y los nativos se vieron obligados, o bien a migrar, 0 a
emplearse como cuidadores de esas tierras que antes fueron suyas.

Treinta afios después, en 1970, se popularizaron las islas debido a que, por un lado, se
intensificd el turismo hacia Cartagena como una politica del gobierno; y por otro, empezaron
a crearse mas marinas y clubes nauticos en Cartagena, por lo cual se mejoraron y se hicieron
mas accesibles los veleros, lanchas, yates y deméas embarcaciones.
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Asi mismo, en los predios comprados, se comenzaron a construir lujosas casas privadas de
recreo. Fueron llegando asi personajes de la élite y famosos del pais a descansar en estos
lugares, haciendo que se generara una gran atraccion generalizada por visitar esos paisajes.
Ante esto, algunos nativos se emplearon con los privados en la prestacion de servicios de
cocina, mantenimiento, albafileria y vigilancia. Otros islefios empezaron a vender mariscos
y artesanias, mientras hubo quienes decidieron ofrecer servicios de transporte.

En 1980, el auge del narcotrafico en todo el pais llega también hasta las islas del Rosario,
llevando nuevamente bastante dinero a los nativos islefios. Los narcotraficantes llegaron,
entre otras cosas, a comprar tierras y crear ahi sus propias casas de descanso. Su presencia
los fines de semana en la isla se asoci6 al derroche con consumo de alimentos y productos a
altos precios y a las altas propinas, lo cual significo altas ganancias para los nativos.

Este ‘narco-turismo’, se conocié como la ‘tercera bonanza’, junto al turismo que, con el paso
del tiempo, fue proliferando poco a poco con las visitas de un dia de los turistas -organizados
por los propietarios privados, quienes empezaron a incursionar en la organizacion de tours
de un dia desde Cartagena hacia la Isla- y la creacion de grandes hoteles a principios de los
afios 90- como Isla Pirata, San Pedro de Majagua y Cocoliso Resort-.

Este desarrollo turistico, en vez de generar prosperidad a toda la poblacién, ha sido un
proceso de desplazamiento y exclusion de la gente nativa; aunque les genera empleos
indirectos, muchos son excluidos y tienen que optar por el “rebusque” con empleos
informales como una opcion de vida (Duran, 2007).

Asi mismo, al haber vendido poco a poco sus tierras, los islefios fueron quedandose
Unicamente con la posibilidad de acceder a los terrenos traseros de las que hoy en dia son
casas de recreo y hoteles. Aunque hay algunos terrenos de los nativos que tienen salida al
mar, estos no cuentan con playas, ni buenos muelles, y otros tanto son solo terrenos de bosque
seco y manglar que no estan habitados.

Asi pues, los terrenos de los nativos islefios se encuentran ‘cercados’ hacia el ‘centro’ de la
isla. Al respecto, Duran (2007) sefiala un aspecto interesante acerca del proceso de migracion
de los nativos de Isla Grande, el cual se da manera inversa a como sucede ‘normalmente’ en
el pais, es decir, del centro a la periferia; alli en la isla se da de la periferia (zonas costeras de
la isla) al centro (lugares del bosque seco y monte), siendo el centro el lugar de la exclusion:

La periferia, que constituyen los terrenos costeros, son los que se valorizan por tener
vista al mar: un paisaje ‘agradable’ para el visitante citadino. Al contrario, los terrenos
internos, por no tener vista al mar y por ser considerados “monte” siguen estando
disponibles para la residencia de la comunidad negra[...] el centro de la isla, al ser
visto como monte (naturaleza virgen), es el depésito de basuras y el lugar de
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residencia de negros; lugar sin la estética paisajistica y el ‘bienestar’ de las partes
costeras que tienen paisajes domesticados (jardines, pastos, muros de contencion,
muelles) y saneamiento basico (energia eléctrica, pozas sépticas, almacenamiento de
agua) (Duran, 2007, p. 154).

Asi mismo, estar en ‘el centro’ implica una obstaculizacion para el acceso a la recreacion y
el usufructo, convirtiendo las playas en un privilegio de los duefios privados. Por un lado, el
hecho de contar con playas cercanas o ubicadas en la salida inmediata de los hoteles es un
elemento que permite incrementar los precios que se cobran a los turistas por su estadia,
permitiéndoles mayores ganancias a estos actores privados frente a los nativos que tienen los
ecohoteles, en su mayoria, en las zonas del interior de la isla.

Por otro lado, si bien las playas son propiedad del Estado y pueden ser usadas por cualquier
persona, los islefios deben ir hasta el otro lado de la isla (el oriente) para llegar a las playas
mas amplias y mejor acondicionadas, razén por la cual no frecuentan normalmente estos
lugares para recreacion, sino ocasionalmente algunos fines de semana; ademas, en
determinadas playas se crea un ambiente de ‘elegancia’ que hace que los nativos se sientan
incomodos o no pertenecientes al lugar, generando algunas tensiones sobre los espacios que
pueden ser habitados en el territorio.

Asi pues, algunas de las playas mas conocidas se ubican en el oriente y son Playa Libre,
Playa Bonita y Playa Cocoliso. Hablaré de la situacion de las dos primeras; entre ambas se
han generado diferencias estéticas que hacen que los nativos prefieran usar una y no otra. Por
un lado, Playa libre es un espacio al que llegan gran parte de los turistas que se hospedan en
los ecohoteles y hoteles que no tienen acceso directo a playa.
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Imagen 4: Vista de Playa Libre. Fotografias recuperadas de: www.tripadvisor.es

Aunque no es un lugar muy grande -con aproximadamente 12 metros de largo y 4 de ancho-
es una playa mucho mas amplia que las otras. Ademas de turistas, varios de los nativos
islefios llegan alli para recrearse o para trabajar. Particularmente, los fines de semana-aunque
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no con mucha frecuencia- son los dias que los nativos disponen para ir a relajarse con el sol
y el mar en este lugar; ademas, existen dias especiales y fiestas -como ‘el dia del pescador’
(24 de junio)- en los que se hace uso de la playa para bailar al son del pic6, comer
colectivamente, beber alcohol y hacer concursos de trajes de bafio de mujeres.

En cuanto a actividades econémicas, todos los dias de la semana hay varios nativos y
personas de Baru que llegan a esta playa a laborar, acercandose a los turistas para invitarlos
a hacer tours de ecoguianza por tierra (recorriendo los senderos de la isla en bicicleta o a pie)
0 por agua (en kayak, atravesando los tlneles de manglar). Asi mismo, estan quienes ofrecen
visitas a los arrecifes de coral para hacer careteo o snorkeling. Y otros cuantos ofrecen
artesanias o bebidas (agua de coco y cocteles) y mariscos, especialmente langosta.

La mayoria de los trabajadores de esta playa ejercen oficios de manera informal. No hay
ningun ente del Estado ni del consejo comunitario que haga un control diario de las
actividades, ni que pretenda prohibirlas o sancionarlas, como si ocurre en Playa Bonita, la
cual se ubica frente al lujoso hotel “Gente de Mar”.

Para entrar a dicha playa es necesario pasar por una entrada del hotel que cuenta con una
cerca baja y una pequefia puerta en la que, por lo general, hay un trabajador del hotel
pendiente de quiénes entran y salen, sin restringirlos, siempre y cuando no hagan uso de las
instalaciones e implementos sin ser huéspedes.

Al ingresar, pueden verse distintos elementos que le aportan una estética lujosa al lugar. Hay
dos zonas de playa, ambas con camas asoleadoras (aproximadamente unas 30 en total), mas
10 camas balinesas ubicadas hacia el costado oriental de la zona; estas camas consisten en
estructuras de madera o de metal con un colchon, almohadas y cortinas, usadas para
descansar en zonas exteriores, como las playas o las piscinas.

S O

Imagen 5. Vista de Playa Bonita. Septiembre de 2018.

También se divisa un kiosco donde se ofrecen bebidas, y una cancha de voleyplaya. Ademas,
cuenta con una serie de puestos de artesanias que son atendidos por nativos islefios, quienes
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usan uniformes del hotel con un letrero en su camisa que atras dice ‘artesano’. Ellos toman
algunos de sus productos y van a los lugares donde estan los turistas para ofrecérselos, pero
la mayoria del tiempo se sientan a esperar que sean los turistas quienes lleguen a las mesas
donde tienen expuestos los accesorios y recordatorios para evitar incomodarlos.

Al conversar con uno de los artesanos, comentaba que el hotel no los contrata de ninguna
manera, sino que les permite estar alli a cambio de colaborar en otras labores de aseo y
limpieza sencilla de la zona. Asi mismo, estan otros nativos uniformados que se encargan de
ofrecer servicios de kayak y de ‘paddle surf” o surf con remo. Por ultimo, estan los empleados
del hotel que se dirigen a los turistas para ofrecer bebidas y comidas y otros que se encargan
de seguridad y supervisar que todo esté marchando bien.

Asi pues, a diferencia de Playa Libre, en este lugar puede evidenciarse un ejercicio de control
de las actividades econdmicas, el cual es ejercido a partir de a) la exigencia de un uniforme
y/o un carné como elementos distintivos que permitan determinar quiénes y cuantas son las
personas que estan trabajando en la playa; b) el ordenamiento del lugar a través de la
disposicion de lugares especificos dentro de la playa para la realizacion de determinadas
actividades (como la venta de artesanias); y c) la asignacion de personas que se dediquen la
vigilancia de las actividades que se desarrollan en la playa.

Para ejemplificar el rigor del ejercicio de control del espacio, narraré brevemente a
continuacion una situacion vivida durante una de mis visitas a esta playa. Alli un nativo
vendedor de langostas -que por lo general trabaja en Playa Libre- ingreso al lugar para ofrecer
su producto, el cual cargaba en un balde lleno de agua, para mostrarselo a los turistas.

— e —

Iagen 6. Puestos de artesanos en Playa Bonita.
Septiembre de 2018
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Un grupo de espafioles se interesé en comprar una de las langostas, por lo cual una de las
personas del grupo se dirigid hacia el hotel para recoger el dinero de la compra. Mientras
tanto, el vendedor se quedo alli esperando cuando, de repente, lleg6é uno de los encargados
de seguridad a decirle que por favor se retirara. De inmediato, el vendedor respondid que él
si podia estar alli, que ‘no le metieran los dedos a la boca’, que €l es un nativo de la isla y
puede estar en todas las playas. En seguida mas personal de seguridad lleg6 al lugar y uno de
ellos fue a preguntar en la administracion si realmente el vendedor podia estar alli.

En definitiva, el vendedor tenia el derecho de estar ahi; lo dejaron completar su venta y
apenas recibi6 el dinero se retird. Al respecto de esta situacion, es preciso decir que la
presencia de los nativos y de cualquier persona en las playas es legal. Como ya lo mencionaba
anteriormente, estos lugares hacen parte de los bienes de uso publico del Estado, es decir,
aquellos cuya titularidad pertenece al Estado y estan destinados al uso, goce y disfrute de
todos los habitantes del territorio, siendo inalienables, inembargables e imprescriptibles, de
acuerdo con la ley 9 de 1989.

Sin embargo, a pesar de estos aspectos legales, no existe aceptacion de la presencia de los
nativos para trabajar en estas zonas, debido a que no encajan dentro del tipo de turismo que
pretenden ofrecer a sus huéspedes, es decir, un turismo donde prima la exclusividad y el lujo.
Asi, dicho ejercicio de control y vigilancia parece suceder con el objetivo de evitar la
presencia de cualquier persona, actividad o situacion que no corresponda con esas categorias
de abundancia, orden, comodidad y elegancia.

Precisamente, las actividades econdmicas que realizan los islefios en las playas, como la
venta de artesanias, de comidas y los servicios de guianza son empleos que poco tienen que
ver con las categorias mencionadas, estando asociadas mas con informalidad o lo que ellos
llaman “rebusque”. De la misma manera, los nativos también sienten que no corresponden
con estos espacios, ni siquiera para el uso recreativo, por lo que prefieren evitar usar estos
lugares cuando quieren relajarse y darse un bafio en el mar.

El reconocimiento de la comunidad como consejo comunitario y la adjudicacion de un titulo
colectivo han traido para la comunidad la posibilidad de estar en el territorio como duefios
legales y defender con mayor fuerza su derecho a habitar los distintos espacios de uso publico
cuando lo deseen, bien sea para recreacion o trabajo.

No obstante, conversando con uno de los miembros de la comunidad, comentaba el hecho de
que, aungue los nativos no tienen restricciones legales para estar en estas playas, son ellos
mismos quienes se cohiben de usarlos al ver que estan cercados de cierta forma, o que tienen
una estética ‘recontra organizada’ y simplemente no Se sienten comodos yendo a un lugar
donde todo alrededor parece distinto y distante. En sus palabras: “uno se siente como mosca
en leche”.
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Ahora bien, para que los nativos pudieran obtener el derecho de manejar, decidir y tomar
decisiones sobre su territorio, debieron emprender una larga lucha colectiva para ser
reconocidos como consejo comunitario afrodescendiente, la cual estuvo atravesada por
diferentes etapas y dificultades, como se vera a continuacion.

1.3. Nacimiento del consejo comunitario de Orika

Gracias a la lucha, organizacién y gestiébn de los movimientos negros en el pais
(especialmente en el pacifico), en el marco de la Asamblea Nacional Constituyente y la
resultante Carta Magna en 1991, se incluye el articulo transitorio 55, el cual da lugar a la ley
70 de 1993, en la que se reconocen una serie de derechos y figuras para las comunidades
negras de Colombia.

Con esta ley, entre otras cosas, se reconocen elementos fundamentales como la titulacién
colectiva y los consejos comunitarios. Por un lado, esta el derecho a la propiedad colectiva
de las tierras baldias y rurales-explotadas bajo ‘practicas tradicionales de produccion’-
ocupadas colectivamente por las comunidades negras, con lo cual se le titulan terrenos, bajo
solicitud propia, a estas comunidades para que sean ocupados, administrados, explotados y
manejados por ellos mismos de manera colectiva, sin perder nunca la vigencia, ni poder ser
vendidos o embargados.

Por otro lado, para el manejo de estas tierras colectivas, se crean los consejos comunitarios
como organizacion interna de las comunidades negras y como mecanismos de proteccion de
los derechos relacionados con la propiedad colectiva y la identidad cultural. Entre algunas de
las funciones de los consejos estan: distribuir internamente las areas adjudicadas, velar por
la conservacion de los recursos naturales y elegir un representante legal, que es quien recibe
el titulo de propiedad.

Precisamente, en Isla Grande se encuentra el “Consejo Comunitario de Comunidades Negras
de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de Isla del Rosario — Caserio Orika”, conformado
por toda la poblacién nativa de la isla y encabezado por una Junta directiva, conformada por
las figuras de presidente, vicepresidente, secretario, fiscal y tesorero. Este consejo lleva
alrededor de 18 afios de existencia y surgid como respuesta a las distintas situaciones que
convergieron en la isla y pusieron en duda la legalidad de la presencia de los islefios en este
territorio.

De acuerdo con Herrera (2014), cuando se cred el Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo en 1977, aparecieron una serie de normas sobre el uso de los
ecosistemas marino-costeros del area protegida, con las cuales se prohibid la realizacién de
actividades como la pesca, el uso del mangle o la recoleccién de arena, entre otras. Asi,
muchas familias nativas empezaron a sentir los efectos del prejuicio y la deslegitimacion de
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sus formas de vida a partir de la normativa ambiental que cre0 la institucion sin participacion
u opinién de la gente local.

Sumado a ello, en 1986 el Incora rectificd que las islas, islotes y morros del archipiélago de
Nuestra Sefiora del Rosario no habian salido del “dominio publico” hasta el momento y
mantenian su condicién de baldios reservados de la nacién. De esta manera, basandose en la
Ley 70 de 1866 (articulo 4°), el Codigo Fiscal de 1873 (articulo 878) y la Ley 110 del 23 de
noviembre de 1912, se establecen como baldios de propiedad nacional las islas de ambos
mares que constituyen reserva territorial del Estado y determina que no son enajenables (no
pueden ser adjudicados a otros), a menos que estuvieran ocupadas por poblaciones
organizadas o apropiadas por particulares con titulos desde antes de la vigencia de dichas
normas (Observatorio IRSB, s.f).

Ante esta realidad juridica, tanto los duefios de hoteles y casas de recreo, como los nativos
islefios, se vieron en la ardua tarea de tener que demostrar la validez de sus titulos (si los
tenian) o demostrar que eran una sociedad organizada desde hace mucho tiempo en ese
territorio.

En esa medida, en un largo proceso de bdsqueda y andlisis -que contd con abogados,
académicos y nativos-, se fue indagando sobre la existencia de documentos y demas
elementos Utiles para demostrar la legitimidad y legalidad de la ocupacion.

Entendiendo que las Islas del Rosario son conocidas también como ‘las islas de Bart’ y que
un gran numero de personas que habita el archipiélago proviene de esta peninsula, se
encontraron cuatro elementos clave en los documentos de archivo que se remontan a la
historia de Baru:

a) que durante la Colonia en la isla de Bar( se conformaron haciendas que hacian uso
de mano de obra esclava;

b) que la isla fue destino de los fugitivos palenqueros;

c) que en 1851 la poblacion de Barl se organizd para comprar su territorio y otorgarle
el caracter de propiedad colectiva o ‘proindiviso’, modalidad de organizacion con la
cual los baruleros se repartian los terrenos del centro urbano y los rurales para el
cultivo de frutales, especialmente el coco;

d) y que en estos territorios se generaron mejoras como las que se requerian para la
colonizacion y titulacion de baldios.

Teniendo en cuenta todos estos hallazgos, los pobladores nativos tendrian elementos
suficientes para exigir derecho a tener propiedad sobre terrenos de las islas. Sin embargo, no
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lograba darsele solucion final debido a que se sumaban obstaculos, como la deslegitimacion
de las préacticas y formas de vida nativas frente a la conservacion ambiental.

Ante estas presiones empieza a verse la necesidad de organizarse a traves del fortalecimiento
de la Junta de Accion Comunal -que més adelante se consolidaria como consejo comunitario-
. En esa medida se cre6 también, en el afio 2001, el poblado de Orika con el fin de crear
unidad entre la poblacién que vivia dispersa. Tras ello, con el liderazgo de Ever de La Rosa
-un islefio que habia estado participando en talleres de formacion sobre comunidades negras
y ley 70-, se decide crear el “Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad
Comunera de Gobierno Rural de Isla del Rosario — Caserio Orika”.

1977

* Creacion del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo

1984

¢ Clarificacion de la situacion de las tierras y la propiedad en las islas (baldios)

e Creacion del poblado de Orika en el costado noroccidental de Isla Grande

e Creacion del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad
Comunera de Gobierno Rural de Isla del Rosario — Caserio Orika

¢ Incoder establece pago de arriendo por Ia ocupacién de las islas
e Solicitud de titulacidn colectiva por parte del consejo comunitario Orika

¢ Incoder adjudica el territorio colectivo

Figura 3. Linea de tiempo sobre el surgimiento del consejo comunitario de Orika.
Elaboracion propia.

Posteriormente, en el afio 2006 ocurre un suceso que anima a la comunidad a hacer la
solicitud del titulo colectivo. Mediante el Acuerdo 41 de dicho afio, el Incoder intenta acabar
la pugna sobre la propiedad de las tierras en la isla, con la posibilidad de suscribir un contrato
de arrendamiento con quienes tuvieran infraestructura en las islas.

Este contrato consistiria en el pago de un valor del 1% mensual del avallo catastral del predio

y la infraestructura presente, lo cual fue aceptado por varias de las casas y hoteles, mientras
quienes no lo hicieron o incumplieron con los pagos, fueron desalojados. Acerca de estos
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arriendos, en entrevista con uno de los funcionarios de la Agencia Nacional de Tierras en
Cartagena, afirma que:

Los contratos duran 8 afios y se pueden renovar si el arrendatario esta interesado. Los
arriendos se cobran mensuales, con un canon de arrendamiento hecho con una
actualizacion catastral del Agustin Codazzi. Y la cantidad de dinero depende de qué
mejoras tiene, cuantas plantas (pisos) tiene, qué tipo de construccién es, qué
materiales tiene... entonces hay unos hoteles que pagan mas, otros menos, pero por
lo general los precios son muy bajitos...con decirte que vale mas tu semestre, que un
arriendo alla [risas] (funcionario de la ANT, comunicacion personal, junio de 2019)

Asi pues, estos arrendamientos oscilan entre $800.000 y $1.500.000 mensuales, lo cual es
una cifra bastante baja si se tienen en cuenta los precios que mencionaba anteriormente por
una noche de hospedaje en estos grandes hoteles®?.

En ese mismo contrato que propuso el Incoder, de acuerdo a la informacion de Carlos Duran
(2007), para el caso de los nativos se propuso la posibilidad de que ellos firmaran un contrato
de usufructo, en el cual podrian omitir el pago por la utilizacion de predios no mayores a 200
m?2 por persona, siempre y cuando se comprometieran a no incumplir las normas ambientales.
No obstante, en el contrato también se aclara que en caso de probarse la existencia de
comunidades negras o indigenas desde antes de la vigencia del codigo fiscal de 1912, se
aplicaria entonces los lineamientos constitucionales relacionados, en este caso, con la ley 70
y la titulacion colectiva.

Asi, bajo la claridad de la presencia de varios siglos atras en la Isla por parte de la poblacion
afrodescendiente, en febrero de 2006 Ever de la Rosa solicitd la titulacion colectiva de un
terreno ocupado por aproximadamente 300 familias que viven en Isla Grande e Isleta- la isla
vecina-. Tras una larga espera de 8 afios y la interposicion de una tutela en el afio 2012 hacia
el Incoder por parte de la comunidad, finalmente el titulo fue adjudicado en mayo del afio
2014, otorgando 100 hectareas y 5.760 m2, a través de la resolucion 3393 del mismo afio.

11 Sin embargo, a pesar de los bajos costos de arrendamiento, recientemente, en julio de 2019, la Contraloria
General de la Republica hizo una auditoria a la Agencia Nacional de Tierras y encontré una deuda de 1.920
millones de pesos que deben varias casas de recreo y hoteles de Islas del Rosario a la nacion. De acuerdo a
como lo afirman distintos medios de comunicacion -como Revista Semana, periédico El Tiempo y El Heraldo
de Cartagena -, hay hoteles que llevan alrededor de 8 afios sin pagar, sumando entre 580 y 120 millones de
pesos de deuda con la ANT.
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Imagen 7. Mapa del titulo colectivo de Orika (area de color amarillo).
Tomado de Consejo Comunitario Orika, 2014, p. 11.

1.4. Figuras de proteccion ambiental relacionadas con Isla Grande

Ahora bien, sobre Isla Grande y los ecosistemas marino-costeros han aparecido desde hace
varios afios algunas figuras que buscan la proteccion ambiental de los mismos y han
determinado normas y ordenamientos del territorio que han debido conversar poco a poco
con las intenciones e intereses del consejo comunitario. Dichas figuras de proteccion
ambiental son: el “Area Marina Protegida Archipiélagos de Rosario y San Bernardo” el
“Parque Nacional Natural Corales del Rosario”.

1.4.1. Area Marina Protegida Archipiélagos de Rosario y San Bernardo

Desde 1974, con el “Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”, se establecio que le corresponde al Estado la proteccion del ambiente marino,
constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo del mar territorial y de
la zona econdmica y por las playas y recursos naturales renovables de la zona.

En 1992, en La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro -organizada por la ONU con la
participacion de 178 paises-, se consignd en el documento estratégico la necesidad de
formular e implementar en forma exitosa planes integrales de manejo costero para todas las
naciones riberefias (y los acuerdos de esta cumbre Colombia los suscribe a través de la ley
99 de 1993)

Mas adelante, hacia el afio 1999 se promulgd por parte del Ministerio de Medio Ambiente la
‘Politica Nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las
zonas costeras e insulares de Colombia’, con el objetivo de avanzar en el ordenamiento,
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manejo adecuado y recuperacién de los ecosistemas marinos. Para ello, se propone establecer
a escala nacional y regional, como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP*?-
, el Subsistema de Areas Marinas Protegidas -SAMP-, como el principal instrumento de
conservacion y proteccion de areas marino-costeras de particular importancia ecolégica y
socioecondmica.

Desde entonces, se ha venido haciendo un esfuerzo por parte del Ministerio del Medio
Ambiente y otros actores, como Parques Nacionales Naturales y las Corporaciones
Auténomas Regionales, para declarar, manejar e integrar areas marinas protegidas en el pais,
entendiendo éstas como “zonas establecidas para proteger, conservar, restaurar y preservar
especies, habitats y procesos ecoldgicos que han sido afectadas; asi mismo, para regular las
actividades productivas que garanticen que el mar siga siendo fuente de empleo y alimento
para las personas” (Coralina, 2016).

Para el caso del caribe colombiano, actualmente existen 19 AMP, 4 en el Caribe insular y 15
en el Caribe continental; de estas 15, 10 hacen parte del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, 8 son de caracter regional a cargo de las respectivas Corporaciones Autonomas
Regionales y un AMP declarada por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS, llamada “Area Marina Protegida Archipiélagos de Rosario y San
Bernardo AMP-ARSB” (Alonso et al, 2015).

El Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo y dicha “Area Marina
Protegida Archipiélagos de Rosario y San Bernardo” son las que cobijan el area marina
circundante a Isla Grande. Esta ultima, la AMP-ARSB, se crea hacia el afio 2008 y esta a
cargo del Ministerio de Medio Ambiente.

Abarca un total de 558.610 hectareas y esta constituida por los archipiélagos de Nuestra
Sefiora del Rosario y de San Bernardo, el Parque submarino Corales del Rosario y de San
Bernardo (PNN-CRSB), El Parque Corales de Profundidad, el Santuario de Flora y Fauna El
Corchal “El Mono Hernandez” (SFF-CMH), la zona continental desde el Canal del Dique (al
norte) hasta Punta San Bernardo y el &rea marina desde el parque hasta el complejo de isla
Fuerte, involucrando los departamentos de Bolivar y Sucre.

12 De acuerdo a la definicion ofrecida en la pagina web oficial de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
el SINAP es el ‘conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion que las
articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacidn del pais. Incluye todas
las areas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del &mbito de gestidn nacional, regional o
local’. Asi, el SINAP esta conformado por Reservas Forestales (nacionales y regionales), Distritos de Manejo
Integrado (nacionales y regionales), Distritos de conservacion de suelos, Parques Naturales Regionales, las
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) y las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil (que son de caracter privado).
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Areas Marinas Protegidas

{Autoridad Ambiental
Parques Nacionales Naturales
7 ce yO
— :
AREAS MARINAS PROTEGIDAS
DRMI (Distrits Regienal de Manes Integende)
REGION CARIBE CONTINENTAL

Imagen 8. Mapa de las Areas Marinas Protegidas, Region Caribe.
Tomado de Alonso et al (2015)

Para esta AMP se elabora un plan de manejo, que es el instrumento dentro de la planificacion
que orienta las acciones hacia el logro de los objetivos de conservacion. En €l se identifican
algunos problemas para la proteccion de ecosistemas marinos y una zonificacion con los
respectivos usos permitidos. Los principales problemas que se identifican son el aumento de
temperatura de la superficie del mar; la sobrepesca; los rellenos; los dragados; el inadecuado
manejo de residuos solidos (basuras) y vertimiento de liquidos; el turismo desordenado y el
bajo nivel de conciencia y educacion sobre los impactos ambientales.

A su vez, para hacerle frente a estos problemas, se establecen 6 sectores al interior del AMP,
siendo uno de ellos el total del PNNCRSB. Y en este sector se hace una zonificacion que
corresponde por completo con la que establece el parque nacional en su propio plan de
manejo que se vera a continuacién, por lo cual, las normativas del AMP no se contraponen
con las del PNNCRSB.
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1.4.2. Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo

Dentro del ya mencionado Codigo de Recursos Naturales Renovables, se establece que un
Parque Nacional se entiende como:

Area de extension que permite su autorregulacion ecologica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacion humana
y donde las especies vegetales, de animales, complejos geomorfologicos y
manifestaciones historicas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y
recreativo nacional y para su perpetuacién se somete a un régimen adecuado de
manejo (Decreto 2811 de 1974, art. 329)

Posteriormente, hacia el afio 1977 aparece el decreto 622, por el cual se reglamenta el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y se establecen aspectos acerca de la zonificacién, las
actividades permitidas y la administracion de los parques. Acerca de la zonificacion, se
estipula que ésta debe establecerse para subdividir cada area protegida de acuerdo a las
caracteristicas naturales y, acorde a ellas, darle una planificacion y uso adecuados.

Asi pues, en los parques nacionales naturales se pueden establecer 7 tipos de zonas: zona
intangible, primitiva, de recuperacion natural, historico-cultural; de recreacion general
exterior; de alta densidad de uso, y amortiguadora.

-Zona primitiva: aquella que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencion
humana en sus estructuras naturales.

-Zona intangible: en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la minima alteracion
humana, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

-Zona de recuperacion natural: aquella que ha sufrido alteraciones en su ambiente
natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié
0 a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de
evolucidn ecoldgica.

-Zona historico-cultural: en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o
sefiales de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos histéricos o
escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida
nacional.

-Zona de recreacion general exterior: En la que, por sus condiciones naturales ofrece
la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin
que esta pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.

-Zona de alta densidad de uso: en la cual, por sus condiciones naturales,
caracteristicas y ubicacidn, pueden realizarse actividades recreativas y otorgar
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educacion ambiental de tal manera que armonice con la naturaleza el lugar
produciendo la menor alteracion posible.

-Zona amortiguadora o de influencia: zona en la cual se atendan las perturbaciones
causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las distintas areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar
disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas areas.

Al respecto, vale la pena sefialar que estas zonificaciones se hacen, generalmente, de acuerdo
a criterios cientificos e investigaciones de los campos de la biologia y ecologia, lo cual,
muchas veces, deja por fuera criterios de las comunidades locales; por tal razon, se generan
desencuentros con las personas que habitan en las areas protegidas, ya que a partir de la
zonificacién, se determina qué se puede hacer y qué no en cada zona, aungue estas
actividades no correspondan, en ocasiones, con lo que tradicionalmente han hecho las
comunidades en determinados lugares.

Asi pues, ademas de la zonificacion, se establecen seis tipos de actividades que estan
permitidas dentro de los parques nacionales, las cuales se clasifican en:

a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento de los
recursos naturales renovables en su estado propio.

b) De investigacion: aquellas que conducen al conocimiento de ecosistemas y
elementos arqueoldgicos, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e
historicos. Generalmente, estas actividades, junto a las de conservacion, son las
Unicas que se permiten para las zonas intangibles y primitivas.

c) De educacion: aquellas dirigidas a ensefiar sobre la utilizacion y conservacion de
recursos y ecosistemas y para promover el conocimiento de las riquezas naturales y
de la necesidad de conservarlas

d) De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes

e) De cultura: aquellas tendientes a promover el conocimiento de valores propios de
una region

f) De recuperacion y control: actividades, estudios e investigaciones para la
restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o
materias que lo condicionan.

Por otro lado, también hay una serie de actividades prohibidas. Entre otras, se encuentra
vetado el desarrollo de actividades agropecuarias o industriales (hoteleras, mineras o
petroleras), aunque se presenten excepciones con concesiones o figuras de arrendamiento,
como en Isla Grande. Asi mismo, se prohibe la caza y la pesca, a menos que esta ultima sea
con fines cientificos, deportivos o de subsistencia y que se realice en zonas permitidas de
acuerdo a cada parque.
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Acerca de la prohibicion de la pesca, varias leyes establecen definiciones y prohibiciones que
se han mantenido hasta la actualidad, aunque muchas de ellas no se acoplen a las realidades
y necesidades de los pescadores en los territorios. El articulo 13 de la Ley 2 de 1959 se
establece que:

Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, declarense "Parques
Nacionales Naturales” aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por
medio de decretos, en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y
en las cuales quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras,
la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la
del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere convenientes para la
conservacion o embellecimiento de la zona (Ley 3 de 1959, art. 13) [el subrayado es
de la autora].

En el Decreto 2811 de 1974, entre otras cosas, se define lo que se entiende por pesca y las
clasificaciones de la misma. En el articulo 273, la pesca de subsistencia aparece definida
como “la efectuada sin animo de lucro, para proporcionar alimento a quien la ejecute y a su
familia”.

Por su lado, el Decreto 622 de 1977 en su articulo 31 establece las conductas que se deben
prohibir en el Sistema de Parques Nacionales Naturales porque pueden causar la alteracion
de la organizacion de las areas. En su numeral 10 se encuentra prohibido “Ejercer cualquier
acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada por el INDERENA,
la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y
sociales el INDERENA permita esta clase de actividades”.

Al respecto de las normativas, una de las personas funcionarias del subprograma de recursos
hidrobioldgicos del PNNCRSB, afirma que existen inconsistencias y desfases que dificultan
la posibilidad de llegar a acuerdos sobre la pesca y no sancionarla. El hecho de que la pesca
de subsistencia sea definida como solo para el autoconsumo, niega el hecho de que las
personas necesitan de otra serie de alimentos e implementos para su subsistencia y que para
conseguirlos necesitan valerse de la comercializacion de los productos que pescan para
obtener dinero.

Solo se permite la pesca de subsistencia, pero el mismo criterio es muy ambiguo
porque sefiala que la pesca de subsistencia es aquella que realiza el pescador para el
consumo de él y su familia y ya. No admite la comercializacion, entonces se parte del
principio de que si, yo pesco el pescado y me lo como crudo [risas] porque de donde
saco para el aceite y etc. Entonces es un vacio juridico podria decir yo que viene desde
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el afio 74 cuando se sanciono el decreto de recursos naturales renovables, que siguio
en el tiempo... y pues el mundo evoluciona, hay mas comunidades, la gente tiene mas
necesidades, quiza en aquella época usted pescaba y era suficiente, pero ahora tiene
hijos y tiene que educarlos y mas necesidades” (Integrante del PNNCRSB,
comunicacion personal, junio de 2019).

Asi, aunque se hagan acuerdos sobre estos temas con comunidades indigenas asentadas
dentro los parques y con consejos comunitarios en las zonas de influencia, se torna dificil
conciliar, en muchas ocasiones, frente a la necesidad de realizar actividades agropecuarias y
de pesca para la subsistencia de las personas locales, como se evidenciara en el caso del
PNNCRSB.

El Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo-PNNCRSB fue
declarado area protegida por el Acuerdo No. 026 de 1977, con una superficie inicial de
17.800 hectareas marinas. En 1988, el area del Parque fue ampliada y se incorporaron dos
islas del Archipiélago del Rosario: Isla Tesoro (al norte) e Isla Rosario (al occidente).

Posteriormente, se anexd el sector de San Bernardo al Parque, incorporando asi la zona
marina que separa los Archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y de San Bernardo y las
islas Mangle y Maravilla, aunque esta Gltima desaparecié en el afio 2015 al quedar sumergida
por completo (PNNCRSB, 2018).

Asi pues, este parque abarca actualmente un total de 120.000 hectéareas, donde se busca
proteger el area marina como tal y sus ecosistemas asociados: arrecifes de coral, pastos
marinos, el bosque seco tropical, lagunas, bosques de manglar y la fauna como peces de
distintas especies, tortugas marinas, crustaceos, moluscos, erizos y estrellas de mar y una
amplia variedad de aves.

Para preservar estos ecosistemas, se disefid un plan de manejo hacia el afio 2006, el cual fue
actualizado en el afio 2018 para cubrir el periodo 2019-2024. En éste plan se establece que
hay una serie de Valores Objeto de conservacion (VOC)® y afectaciones a los mismos.
Algunos de estos VOC son los arrecifes de coral, los pastos marinos, las lagunas costeras,
los manglares y el bosque seco tropical y se afirma que presentan afectaciones por
sobrepesca, alta intensidad de uso turistico, construccion de muelles, descargas de aguas

13 Los VOC son, principalmente, elementos limitados (especies particulares, comunidades naturales o sistemas
ecoldgicos) que permiten, a través de la evaluacion permanente de su estado, determinar si se estan logrando, o
no, los objetivos de conservacion de un é&rea protegida. Sin embargo, el concepto se ha adaptado para que “mas
all& de su rol bioldgico o ecoldgico [los voc] se enmarquen ademas en valoraciones sociales, que permiten dar
una integralidad al manejo de las &reas desde una vision ecosistémica, que pueda integrar, tanto lo biofisico,
como lo socioecondémico y ademas procurar asi contribuir a proteger la dindmica cultural, inclusive en algunos
casos llegando a incorporar elementos de la cultura material o inmaterial” (Quijano, 2016, p. 16).
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negras, tala ilegal y mala disposicion de residuos, entre otras. Estas acciones antrépicas
generan blanqueamiento y fragmentacion de corales; pérdida de cobertura de pastos marinos;
sedimentacion en las lagunas; pérdida de especies en manglares y fragmentacion del
ecosistema de bosque seco.

Ahora bien, en el area de influencia del parque se encuentra la presencia de 6 comunidades
afrodescendientes; ademés de la comunidad de Orika de Isla Grande, se encuentran las de
Ararca, Santa Ana, Playa Blanca y Baru -en el sector de Baru- y la de Santa Cruz del Islote -
en el sector de San Bernardo-. En su mayoria, estas son comunidades que se dedican a la
pesca y el turismo y, poco a poco, han venido organizandose para ser reconocidas, al igual
que Orika, como consejos comunitarios.

Es preciso aclarar que la jurisdiccion del PNNCRSB en su totalidad es marina, por lo cual
las islas habitadas o terrenos emergentes habitados solo pueden ser definidos como zonas de
influencia directa del Parque, aunque estén ubicados dentro del area protegida. Ademas, al
haber alli presencia de figuras como los consejos comunitarios y sus territorios colectivos,
éstos, por ley (art. 6 de la Ley 70 de 1993), se excluyen de poder hacer parte de un parque
nacional.

No obstante, aunque las islas no hagan parte del area protegida como tal, hay que tener en
cuenta que lo que pasa en tierra termina repercutiendo al mar, pues este ultimo recibe de
manera directa los efectos negativos de las actividades antropicas provenientes de los hoteles,
casas de recreo, turistas y las comunidades asentadas en las islas. En esa medida, al estar en
el area de influencia, el parque ha debido relacionarse con las comunidades para intentar
hacer un ejercicio de la conservacion mas efectivo, intentando conocer la opinion de los
habitantes locales y concertar sobre lo que la institucion establece en el plan de manejo
ambiental.

Al respecto, vale la pena resaltar dos elementos. En el primer plan, el diagndstico de los
ecosistemas mencionados se hizo Unicamente con los criterios y la perspectiva del parque,
pero para la actualizacién si se incluyé la perspectiva de las poblaciones locales, quienes
efectivamente validaron esta informacion, identificando que los arrecifes coralinos son los
gue estan en mayor estado critico, sequidos de los bosques de manglar, los pastos marinos y
lagunas costeras; y reconocen que todos estos estan afectados por amenazas priorizadas desde
cada comunidad de manera diferente:

42



SANTA CRUZ : g
PRIORIDAD DEL ISLOTE MUCURA ISLA GRANDE BARU SANTA ANA PLAYA BLANCA
Manejo Manejo Manejo Artes ¥ | Mangjo inadecuado | Turismo no
1 inadecuado de | inadecuado de | inadecuado de | métodos de residuos sdlidos | requlado
residuos solidos | Residuos residuos inadecuados
Sélidos. solidos de pesca
Artes y métodos | Anclaje de las | Artes y | Manejo Contaminacién por | Manejo
2 inadecuados de | embarcaciones | métodos inadecuado de | manejo inadecuado | inadecuado de
pesca en el fondo |inadecuados residuos de elementos | residuos solidos
coraling de pesca sdlidos quimicos
Tala de mangle | Erosion Tala de mangle | Extraccion  de | Turismo no | Ates y métodos
3 costera arena regulado inadecuados  de
pesca

Figura 4. Cuadro de amenazas priorizadas por las comunidades.
Tomada del Plan de manejo 2019-2024

Asi mismo, en la actualizacion se incluyeron como otros VOC los conocimientos y practicas
tradicionales de las 7 comunidades de las zonas de influencia asociados a la conservacion de
la biodiversidad. Teniendo en cuenta que dicha actualizacion del plan se realizo en el marco
del proceso de consulta previa, se reconocio explicitamente el rol fundamental de los
conocimientos, practicas y uso de los recursos para el ordenamiento y conservacion del
territorio, siendo esto un paso dentro del proceso de relacionamiento del area protegida con
las comunidades afrodescendientes.

Para ello, de forma participativa con los consejos comunitarios se identificaron las practicas,
los ecosistemas asociados, las estrategias de uso sostenible y los bienes y servicios

ecosistémicos:

CONOCIMIENTO Y PRACTICAS
TRADICIONALES

ECOSISTEMAS /
ESPECIES

ARTE /| ESTRATEGIA DE
USO SOSTENIBLE.

BIENES Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

medio del buceo a pulmén, pesca con

ofros.

Recoleccion de moluscos y crustaceos por

linea de mano y la relacion con cambios
climaticos, mareas, ciclos lunares, enfre

Arrecifes coralinos.
Bosques de manglar.
Lagunas costeras
Litorales arenosos (playas).

Buceo a pulmon, con tangue
y compresor
Careta artesanal
Pesca con linea de mano,
entre otras artes

Aprovisionamienio de peces, crustaceos
y moluscos para el aufoconsumo.

Elaboracion y venta de

Reconocimiento y aprovechamiento de las
particularidades ecosistémicas, culturales,
etnohistoria

Bosque del Manglar
Arrecifes Coralinos
Litoral arenoso
Lagunas costeras
Tortugas marinas

artesanias con elementos
alternativos (talla, pinfura,
bisuteria. efc)

Avistamiento de fauna v flora.

Gastronomia

Alimentos
Bienestar y salud.
Paisaje Natural
Vivienda.

Reconocimiento y aprovechamiento de las

particularidades ecosistémicas, culturales,

etnohistoria como atractivo, para el disefo
de experiencias (productos- paquetes
ecoturisticos o prestacion de servicio.)

Todos los ecosistemas:
Manglar
Coral
Litoral arenoso
Ciénagas (Lagunas
costeras)
Playones

Guianza ferrestre y
submarina (actividades y
senderos)

Careta artesanal
Elaboracion y venta de
artesanias (talla, pintura,
bisuteria, etc)
Awvistamiento de fauna y flora
Ecohoteles (emprendimiento)
Gastronomia
Deportes nauficos (kayak)
Centros de formacion
Estrategias de manejo y

control de visitanies

Servicios culturales como el uso de los
espacios y recursos naturales para la
interpretacion ambiental y cultural.

(Guianza).
Apropiacion de la cultura

Fauna y flora emblematica
Escenarios ecosistémicos

Figura 5. Cuadro de relacion entre practicas, ecosistemas y servicios ecosistémicos.
Tomada del Plan de Manejo 2019-2014, pag. 134
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e Zonificacion del PNNCRSB

Este parque nacional establece una zonificacion de sus 4 sectores (Nuestra Sefiora del
Rosario, Bard, Intermedio y San Bernardo). A continuacion, expondré la zonificacion del
sector del archipiélago del Rosario, que es donde se encuentra situada Isla Grande:

e Zonas intangibles: estan Isla Tesoro e Isla Rosario; estas dos tienen poca intervencion
humana y tienen ecosistemas Unicos. Su uso es para investigacion y se permite,
Unicamente, hacer recorridos de vigilancia, sefializacion y monitoreo. Se prohibe
trénsito, recreacion y turismo y extraccion y aprovechamiento de recursos. Cabe
resaltar que, en Isla Tesoro, se encuentra una cabaria de parques, para hacer vigilancia,
y una lujosa cabafa presidencial, de la cual inicamente los mandatarios del pais y sus
familias pueden hacer uso.

e Zonas de recuperacion natural: todos los bajos coralinos que estan entre 0 y 5 metros
de profundidad; manglares que rodean el sur de la isla; dos bajos conocidos como
Tortuga y Las Palmas. El uso principal es para restauracion total o parcial de los
ecosistemas y se permiten actividades de vigilancia, monitoreo, investigacion y
educacion ambiental.

e Zonas de recreacion general exterior: lagunas costeras del sur de Isla Grande;
ecosistemas marinos a partir de los 5m hasta y hasta el veril (desnivel rocoso y
perpendicular en el fondo del mar) de los 50 m; canales de navegacion y rutas de
acceso. El principal uso de estas zonas es para prestacion de servicios ecoturisticos y
se permite la pesca de subsistencia, el transporte, vigilancia, monitoreo, investigacion
y fotografia.

En la actualizacion del Plan de Manejo 2019-2024, se incluyen dos tipos adicionales de zonas
de manejo, estas son: ‘Zona de Alta Densidad de Uso’ y ‘Zona de manejo especial con las
comunidades’. La primera corresponde a aquella “en la cual por sus condiciones naturales,
caracteristicas y ubicacidn, pueden realizarse actividades recreativas y otorgar educacion
ambiental de tal manera que armonice con la naturaleza el lugar, produciendo la menor
alteracion posible”.

Asi, esta zona en el sector del archipiélago del rosario corresponde a todo espacio construido
alrededor de las islas que comprenda el area protegida (infraestructura de muelles, encierros,
obras de proteccion), ademas de los canales de navegacion. Alli, las actividades permitidas
son: obras de proteccidén de la isla y para recuperacion de los ecosistemas; transito de
embarcaciones autorizadas; y mantenimiento de infraestructura existente.
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1SLA TESORO
»

BAHIA BARBACOAS
PLATANAL

N

CONVENCIONES
Limite PNNCRSB
__ Centro Poblado
- Temeno Emergido
Zona de Manejo Espacial con Comunidades
Zonificacién Plan de Manejo
Uso
- Alta Densidad de Uso
I Recreacion General Exterior
Zona Intangible
Zona de Recuperacién Natural

Imagen 9. Mapa de zonificacién del sector Archipiélago del rosario del PNNCRSB.
Tomado de PNNCRSB, 2018, p. 180.

Por su parte, la segunda -zona de manejo especial- consiste en un espacio establecido para
aprovechar en forma sostenible la biodiversidad en concordancia las practicas tradicionales
de los consejos comunitarios, que sean compatibles con la funcidn de conservacion del area
protegida.

Esta zona y sus sub-zonas son el resultado de espacios de trabajo desarrollados con las
comunidades durante el proceso de consulta previa y de los insumos recolectados en otros
espacios de trabajo comunitario, los cuales estan relacionados con el ejercicio de ubicacion
de caladeros de pesca; identificacion de zonas de importancia turistica comunitaria e
informacion del conocimiento propio de las comunidades.

Asi, en esta zona se va a permitir el uso y aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos,
ecoturismo, monitoreo e investigacion participativa, actividades de restauracion ecoldgica
participativa y actividades de educacién ambiental dirigidas a la disminucidn de presiones;
todo esto, de acuerdo a lo que se acordd en el proceso de consulta, sobre el cual se
profundizara en el segundo capitulo.
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e ;CoOmo funciona internamente el PNNCRSB?

Para entender como funciona el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bernardo, es preciso partir de entender como funciona el Sistema de Parques Nacionales
Naturales como tal. Este es un sistema centralizado, es decir, aunque tenga accion y presencia
en todo el pais, tiene una alta dependencia del nivel central ubicado en Bogota.

Asi pues, el sistema estd encabezado por una direccion general, compuesta por 3 oficinas
(asesoria juridica, asesoria de planeacion y gestion de riesgo); 5 grupos (asuntos
internacionales y cooperacion, comunicaciones y educacion ambiental, control interno,
participacion y predios); 3 subdirecciones (administrativa y financiera, de gestion y manejo
de éreas protegidas, de sostenibilidad y negocios ambientales); y 6 direcciones territoriales
(Amazonia, Andes occidentales, Andes nororientales, Caribe, Orinoquia y Pacifico).

A cada una de estas direcciones territoriales se le asigna la responsabilidad de coordinar el
control y manejo de las areas protegidas de su determinada region. Asi pues, en la territorial
caribe se encuentran 14 areas entre santuarios de fauna y flora (SFF), via parque (VP) y
parques nacionales naturales (PNN). Una de ellas es, justamente, el Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo.

A su vez, el PNNCRSB tiene una organizacion interna que tiene una serie de dependencias
con el nivel territorial y el central. Internamente, el parque tiene una direccion asignada a un
0 una teniente o capitan militar, quien esta a cargo del funcionamiento de 7 subprogramas,
estos son: ecoturismo; prevencion, vigilancia y control; educacion ambiental; recursos
hidrobioldgicos; estrategias especiales de manejo; monitoreo e investigacion; y planeacion.

Cada subprograma esta conformado por equipos de un jefe de programa, que coordina y
dirige las acciones; los técnicos, que cumplen tareas especificas dentro de cada subprograma;
y operarios, quienes se encargan de funciones de transporte (motoristas o pilotos de lanchas)
y cuidado/mantenimiento de las sedes operativas, ubicadas una en Isla Grande, otra en Isla
Tesoro y otra en el sector de San Bernardo, en Isla Mucura. Asi, hay un total aproximado de
50 personas que conforman el equipo de trabajo del PNNCRSB, quienes en su mayoria son
contratistas, mientras algunos pocos si tienen la categoria de funcionarios de planta.

Ahora bien, cada uno de los subprogramas tiene unos enfoques y ejes de trabajo. Dentro del
programa de educacién ambiental, se hacen acercamientos a las comunidades y algunos
grupos especificos -en ocasiones con otras autoridades ambientales y organizaciones- para
trabajar temas de sensibilizacion y comunicacidn acerca de la importancia de la conservacién
ambiental y como contribuir. Para ello, el subprograma se ha enfocado en los ultimos afios,
principalmente, en el trabajo con nifios y nifias en las escuelas y algunas camparias sobre
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diversos temas (residuos solidos, uso de las rutas de navegacion, senderos submarinos) para
las poblaciones locales, turistas y prestadores de servicios.

El programa de ecoturismo, como su nombre lo indica, trabaja alrededor del manejo y control
del ecoturismo dentro del parque, haciendo ejercicios de conteo turistas y embarcaciones en
las playas, especialmente en Playa Blanca (Baru), para monitorear la capacidad de carga y el
no uso de motos acuéaticas. También se hacen ejercicios de sensibilizacidn con los turistas en
los muelles de embarcacion hacia las islas, tanto en el sector de San Bernardo (en Tolu) como
de Rosario (en Cartagena); y jornadas de capacitacion con prestadores de servicios, como los
ecoguias, trabajando muchas veces de la mano del programa de educacion ambiental para
eso y para las campafas anteriormente mencionadas.

El programa de recursos hidrobiologicos, en esencia, se debe encargar del manejo y
monitoreo de los recursos hidrobiolégicos del parque, es decir, todas aquellas especie
animales y vegetales que pasan su ciclo de vida en el agua marina. Sin embargo, aunque esto
aluda a un sinnimero de recursos, el subprograma se ha enfocado fundamentalmente en el
tema de la pesca; por un lado, en la recoleccion de informacion sobre especies que son
pescadas en los distintos sectores del parque, haciendo uso de una plataforma llamada
SIPEIN- Sistema de Informacion Pesquera del INVEMAR-, un programa disefiado para
recolectar informacion sobre la actividad pesquera, técnicas y especies.

Y por otro lado, se han enfocado en la imposicion de medidas preventivas frente a
infracciones en el ejercicio de pesca o también de tala de mangle y construcciones ilegales,
teniendo como tarea analizar y contestar el posible dafio que se efectlia con cada una de esas
practicas.

El programa de investigacion y monitoreo se encarga de hacer un seguimiento y control de
lo que sucede con especies del parque, especialmente los corales y las tortugas marinas,
procurando documentar su estado, el crecimiento y los procesos de reproduccidn, con el fin
de buscar alternativas frente a los problemas que enfrentan estas especies y garantizar que se
recuperen y puedan seguir existiendo.

En el caso de las tortugas marinas, con un ejercicio de investigacion de varios afios - y que
contintia- entre uno de los bidlogos del parque y un habitante de Baru, se han localizado sitios
de anidacion de las tortugas para proteger los huevos y revisarlos constantemente hasta el
momento en que nacen. Asi mismo, junto al Ceiner y el apoyo de la poblacién local, se
recuperan tortugas que se encuentren heridas o capturadas por error y se marcan y se curan
hasta que estén aptas para sobrevivir por si solas y se hacen jornadas de liberacion de estas
hacia el mar, constituyéndose este como uno de los eventos insignia del parque.
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Por su parte, el programa de prevencién, vigilancia y control se encarga de velar por el
cumplimiento de la normatividad del parque dentro del area protegida, por lo cual se hacen
recorridos diarios por distintos puntos de los sectores del parque. Asi pues, en cada sede
operativa (isla grande, isla tesoro e isla mdcura) hay personas de los diferentes subprogramas
que deben cumplir turnos rotativos de ocho dias para estar en el area protegida, colaborando,
especialmente, en las labores de control y vigilancia, es decir, haciendo recorridos en las
lanchas, aunque también algunas veces hagan actividades relacionadas con sus propios
subprogramas.

Por Gltimo, el subprograma de estrategias especiales de manejo, es el programa mas reciente,
creado en el 2018 para el relacionamiento con las seis comunidades del area de influencia
del parque en la implementacion de acuerdos conseguidos tras el proceso de consulta previa
Ilevado a cabo desde el afio 2017 sobre el plan de manejo ambiental y la normativa del parque.

Ahora bien, para el funcionamiento de cada subprograma, hay acciones e iniciativas que
deben y pueden ser consultadas directamente con el o la teniente a cargo; a su vez, otras
acciones y estrategias deben ser coordinadas con los niveles territorial y central.

En el nivel territorial, la territorial caribe consolida toda la informacion de las 14 areas
protegidas de la region, sobre aquello que se estd haciendo en cada subprograma de las
distintas areas, y da lineamientos también en lo que se debe hacer. Por su parte, el nivel
central recibe la informacion de los niveles territoriales a través de las oficinas y
subdirecciones relacionadas y establece unos Planes Operativos Anuales (POA) que deben
ser revisados y ejecutados por cada area, aunque en muchas ocasiones -de acuerdo a lo que
afirmaban algunos trabajadores del parque- estos planes tengan desfases o0 no se acoplen a
las realidades territoriales y locales.

Asi pues, se evidencia un alto nivel de centralismo que se convierte en una limitante para las
acciones, ya que, ademas del desfase y la dificultad para implementar planes pensados desde
Bogota, responder a ellos implica una serie de papeleos desgastantes. Dentro de los POA se
definen unos insumos para reportar, que son principalmente informes de avance, que se deben
hacer y enviar cada 3 meses con el aporte de todas las personas de cada subprograma.

En ese sentido, la burocracia aparece como uno de los elementos que juega en contra de la
institucion para su desempefio en las labores de conservacion. Sin embargo, no sélo es esta
cuestion la que aparece como uno de los obstaculos para llevar a cabo los objetivos del
parque, sino que tiene también que ver con otros aspectos. Precisamente, desde el plan de
manejo del parque y desde la perspectiva propia de algunos funcionarios actuales, se
identifican algunos problemas como:
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La jurisdiccion del parque es discontinua al incluir &reas sumergidas sin los terrenos
emergidos (islas, islotes) que poseen otra autoridad ambiental. Esta l6gica fragmentaria
o dicotomica del Estado de separar tajantemente la administracion entre lo marino y lo
terrestre va, tanto en contra de la realidad ecosistémica en la que la tierra y el mar
funcionan de manera interconectada, como en contra del funcionamiento de las
instituciones, pues dicha division y limites jurisdiccionales terminan convirtiéndose en
una limitante para llevar a cabo acciones completas y efectivas.

Si el PNNCRSB hubiese sido declarado no solo marino desde sus inicios, habria sido
muy distinto todo el manejo. Habria sido mas facil porque se podrian hacer acciones
terrestres y marinas sin tantas restricciones y poder tener accion desde ambos ambitos.
Ademas, el hecho de que el parque tenga 120.000 hectareas es un area muy grande
por proteger, que incluye no una comunidad con la cual trabajar sino 7. Eso dificulta
el trabajo alrededor de la conservacion, y ni siquiera hay tanto personal (Integrante
del PNNCRSB, comunicacion personal, junio de 2019).

Asi mismo, existe una falta de personal frente al gran nimero de sectores, su amplitud y
la facilidad de acceso al parque. Sin embargo, el parque no cuenta con financiacion
directa que le permita ampliar el personal o ampliar y cualificar la cantidad y tipos de
actividades que realiza. A pesar de que el parque es uno de los mas turisticos del pais y
que recauda anualmente grandes cifras de dinero, estos recursos van dirigidos al FONAM
(Fondo Nacional Ambiental), el cual ‘centraliza’ los recursos que recaudan todos los
parques y los redistribuye entre las diferentes areas protegidas.

Asi pues, la contratacion de personal depende de este fondo (ademaés, con contratos de
prestacion de servicios) y la ejecucion de actividades y estrategias de conservacion
dependen de la gestiébn de proyectos externos. Esto genera inestabilidad laboral,
discontinuidad de la gestion y la continuacion de procesos, que afecta, en ultimas, la
consolidacion de estrategias de manejo y equipos de trabajo.

Hay también que ver qué esta haciendo mal parques también para que las cosas no
sean tan eficientes... Yo lo que digo es que deberian darle continuidad a los procesos;
si th haces algo en la comunidad, si la estas educando, instruyendo Yy estas llevando a
cabo un proceso, sobre ‘X’ 0 ‘Y’ tema, tienes que mantener esa continuidad, que te
vean siempre ahi y mantengas una linea, no andar cambiando cada rato de personas
y de perspectivas, porque cada quien llega a hacer su trabajo como le parece y cambia

todo (integrante del PNNCRSB, comunicacion personal, junio de 2019).

Hay una escasa articulacién interinstitucional para el apoyo en el control y manejo del
area protegida y su zona de influencia. Asi pues, ademas de las dificultades de coordinar
con la autoridad ambiental terrestre Cardique, el problema aumenta al entender que el
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control y manejo también tiene que ver con otras instituciones adicionales, como las
mencionadas anteriormente (ANT, Alcaldia, Policia).

Por otro lado, hay algunas cuestiones internas acerca del enfoque de algunos
subprogramas del parque que, mas que hacer un listado de aspectos negativos de la
institucién para demeritar su labor o algo similar, permiten pensar y entender como
influyen en la forma en que se piensa y se hace la conservacion y en como esto repercute
en la manera como se genera el relacionamiento con la poblacion local.

Actualmente el subprograma de educacién ambiental esta enfocado en el trabajo con los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) en la escuela de Isla Grande y la de Santa
Cruz del Islote. Si bien los PRAE son una apuesta importante para fomentar la educacién
ambiental con los nifios, nifias y jovenes, el trabajo en las escuelas, particularmente en
Isla Grande, se ha limitado en muchas ocasiones a actividades minimas y coyunturales o
a la celebracion de fechas ambientales (dia de los océanos, dia de la tierra, dia del agua,
etc.). En ese sentido, no se han logrado generar estrategias de gran alcance o que gran
acogida que vinculen de manera activa y permanente a los jovenes y nifios en el cuidado
del territorio.

El programa de ecoturismo, junto al de educacién ambiental, se enfocan bastante en la
sensibilizacion de turistas, pero las sensibilizaciones y las actividades deberian poder
llegar a otras personas que son actores incluso ‘mas clave’ que los turistas, pues son
quienes permanecen en el territorio. Si bien han trabajado también con prestadores de
servicios turisticos (capitanes de embarcaciones y ecoguias), el trabajo con otros grupos
de la poblacion local es fundamental, como los pescadores, mujeres o adultos en general
gue no necesariamente estan relacionadas con el turismo y que desconocen en gran
medida lo que es el parque, la importancia de conservar y las formas de hacerlo, pero son
personas que podrian contribuir de manera fundamental a la conservacion de manglares,
bosque seco, corales y playas.

El subprograma de prevencion, control y vigilancia se ha enfocado en ejercer,
especialmente, el control y la vigilancia mas que la prevencion. Aunque la jurisdiccién
del parque es maritima, es necesario poder generar vinculos con la poblacién local para
que ellos puedan contribuir a la conservacion de los ecosistemas marino-costeros. Para
esto, algunos funcionarios identifican la importancia de trabajar de la mano con

14 Seguin el Ministerio de Educacidn, los PRAE “son proyectos pedagdgicos que promueven el andlisis y |a
comprension de los problemas y las potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales. Generan
espacios de participacién para implementar soluciones acordes con las dindmicas naturales y socioculturales,
sobre la base del respeto a la diversidad y a la autonomia en pro de una gestion sostenible del entorno”.
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educacion ambiental para generar pedagogia sobre la normativa ambiental v,
especialmente, que la gente entienda y aprehenda (méas que aprender) el por qué no se
deben hacer ciertas cosas dentro del area protegida. Si se realiza una buena labor de
prevencion, se tendréa que hacer menos control y vigilancia en tanto la gente misma dejara
de infringir las normas al conocer y ser conscientes de la importancia de conservar.

Por altimo, el subprograma de recursos hidrobioldgicos, como ya se mencionaba
anteriormente, se ha enfocado en la pesca, pero aun asi ha sido dificil trabajar y
caracterizar el tema por diversas razones y se ha dado un gran distanciamiento frente a
las comunidades. Por un lado, han existido discusiones internas sobre la manera en que
la recoleccion de informacion puede significar una ‘apologia al delito’, en la medida en
que la pesca esta prohibida dentro del area protegida y pretender caracterizarla podria
parecer una forma de reafirmarla como préctica realizable dentro del parque:

“la pesca para parques es un tabta. (Como se toma informacion si td estas diciendo
que esta prohibida, que no se puede hacer, pero igual estas diciendo cuantos son,
quiénes son y demas [...]?” (integrante del PNNCRSB, comunicacion personal, junio
de 2019).

No obstante, se afirma que se han hecho recolecciones de informacién interrumpidas
entre 2007 y 2015, pero no se han logrado culminar, pues los datos se compilaron en un
documento que se envié al nivel territorial en Santa Marta y luego al nivel central en
Bogota, pero de alli no ha avanzado. Por altimo, otro de los factores tiene que ver con
gue no existe mayor presupuesto para poder hacer un censo actualizado ni para ninguna
accion grande sobre pesca; para ello, se han volcado los esfuerzos del subprograma para
buscar convenios y proyectos que financien el tema, porque actualmente los recursos no
existen.

1.5. Actores relacionados con la conservaciéon ambiental en Isla Grande

Ademas del consejo comunitario Orika y el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y
San Bernardo, hay otros actores sociales'® que estan relacionados con la conservacion del
territorio-maritorio, quienes influyen de maneras diversas en el tema, bien sea con acciones
directas de uso sobre los ecosistemas, el disefio de normas, la implementacion de proyectos

15 «|_os actores sociales son individuos, grupos, asociaciones o instituciones generadores de accion o relacion
social que dan a sus acciones un sentido propio, consciente o inconscientemente. El actor social opera siempre
con orientaciones, motivos, expectativas, fines, representaciones y valores, dentro de una situacion determinada.
Usa determinados recursos de su entorno para lograr sus fines (se dice que tiene capacidad de agencia) y
capacidad para modificar su contexto de actuacion” (Quétier, Tapella, Conti, Caceres & Diaz, 2007, p. 20).
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0 la produccién de conocimiento. En esa medida, hay 6 grupos de actores: a) instituciones
del Estado; b) Consejo Comunitario Orika; c) instituciones supranacionales; d)
Organizaciones No gubernamentales Ambientalistas y fundaciones; e) centros de
investigacion; y f) turistas y duefios de hoteles y casas de recreo. Teniendo en cuenta que la
caracterizacion del consejo y del Parque se realizé en el apartado anterior, a continuacion
presentaré la descripcion de los actores faltantes:

1.5.1. Instituciones del Estado
e Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Es la entidad encargada de orientar y regular el ordenamiento ambiental del pais y de definir
las politicas y normas para la recuperacion, conservacion, proteccién, manejo, uso de los
recursos naturales renovables. Con respecto a Isla Grande, esta institucién actla como
encargada del Area Marina Protegida que cobija el mar que circunda a la isla, de manera que
su normativa sobre el area influye sobre los usos que se le dan al mar por parte de los islefios,
ya que corresponden con el ordenamiento y manejo que se le da al PNNCRSB.

e Cardique:

La Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique es la encargada dentro de su
jurisdiccion (la zona costera, incluyendo la zona insular y Ciénaga de la Virgen; la eco-region
del Canal del Dique y la de los montes de Maria) de administrar el medio ambiente, los
recursos naturales renovables y no renovables, y de velar por el desarrollo sostenible de su
area. Esta corporacion cobija a las islas del archipiélago del Rosario que estan habitadas,
como Isla Grande, pues al estar habitadas hacen parte de la Zona de Amortiguacion o de
influencia del Parque y no estan incluidas dentro del area protegida como tal. Por tanto, es
esta institucion la que tiene real jurisdiccion en lo ambiental sobre Isla Grande.

Sin embargo, es de resaltar que esta institucion no posee presencia fisica en la isla, como si
la tiene el Parque Nacional, por lo cual sus visitas y controles en el lugar no son constantes,
sino esporadicos y se enmarcan, sobre todo, en la realizacion de proyectos junto a otras
instituciones (como el parque, la Agencia Nacional de Tierras y la FAQO) para el cuidado y
recuperacion de los ecosistemas terrestres de la isla, como también aspectos de educacion
ambiental, siendo el mas reciente un proyecto a implementar llamado I.G.U.A.N.A.S,
(Innovacion Educativa en Gestion y Uso Amigable de los Recursos Naturales para un
Ambiente Sostenible), que consiste en educar en el tema ambiental a través de enfoques como
Gestion del riesgo ambiental y cambio climatico, educacion y cultura ambiental, manejo de
residuos sélidos y proteccion de fauna silvestre.
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En ese sentido, aunque Cardique es la autoridad ambiental en el &mbito terrestre, a lo largo
de esta investigacion decidi enfocarme en el Parque Nacional al ser éste el referente para lo
poblacion local en el tema ambiental. Por un lado, tienen una relacion mas ‘constante’, ya
que esté la sede en el norte de la isla y a diario se ve a los funcionarios haciendo recorridos
de control y vigilancia; por otro lado, el parque lleva 42 afios de existencia en los que se han
dado diferentes proyectos y momentos de cercania y de conflicto que han situado al parque-
y no a Cardique — como la institucion que aparece recurrentemente en las narrativas de la
gente al hablar de la conservacion.

1.5.2. Instituciones Supraestatales

e FAO:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus
siglas en inglés), es un organismo de la ONU que, esencialmente, dirige las actividades
internacionales encaminadas a erradicar el hambre; para ello, entre otras cosas, contribuye a
modernizar y mejorar las actividades agricolas, forestales y pesqueras. No obstante, en Isla
Grande, la reciente presencia de la FAO se ha enmarcado en el apoyo a proyectos de
conservacion ambiental de la mano del PNNCRSB vy otras instituciones, como, por ejemplo,
el proyecto “Mi isla, mi casa” que trata el tema de gestion integral de residuos solidos con la
participacion de la poblacién local.

1.5.3. ONG y fundaciones:

En Isla Grande, desde hace 20 afios aproximadamente, se han ejecutado programas y
proyectos por parte de algunas ONG, como Conservacion Internacional (CI), The Nature
Conservancy (TNC) y Tierra de Paz, y fundaciones como Fundacion Isla Unika, Fundacion
Marina y Fundacién Surtigas.

Dichos proyectos han girado alrededor de temas de educacion ambiental, manejo de basuras,
construccion de bafios secos, creacion de patios productivos, utilizacién de paneles solares,
entre otros. Asi, en general, las ONG y fundaciones han buscado, tanto la promocién y
aceptacion del PNNCRSB y de las normas ambientales relacionadas, como la ‘mejoria’ de
las condiciones de vida de la poblacién local.

Sobre esto ultimo, si bien se busca generar alternativas productivas para la poblacion local
acordes a un enfoque de conservacion y desarrollo sostenible, es de resaltar que la
continuidad de estos proyectos es casi nula, pues la mayoria no han logrado perdurar mas
alla de unos meses después de la fase de entrega del proyecto, bien sea porque los islefios no
se han apropiado de ello, porque no ven estos proyectos necesarios o acordes a sus
necesidades, o simplemente, porque no se continda con un acompafiamiento periddico por
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parte de las ONG y fundaciones. En ese sentido, es posible decir que los proyectos se quedan
en un nivel asistencial, mas no se constituyen como herramientas de empoderamiento social
y econémico, ni como aporte real a la conservacion.

ACTORES

DE LA CONSERVACION

INSTITUCIONES POBLACION INSTITUCIONES ONG CENTROS DE URISMO
DEL ESTADO LOCAL SUPRAESTATALES Y FUNDACIONES INVESTIGACION
| | TNC, CI INVEMAR
. TURISTAS
MIN AMBIENTE  CARDIQUE CC ORIKA FAO TIERRA DE PAZ ! CIOH, CEINER
| ISLA UNIKA, CASAS DE RECREO
UNIVERSIDADES
ECOGUIAS FUND.MARINA, sy R

E FUND. SURTIGAS
PESCADORES Y

AMP-ARSB ECOHOTELES

PNNCRSB

Figura 6. Cuadro de actores de la conservacion en Isla Grande

1.5.4. Centros de investigacion:

El “Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras” (Invemar), el “Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas” (CIOH) y el “Centro de Investigacion,
Educacion y Recreacion del oceanario San Martin de Pajarales” (Ceiner), son algunos de los
entes que investigan acerca de los ecosistemas marino-costeros y las especies de fauna
asociadas al mar caribe, incluyendo la zona donde se encuentra ubicada Isla Grande. Asi
mismo, el Ceiner genera algunas iniciativas de apoyo al PNNCRSB en temas de educacion
ambiental con la poblacion local y en el tema de cuidado y liberacidn de tortugas marinas.

Ademas, hay miembros de algunas universidades del pais, como la Universidad Jorge Tadeo
Lozano, la Universidad Pedagdgica Nacional, la Universidad de Cartagena, la Javeriana, los
Andes, y ahora el Externado, que hemos producido informacion acerca de la Isla, bien sea en
campos de la biologia, ecologia y turismo, 0 en menor medida, desde las ciencias sociales.
De igual forma, algunas universidades como la Tadeo y la de Cartagena, han participado en
algunos de los proyectos de las ONG y fundaciones para la poblacion local.
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1.5.5. Turistas y duefios de hoteles y casas de recreo

Los turistas que llegan a Isla Grande son personas, tanto provenientes de otras partes del
mundo, como de Colombia. Al conversar con algunos miembros del consejo comunitario,
me comentaban que consideran que, en muchas ocasiones, los turistas extranjeros tienen ‘esa
cultura de cuidar, no destruyen’, mientras que hay turistas colombianos que estan
acostumbrados a disponer de forma equivoca de sus residuos o a desobedecer las normas de
acceso. Por su parte, otros opinan que, en general, los turistas al no tener una relacion cercana
ni permanente con el territorio, no se preocupan por cuidarlo.

Ahora bien, aungue no se pueda generalizar al respecto, lo cierto es que la visita de turistas
a la isla implica usos de los ecosistemas y efectos sobre los mismos; por ejemplo, sobre los
pastos marinos, que son pisados al entrar al mar; sobre los corales, al hacer actividades de
careteo y tocarlos o pisarlos; o especialmente, producen residuos sélidos -por el consumo de
plastico- y la generacion de aguas residuales.

Al respecto, como se mencionaba en el apartado anterior, el PNNCRSB genera algunas
campafas de concientizacion con los turistas para evitar el mal uso de los ecosistemas y ha
emprendido campafias sobre el manejo de residuos solidos con frases como “si lo tres,
llevatelo”, que invita a los turistas a no ingresar alimentos ni elementos plasticos al area
protegida, o si lo hacen, llevarse de vuelta los desechos y no dejarlos en la isla.

Por otro lado, otros actores relacionados con el turismo son los duefios de casas de recreo y
hoteles. Estas personas no son incluidas por el PNNCRSB como parte fundamental en el
trabajo por la conservacion. En el plan de manejo ambiental se les denomina como
“ocupantes” y son caracterizados de la siguiente manera:

No son oriundos de las islas, emplean propiedades como lugar de descanso o0 negocio.
Son empresarios politicos y otros particulares procedentes de diferentes regiones del
pais y oriundos de Cartagena que han construido sus casas de recreo para el disfrute
de las instalaciones durante todo el afio, especialmente en la época de vacaciones en
la cual se incrementa el nimero de visitantes al area (PNNCRSB, 2008, p. 193).

Al caracterizar este grupo, la institucién no menciona las acciones y formas de impacto que
tienen hacia los ecosistemas (como si lo hace al hablar de los nativos). Segun Duran (2008),
esto tiene que ver con el poder politico y econdmico que tiene este grupo de personas, el cual
les permite dialogar y relacionarse con la institucion de manera tal que sus infracciones y
faltas frente a la conservacion ambiental no son visibilizadas ni sancionadas con la
‘severidad’ que deberia, o al menos, de la misma forma como se hace con los nativos islefios,
especialmente en la época en que se estaba definiendo si se debia permitir que las islas
siguieran siendo habitadas.
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Ahora bien, es preciso tener en cuenta también que el parque, al tener jurisdiccién marina,
vela especialmente por las afectaciones en el mar. En el caso de estos actores, la relacion con
el parque se circunscribe Unicamente a los temas administrativos y de control sobre las obras
de infraestructura que tengan que ver con los ecosistemas marino-costeros, como los muelles
y espolones.

Asi pues, si algn hotel o alguna casa de recreo precisa de una reparacion o modificacién por
mal estado de su infraestructura en el mar, debe solicitar al parque los permisos necesarios
para esto, y a su vez, el parque debe vigilar que ninguna obra sea ejecutada sin la licencia
respectiva o de lo contrario, deberd proceder a hacer el reporte y los decomisos con las
autoridades relacionadas.

Por ultimo, cabe resaltar que, de acuerdo como lo expresaban los funcionarios, el parque no
genera actividades o estrategias directas con los duefios de casas de recreo y hoteles acerca
de la conservacion ambiental, como si lo hace con los nativos islefios®®. Precisamente,
teniendo en cuenta que el PNNCRSB se ha concentrado en trabajar con la poblacion local,
vale la pena profundizar en el proximo capitulo acerca de como ha sido la relacion entre
ambos actores a lo largo del tiempo y la manera en que esto ha dado lugar a distintos puntos
de tension y de acuerdos sobre la conservacion del territorio-maritorio sobre el cual ambos
tienen influencia y capacidad de decision.

16 Si hien es cierto que la jurisdiccion es marina y que la ley obliga al parque Unicamente a establecer
relacionamiento con la poblacion negra relacionada con el &rea protegida, es cierto también que los duefios de
casas de recreo y hoteles también tienen impacto ambiental a través de la produccion de basura y de aguas
residuales cuando estan presentes por épocas en la isla; por lo tanto, la sensibilizacion, concientizacion y trabajo
-de la mano con Cardique- con los hoteles y casas de recreo ayudaria a reducir los impactos ambientales.
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Capitulo 2.
Relacién entre el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo y el
Consejo Comunitario de Orika: convergencias y divergencias alrededor de la
conservacion

La relacion entre el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo y el Consejo
Comunitario de Orika ha pasado por diferentes momentos de divergencias y convergencias
respecto a la normatividad ambiental y las diferentes estrategias que se han planteado para la
conservacion ambiental de los ecosistemas marino-costeros. A lo largo de este capitulo
expondré, en primera medida, la trayectoria histérica de la relacién entre ambos actores para
después, en la segunda parte, concentrarme en el reciente proceso de consulta previa del plan
de manejo ambiental del PNNCRSB y sus resultados.

2.1. Relacion histérica del PNNCRSB con el consejo comunitario de Orika

De acuerdo al Plan de Manejo, los nativos islefios son definidos como:

Descendientes de comunidades negras, campesinos y pescadores que se ubicaron
historicamente en Baru y se distribuyeron a los complejos insulares. Sus actividades
productivas dependen de la oferta ambiental del area, su principal actividad
productiva es la pesca artesanal, cuyos métodos de extraccion del recurso pesquero
generalmente no son sostenibles; comercializan sus productos en el area y en el
mercado de Bazurto. También se encuentran mangleros que comercializan el
producto para la construccion de viviendas, cercas y elaboracion de carbédn vegetal, a
pesar de su prohibicion [...] En las islas, las precarias condiciones de saneamiento
basico en las que habitan ocasionan altos niveles de contaminacion por basuras y
residuos, principalmente en manglares y lagunas interiores de las islas” (PNNCRSB,
2008, p. 193).

Bajo esta descripcion, pueden evidenciarse algunos puntos de tensién que han estado
presentes en la relacion entre el parque nacional y los nativos islefios, estos son: la pesca, el
mangle y la produccion de residuos. Al respecto, durante muchos afios el parque ha
argumentado que el accionar de los nativos es altamente nocivo para los ecosistemas, por lo
cual se ha presentado una constante persecucién y sancién a las actividades de los nativos.

A su vez, los nativos ven en estos argumentos una estigmatizacion hacia sus formas de vida
y practicas tradicionales, que habian sido realizadas sin problema hasta que repentinamente
se cre0 el area protegida con unas normativas impuestas y no consensuadas, lo cual, ademas,
los limita frente a las formas de subsistir, ya que no se ofrecen alternativas.

Sin embargo, estos puntos de tension no han estado presentes de la misma manera o con la
misma intensidad durante los 42 afios de existencia que tiene el parque, ya que se han
presentado también distintos puntos de convergencia y épocas de ‘estabilidad’ entre ambos
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actores, por lo cual vale la pena explorar un poco mas en detalle codmo se ha dado esta
relacion.

Los primeros afios de existencia del parque estuvieron a cargo del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente —Inderena-, que era la entidad competente
para el manejo y administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Durante este
tiempo, el manejo del &rea se dio bajo la dptica de conservacion de una naturaleza pristina en
la que las acciones humanas eran vistas como destructoras e invasivas, por lo cual debian
sancionarse.

En 1993, a través de la ley 99 de dicho afio se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se
crea como adscrita al mismo la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales-UAESPNN. Este cambio, entre otras cosas, trajo consigo para parques
el hecho de no tener facultades policivas, como si las tenia el Inderena, lo cual implicé a su
vez que el personal a cargo de ejercer el control y la vigilancia en las areas protegidas no
pudiese estar armado y que el ejercicio de control sobre las actividades de pesca, tala de
mangle y demas fuera menos confrontativo.

Al cambio de administracion se sumo, hacia 1999, el surgimiento en Colombia de la “Politica
para la participacion social en la conservacion” o “Parques con la gente”, que busca incluir
y dar poder a todos los actores involucrados en la conservacion de cualquiera de los parques
nacionales naturales. En dicha politica, se afirma que:

El concepto clasico de conservacion se ha basado en la separacion entre el hombre y
la naturaleza. Esto se observa en la creacion y manejo de areas naturales protegidas
gue no asumen la existencia de poblaciones humanas en su interior [...] Sin embargo,
la estrategia de la Unidad de Parques consiste en cruzar la ética de la conservacion de
la naturaleza con los principios de equidad social. Es necesario entender la
conservacion de la naturaleza como una tarea de manejo antes que de aislamiento
absoluto. De manera gue los objetivos de la conservacion involucran necesariamente
a las culturas que la han hecho posible y que han recreado la diversidad bioldgica
(Parques Nacionales Naturales, 2001, pp. 23-24) [el subrayado es de la autora].

Para lograr lo anterior -es decir “el involucramiento de las culturas” y la conservacion como
“un manejo mas que como aislamiento”-, la politica busco generar procesos centrados en la
gente local con medidas o iniciativas como educacion ambiental; proyectos de investigacion
con participacion de miembros de las comunidades; incorporacion de personas de las
comunidades como funcionarios de los parques; y la implementacion de programas de
desarrollo sostenible mediante la creacion de cooperativas integradas por miembros de la
poblacion local (Duran, 2008).

Asi, el surgimiento de esta politica dio lugar a distintas iniciativas que buscaron acercar a las
comunidades del PNNCRSB, que determinaron la relacion durante varios afios entre la
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institucion y la poblacion local. De tal manera, tuvo lugar la implementacion de un programa
de educacion ambiental y ecoturismo que buscaba aproximarse en gran medida a la poblacion
local de Isla Grande, pero también para sensibilizar a distintas personas que visitaran el
parque.

Por un lado, se empezaron a realizar jornadas de sensibilizacion en el muelle de la bodeguita
de Cartagena y hacia el afio 2002 se empezaron a formar los primeros ecoguias locales,
formando el grupo llamado “Cangrejos Azules”, conformado por varios jovenes islefios que
aprendian acerca de los ecosistemas y la conservacion ambiental para luego guiar a los
turistas que visitaran su territorio.

-Trabajo con ecoguias

Aparece la Politica -Grupos de teatro
de "Parques con la -conciertos de champeta Adopcion del Plan de
1977 gente" 2001 -Grupo Isla Limpia 2006 Manejo del PNNCRSB

Ecohotel casa azul

-Se crea el consejo comunitario

Creacion del Creacion del ;
1999 . 2002-2005 de Orika y Ararca 2007
PNNCRSB poblado de Orika -Se vuelve estricto el control y la
vigilancia
Titulo colectivo -Convenio Parques-Incoder 2009
2016 Orika 20711 (control de construcciones

ilegales)

Inicia proceso de -Se crea el consejo de Se empiezan a

. 2014
consulta previa Santa Cruz del Islote fortalecer procesos en
-Acercamientos para sector San Bernardo

Culmina proceso de
consulta con 13 acuerdos

2018

actualizar plan de manejo

Figura 7. Linea del tiempo sobre relacidn entre parques y nativos islefios.
Elaboracion propia con informacion aportada por funcionarios y fuentes documentales.

Asi mismo, entre el afio 2000 y 2005, en el marco de este programa de educacion ambiental
y ecoturismo, se llevaron a cabo distintas iniciativas con los jovenes, como pequefias obras
de teatro con un mensaje ambiental o los ‘conciertos’ de champeta con canciones creadas por
los jovenes con mensajes de conciencia ambiental, las cuales se presentaban en islas, colegios
de la region e incluso en Bogota alguna vez

Yo hace 15 afios hice teatro con Lavinia. Eramos como 15 o 20 ‘pelaos’. Hicimos
obras como “el pescador”, “los gallos”, el “pez embotellado” y otras. Usdbamos trajes
hechos con material reciclado y también una ‘caja de pandora’ que era para hacer
unos juegos didacticos de educacién ambiental. Fuimos a Bogota, Barranquilla y
otras ciudades y lugares a transmitir mensajes sobre la conservacion y el cuidado del
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medio ambiente (Integrante del Consejo comunitario de Orika, comunicacién
personal, 2018).

También se dio el involucramiento de mujeres a través del grupo llamado “Isla Limpia”, en
el cual se vincularon algunas mujeres de la recoleccion de basuras de las casas de recreo a
cambio de pagos directos, que posteriormente fueron subcontratadas por la empresa de Aseo
Urbano que opera actualmente en la isla.

De igual manera, durante estos afios también tuvieron origen algunas asociaciones de
pescadores como la Asociacion de Pescadores Artesanales de Baru- Pesbard y una
cooperativa de pescadores en Isla Grande. Sin embargo, esta cooperativa de Isla Grande no
tuvo mayor funcionamiento interno, ni acogida por lo cual dej6 de existir.

Por otro lado, frente al ecoturismo, con un convenio entre el parque y la ONG “The Nature
Conservancy-TNC” se hizo un estudio de capacidad de carga en Playa Blanca, algunos
senderos terrestres de isla grande, en el oceanario y en playita de cholon (Baru); y se trabajo
con un grupo de mujeres en la administracion y manejo del ecohotel ‘La Casa Azul’ en Baru.

Hasta el 2005, los funcionarios del parque afirman que la relacion con los nativos fue bastante
buena y cercana, que todos estos proyectos se pudieron desarrollar de una buena manera. Sin
embargo, en dicho afio hubo cambio de jefe del parque que cambid la perspectiva con que se
estaba trabajando. Tras un malentendido en la isla presidencial -Isla Tesoro-, la entonces
directora Clara Sierra fue destituida de su cargo y el presidente Alvaro Uribe dio la directriz
de que en adelante s6lo podrian ser jefes de este parque capitanes y tenientes de las fuerzas
militares.

En esa medida, quien reemplaz6 a Clara Sierra fue un Capitan de Navio. Con su llegada,
segun comentaron varios funcionarios, cambié la relacion del parque con la comunidad, ya
que €l tuvo una perspectiva muy estricta frente a dos temas: a) los nativos no eran legitimos
habitantes de las islas y debian ser considerados como invasores; y b) bajo su formacién
militar, busco fortalecer e incrementar especialmente las actividades de control y vigilancia
dentro del area protegida.

Simultaneamente, mientras se presentaban estos cambios internos en el parque, también se
dieron cambios internos en las comunidades al formarse los primeros consejos comunitarios
(Orika, Baru y Ararca), con lo cual se fueron organizando y fortaleciendo y fueron
adquiriendo herramientas para analizar su situacion social, econdmica y politica - incluyendo
su situacién frente al parque nacional y el Incoder- e intentar hacer algo al respecto.

Asi pues, ambos cambios confluyeron y dieron lugar a una relacion de tension permanente
entre la institucion y los nativos. Por un lado, la directriz de aumentar el control y vigilancia
gener6 que los funcionarios y contratistas del parque se concentraran especialmente en hacer
los recorridos en el area protegida y sancionar y perseguir a todos los pescadores y mangleros,
sin tener en cuenta que estos eran sus Unicos medios de vida. Con el tiempo, los nativos
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fueron acumulando disgustos frente al hecho injusto de que parques ‘les quitaran el pan de
la boca’ y no les dieran alternativas, por lo cual se generaron en varias ocasiones
enfrentamientos verbales y hasta fisicos cuando se intentaban generar decomisos.

Por ejemplo cuando yo no era guia, yo pescaba y de pronto yo iba a pescar o me iba
a buscar arena en las playas pa’ buscarme mi sustento y otros también el sustento pa’
sus hijos, y los de parques simplemente llegaban en la lancha, le botaban lo de la
canoa de uno y uno era como: ‘“ven aca, si ti me prohibes esto dame una alternativa
para que Yo no haga esto. Si lo hago es porque necesito y mi familia también, pero si
ti me lo botas tienes huevo... si ti me vas a botar esto dame una fuente de empleo
donde yo no pueda hacer esto, porque tu estas bien, ti vas a tu casa y tu familia tiene
comida, pero la mia no... si yo no hago esto, mis hijos no van a comer, buscame una
alternativa y yo no hago esto, asi de facil”... pero no, ellos igual se subian (Integrante
del Consejo Comunitario Orika, comunicacion personal, septiembre de 2018).

Asi mismo, durante esta época el Incoder empezd a mover nuevamente con fuerza el tema
de la recuperacion de baldios y bienes de uso publico. Esto coincididé con un convenio entre
Incoder y el PNNCRSB, con el cual, entre otras cosas, el parque -aprovechando que tienen
una sede operativa (cabafias con permanencia de funcionarios) en Isla Grande- debia hacer
control al interior de Isla Grande sobre las obras y construcciones que se estuvieran
realizando en ese territorio que, hasta ese momento, seguia siendo baldio de la nacion. Bajo
esta funcion, sumado a la perspectiva del jefe del area de que los nativos eran invasores, la
relacion continu6 volviéndose conflictiva, e incluso, los nativos empezaron a ver a parques
como el ‘enemigo’ que no queria darles las tierras, aunque en realidad esto no fuera una
funcion al alcance de esta institucion.

Antes nosotros con la gente de isla grande teniamos mucha cercania. O sea, antes con
ellos estdbamos en lo ambiental, en lo social, aqui y alla. Pero eso ya ha cambiado.
Era antes una relacion casi que de hermanos; la gente vivia metida en la casa de
parques... pero luego con el tema afro todo se dafid porque ellos creian que nosotros
éramos el obstaculo. A ellos se les meti6 en la cabeza que nosotros éramos los que no
queriamos que les dieran tierras ni que ellos fueran consejo, cuando eso no nos
compete a nosotros... lo que pasa es que con los del Incoder se hizo un convenio con
parques para inyectarle plata y que velaramos en Orika porque no hubiera tala y ni
construcciones de méas casas mientras se resolvia el tema de los baldios y ahi nos
cogieron entre ojos (Integrante del PNNCRSB, comunicacion personal, junio de
2019).

Asi pues, hubo un fuerte cambio en la relacion que tampoco permitié la continuidad de los
proyectos que ya venian gestandose en el marco del afianzamiento de relaciones con
comunidades locales y la politica de ‘parques con la gente’. Aun asi, si se siguieron dando
algunos trabajos particulares con algunos guias; o el acercamiento a las escuelas de Bard,
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Santa Ana e Isla Grande en los temas de educacion ambiental; o el trabajo con el ecohotel la
cocotera en Isla Grande, que surge de la recuperacion de un inmueble en la isla y se le entrega
a parques, que a su vez vinculd a algunos nativos para el manejo y administracion.

Por ultimo, dentro de este periodo de jefatura, es preciso resaltar que fue entonces cuando se
cre6 el plan de manejo ambiental del parque. Este documento es el que orienta las acciones
hacia el logro de los objetivos de conservacion del area protegida, estableciendo un
diagndstico (sobre el estado de los ecosistemas y especies y sus presiones y amenazas), un
ordenamiento (con la zonificacién y reglamentacion de los usos) y un plan estratégico
(estrategias y acciones).

Ahora bien, a pesar de la gran importancia que tiene para la conservacion la construccion y
definicion de este plan, y de la importancia de que haya participacién de la poblacion local
para que éste sea mas acertado y efectivo, el plan se construy6 sin una participacion activa
de los nativos islefios.

En 1999 se hizo un comité consultivo con representantes de los grupos de actores (nativos,
ocupantes e instituciones), el cual sesiono durante 4 afios para socializar (mas que discutir)
temas sobre objetivos del plan de manejo del parque, mision y vision de la institucion,
estrategias de conservacion y canales navegables, entre otros. No obstante, no se llegd a
ningun acuerdo sobre estos elementos y aun asi se definio y publicé el plan de manejo.

Esto conllevd a que muchos de los elementos alli consignados generaran ‘malestar’ al no
estar validados, especialmente en los temas de diagndstico y ordenamiento. Por un lado,
como ya se resaltaba anteriormente, en el diagnostico se hicieron varias aseveraciones
negativa sobre los nativos islefios y sus practicas que deslegitimaban su presencia en las islas.

Por otro, la zonificacion dejo de lado los criterios y usos locales, lo cual llevé a desencuentros
y a dificultades para el cumplimiento de la normativa ambiental, ya que hubo zonas que se
declararon como ‘intangibles’ (como Isla Tesoro o Isla Rosario), a las que no se podia
acceder sino Unicamente para investigacion cientifica, pero habian sido siempre sitios
importantes para la subsistencia de los islefios, pues eran sitios de abundantes especies para
la pesca y también lugares atractivos para llevar a los turistas a hacer careteo.

Nosotros vemos como, areas donde nosotros ejercemos practicas tradicionales de uso, sobre
ellas se vienen tomando medidas de conservacién sin tener en cuenta las practicas
tradicionales ancestrales que se vienen derivando ahi por parte de la comunidad [...] Es la
misma norma la que no nos deja conservar, porgque se generan unas normas tan prohibitivas
gue no nos dejan ejercer ni lo tradicional ni innovaciones donde ancestralmente hemos usado
para extraer nuestro sustento (integrante del consejo comunitario, entrevista en video, 2014)

Ahora bien, hacia el afio 2009 fue nombrado como jefe un Teniente de Navio. Aunque se
mantuvo el distanciamiento y la tension con los islefios del sector de Rosario y Bard, la ley
70 de 1993 establece que debe haber un acercamiento de parques a estas comunidades,
especificamente en su articulo 23 menciona que: “El inderena o la entidad que haga sus veces
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disefiard mecanismos que permitan involucrar a integrantes de las comunidades negras del
sector en actividades propias de las areas del Sistema de Parques Nacionales, tales como
educacion, recreacion, guias de parques, asi como en las actividades de turismo ecoldgico
que se permita desarrollar dentro de tales areas”.

En ese sentido, habia que seguir vinculado de alguna manera a las comunidades y durante
este periodo llegaron proyectos que permitieron fortalecer procesos hacia el sector del
archipiélago de San Bernardo, con educacién ambiental y ecoturismo con guias y trabajo con
nifios. Sin embargo, en adelante los periodos de cada jefe serian bastante cortos, lo cual
dificultaba la continuidad de los proyectos y cada quien llegaba con su propia perspectiva y
prioridades.

Asi, durante los afios siguientes con los otros capitanes nombrados, se realizaron algunos
acercamientos muy especificos en el marco de la actualizacién del plan de manejo y temas
de ecoturismo algunos temas de ecoturismo y la planificacion de esta actividad con guias y
con lineamientos y ordenamiento.

En el 2014, se dio la adjudicacion del titulo colectivo al consejo comunitario de Orika. Este
titulo conllevo, entre otras cosas, que el parque tuviera que empezar a planear la ejecucion
de un proceso de consulta previa sobre la actualizacion del plan de manejo con esta
comunidad y con todos los otros consejos que estaban en el area de influencia del area
protegida, ya que el diagndstico, la zonificacion y la reglamentacion de usos son aspectos
que afectan su manejo y su habitar en el territorio-maritorio.

Asi pues, en el afio 2016 ingresa una nueva teniente. Aunque durante todos los afios desde
que ingreso el primer capitan de navio se mantuvo el direccionamiento de fortalecer el tema
de control y vigilancia, durante este periodo hubo una intencién de fortalecer también el
relacionamiento con las poblaciones locales, generando acercamientos muy puntuales para
temas de recuperacion de ecosistemas (como la laguna encantada en Isla Grande), jornadas
de recoleccion de basura, o proyectos de la mano de otras instituciones para sensibilizacion
sobre temas ambientales (como residuos sélidos) o para implementacion de elementos como
sefializacidn de rutas de navegacion y vallas.

Uno de los retos de acercamiento que se dan durante este periodo es, precisamente, el proceso
de consulta previa del plan de manejo, el cual inicia hacia finales del afio 2016 y culmina al
final del 2018 con trece acuerdos, que se profundizaran en el tercer capitulo, pero basta decir
por ahora que, con ellos y su implementacién y seguimiento, ambas partes esperan generar
una relacion mas ‘estable’ en la que tanto las poblaciones como el parque puedan contribuir
de manera efectiva al manejo ambiental del territorio.

En suma, es posible evidenciar cuatro momentos de la relacion entre Parques y la poblaciéon
nativa de Isla Grande. En principio, hay una relacion de tension que responde a la Optica de
conservacion biologicista que separa tajantemente la naturaleza y la cultura y estigmatiza la
presencia humana en areas protegidas.
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Luego, se da un periodo de cercania que se da entre 1999 y 2005, en la cual se generan
actividades y proyectos que intentan vincular a la poblacion en las estrategias de
conservacion, siendo la poblacidn, a su vez, bastante receptiva y generando lazos de cercania
y amistad con los funcionarios de parques que permanecian en el &rea protegida en la sede
que esta al norte de la isla, a donde acudian incluso para conversar y trabajar temas que no
eran estrictamente de lo ambiental.

No obstante, llega un segundo momento con el cambio de jefatura y la implementacion de
una perspectiva militar bastante fuerte, con el que se debilitaron -y hasta desaparecieron- las
intenciones de ejercer la conservacion de manera conjunta entre ambas partes. Asi, la
estigmatizacion, la constante sancién, la imposicion de normativas y el asumir labores de
control en el tema de tierras, generaron una relacién conflictiva y de enfrentamiento que
rompio los procesos y tergiverso la relacion que se manejo hasta el 2005 entre la institucion
y la gente, pues los nativos empezaron a ver en parques la razén y obstaculo a todos los
objetivos que tenian como comunidad, principalmente, la permanencia en la isla y la
pertenencia sobre las tierras.

1977-1999 1999-2005 2005-2016
*Tensiones per modelo *Primeros sDistanciamiento y *Nuevos intentos de
de conservacion acercamientos y divergencias acercamineto
biologicista e de sEnfoque militar de *Proceso de consulta
confianzas manejo del area previa del plan de
*Persecucion y sancion eFortalecimiento del manejo
a acciones antropicas. *Procesos y proyectos control y la vigilancia *Nuevas posibilidades
Rezfllazltf de Ila de Efiucatilon ., *Acercmientos muy sobre manejo
.pot.fm?rn ala arln biental con jovenes concretos y pequefos conjunto del drea
institucion. islefios . i
con la poblacién local protegida

Figura 8. Cuadro sobre las etapas de la relacion entre el PNNCRSB y el consejo comunitario Orika.
Elaboracion propia
De alli en adelante, hubo un distanciamiento (irreversible) con el parque en lo cotidiano y
amistoso en ese sentido; ya se veia la presencia de parques como ajena y se creé mucha
prevencion y predisposicion de ambas partes hacia el otro. Aun asi se mantuvieron distintos
acercamientos para temas de ecoturismo y algunos proyectos a través de fundaciones y ong’s.

Este periodo de distanciamiento siguié asi hasta el 2016 cuando ya empiezan a generarse
nuevas conversaciones para modificar y concertar el contenido del plan de manejo. Sin
embargo, esto no quiere decir que desde entonces la relacién haya sido completamente
arménica ni que el proceso de consulta previa y los acuerdos sean la solucion total a las
dificultades ante el ejercicio de conservacion; de hecho, durante y después de la consulta, se
presentaron algunos hechos que reflejan adn la tensién entre la institucion y la gente.
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Por ejemplo, durante la época en que ya se llevaban las conversaciones del proceso de
consulta previa, se presentaron hechos que reflejan aun la tension entre la institucion y la
gente. Por ejemplo, a mediados del afio 2018, hubo ataques a la sede de parques entidad en
isla Mdcura (sector San Bernardo) y algunas agresiones contra el personal, quienes
adelantaban acciones de control frente a tala de arboles, relleno de un terreno y una
construccion ilegal en la isla Tintipan.

Asi mismo, en el sector de Baru, especificamente en playa blanca, en abril de 2019, cuando
ya habia acabado el proceso de consulta hace varios meses, varios funcionarios de parques
debieron retirarse y parar el proceso con la comunidad por un tiempo para proteger su
integridad, ya que estaban siendo victimas de amenazas y agresiones verbales por parte de
los nativos por el cierre de la playa cuando ya se habia alcanzado la capacidad de carga.

Ahora bien, hay otros elementos que aungue no corresponden a confrontaciones directas,
también se constituyen como dificultades que no necesariamente estan resueltos con el
proceso de consulta previa en si mismo. Por un lado, aunque las comunidades manifiesten su
interés por cuidar el territorio y manejen un discurso constante de la importancia de la
conservacion del medio ambiente, es posible ver que muchos de ellos contintan realizando
practicas que son nocivas para los ecosistemas, lo cual da cuenta de que aun hace falta mayor
apropiacion y aprehension local de lo que es la conservacion y su importancia como un
elemento interno y de interés propio o genuino, mas alla de responder a unas politicas y
exigencias institucionales.

Por ejemplo, al recorrer el territorio es posible encontrar varios puntos de rastros donde las
personas queman sus basuras en vez de disponerlas en los puntos de acopio para que sean
llevadas a Cartagena; también, al recorrer manglares desde los senderos terrestres pueden
encontrarse grandes cantidades de residuos sélidos -incluyendo prendas de vestir y zapatos
viejos- que estan enredados y dispersos entre las raices de los mangles; o hay también muchos
otros que recientemente han talado y quemado varios terrenos de bosque para construir casas
e infraestructura para sus negocios de alojamiento y restaurante, aunque éstos espacios no
debieran ser usados para ello, argumentan que es su terreno colectivo y ellos veran cdmo lo
manejan.

Por otro lado, se mantienen rezagos de aquellos afios en que la l6gica del parque hacia los
nativos era deslegitimarlos y verlos como invasores, basicamente, verlos como enemigos.
Hoy por hoy, varios funcionarios manifiestan su rechazo hacia los procesos étnicos y de
organizacion que han emprendido las comunidades, resaltando que no han sabido asumir sus
responsabilidades y que tampoco contribuyen en ultimas a la conservacion.

En las comunidades hay mucho desorden. Ni ellos mismos saben bien todo ese tema
de la ley 70...Ademas, ni ellos saben cudntos es que son, cuantos es que hay en el
consejo; sale un proyecto y te llegan 1000 personas y al otro dia te llegan 2000...Y
también otro problema de ellos es que tienen muy poca educacién y eso ha influido
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en que ellos no conozcan ni entiendan y por eso se relacionen mal con nosotros
(Integrante del PNNCRSB, comunicacion personal, junio 2019).

Porque t0 sabes que como en todos lados, hay intereses. A veces asi como
encontramos infractores, asi también encontramos personas que estan de acuerdo con
el tema de la conservacion... es un tema mas alla de creerse dentro de la comunidad
de que son un consejo comunitario, porque aparte de derechos tienen unos deberes
que no han querido ver, solo se aprendieron sus derechos de la ley 70[...] Ademas,
ellos dicen que son una comunidad étnica, pero ellos no saben cuales son sus
tradiciones y usos (Integrante del PNNCRSB, comunicacion personal, junio 2019)

Es cierto que, por lo menos en el caso de Isla Grande, el consejo comunitario de Orika tiene
algunas debilidades, que incluso ellos mismos reconocen; sin embargo, es posible decir que
estas falencias tienen que ver con lo reciente que es el consejo. Su trayectoria empieza
formalmente entre el 2007-2008 que se reconoce el consejo y luego con la titulacién colectiva
hacia el afio 2013-2014. Ese caracter incipiente hace que aun existan muchas inconsistencias
y desorden dentro del proceso, pues no se ha terminado de construir un reglamento interno
donde se aclaren y definan diversos temas como la distribucion de predios, sus dimensiones
y usos, o las sanciones frente a comportamientos nocivos tanto en lo ambiental, como en lo
social.

Asi mismo, la legitimidad interna es también un aspecto en cuestion mientras esos otros
temas se esclarecen y se formalizan, ya que mientras tanto para muchos nativos, el consejo
es entendido Unicamente como la junta directiva -cuando en realidad el consejo es el total de
la comunidad- y no aparece como una figura funcional o clara.

La gente aqui habla del consejo como si fuera algo ajeno, y eso suele pasar porque la
figura de los consejos comunitarios, aunque no es nueva, si es muy diferente frente a
la dinamica de la sociedad islefia si es nueva. O sea, unas personas que han vivido
aqui 100-200 afios sin saber siquiera quién es el alcalde, entonces llega una figura que
es el consejo comunitario y estan apenas entendiendo qué es eso cOmo se come [risas]
y reconociendo que hay un consejo que, aunque crean que ellos no hacen parte, al
menos saben que esta una vaina que se llama asi y les sirve. Entonces es como un
proceso que ha sido lento pero ahi vamos [Integrante del consejo comunitario Orika,
comunicacion personal, 2018]

Sin embargo, aunque existan estas falencias, es necesario entender que el proceso necesita
seguir fortaleciéndose internamente con el tiempo y a su ritmo Yy, sobre todo, que esto no
puede tomarse por parte del parque, ni de ninguna otra institucion, como argumento para
deslegitimar a las comunidades y seguir reproduciendo sobre ellos una imagen de
insuficiencia e incapacidad que los convierta en supuestos ‘obstaculos’ o ‘enemigos’.
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2.2. El proceso de consulta previa con las comunidades del area de influencia del
PNNCRSB

La consulta previa, libre ¢ informada es “el derecho fundamental colectivo que tienen los
pueblos indigenas y los demas grupos étnicos cuando se toman medidas (legislativas y
administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus
territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y econdémica y
garantizar el derecho a la participacién” (Universidad del Rosario, s.f.).

Este derecho aparece contemplado en el Convenio 169 de 1989 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y fue adoptado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991, y
se fundamenta, a su vez, en otros derechos de los pueblos étnicos como la autonomia,
autogobierno, cultura propia y el derecho de decidir sus prioridades en el proceso de
desarrollo econémico, social y cultural frente a medidas, actividades o proyectos que afecten
sus vidas, creencias, territorios y bienestar espiritual.

Asi pues, la consulta es, tanto un derecho, como un instrumento que sirve para garantizar la
participacion de los pueblos en las decisiones sobre todos los asuntos que les conciernen y/o
afectan, entendiendo que la participacion implica, no solo escuchar las propuestas que traen
los actores externos (el Estado o agentes privados) e influir sobre ellas, sino proponer
medidas, programas Yy actividades que contribuyan al desarrollo de las comunidades como
tal (Ministerio del interior, 2015).

Adicionalmente, en el caso de Orika y de los otros 5 consejos comunitarios que se encuentran
en el area de influencia del PNNCRSB, la ley 70 de 1993 establece que las areas protegidas
deberan consultar con las comunidades el plan de manejo con sus respectivas medidas de
conservacion y definir las practicas propias que seran permitidas al ser compatibles con la
conservacion. El articulo 22 de dicha ley explicita qué:

Cuando en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales ubicados en las
zonas se encuentren familias o personas de comunidades negras que se hubieran
establecido en ellas antes de la declaratoria del area-parque, el Inderena o la entidad
que haga sus veces definira, en el plan de manejo que se debe expedir, las practicas
tradicionales de dichas comunidades que son compatibles con la naturaleza, objetivos
y funciones del area de que se trate. Para tal efecto, la entidad administradora del
Sistema de Parques Nacionales promovera mecanismos de consulta y participacion
con estas comunidades (Ley 70 de 1993, art 22).

En esa medida, hacia el afio 2016 el Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo
debia actualizar el plan de manejo gue se habia elaborado en el afio 2007 y para esto tuvo
que consultar a las 6 comunidades del area de influencia para concertar el contenido del plan,
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los impactos y las medidas, especialmente, de los temas de turismo y pesca. Asi, se llevaron
a cabo 5 etapas entre el 2016 y el 2018:

1. Preconsulta (28 de noviembre de 2016).

2. Apertura (25 de agosto de 2017).

3. Socializacion del Plan de Manejo (del 21 al 29 de junio de 2018).

4. Taller de implicaciones y acuerdos para el manejo (de 30 al 31 de julio de 2018).
5. Formulacion de acuerdos y protocolizacién (del 17 al 18 de diciembre de 2018).

Desde la etapa de preconsulta, se defini6 una metodologia que constaba de reuniones y
talleres conjuntos entre parques y las comunidades; reuniones y talleres (de nivelacién de
informacién) internos o autonomos de cada comunidad; y reuniones entre parques, las
comunidades y la direccion nacional de consulta previa del ministerio del interior.

De acuerdo a esta metodologia, se planted que el final de la consulta estaria previsto para el
mes de junio del afio 2017. Sin embargo, distintas dificultades internas y entre las partes,
dilataron el proceso. Del proceso, vale la pena retomar los elementos que identificaron las
comunidades acerca del analisis e identificacion de impactos, los cuales se recogieron a partir
del trabajo con las 6 comunidades a través de talleres, recorridos y ejercicios de cartografia
social, trabajando con pescadores por un lado y con prestadores de servicios ecoturisticos
(artesanos, comerciantes, ecoguias y ecohoteles) por otro. Los principales impactos
identificados fueron:

e Pesca:

No existe reconocimiento legal de esta actividad y no se presenta como valor cultural; hay
impacto ambiental alto causado por trasmallos y artes de pesca como dinamita por parte de
pescadores foraneos; hay restricciones para los pescadores nativos en algunas zonas del
parque que han sido usadas tradicionalmente, pues hay caladeros ubicados en zonas
intangibles; hay falta de comunicacion de parques con las comunidades en temas de
sanciones y decomisos; y los pescadores estan desatendidos por la Autoridad Nacional
Pesquera (AUNAP).

e Turismo:

No hay control de actividades acuéticas ni deportes nauticos a motor; hay fondeo de lanchas
en cualquier lugar, lo cual causa dafios a arrecifes; no hay reconocimiento o apoyo a las
actividades e iniciativas de las comunidades; falta de control en Playa Blanca; erosion
costera; invisibilizacion de la comunidad en emprendimientos etno-turisticos; falta de apoyo
en sistemas adecuados de disposicion de residuos sélidos; falta de consulta con las
comunidades para el control de visitantes/acceso a Playa Blanca.
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Asi mismo, se identifico que el PNNCRSB tiene una distancia evidente con las comunidades
y que es necesario implementar una metodologia de participacion y articulacion entre ambas
partes, no sdlo para el proceso de consulta, sino siempre, pues es necesario reconstruir las
relaciones de confianza.

Las comunidades manifestaron que se hace necesario que exista un plan de manejo conjunto,
con datos e informacién mas actualizada y acorde a los contextos, que se construya entre el
PNNCRSB vy las comunidades duefias del territorio para la conservacion del mismo y poder
enfrentar en conjunto los diversos desafios ambientales.

Frente a esto Ultimo, se propuso que, mas que volver a construir el plan de manejo, se disefie
el plan estratégico de accion del plan de manejo entre el Parque y las comunidades. Para este
plan estratégico, se establecen las siguientes situaciones principales de manejo:

e El desarrollo inadecuado de las actividades turisticas en las zonas de influencia
directa y de recreacion general exterior del parque.

o Laimplementacion de artes y metodos de pesca inadecuados con fines comerciales y
el aumento de pescadores que ingresan al PNN

e Integracion del conocimiento local y el fortalecimiento de investigacion aplicada y
participativa para evaluar los efectos de las presiones sobre los VOC, que aporten a
la toma de decisiones de manejo del area.

o Lapérdida y afectacion de los conocimientos ancestrales asociados a la conservacion
por parte de las comunidades de los Consejos Comunitarios asentados en la zona de
influencia del parque.

Acorde a ello, se plantearon 13 acuerdos entre el parque nacional y las comunidades del area
de influencia, formulados y protocolizados en diciembre de 2018 como etapa final de la
consulta previa. Los acuerdos son los siguientes:

1. Parques Nacionales Naturales de Colombia y los Consejos Comunitarios acuerdan
que el plan de manejo es el instrumento de planificacion y manejo del PNNCRSB, y
que parques nacionales -tras actualizar el diagndstico y el ordenamiento- lo adoptara
mediante resolucién en el primer trimestre del afio 2019. Sin embargo, el plan de
manejo se convertird en un documento sujeto a permanente fortalecimiento entre
Parques Nacionales Naturales y los Consejos Comunitarios.

2. Parques y los consejos concertaran una estrategia de co-manejo, orientada al manejo
conjunto del Area Protegida. Para la implementacion de dicha estrategia se
conformard un mecanismo de coordinacion en donde participardn los consejos y
parques, contando con un reglamento propio para este mecanismo de coordinacion.
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10.

11.

Parques adelantara los estudios pertinentes que permitan establecer la posibilidad de
una ampliacion del Area Protegida, que incluya el Arrecife de Varadero.

Parques y los consejos concertaran la identificacion y caracterizacion de las practicas
tradicionales en los temas de pesca, turismo comunitario y otros usos compatibles con
la naturaleza, objetivos y funciones del Area Protegida y las obligaciones de las
comunidades negras segun lo establecido en la Ley 70 de 1993. El resultado de este
ejercicio sera parte integral del Plan de Manejo

Parques y los consejos comunitarios acuerdan el siguiente VOC cultural: “Los
conocimientos y las practicas tradicionales de las comunidades negras de los consejos
comunitarios de Ararca, Santa Ana, Playa Blanca, Bar(, Isla del Rosario y Santa Cruz
del Islote, que aportan a la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo”.

Parques y los consejos concertaran planes y programas que involucren a las
comunidades en actividades permitidas en el Area Protegida, tales como educacion
ambiental, recreacion, guianza y ecoturismo, en el marco de la implementacion del
Plan de Manejo.

Parques y los consejos se comprometen a trabajar conjuntamente y de manera
prioritaria en los siguientes temas:

- Plan de Ordenamiento Ecoturistico.

- Estrategia de Comunicacion y Educacion Ambiental.

- Uso y manejo de los recursos hidrobiolégicos.

- Protocolo de restauracion y conservacion.

Parques y los consejos se comprometen a trabajar conjuntamente en la conservacion
del Area Protegida a través del ejercicio de los derechos fundamentales de las
comunidades y las préacticas tradicionales compatibles con la razdn de ser Parque.

Parques y los consejos gestionaran conjuntamente los recursos fisicos, financieros,
logisticos y humanos para la implementacion del Plan Estratégico.

Parques y los consejos gestionaran conjuntamente ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) un proceso de ordenamiento pesquero en la zona
aledafia al Area Protegida.

Parques y los consejos gestionaran los espacios necesarios para la coordinacion
interinstitucional con relacién al analisis y adopcion de las medidas necesarias
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relacionadas con erosion costera, cambio climatico, residuos sélidos y contaminacion
de aguas, en el area del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo.

12. Parques y los consejos ordenaran la Zona 5 (Zona de manejo especial con las
comunidades) a través de la generacion del conocimiento y monitoreo de las
actividades desarrolladas por la comunidad que permita la suscripcion de acuerdos de
uso y manejo, que contribuya con su regulacion.

13. Parques y los consejos advierten que existen problematicas que generan afectacion
cultural, social, ambiental y econdmica en la regién, que impactan, tanto la zona de
influencia como el Area Protegida, las cuales se deben abordar de manera prioritaria
y conjunta a fin de encontrar espacios, oportunidades y acciones para incidir en su
solucion, y aportar al ordenamiento y desarrollo local, que permita la sostenibilidad
de los territorios ancestrales y de los ecosistemas.

Sobre estos acuerdos, hasta junio del afio 2019 se dieron algunos avances importantes. Uno
de ellos es la formalizacion de la “instancia de comanejo”, entendiendo que esta se orienta
como figura para el manejo conjunto del area protegida en un proceso permanente de
construccion, planeacion, gestion y toma de decisiones entre el PNNCRSB vy los seis consejos
comunitarios.

En términos operativos, la instancia de co-manejo funcionara con la creacion de una mesa
coordinadora, una mesa operativa y una secretaria técnica, las cuales estaran integradas por
delegados de los consejos comunitarios y miembros del parque de las areas de gestion de
manejo, participacion social, la direccion territorial Caribe y el o la jefe del parque.

Entre las funciones principales de la instancia se encuentran implementar, evaluar y
actualizar el Plan de Manejo y establecer una gestion y planeacion estratégica del area
protegida, incluyendo la toma de decisiones y la resolucién de posibles conflictos socio-
ambientales que se puedan presentar.

Ahora, si bien el comanejo es uno de los resultados mas relevantes y valiosos de la consulta
previa, lograr definir su contenido y sus alcances no fue sencillo; de hecho, ambas partes
reconocen que fue uno de los aspectos mas complicados del proceso. En principio, los
consejos comunitarios propusieron el concepto de “co-administracion”, pero éste resultaba
problematico para Pargues, ya que administrar alude a gobernar, dirigir y regir y el parque
como autoridad ambiental no puede perder su autonomia en lo financiero, presupuestal y
administrativo como tal, con sus funciones y competencias.

Luego de varias discusiones formales entre los consejos y la entidad, se llego6 a la conclusion
de cambiar la idea de la co-administracion por el concepto de ‘comanejo’, en donde la
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Entidad conservard su autonomia en la gestion del Area Protegida, al igual que las
comunidades dentro de su territorio. Sin embargo, no era suficiente cambiar el concepto, pues
faltaba definir en qué consistiria y cuales serian sus alcances.

Aunque el parque planteaba que se adoptara el plan y en el camino se fuera definiendo el co-
manejo, las comunidades exigieron que se definiera previamente en términos precisos para
poder avanzar:

Nosotros no podiamos aprobar un tema de co-manejo escueto sin saber eso coémo se
va hacer; y que nosotros no teniamos cara para que, después de haber hecho ese poco
de reuniones, ser irresponsables con las comunidades y llegar a decirles “acordamos
un co-manejo” y que ellos pregunten ;qué es? y uno diga “no, pues vamos a ver como
es que es ahora que adoptemos esa vaina”. Nooo, o sea no hay manera. EI co-manejo
no podia ser cualquier cosa; qué tal parques lo limitaran a que nosotros los
acompafiemos a hacer vigilancia y control y nooo, no me vas a decir que te apruebe
un plan de manejo pa’ que te mande a uno de los mios con el bolillo pa’ darle a uno
de los mios también][...]Nosotros necesitdbamos que nos dijeran: “esto es un co-
manejo, que comprende tantas etapas, una fase de esto y lo otro” y en eSe camino lo
construimos (Integrante del consejo comunitario, comunicacion personal, septiembre
de 2018).

Asi, respecto a este tema hubo un momento de dilatacion del proceso en el que se dieron
distintas discusiones, posturas y propuestas hasta lograr definir en términos generales el
comanejo, para mas adelante establecer elementos concretos sobre la conformacion y
funciones de la instancia. Enconsecuencia, al formalizar la instancia de comanejo, se definid
en el documento final este concepto y el de gobernanza compartida como elementos centrales
para el nuevo manejo del territorio:

“El comanejo, se entiende como estrategia que permite construir diversos modelo de
gobernanza para vincular a las comunidades negras, afrodescendientes y raizales,
relacionadas con areas protegidas del SPNN, a los ejercicios de planeacién y gestion de
dichas areas” (UAESPNN y Consejo Comunitarios Afrodescendientes, 2019, p. 5).

“La gobernanza compartida parte del reconocimiento y valoracidon de précticas, usos y
conocimiento tradicional, del didlogo, aprendizajes conjuntos, concertacién y la articulacion
de las comunidades y el Estado para las acciones conjuntas de conservacion” (UAESPNN y
Consejo Comunitarios Afrodescendientes, 2019, p. 5)

Al respecto, es posible decir que este enfoque es muestra de un intento entre el PNNCRSB y
los consejos comunitarios por mejorar su relacionamiento después de varios afios en los que
han existido convergencias y divergencias en diferentes momentos. Asi, después de haber
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pretendido generar la conservacion de forma unilateral e impositiva por parte del parque, de
sancionar practicas fundamentales como la pesca y de incluir a las comunidades o grupos
especificos sdlo para algunos proyectos o actividades, se empieza a reconocer que sélo con
la convergencia entre el parque -como autoridad ambiental- y las comunidades- como
conocedoras del territorio- es posible lograr formas mas efectivas para la conservacion.

Se reconoce, pues, a partir de este proceso de consulta previa y sus resultados que es
fundamental la participacién de la poblacion local para la conservacion del area protegida y
que, en esa medida, deben poder coordinar entre la institucion y las comunidades las distintas
actividades, medidas y estrategias para mitigar las amenazas que se estan presentando hacia
los ecosistemas.

En ese sentido, uno de los aspectos fundamentales que cambian es la forma de
relacionamiento vertical o impositivo que existia hasta antes del proceso de consulta previa,
ya que ocurren dos cosas: uno, se reconoce que las comunidades no son grupos ‘ignorantes’,
‘enemigos’ de la conservacion, ni peligrosos destructores de la naturaleza, sino que son
actores organizados importantes y que tienen conocimientos valiosos que deben ser tenidos
en cuenta.

Y dos, se va coordinar el manejo del area protegida con las comunidades, de manera que las
acciones Yy estrategias seran evaluadas y decididas de manera conjunta, ya no viendo a las
comunidades como receptores de las decisiones tomadas por la institucién, sino dandoles un
buen grado de participacion y decision a los consejos.

Asi, aunque los acuerdos no necesariamente vayan a generar un cambio completo hacia un
relacionamiento totalmente ‘horizontal’, ni que garanticen en si mismos una mejor relacion
entre parques y la gente o una mayor efectividad en la conservacion de ecosistemas, esto si
representa una amplia posibilidad de cambio para el manejo ambiental del territorio-
maritorio.

Ahora, uno de los aspectos que pone en duda el alcance de este proceso y sus efectos para un
cambio en la conservacidn del territorio, es el bajo nivel de apropiacién de la informacion
por parte de la poblacion local. Esto tuvo que ver, entre otras cosas, con las metodologias
usadas durante la consulta previa, pues fueron poco participativas.

Para la socializacion de lo que es el PNNCRSB como institucion, el plan de manejo y la
zonificacion, se usaron presentaciones de diapositivas en las que algunos funcionarios
explicaban el contenido a manera de charla. Aunque esta modalidad pueda ser util en otros
contextos, en estas comunidades las personas no estan acostumbradas a estar sentadas
escuchando a una persona que habla y explica términos que resultan ajenos sin realmente
apropiar y entender el contenido. Una funcionaria del parque expresa:
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El proceso de consulta era el espacio para dejar muy claras muchas cosas que la gente
local desconoce. Decir qué es parques; por qué existe; para qué hay un plan de
manejo; por qué se zonifica de una manera u otra. Y no solo decirlo, sino que la gente
entienda, porque siempre se piensa que parques dice y hace cosas sin ningun
fundamento... entonces era como la importancia de explicar profundamente cosas
técnicas que también permiten definir qué es lo prioritario y dimensionar los temas.
Si uno va a una comunidad y tiene un espacio donde esta participando la gente, es el
momento para hacer entender lo que se esta haciendo como parques, y para algo tan
complejo, pudo haberse usado una metodologia diferente [...] (Integrante del
PNNCRSB, comunicacion personal, junio de 2019)

Asi mismo, los integrantes de las juntas directivas de los consejos comunitarios y algunos
nativos relacionados con actividades de turismo y pesca fueron quienes estuvieron enterados
del proceso de consulta participando en la mayoria de las reuniones y fases, mas no hubo una
participacion amplia y constante por parte de toda la poblacion local.

Asi, después de finalizada la consulta hay muchos pescadores, mujeres y distintas personas
de las 6 comunidades que no conocen del proceso ni de los acuerdos con el PNNCRSB, de
manera gque hay todavia una brecha inmensa sobre lo que se alcanzé y lo que la gente sabe y
espera; por tal motivo, ahora se hace necesario el disefio de una estrategia de comunicacion
para socializar los acuerdos y el plan con las comunidades, no solo en una reunion, sino
participativos y usando los distintos canales de informacion (visuales, digitales y/o
radiofonicos) que se usan localmente.

Por ultimo, otra de las dificultades del proceso que vale la pena resaltar fue la no priorizacion
del tema de educacion ambiental. Aunque el acuerdo nimero 7 abarca un poco la educacion
ambiental, esto parece estar en un segundo plano al no otorgarsele la trascendencia suficiente
al tema, teniendo en cuenta que es transversal para que los procesos de conservacion puedan
ser apropiados y aprehendidos por las comunidades y entiendan (y/o cuestionen) por qué
estan trabajando de la mano con el parque, por qué es importante que exista un pargue, por
qué conservar, por qué proteger el territorio y demas, mas alla de que existan unas normas
que obliguen a hacerlo.

Por su parte, los temas que prevalecieron durante el proceso de consulta fueron el turismo y
la pesca como aspectos priorizados, tanto por el parque, como por las comunidades. A
continuacion vale la pena entender, precisamente, por qué y cdmo se ha posicionado el tema
del ecoturismo en el area protegida y como ha exaltado la realizacion de ciertas actividades
econémicas y no de otras, generando determinadas formas de apropiacién territorial con
maneras especificas de uso y manejo de los recursos.
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Capitulo 3.
Ecoturismo y conservacion en Isla Grande: surgimiento e implicaciones de algunas
formas de apropiacion del territorio

En Colombia, los consejos comunitarios afrodescendientes disefian un Plan de Vida como
herramienta de planificacion de las comunidades sobre los recursos, las necesidades, los
cambios y proyectos que quieren lograr colectivamente en su territorio. En el caso del consejo
comunitario de Orika, la comunidad se ha pensado también la manera como le gustaria hacer
uso de los diferentes espacios y ecosistemas que conforman su territorio.

En el afio 2014, en el marco de la construccion de su plan de vida, la comunidad realiz6 la
zonificacién de Isla Grande como un punto de partida para planificar la organizacion de su
territorio frente a las formas de uso. Para ello, se hicieron talleres en los diferentes sectores
de la isla y se definieron intereses colectivos de uso.

Imagen 10. Mapa de zonificacién de Isla Grande construida por el consejo comunitario de Orika.
Tomado de Consejo Comunitario Orika, 2014, p. 17.

Asi, se establecieron cuatro porciones principales de la isla: una (sefialada con lineas verdes
en el mapa), es el corredor de bosque seco, manglares y lagunas costeras e interiores, donde
se pueden desarrollar lo que ellos llaman ‘précticas colectivas de uso sostenible’ que
consisten en: senderos para ecoguianza; plataformas para avistamiento de aves y fauna;
sistemas de proteccidn de zonas de anidacion de iguanas y otras especies; y recoleccién de
frutos del bosque.

Otra porcidn (sefialada con color naranja) es el area destinada al uso doméstico, es decir, para
la construccion de viviendas donde, ademas, se dispondra de un area colectiva para la
ampliacion de las futuras generaciones (sefialada en color morado oscuro). Asi mismo, se
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establecen algunas areas de la costa, con salida directa al mar, para la instalacion de
infraestructura de servicios de ecoturismo (ecocamping y ecohoteles), y para ser centro de
acopio y abastecimiento de diferentes productos, como agua potable, combustible y
abarrotes. El resto del area terrestre corresponderia a porciones de produccion agricola para
autoabastecimiento con rosas de pequefia escala para el cultivo de frutales y cultivos de
pancoger, asi como para la cria de puercos y gallinas.

Por otra parte, la comunidad también hizo una zonificacion marina, estableciendo cuatro
zonas para ser usadas de maneras distintas: a) areas de arrecife somero para trazar senderos
de interpretacién ambiental submarinos donde los ecoguias puedan prestar el servicio de
careteo; b) areas de arrecife profundo para senderos de interpretacion donde los pescadores
buzos que se capaciten como ecoguias puedan prestar el servicio de buceo a turistas; c) los
caladeros de pesca tradicionales donde se establecera un reglamento de pesca responsable;
d) zonas de implementacion de proyectos para maricultivo y pesca artesanal responsable.

En suma, esta organizacion del territorio-maritorio muestra una intencion por hacer uso del
mismo a partir determinadas actividades economicas particulares. Aungue hay areas para
vivienda y pequefios cultivos para autoabastecimiento, es posible evidenciar que la mayoria
de espacios estan pensados para usos asociados con el ecoturismo (senderos terrestres y
submarinos para ecoguianza; avistamiento de aves y construccion de ecohoteles), y que
aquellos pensados para la pesca son exaltados como lugares para ‘pesca responsable’.

Asi pues, a partir de esta zonificacion, me surgen las preguntas de ¢por qué planificar el uso
del territorio-maritorio a partir de estas actividades? ¢Por qué exaltar estas actividades como
responsables y “practicas colectivas de uso sostenible”? ; COMo esto puede estar relacionado
con la presencia e influencia del PNNCRSB?

Precisamente, a lo largo de este capitulo muestro la relacion entre el Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo y el posicionamiento del ecoturismo en Isla Grande como
una actividad afin a la conservacion. Asi mismo, expongo aquellas formas de trabajo local
que se han derivado de esta relacidn entre turismo y conservacion en Isla Grande, es decir, la
ecoguianza y la prestacion de servicios de hospedaje en ecohoteles.

A partir de estas actividades exploro como se generan formas de apropiacion territorial en
las que el uso y aprovechamiento de los recursos del territorio estan mediadas por la
conservacion ambiental y como esta Gltima, la conservacion, ha permeado también, no solo
el turismo, sino la otra actividad econdmica principal de la Isla: la pesca.
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3.1. Relacion entre parques nacionales, la conservacion y el turismo.

Como se expuso en el capitulo anterior, desde 1999, los esfuerzos por cambiar la perspectiva
y el ejercicio de la conservacion en los parques nacionales en Colombia- con politicas como
“Parques con la gente”- han marcado nuevas rutas en las formas de vida y subsistencia de las
comunidades.

Asi pues, la educacion ambiental, la realizacion de talleres sobre ecologia y desarrollo, o la
creacion de cooperativas de trabajo alrededor de las artesanias, la pesca artesanal y el
ecoturismo, han ido apareciendo como algunas de las formas a través de las cuales vincular
a las personas hacia el cuidado ambiental (Fiori, 2005).

Precisamente, esta Ultima actividad, el ecoturismo, se ha convertido en uno de los ejes mas
promovidos en varios parques nacionales en el pais, como en el caso del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo, que ademas, se sitla en cercanias a la ciudad de
Cartagena, la cual se caracteriza por los atractivos historicos, culturales y naturales que la
hacen uno de los mayores destinos turisticos del pais.

Precisamente, las islas del Rosario se han ido posicionando poco a poco como uno de dichos
atractivos turisticos de Cartagena, de manera que cada vez hay mayor cantidad de visitas al
PNNCRSB. De hecho, entre el afio 2000 y 2017, se identifico un ingreso promedio anual de
305.582 turistas, posicionando a esta area protegida como una de aquellas con vocacion
turistica més visitada del sistema de parques nacionales naturales del pais (UASPNN, 2018).

Teniendo en cuenta esto, el PNNCRSB ha venido adelantando desde hace varios afios
algunos intentos para generar acciones de manejo adecuado de las actividades turisticas y
disminuir las presiones sobre los ecosistemas del area y ha visto en el ecoturismo una ruta
posible para ello.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) -principal organizacion internacional en el
ambito turistico- define el ecoturismo como: “toda forma de turismo basado en la naturaleza
en la que la motivacion principal de los turistas sea la observacion y apreciacion de esa
naturaleza o de las culturas tradicionales dominantes en las zonas naturales” (OMT, 2002).

Entre sus caracteristicas se encuentran los siguientes aspectos: a) generalmente, esta
organizado para pequefios grupos por ‘empresas’ de propiedad local; b) procura reducir todo
lo posible los impactos negativos sobre el entorno natural y sociocultural; ¢) contribuye a la
proteccion de las zonas naturales generando beneficios econdmicos para las comunidades
locales, ofreciendo oportunidades alternativas de empleo y renta a las comunidades locales;
d) incrementa la concienciacion sobre conservacion de los ecosistemas y culturas, tanto en
los habitantes de la zona como en los turistas®’.

17 Otro ente importante que define el ecoturismo es la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) define el ecoturismo como “aquella modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en
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Figura 9. Grafico sobre ingreso de turistas al PNNCRSB entre los afios 2000 y 2017.
Tomada de UAESPNN, 2018, p. 95.

Por su parte, Parques Nacionales Naturales de Colombia, en su pagina oficial afirma que el
ecoturismo es considerado como una estrategia favorable para las areas protegidas del pais
en general, ya que puede (y debe) generar, tanto eficiencia en la conservacion, como
beneficios sociales y alternativas productivas para las comunidades:

Parques concibe al ecoturismo como una estrategia de conservacion y gestion que
contribuye al manejo efectivo del sistema de las areas protegidas, a la generacion de
beneficios sociales para las comunidades locales y las regiones relacionadas con
parques. lgualmente, como un aporte significativo para la generacion de alternativas
productivas sostenibles para las poblaciones localizadas en las zonas de influencia de
los parques nacionales, en la educacion y sensibilizacion de todos los actores
involucrados en la actividad frente a la importancia de nuestro patrimonio natural y
cultural, y el aporte de la sostenibilidad financiera para que parques cumpla con su
mision (UASPNN, s,f.).

viajar o visitar &reas naturales relativamente sin disturbar con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos
naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas areas, asi como cualquier manifestacion cultural (del
presente y del pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion, tiene
bajo impacto ambiental y cultural y propicia un involucramiento activo y socioeconémicamente benéfico de las
poblaciones locales” (UICN, 1996).
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En esa medida, Parques inici6 en todo el pais desde el afio 2004 un programa llamado
“Fortalecimiento del Ecoturismo” con el cual ha pretendido, por un lado, generar programas
de ecoturismo comunitario, en los cuales se involucre a las comunidades locales como
operadores de servicios y actividades ecoturisticas; y por otro, plantear un ordenamiento y
reglamentaciéon de la actividad ecoturistica en los parques para minimizar los impactos
ambientales.

En el caso especifico del Parque Corales del Rosario y San Bernardo, se han generado varios
elementos relacionados con el tema. Entre otras cosas, en cuanto al ordenamiento y
reglamentacién se han hecho desde el afio 2002 algunos estudios de capacidad de carga
turistica en el area protegida. Asi mismo, en el 2018 se elaboré un documento institucional
llamado “Planificacion del Ecoturismo”, donde se identifican y caracterizan actores y
lugares, se zonifica y se hace un plan de monitoreo de esta actividad.

Alli se establece que en Isla Grande, en momentos de alta afluencia o temporada alta, se
reciben alrededor de 3.000 visitantes. La isla, para el afio 2018, contaba con
aproximadamente 13 ecohoteles con capacidad para 12 personas promedio y 10 grandes
hoteles con capacidades de albergue promedio entre 30 y 50 personas y capacidad de 200 a
300 visitantes de “pasa-dia” en temporada alta. Las actividades turisticas que se desarrollan
alli se clasifican en actividades de esparcimiento y actividades recreativas o deportivas a no
motor®,

Asi mismo, desde Parques Nacionales Naturales se exaltan una serie de beneficios de la
implementacion del ecoturismo en areas protegidas que tienen que ver con el aumento del
namero de visitantes a los parques; el incremento de recursos economicos para las
comunidades locales y un mayor y mejor conocimiento por parte de turistas y visitantes
nacionales y extranjeros.

Sin embargo, es preciso resaltar que el ecoturismo, al igual que las demas actividades
econdmicas productivas, genera impactos no solo positivos sino también negativos. Gémez
(2008) referenciado en Sanchez (2013), menciona que algunos de los efectos positivos
potenciales del ecoturismo en lo sociocultural pueden ser: nuevos ingresos para la
comunidad; una mejora de infraestructura y servicios que se les prestan a los turistas, a su
vez mejorando los de la comunidad local; y la creacion de conciencia sobre la conservacion
de los recursos.

18 | as actividades de esparcimiento consisten, por un lado, en los recorridos guiados que se llevan a cabo en el
bosque seco tropical, las lagunas costeras y los paisajes submarinos en las barreras coralina y zonas de coral
cercanas a la costa a través del careteo y buceo; y por otro lado, se encuentra la actividad de bafio de sol y mar
en las playas. Por su parte, las actividades recreativas con equipos a no motor se desarrollan principalmente en
las zonas de aguas tranquilas como lagunas costeras y lagunas arrecifales entre ellas se destaca el Kayak
(UASPNN, 2018).
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Precisamente, de acuerdo con Sanchez (2013), la generacién de empleo, mayores ingresos y
la concientizacion son algunos de los efectos que percibe la comunidad en Isla Grande acerca
del ecoturismo. Sobre la concientizacion, Durdn (2009) afirma que el discurso ambiental
introducido y promovido por el PNNCRSB permiti6 que los islefios asumieran
comportamientos y practicas productivas favorables al medio ambiente, concientizandose de
la importancia de cuidar su bienestar y su futuro en el territorio y aceptando que su rol era
crucial para la conservacion del Parque Nacional.

Por otro lado, siguiendo a Gomez (2008), los impactos negativos del ecoturismo, en términos
socioculturales, hacen referencia a que puede existir un aumento en los precios (bienes
materiales, productos basicos y de tierra, entre otros), demasiado control externo del area y
cambios culturales (perdiendo précticas, saberes y concepciones ancestrales).

Estas dos ultimas, el excesivo control del &rea y la posible pérdida de saberes y practicas
ancestrales, son algunos de los aspectos que se discutiran en los siguientes apartados como
efectos de la implementacion del turismo en Isla Grande, partiendo del analisis de algunas de
las formas de trabajo local que se han generado alrededor de la conservacion y el turismo y
los efectos de estas actividades sobre el uso de los recursos y la apropiacion territorial.

3.2.Eco-guianza

3.2.1. ¢En qué consiste la ecoguianza y como esta organizada en Isla Grande?

Esta actividad es desempefiada por eco-guias o guias ambientales que prestan diferentes
servicios a los turistas para conocer un poco sobre la isla a través de su informacion, sus
historias y su compariia en algunos recorridos. Entre los servicios ofrecidos por los ecoguias
se encuentra el senderismo terrestre, el cual consiste en recorridos, a pie o en bicicleta, por
los caminos rodeados por bosque seco tropical que atraviesan y conectan el interior de la isla.

Asi mismo, los eco guias ofrecen recorridos en kayak por las lagunas costeras e internas de
la isla atravesando tuneles de manglar; y algunos de ellos ofrecen servicios de careteo y buceo
con los cuales el visitante puede desarrollar actividades subacuéticas en sitios permitidos por
el Parque para la observacion de arrecifes de coral, peces y otras especies marinas.

Durante estos recorridos los guias aportan informacion y datos, por un lado, sobre aves,
animales, arboles y plantas que se encuentran en el territorio; y por otro, sobre la historia del
consejo comunitario afrodescendiente y algunos elementos sobre sus conocimientos
ancestrales.

Yo en los recorridos hablo de todo un poco. De lo que hay los bosques y todo, pero
también desde que empezaron a llegar las primeras personas; a qué se dedicaban. En
parte también un poco de la parte cultural que se ha vivido acd y que sigue
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habiendo...ofrezco una informaciéon completa sobre todo el area (ecoguia de Isla
Grande, comunicacion personal, septiembre de 2018).

Quienes realizan estos recorridos en la isla son hombres jovenes y adultos entre los 16 y 50
afios en promedio, quienes ademas de trabajar como ecoguias, cuando se encuentran en
temporada baja donde es nula o casi nula la frecuencia de los recorridos, se dedican ‘al
rebusque’ de otras maneras: la elaboracion de artesanias, construccién, pesca, transporte
acuatico o se emplean temporalmente en eco hoteles en servicios de cocina 0 mantenimiento.

Ahora, entre ellos se distinguen algunos ‘subgrupos’ o categorias entre si. Por un lado, se
encuentran los ecoguias certificados, que son aquellos que han participado en los cursos y
capacitaciones ofrecidas por el Parque Nacional (u otras entidades como el Sena, FAO o
Cardique) en el marco de educacion ambiental para definir senderos ecoldgicos, disefiar
guiones de interpretacion ambiental'®, aprender sobre ecosistemas y formas e importancia de
la conservacion. Cabe resaltar que para guiar actividades de buceo y careteo, los guias deben
realizar cursos especiales por la mayor responsabilidad y dificultad que implican estas
actividades.

Por otro lado, estan aquellos que han participado por algin tiempo en estos cursos o
actividades, pero no han finalizado, y, por tanto, no han recibido certificados oficiales. Esto
no quiere decir que no tengan conocimientos sobre el territorio y los ecosistemas y que no
puedan ofrecer sus servicios, pero el tema del certificado y la carnetizacion se convierten en
aspectos de “transmision de seguridad” al turista en cuanto a estar realmente capacitados para
las actividades y también es una forma de poder monitorear y llevar un control por parte del
consejo comunitario, el parque y las instituciones ambientales sobre la eco-guianza.

Precisamente, el incremento de control por parte externa (parques) no se ve en este caso como
un aspecto negativo en el ejercicio de la ecoguianza; por el contrario, los guias son quienes
también exigen y requieren de ese control, tanto de parte externa como interna, en tanto
altimamente se han venido presentando problemas con personas de otras zonas que llegan a
la isla y se hacen pasar por guias, brindando informacion erronea, robando las pertenencias
a los turistas o cobrando altos precios.

Digamos hay un chico que puede que no sea de acé de la isla, son de otras partes, y
se lleva a los turistas a bucear; y como él no se tira al agua, les roba sus pertenencias
a los turistas. Entonces eso repercute en nosotros porque el turista se va y dice “un
guia all4 en la isla nos llevéd a bucear y nos robd”... no le dan un nombre, sino que
algunos se ponen otros nombres y de pronto coincide con un nombre de nosotros y

9 La Interpretacién ambiental esta relacionada con la posibilidad de comunicar, explicar y ‘traducir’ a un
publico general la informacion presente en un lugar con valor natural, histérico y/o cultural, a través de visitas
guiadas en las que el guia comparte conocimientos y experiencias, con el fin de informar y sensibilizar al publico
en la conservacion y preservacion del lugar (Gonzélez, 2009, p. 223)
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todos quedamos mal...por eso estamos buscando eso, de carnetizarnos, de controlar,
que nos den un certificado, y que uno ya pueda mostrarle al turista este es mi carné y
este es mi nombre y que €l se sienta mas seguro... lo que queremos es que el que siga
en eso no es decirle “t no puedes trabajar”, sino decirle que tiene es que hacer un
curso y certificarse, tener un carné para brindarle méas seguridad al turista (eco guia
de Isla Grande, comunicacién personal, septiembre de 2018).

Por dltimo, cabe resaltar la existencia de asociaciones que han creado algunos de los guias
certificados como “Los Cangrejos Azules” o “Los Pelicanos”, quienes ademas de trabajar de
forma independiente o con ecohoteles, poco a poco han logrado acuerdos de trabajo con los
grandes hoteles para ingresar e invitar a los huéspedes a hacer los recorridos y si hacen uso
de los implementos del hotel (como kayaks o bicicletas) le pagan un porcentaje al hotel.

3.2.2. Relacion de los ecoguias con la conservacion

Los ecoguias expresan que la trascendencia de su actividad radica en poder transmitir a los
turistas el conocimiento que tienen del territorio, no sélo en términos ambientales, sino
también sociales, viendo en ello la posibilidad de crear conciencia sobre la importancia de
los ecosistemas y de la necesidad de ayudar a cuidarlos.

la idea es que hoy en dia nosotros los eco guias como nativos hemos terminado de
crear conciencia sobre la importancia de los recursos naturales, como vivimos, de qué
vivimos [...] entonces, la idea de estas actividades es de retroalimentarnos, tanto el
guia como el visitante y de compartir saberes, de tener ideas y conciencia para la
conservacion en el momento y hacia el futuro (ecoguia de Isla Grande, comunicacion
personal, septiembre de 2018).

En esa medida, su relacion con la conservacion parece consistir en su papel de transmisores
de conocimientos que puedan ‘crear conciencia’, siendo ésta ltima, la conciencia ambiental,
una parte fundamental dentro de la conservacion. La conciencia ambiental se refiere al “tipo
de relacion que las personas establecen con el medio ambiente o una parte del mismo
procurando asumir las exigencias de preservacion y conservacion” (Sanchez, 2019, p. 718).

Asi mismo, la conciencia ambiental se compone de percepciones, opiniones, conocimientos
y acciones, tanto individuales como colectivas, frente al medio ambiente y su proteccion. En
ese sentido, el papel de los guias estd en brindar tanto conocimiento sobre el entorno
ambiental de Isla Grande (fauna y flora que existe), como en incitar a acciones que puedan
cuidar los diferentes ecosistemas (a partir de recomendaciones sobre qué hacer al estar en
contacto con determinadas especies 0 como manejar el tema de los residuos).

Por otro lado, para el cumplimiento de esa transmision de conocimiento, los eco guias han
asumido o se han adjudicado a si mismos un papel de veedores de la proteccion ambiental
que va mas alla de su contexto laboral, pues se intenta aplicar a lo cotidiano. Varios guias
enunciaron que antes tenian malas practicas y ahora deben ‘dar ejemplo’ con su propio
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comportamiento y poder ‘corregir’ e invitar a la gente nativa a dejar de incurrir en acciones
dafinas para los ecosistemas.

Antes yo si cogia muchas iguanas. A veces le sacdbamos los huevos y otras veces nos
las comiamos, pero ya no; yo ahora soy guia y no puedo hacer eso...Pero todavia hay
gente que lo hace y cuando veo a un nifio haciendo eso yo lo regafio (ecoguia de Isla
Grande, comunicacion personal, septiembre de 2018).

Ahora bien, frente a este papel que tienen los ecoguias como transmisores del conocimiento
y la concientizacion ambiental, vale la pena analizar la manera como es transmitido dicho
conocimiento. En mi primer acercamiento a campo tuve la oportunidad de experimentar uno
de estos recorridos. Deambulando cerca del sitio donde me hospedé, me crucé con un joven
que vio en mi una turista y potencial cliente para sus servicios de ecoguianza. Tras escuchar
sus ofertas y conversar unos cuantos minutos, le expliqgué un poco mis intenciones de
investigacion mientras caminabamos hacia la playa. Al llegar alli, me invit6 a acompafiarlo
a recoger su kayak y hacer un recorrido de forma gratuita por los tuneles de manglar.

Nos montamos en el kayak y por el lado norte de la isla empezamos a entrar a un tunel de
manglar donde la marea ya no se sentia. Yo iba en la parte de adelante y él atras, remando y
contandome acerca de los tipos de manglar que existen; hay doce tipos de los cuales solo
cuatro se encuentran en la isla: mangle negro, blanco, zaragoza y rojo, siendo este ultimo el
que mas abunda.

Imagen 11. Recorrido por el tinel de manglar en kayak con un eco guia local.
Marzo de 2018.

Me explicaba también que el mangle es el Gnico arbol que se reproduce por si solo; entre el
fango recogimos una semilla de manglar, que luce como un lapiz, pues es alargada y
puntiaguda en uno de sus lados. Me invité a lanzarla al fango y hacer que cayera de pie, pues
s6lo asi es que logra empezar la reproduccion. Como me lo esperaba, fallé y la semilla no
pudo prosperar.
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Me contaba también el chino que una de las polémicas de la isla ha sido la tala de manglar;
algunos nativos esperan a que sean altas horas de la noche para cortar el manglar y que nadie
los vea y después usarlo para hacer carbdn vegetal o para construir casas o cabafas. Sin
embargo, esto esta prohibido en la comunidad, y segun afirmaba él, a quien se lo descubriera
haciendo esto se le cobra una multa.

Luego de esto, llegamos a una laguna llamada Coco Solo, llamada asi porque, al igual que
las otras lagunas, quedan detras o cerca a casas particulares que se llaman de cierta forma y
las personas empiezan a llamar igual a las lagunas. Alli nos detuvimos y estuvimos en
silencio observando por un rato y después me comento acerca del pueblo, de los nativos, del
consejo comunitario y de algunas problematicas que tienen, como la falta de servicios
publicos y la inexistencia de un buen servicio de salud.

Tras ello nos dispusimos a devolvernos, en lo que colaboré remando unos cinco minutos. Al
llegar al punto de donde empezamos el recorrido, nos bajamos del kayak y le ayudé a llevarlo
de nuevo atierra. Alli nos despedimos y quedamos de encontrarnos de nuevo en los proximos
dias.

Con el recorrido pude, por un lado, conocer una parte de la isla, sorprenderme con los paisajes
completamente inexplorados o desconocidos para mi y aprender sobre ello con base en la
informacion brindada por una persona local que conoce el territorio. Y por otro, logré conocer
un poco sobre la comunidad y los problemas que alli tiene la comunidad, experimentando asi
esa “doble” informacion que se proponen transmitir los ecoguias, esto es, la informacion
“biologica” o “natural” sobre los recursos que hay en la isla, y la “social” o “cultural”, sobre
el consejo comunitario y su presencia en el territorio.

Ahora bien, sobre esto ultimo, durante mi recorrido cuando el guia me estaba hablando de
las clases de manglar me dijo tres de ellas con su nombre cientifico; asi mismo, durante una
entrevista con otro de los guias, me hablaba con bastante detalle sobre los animales y peces
que hay en la isla, diciéndome los nombres cientificos y los tamafios y detalles fisiondmicos.
Sobre ello, vale la pena preguntarse ¢Por qué manejar un discurso cientifico para transmitir
el conocimiento sobre el territorio?

Es posible decir que esto tiene que ver con los procesos de formacion a los que han sido
vinculados los nativos islefios para poder ser ecoguias. Parques Nacionales, junto a
Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones del Estado, ha generado diferentes
capacitaciones, cursos y proyectos, que han pretendido partir de lo que los nativos saben del
territorio desde su experiencia, y a su vez, infundirles una serie de conocimientos técnicos y
cientificos acerca de los ecosistemas, la flora y la fauna, el cambio climético y la
conservacion.
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Asi pues, a través de estas formaciones a los nativos se ha insistido en, segiin Sanchez (2013),
lograr “combinar el conocimiento empirico con el técnico para alcanzar el entendimiento
que se necesita para consolidar el respeto y admiracion por la naturaleza, y ademas, para que
se pueda ofrecer un servicio de calidad que amerite la remuneracién, la valoracién y el
agradecimiento del visitante” (Sanchez, 2013, p. 45) [el subrayado es de la autora].

No obstante, es posible ver que esa combinacion de lo empirico con lo técnico muchas veces
no se infunde en los nativos dando un mismo valor a ambos tipos de conocimiento; por el
contrario, pareciera que se jerarquizaran, dando un lugar prevaleciente a los saberes
‘cientificos’, ya que en los discursos que ofrecen los ecoguias lo que se resalta en mayor
medida es mostrar como ellos saben qué ecosistemas hay, cdmo estos funcionan y como son
Sus nombres en latin, esperando que esto demuestre ‘calidad’ y que haga que ‘amerite la
remuneracion’ por parte de un turista.

Es valido que los nativos islefios tengan una aproximacion a los saberes que se han definido
como ‘cientificos’ y que han sido construidos desde la biologia, ecologia y otras ciencias
occidentales. No obstante, hay que tener en cuenta qué tanto se estan valorando los
conocimientos locales de estas personas si lo que se busca en sus guiones de interpretacion
ambiental es ‘demostrarle’ a los visitantes que sus conocimientos son cualificados -y dignos
de ser pagos- porque estan dando cuenta de unos inventarios, estandares, etiquetas y demas
elementos validados por la ciencia.

Asi mismo, si bien durante los recorridos también los nativos hablan sobre algunas plantas
medicinales y sus usos y sobre especies nativas o plantas que son consideradas importantes
en el territorio por su ancestralidad ¢Acaso mencionar estos elementos en algin punto del
recorrido es la combinacion real de conocimientos locales con lo técnico-cientifico?

Pareciese ser que se sigue reproduciendo o demarcando la frontera entre lo cientifico y lo
local, como si lo local no pudiere ser valido en si mismo y se tuviera que quedar enmarcado
en lo étnico-cultural para ser de interés para los turistas, hablandole de ‘usos y costumbres’
o ‘lo ancestral’, respondiendo a una “exotizacion de la cultura”, siendo esta uno de los efectos
del turismo que reduce lo cultural a estereotipos susceptibles de ser consumidos por los
turistas al ser lo que esperan ver y oir por parte de una comunidad indigena o afro
descendiente (Diaz y Cortez, 2007).

3.2.3. Apropiacion territorial y usos de los recursos en la ecoguianza

Nosotros hoy en dia ya tenemos un desarrollo sostenible, es decir, que vivimos de lo
que tenemos pero preservamos lo que tenemos; aunque en el pasado se atentaba
mucho contra los recursos naturales, pues no se tenia en cuenta un futuro. Se atentaba,
por ejemplo, con la pesca con dinamita. Muy facil, t0 ibas y pescabas, tenias tu
sustento; pero acuérdate que al dia siguiente no tenias nada que coger alla en ese lugar
... antes se pescaba sin tener en cuenta el peso o la talla de los animales marinos, pero
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hoy en dia es todo lo contrario... hay unas reglas en que para consumir peces 0
langostas se tiene en cuenta los pesos... una langosta, por ejemplo, la talla minima es
21 cm desde la base de la antena hasta la cola, de 300 gr de peso. Si la consumes
menor de esa talla esa langosta no se ha reproducido y estas comiéndote otros miles
de bebés y estds ayudando a que la especie se extinga (ecoguia de Isla Grande,
comunicacion personal, septiembre de 2018)

A través de esta cita de uno de los ecoguias entrevistados puede evidenciarse la esencia de lo
que la educacion ambiental ha logrado hacer a través del trabajo con la gente local; lo que
expresa JesUs se relaciona con su conocimiento sobre los recursos del territorio y la
importancia y el porqué de usarlos de manera tal que puedan perdurar en el tiempo.

Ahora bien, aunque es un aspecto positivo la existencia de esta conciencia ambiental, vale la
pena detenerse un poco a pensar en como la apropiacion territorial, centrada en el manejo y
uso de los recursos por parte de los ecoguias, ha estado mediada por el discurso de la
conservacion y las implicaciones de ello.

Muchos de quienes actualmente se dedican a la eco-guianza son pescadores; si bien este no
es su oficio principal de subsistencia, estas personas han aprendido a pescar desde muy
jovenes y han estado en multiples ocasiones con sus padres, tios, abuelos o amigos en el mar
atrapando peces y mariscos; incluso, varios de ellos siguen haciéndolo ocasionalmente.

Sin embargo, ellos prefieren actualmente dedicarse a la ecoguianza, una actividad que, como
hemos visto, hace uso de los recursos marinos y terrestres sin extraerlos, transformarlos o
afectarlos en mayor medida. Elementos como los corales, las aves, las plantas, arboles,
lagunas y el mar en si mismo son usados en los recorridos para ser observados y disfrutados
por los turistas, intentando que no haya mayor desgaste o afectacion.

Asi pues, es posible decir que existe un aprovechamiento de los recursos en la ecoguianza
que se ha visto influenciado por la aparicién del parque, sus normativas y los trabajos
alrededor de la conservacion. Al respecto Fiori (2005), quien participé activamente en los
proyectos de educacion ambiental con los jovenes islefios, afirma que:

El proceso de formacién de los intérpretes ha generado nuevas formas de
relacionamiento con los recursos naturales protegidos, dado que su aprovechamiento
no se limita a la extraccion y sacrificio del recurso, sino que se valora como atractivo
turistico. Al intérprete le interesa la conservacion de los recursos naturales para hacer
atractivos los senderos y las guianzas que ofrece al turista y que le generan ganancias
muy superiores a las actividades extractivas (Fiori, 2005, p. 88 citado en Duran,
2008).

En estas ‘nuevas formas de relacionamiento con los recursos’ se prefiere optar, no por la
extraccion de los mismos, sino por mantenerlos como elementos que generen interés para los
viajeros, lo cual, al parecer, se toma como un elemento completamente positivo, ‘mas

87



favorable’ y ‘superior’, promoviendo asi la idea de que usar los recursos estéticamente para
el turismo es mejor que usarlos extractivamente para la pesca.

Hace como unos 20 afios, unos funcionarios guardaparques, en ese entonces
comenzaron como a meternos nuevas ideas en la cabeza, de que podia resultar, podia
haber un cambio de vida mejor para nosotros y que no estuviésemos
destruyendo la fauna marina...y al principio no le paré ‘mucha bola’, pero luego
analicé bien la cuestion; entonces dije “puede ser rentable” y ahi de esa manera
empezamos el proceso [...]” (ecoguia de Isla Grande, comunicacion personal,
septiembre de 2018) [el subrayado es de la autora]

La cuestidn no es establecer si pescar es mejor o peor que la guianza, sino pensar también las
implicaciones de la difusion de un relacionamiento con los recursos bajo la I6gica de -como
lo afirmaba un funcionario de parques- “el pez es mejor tenerlo en el agua que un plato”. El
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, en su vision del turismo como
alternativa economica afin a la conservacion, ha promovido ese tipo de aprovechamiento de
los recursos que, poco a poco, va generando un re-direccionamiento de las practicas e
intereses de las personas locales, viendo en el ecoturismo la mejor practica de subsistencia y
dejando de lado, poco a poco, la pesca por ser ‘destruccion’ de la fauna e implicar, como lo
mencionaban algunos, una obtencion de dinero mas azarosa y tediosa.

3.3.La pesca

3.3.1. Laactividad pesquera y el uso de los recursos del territorio-maritorio

La pesca dentro del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo es realizada
por las comunidades afrodescendientes que estan asentadas en las zonas de influencia del
parque, es decir, por las comunidades de Isla grande (archipiélago de Nuestra Sefiora del
Rosario) Mdcura y Santa Cruz del Islote (archipiélago de San Bernardo), Santana, Ararca y
Baru (en la peninsula de Baru), y en el sector costero de los departamentos de Sucre (Rincén
del Mar) y Bolivar (Cartagena y Bocachica) (PNNCRSB, 2011).

Los pescadores identificaron 111 caladeros de pesca dentro del area protegida. Los caladeros
son zonas maritima donde los pescadores tienden a, valga la redundancia, calar/lanzar/fijar
sus redes o aparejos por la existencia de condiciones favorables que facilitan la abundancia
de peces y mariscos. De estos 111 caladeros, 49 estan en la zona del archipiélago de Nuestra
sefiora del Rosario, donde se encuentra ubicada Isla Grande. Algunos de estos caladeros son:
los bobitos, Luis Guerra, Isla de Levi, bajo ‘las Pelotas’, bajo ‘el Hombre’, bajo’ Punta
Brava’, entre otros.

Ahora bien, sobre la cantidad de pescadores existentes en el area, hasta el afio 2009, como
resultado de un ejercicio de caracterizacién hecho por el Parque Nacional, habia 663
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pescadores artesanales?. De ese total de pescadores, el 80% realizaban sus actividades en el
sector de Nuestra Sefora del Rosario y el 19.9% restante en el sector de San Bernardo. Sin
embargo, vale aclarar que solo 200 de estos pescadores son habitantes locales de Rosario y
San Bernardo, mientras los demas son de otras zonas y llegan al parque, que es zona de libre
acceso, a hacer sus jornadas de pesca.

e ;Qué pescan?

La pesca realizada en el PNNCRSB se da alrededor de la captura de peces, moluscos y
crustaceos. Las especies de peces que mas se capturan son el bonito, la cojinta, el ronco, la
saltona y el pargo rayado. En cuanto moluscos y crustaceos, la mayoria de los que se capturan
son la cangrejas, langostas, caracoles pala y pulpos.

Estas especies son las que méas se capturan porque son los que mejor se comercian en los
sitios turisticos; especialmente la cangreja, al caracol pala, la langosta espinosa, los pargos 'y
los meros son los mas apetecidos por los turistas y es posible venderlos a precios altos.

Arjona

P

Parque
Nacional
Natural
Corales
del Rosario
y de San
Bernardo

Maria la Baja

@ San Onofre

Cartagena

20 Segin Consuelo Corchuelo, funcionaria encargada del tema de pesca del subprograma de “recursos
hidrobiologicos” del PNNCRSB, los censos con pescadores no se han podido volver a realizar debido a las
razones mencionadas en el primer capitulo acerca del ‘tabi’ que significa la pesca para parques, la falta de
presupuesto y el rechazo de las comunidades hacia la recoleccion de informacién sin devolucion.
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Artes: eoa . ea de mano def trole
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Imagen 12. Mapa de los caladeros cercanos a Isla Grande identificados por los pescadores junto al
PNNCRSB. Tomado de: https://umap.openstreetmap.fr/es/map/impactos-y-medidas-del-plan-de-manejo-del-
pnn-cora 236025#14/10.1704/-75.7417

e /Como lo pescan?

Existen diversas artes de pesca que implican amplios conocimientos sobre el mar y el manejo
de las herramientas. En Isla Grande, se usan principalmente las artes conocidas como linea
de mano o cordel y el buceo. La linea de mano tiene, a su vez, varias modalidades, entre ellas,
la fija y el correteo o troleo.

La linea de mano fija consiste en el uso de un nilén, con dos o hasta cuatro anzuelos, un
plomo o piedra, y una canoa o lancha a motor. La mas sencilla es la linea de mano fija ‘a bola
pie’, en la cual el pescador fija su embarcacion, bien sea su canoa o su lancha, en un caladero.

Luego de tener atada su embarcacion, lanza de a pocos el marisco (mezcla de sardina y arena)
al mar para atraer los peces; enseguida engancha la carnada en el anzuelo y lanza el naylon
al agua, el cual se va soltando dependiendo de la velocidad de la corriente. Con este arte se
pueden atrapar los peces: saltona, macarela, jurel, pargo y cojinia.

Una variacion de este tipo de linea de mano fija es la que se hace con ‘palangre vertical’, el
cual es un nylon con un plomo o roca en el extremo inferior. De la linea se desprenden dos o
mas lineas cortas horizontales con anzuelos en sus extremos. Este aparejo se lanza al agua
con las carnadas en cada uno de los anzuelos y queda suspendido verticalmente o apoyado
en el fondo. De alli el palangre puede moverse arriba a abajo y esperar que peces como los
pargos, los meros o las chernas piguen.
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Imagen 13. llustracidn sobre el arte de pesca de linea de mano fija. Tomado de: Medrano et. Al (2015).

Ahora bien, otra tipo es el correteo o troleo, que es una variacion de la linea de mano que
implica movimiento. En una lancha con motor o en una canoa remando/bogando, el pescador
lanza su aparejo de nylon con anzuelo en el extremo inferior y la carnada. El anzuelo queda
en la superficie 0 a una profundidad media y no se detiene el movimiento. Uno de los peces
que se captura con esta técnica es el bonito; este es usado después por algunos pescadores
para capturar peces de mayor tamafio como la barracuda, el carito y otros pescados grandes
que pesan entre 10 y 30 kilos.

Flotader ge superticie

Imagen 14. llustracion de pesca con palangre vertical. Recuperado de FAO (s,f)
http://www.fao.0rg/3/t0511s/t0511s01.htm

Por otro lado esté la pesca de buceo, que se puede realizar con tanque de oxigeno o a pulmon.
Los pescadores mas antiguos y con mas experiencia se sumergen sin tanque en profundidades
de 5 a 15 metros, haciendo solo uso de un snorkel, careta y una lanza o gancho que consiste
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en una varilla de acero que tiene uno de sus extremos encorvados para jalar las langostas,
cangrejos -y a veces pulpos- que se esconden en las cuevas oscuras. Asi mismo, hay ganchos
que son elaborados con una varilla de metal que en el extremo se le ata un anzuelo grande.

Por su parte, el buceo con tanque de oxigeno se hace con un regulador, las aletas, una careta,
el snorkel y un gancho. Este tipo de buceo permite llegar a mayores profundidades (de 25 a
30 metros) y hacer jornadas menos extensas, ya que no es necesario hacer tantas inmersiones
debido a que es posible durar mayor tiempo bajo el agua. Sin embargo, es una pesca que
requiere de mayor inversion de dinero, pues si no se poseen los tanques y reguladores, los
deben alquilar y siempre hay que ir hasta los sitios de pesca en lanchas de motor, lo cual
implica alto gasto de gasolina. Cuando les va bien alcanzan a pescar lo suficiente para pagar
la inversién y quedarse con un poco de ganancia; pero cuando no, quedan endeudados.

En ambos tipos de buceo hay pescadores que hacen uso del arpon, el cual permite la captura
de peces grandes. Sin embargo, el uso de este artefacto estd prohibido dentro del Parque
Nacional, ya que en muchas ocasiones cuando se dispara, choca contra los corales y los
destruye; ademas, este artefacto permite la captura de mayor cantidad de peces sin tanto
esfuerzo, por lo cual puede generar sobrepesca sobre algunas especies. Aun asi, muchos
pescadores emplean el arpon actualmente para obtener los productos del mar.

Asi mismo, es preciso mencionar que también se llevan a cabo algunas artes que no son
selectivas y que generan un alto impacto a los ecosistemas; entre ellas esta el trasmallo y la
dinamita. El trasmallo consiste en una red rectangular (de mas de 50 metros de largo y hasta
5 de ancho) que se fija fija de forma vertical durante determinada cantidad de horas. Los
peces que van nadando en su curso normal no perciben la malla y quedan atrapados. Esta
técnica no necesariamente es nociva, pero cuando el ojo de la red es muy pequefio, todos los
peces quedan alli enredados, incluso aquellos que no han alcanzado su etapa de madurez y
no se han reproducido, lo cual va causando la disminucion poblacional de las especies.

La pesca con dinamita, como el nombre lo indica, se hace por medio del uso de explosivos
que son arrojados al mar para capturar especialmente sardina (que es usada como carnada
para capturar otros peces); esta técnica es demasiado nociva para los ecosistemas marinos en
la medida en que destruye corales y pastos marinos y mata una gran cantidad de peces y otras
especies. No obstante, es importante resaltar que tanto el trasmallo como la dinamita no son
ejecutados por pescadores locales del archipiélago del rosario, sino como lo afirman los
pescadores y los funcionarios del parque, son pescadores que van desde Tierra Bomba y
Cartagena a las zonas del parque a hacer este tipo de pesca.

3.3.2. La pesca, la conservacién y el control de sus formas de uso

De los 200 pescadores locales que menciona el PNNCSRB que hay en los dos archipiélagos
del area protegida, en Isla Grande, aunque muchas personas sepan pescar y lo hagan
ocasionalmente, hay alrededor de 20 personas que se dedican a esta actividad como su oficio
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principal. Varios de ellos llevan més de dos décadas dedicandose a la pesca de buceo con
tanque, otros a pulmén, y algunos prefieren hacer correteo. Todos aprendieron a pescar desde
muy pequefios saliendo con sus padres, tios, primos y/o abuelos a las jornadas de pesca.

‘Nosotros aprendimos haciendo’, dice uno de los pescadores, quien cuenta que desde los 8
afios salia con su padre. Las primeras veces iba a observarlo y se quedaba ayudando a sostener
el bote o a, simplemente, hacer peso en la canoa para que no se volteara; al poco tiempo ya
fue entrando al agua y cuando menos se daba cuenta ya sabia agarrar peces. Méas adelante,
con la aparicion de los tanques de oxigeno, se fueron adaptando y aprendiendo el uso de esta
tecnologia.

Un aspecto que todos reconocen al hablar del pasado, es que la abundancia de especies era
muchisimo mayor a lo que se ve ahora. De hecho, algunos afirman que antes no era necesario
ni siquiera sumergirse muchos metros para alcanzar langostas y peces porque se veian desde
la superficie.

Al respecto, plantean que es cierta la importancia que tiene el hecho de coger especies que
no estén ovadas y que cumplan con las tallas indicadas que son sefial de que son peces,
langostas, cangrejos o demas que ya se han reproducido. Aun asi, hay muchos que siguen
pescando sin tener en cuenta esto, bien sea porque creen que las especies nunca van a dejar
de existir y se reproducen facilmente, o porque no tienen alternativas...‘0 coges lo que
encuentras o no comes’, enuncié uno de ellos.

Asi mismo, todos sefialan que las reglamentaciones del parque —hasta antes del proceso de
consulta previa- han dificultado demasiado la actividad pesquera y, desde su perspectiva,
parques se dedico a perseguir a los pescadores sin darles alternativas:

Lo dnico que hacen es joder a los pescadores y eso es un problema porque nosotros
entendemos que hay pescadores que tienen malas practicas y tienen que dejarlas.
Nosotros somos conscientes de eso. O sea, nosotros no te estamos diciendo que
nosotros vamos a estar patrocinando eso... Pero o sea tu no puedes pretender ir todos
los dias a decomisarle la lancha, el arpon y el pescado, porque con eso es que llevan
el plato de comida a su familia. Entonces tu tienes que brindar unas alternativas pa’
esa gente. TU lo minimo que puedes hacer es ensefiar a ese sefior a hacer otra cosa
gue no sea pescar, o pescar de otra forma o pescar mas responsable. Pero tu no puedes
decir simplemente que no puede pescar y ya. Entonces nosotros le hemos dicho a
parques eso (pescador de Isla Grande, comunicacion personal, septiembre de 2018).

Si bien la pesca esta prohibida dentro del area protegida por distintas leyes, los pescadores
solicitaron alternativas por parte del parque, pero la institucion se enfoco, especialmente, en
proponer que la alternativa seria el ecoturismo, planteando la interpretacion ambiental con
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servicios de ecoguianza como la forma ambientalmente sostenible para subsistir en este
territorio-maritorio. No se presentaron procesos de pedagogia sobre la conservacion
ambiental y formas de cuidado sobre los recursos marinos -como si se hizo con los jovenes
para ser ecoguias-, ni proyectos sobre ensefianza e implementacion de otras formas de pesca
que no significaran dejar de lado la actividad pesquera como tal.

Asi, no se buscd promover cambios en las técnicas, ni formarlos respecto a la conciencia
ambiental y formas de conservar desde la préactica de la pesca, sino decirles que no pescaran
y plantear el ecoturismo como un uso de los recursos aceptable dentro del &rea protegida.
Por su parte, la institucion promovia una visioén negativa de la pesca desde su primer plan de
manejo y en investigaciones publicadas realizadas por funcionarios del parque.

Alli se establece explicitamente que una de las mayores amenazas a las que se enfrentan los
VOC del parque es la presion por pesca, porque “atenta contra el equilibrio de la base natural
y de sus bienes y servicios ambientales” (PNNCRSB, 2011, p. 274). Adicionalmente, se
estigmatiza la pesca, a partir de afirmaciones como:

Las condiciones sociales de los pescadores que hacen uso de los recursos en el area
protegida, incluyendo el analfabetismo y la responsabilidad que tienen sobre menores
de edad, son considerados como los aspectos que pueden estar limitando los esfuerzos
que la administracion del Parque Corales invierta para desarrollar alternativas
productivas exitosas dentro del parque (PNNCRSB, 2011, p. 276)

Aunque la pesca puede tener efectos sobre los ecosistemas y especies que protege el parque,
es cierto también que hay otros factores y actividades que ejercen también una presion igual
0 incluso mayor (como el tema del ecoturismo, los residuos sélidos y las aguas residuales),
pero no han sido ubicados con la misma severidad como uno de los focos frente a los cuales
actuar en el parque.

Frente a estas situaciones de prohibicion de la pesca dentro del area, su estigmatizacion y la
promocion del ecoturismo como la alternativa econémica mas indicada, se ha presentado el
efecto de que cada vez sean menos las personas que pesquen. Son pocas las personas que
quedan en Isla Grande que se dedican la mayoria del tiempo a la pesca o que la consideren
como su oficio principal (aun cuando la alternan temporalmente con comercio, obras de
construccion y otras actividades econdmicas de rebusque).

Hay muchos hombres -e incluso algunas mujeres- que saben pescar, pero que lo hacen
ocasionalmente por diversion o por acompafar a sus familiares en la actividad. De hecho, la
mayoria de los jovenes que hoy se dedican a ser ecoguias también aprendieron a pescar desde
muy pequefios, pero han preferido dedicarse a las actividades relacionadas con el turismo
debido a que la pesca implica un mayor esfuerzo para a veces no conseguir nada.
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Precisamente, los pescadores mas antiguos reconocen el hecho de que actualmente son
muchos menos quienes se dedican a la pesca y pueden ver como poco a poco los jovenes van
perdiendo el interés por esta préactica.

Yo creo que la pesca se esté perdiendo. Uno ya no ve a los jovenes pescar sino yendo
a hacerle toures a los turistas y por hacer eso les pagan bueno; pero la verdad yo no
les insistiria en que se metan en la pesca porque es muy dura; el sol y el agua salada
lo ponen mal a uno...aunque también el estilo de vida es relajao’ [risas] (pescador de
Isla Grande, comunicacién personal, septiembre 2018)

Ahora, aunque es cierto que muchas personas estan ‘migrando’ hacia el turismo mediante la
ecoguianza y los ecohoteles como alternativas econdmicas prefiriendo alejarse de la pesca,
no es posible decir que el turismo suprima a la pesca. Por el contrario, se complementan de
cierta manera; como los mismos pescadores lo afirman, sin el turismo el trabajo del pescador
no podria desarrollarse en cuanto al comercio...‘Sin turistas, no habria a quien venderle el
pescado’.

La mayoria de pescadores venden las langostas, cangrejos y mariscos a los grandes hoteles
para que los ofrezcan a los turistas que se hospedan alli; ademas, son los turistas quienes
desean consumir este tipo de alimentos, dispuestos a pagar altos precios por ello; es decir,
son quienes crean la demanda para estos mariscos que le es posible a los pescadores atrapar
en la zona y lucrarse con esto.

No obstante, hay que tener en cuenta que los pescadores se enfrentan a algunas adversidades
que hacen que esta economia se debilite cada vez mas: la baja remuneracion o la falta de
personas interesadas en seguir aprendiendo Yy reproduciendo esta practica y sus
conocimientos asociados.

“Yo llevo muchos afios pescando aqui. A uno en la pesca no le va bien todos los dias.
A veces puede que uno regrese sin na’, pero otras veces le va bien y la plata le alcanza
y cuando no uno vive del fiado y de rebusque. Pero no porque sea dificil yo voy a
dejar de pescar porque yo he aprendido mucho y tengo muchos conocimientos que
no toca dejar perder; yo le digo a mis nietos y a mis sobrinos que aprendan de esto
porque eso es lo que nos han ensenado los ancestros, no el turismo” (pescador de Isla
Grande, comunicacion personal, septiembre 2018)

Si se pretende por parte del Consejo Comunitario que esta practica no desaparezca, ni que
sea ‘arrasada’ por el turismo, sino que se sigan complementando, se requiere de un
fortalecimiento de las condiciones gque se asocian a la pesca, asi como un reconocimiento y
recuperacion de los saberes que relacionan con esta practica, como cumplimiento de una
parte de lo que se acordd en la consulta previa con el PNNCRSB.
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3.4.Eco-hoteles

3.4.1. ¢Qué son los ecohoteles y como funcionan?

Los eco hoteles son pequefios hospedajes construidos, manejados y administrados por
personas nativas islefias, donde se ofrece -segun afirman las administradoras de algunos de
estos negocios- una experiencia ‘bien distinta’ a la de los grandes hoteles, pues mas alla del
lujo, se pretende brindar un descanso a los turistas alejandose de la tecnologia, acercAndose
a la naturaleza y generando el menor impacto ambiental posible.

El primer ecohotel surgié en el marco del proceso de recuperacién de bienes baldios
indebidamente ocupados, que se llevo a cabo en la isla hacia el afio 2005 por parte del
Incoder. Uno de los predios recuperados fue el de “La Cocotera”, frente al cual el PNNCRSB
presentd una propuesta para contemplar la operacion eco turistica de dicho inmueble por
parte de la comunidad asentada en la isla. Asi, el predio fue entregado por el Incoder, bajo la
figura de comodato, a Parques Nacionales y desde el afio 2008 se ha vinculado a algunos
nativos islefios para el manejo y administracion del eco-hotel.

Parques inicia el proceso capacitando -con apoyo del SENA- a un grupo de nativos para
formar empresa. Nace asi la empresa comunitaria “Nativos Activos” (conformada por 6
habitantes de la comunidad de Orika) y se les hace entrega oficial del predio La Cocotera,
donde actualmente funciona el Ecohotel con una casa de dos plantas, donde se ha apostado
por un disefio en el que se haga uso sostenible de los recursos (se reutilizan las aguas grises
tratadas para servicios sanitarios; se usa energia es solar; se intenta usar productos
biodegradables; y se sensibiliza a los visitantes para no generar residuos).

A partir de este caso, otros nativos y nativas empezaron a interesarse en la posibilidad de
crear sus propios negocios de alojamiento. Dos de los mas antiguos son el eco hotel “Las
Palmeras” y el ecohotel “Las Flores”.

e LasPalmeras

El Eco-hotel “Las palmeras” se encuentra ubicado en el lado sur de la isla en el sector
conocido como “La Punta”. Al ser uno de los primeros en crearse, poco a poco ha ido
creciendo y actualmente cuenta con 6 cabafias hechas con fibra de palma llamada matamba,
las cuales se encuentran distribuidas para ofrecer habitaciones dobles, familiares y
compartidas con camas individuales. Entre una y otra cabafia se encuentran diferentes
cantidades de plantas y arboles que hacen parte del ecosistema de bosque seco tropical.
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Imagen 15. Fotografias del ecohotel Las Palmeras.
Tomado de la publicicidad del ecohotel en www. booking.com

El lugar también cuenta con servicio de restaurante, el cual ofrece diversidad de alimentos y
bebidas que son elaboradas en una amplia cocina que se encuentra situada en una choza en
la mitad del ecohotel, donde los turistas pueden sentarse a observar la preparacion de los
platos. Cabe resaltar que los pescados, vegetales, hortalizas y la mayoria de frutas que estan
en el mend son traidos llevados desde Cartagena, pues en la isla no hay mucha oferta. Algunas
veces la carne de cerdo y de pollo se consigue localmente de los criaderos que algunos islefios
tienen.

El servicio de energia es producido a partir de paneles solares que nutren los bombillos y
pequefios ventiladores de las habitaciones; y el agua es obtenida del almacenamiento de agua
lluvia y del agua dulce que es llevada a la isla desde Cartagena.

En general, la infraestructura del eco- hotel y la amabilidad de las personas que trabajan en
Las Palmeras, hacen que este lugar sea uno de los mas visitados y reconocidos en la isla.
Precisamente, Ana Rosa es una de esas personas que queda grabada en la mente de cualquiera
que visite el lugar, pues su fuerza, empatia y permanente sonrisa son inminentes.

Hace 12 afios aproximadamente, Ana Rosa decidio emprender la construccion de su propio
negocio como una forma alternativa de subsistencia ante el trabajo que habia ejercido durante
20 afios como cuidandera (incluyendo labores de aseo, cocina y mantenimiento) en la casa
de recreo que Fanny Mickey tenia en Isla Grande. Asi pues, en el marco del proceso de
constitucion del consejo comunitario, al cansarse de las condiciones de pagos inferiores a los
establecidos por la ley y sin seguridad social, Ana se asesord y decidio exigirle sus derechos
a su jefa y pedirle la liquidacion correspondiente a la cantidad de afios de servicios prestados.

le dije: “tt me liquidas cada 5 afios y no mas con 450 no has sido digna de pagarme
nada... y Fanny, la verdad es que estoy metida en un proceso de ley 70 y hemos traido
abogados y tu nunca metes salud ni pension; nunca me diste uniformes, ni comida, ni
transporte. Ahora tengo un abogado que me dijo que yo tengo todos esos
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derechos”...Y a los dos afios murid, pero yo no sabia que ella tenia una libreta
personal donde anotaba todo y cuando fue la cremacion un hijo me dice: “te voy a
contar la verdad, en la libreta mi mama te dejo 50 millones” y yo “ayyy Dios mio
gracias, ahora si se va a terminar el eco hotel las palmeras”. Mi suefio Dios me lo
cumplio6 [lagrimas]. 20 afios trabajando ahi sin minimo, sin pension... y dije, ahora si
me voy a meter en el proceso a reclamar derechos y defender lo de uno” (Ana Rosa,
comunicacion personal, septiembre de 2018).

Asi, poco a poco —entre angustias, criticas y obstaculos- Ana Rosa fue consiguiendo el resto
de dinero que necesitaba para terminar de construir las cabafias y los deméas insumos para
su eco hotel, el cual se constituyo en el modelo piloto para los demas eco-hoteles que se
empezarian a construir.

e LasFlores

El eco-hotel “Las Flores” se encuentra ubicado hacia el nororiente de Isla Grande, en el sector
conocido como “Petares”, muy cerca del centro poblado donde viven la mayoria de nativos
islefios. Sus cabarias, 3 en total, estan construidas en madera, cemento y tejados de palma, y
se encuentran rodeadas de distintas plantas florales que estan alli debido al enorme gusto que
tiene Maria —la duefia, creadora y administradora del lugar- por las flores.

Maria y su familia ofrecen servicios de alojamiento (habitaciones individuales compartidas,
dobles y familiares) y restaurante desde hace aproximadamente 8 afios. Los insumos que se
usan para preparar los menu provienen en su mayoria de Cartagena, por las mismas razones
que lo hacen en Las Palmeras, es decir, por poca o nula oferta.

Imagen 16. Vista interna del eco-hotel las flores.
Tomadas de la publicidad del lugar en www.booking.com

Aunque el esposo de Maria es pescador, €l no puede conseguir los peces para consumo
porque no es una tarea sencilla —las especies que se encuentran no son de las que se ofrecen
normalmente a turistas y se usan es para ‘la liga’ de los nativos-. Por ende, ha preferido
colaborar en el eco hotel en labores de mantenimiento y construccion.
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Maria llegé desde Baru a Isla Grande hace 35 afios. Desde entonces trabajo en diferentes
hoteles y casas en labores de cocina y aseo. Mas adelante, tuvo un hijo que naci6 con retraso
mental y pese a la cantidad de cuidados necesarios y el tiempo que debia dedicarle, no podia
renunciar a su trabajo. Logrd conseguir que una hermana atendiera al nifio, pero después de
un tiempo decidié darle ‘todo su amor de madre’ y renunciar al trabajo, mientras JOsé se
rebuscaba el dinero para el hogar.

Sinembargo, Maria no estaba conforme sin hacer nada mientras Joseé trabajaba y fue entonces
cuando le propuso aprovechar el espacio que tenian en su casa para empezar a hacer una
cabafia (esa casa se las dejo el duefio como forma de compensacion por la cantidad de afios
que estuvo Maria trabajando alli sin recibir pensiones ni salarios minimos). Asi poco a poco
fueron recogiendo madera de los arboles caidos y fueron ‘parando’ sus cabafas. Al respecto
recuerda Maria con risa y nostalgia:

Cuando paramos la cabaiiita, puse el letrero “eco-hotel” (risas). Llegd una pareja de
Argentina y yo tenia mas o menos idea de trabajar en los hoteles, entonces les dije
“sigan, sigan, bienvenidos, a la orden” y los llevé a la cabafiita y se los dejé por 40
mil pesos. Yo tenia miedo, pa’ ver que me decian porque no estaba muy bien, y la
parejita “ayyy este sitio estd muy lindo, si que esta hermoso” y eso me levanto el
autoestima y cuando ellos se fueron a la playa yo le dije a José: “viste que si podemos,
viste que les gusto el sitio” (Maria, comunicacion personal, septiembre de 2018).

Con el dinero que fueron recaudando construyeron mas cabafias y, con el apoyo emocional
de Ana Rosa y de Ever de la Rosa (presidente del consejo en ese entonces), siguieron
creciendo y hoy en dia cuentan con el ecohotel como sustento principal para el sostenimiento
de la familia.

3.4.2. Los ecohoteles y su relacion con la conservacion

Como pudo observarse, la construccion de los ecohoteles pioneros fue paulatina, pero la
aparicion actual de ecohoteles ha aumentado de manera rapida en los ultimos tiempos. Hasta
finales del afio 2017, se reconocia la existencia de 11 eco-hoteles distribuidos a lo largo de
la isla. Dicho reconocimiento esta dado por el consejo comunitario y corresponde, por un
lado, a la aprobacién para realizar construcciones en determinados predios, y por otro, a la
posibilidad de asociarse entre eco-hoteles para acordar tarifas y brindarse apoyo entre si ante
situaciones adversas.

Desde entonces han aparecido —sobre todo en el lado sur de la isla- varios ecohoteles que no
son reconocidos, pero que son construidos por las y los nativos islefios bajo el argumento de
que en la isla tienen su terreno colectivo, lo que les da el derecho de usarlo, construir sus
viviendas y usarlas de la manera como deseen.
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Estos argumentos surgen debido a la inexistencia de un reglamento interno del consejo
comunitario, el cual determinaria, entre otras cosas, el manejo del terreno colectivo respecto
a los predios permitidos para hacer construcciones y las caracteristicas, medidas y usos que
estas puedan tener.

Si bien este reglamento se encuentra en proceso de construccién por parte del consejo
comunitario, es evidente que los ecohoteles siguen en crecimiento. Para junio del afio 2019
—momento de mi Ultimo acercamiento a campo- aparecieron al menos 3 ecohoteles nuevos
desde mi ida en septiembre de 2018.

Al respecto, es preciso resaltar que la creacidn de ecohoteles representa una buena alternativa
econdmica para los nativos que deciden independizarse y ganar su propio dinero de manera
diferente a los empleos de prestacion de servicios de jardineria, mantenimiento, seguridad y
cocina en hoteles o casas privadas de recreo.
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Imagen 17: Mapa de los ecohoteles de Isla Grande reconocidos por el consejo comunitario.
Obtenido de la pagina oficial “Ecoturismo islas del rosario”.

Especialmente, para las mujeres -como Ana Rosa y Maria-, la oportunidad de crear empresa
aparece como una forma de empoderamiento en la medida en que ganan independencia
econdmica frente a sus esposos y pueden empezar a tomar mayor cantidad de decisiones
sobre sus vidas y proyectos. Al respecto, la presidenta del consejo comunitario afirma que:
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el rol de la mujer, en temas de emprendimiento y de organizarse, ha partido mucho
desde términos econdémicos y muchas de las mujeres que hoy son empresarias eso fue
lo que les permitié liberarse de ese machismo, de estar en su casa, cuidando los nifios
y demads... uno lo ha podido ver en el tiempo, como ha evolucionado y puedes ver
mujeres que con el hecho de poder tener sus propios ingresos ya las ha vuelto mucho
mas independientes y hasta asistir a las reuniones del consejo e involucrarse en temas
organizativos (integrante del consejo comunitario, comunicacion personal, abril de
2018)

Sin embargo, aunque existan estos aspectos positivos, hay algunas problematicas alrededor
del crecimiento de los ecohoteles en Isla Grande. Asi, aunque la promocion del ecoturismo
como actividad econémica ambientalmente sostenible ha sido promovida por parques para
ser desempefiada en el area protegida, parece ser que, paradojicamente, el ecoturismo esta
dando lugar a un impacto ambiental negativo que va en contra de los objetivos de
conservacion.

Por un lado, el impacto ambiental de las construcciones es bastante alto en la medida en que
los predios donde algunas personas deciden construir tienen que ser talados y quemados para
hacer alli sus cabarfias, lo cual afecta a los ecosistemas de bosque seco tropical y los
manglares.

Por otro lado, el crecimiento de los eco-hoteles también implica que cada vez sea necesario
atraer a una mayor cantidad de turistas y esto genera, a su vez, que el impacto ambiental sea
mayor por el incremento de generacion de residuos solidos y aguas residuales, ademas del

impacto sobre las playas y su “capacidad de carga”?.

Si bien el PNNCRSB en compafiia de otras fundaciones ha comenzado a generar algunos
estudios de capacidad de carga en algunas playas para controlar la cantidad maxima de gente
que debe ingresar a diario en ellas, es importante que se desarrolle el control de las
actividades turisticas en Isla Grande para evitar que suceda lo que esta ocurriendo en Playa
Blanca -otra de las zonas de influencia del PNNCRSB-.

Esta playa, ubicada en la peninsula de Baru, es uno de los mayores atractivos turisticos de
Cartagena por el color del agua y de la arena que alli se pueden disfrutar. No obstante, el
turismo ha venido incrementandose alli de manera exponencial, generando fuertes tensiones
ambientales y sociales. Uno de los principales problemas, es la cantidad de turistas que llegan
alaplaya. Desde que se construy6 en el afio 2014 el puente que conecta a Bart con Cartagena

21 | a capacidad de carga ecolégica es la tasa maxima de consumo de recursos y descarga de residuos que se
puede sostener indefinidamente sin desequilibrar progresivamente la integridad funcional y la productividad de
los ecosistemas, sin importar donde se encuentren estos Ultimos. En el caso de las playas, la capacidad de carga
es el limite maximo de visitas que se pueden hacer durante un dia y esta dada por la relacion entre factores de
Area Total, Area Ocupada, 4rea Disponible y area ocupada por persona.
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se ha facilitado el acceso a Playa Blanca; donde anteriormente solo se podia acceder por via
maritima, llegan ahora cientos de turistas en carros, camiones, buses y motos.

Eso ha implicado un aumento acelerado y descontrolado del turismo. En los 3,2 kildémetros
de playa en temporada alta han llegado a acceder en un solo dia alrededor de 13.000 personas
-segun cifras de Parques Nacionales Naturales-, cuando la capacidad de carga es de 3.400
personas diarias. Esto implica que el impacto ambiental sea cada vez mayor en la medida en
que cada vez son mas los residuos de restaurantes, hostales y de los turistas que llevan sus
propias comidas y bebidas.

El manejo de estos residuos no esta controlado. Al no contar con alcantarillado, cada quien
dispone de los residuos como mejor le parece. Algunos hostales utilizan pozos sépticos;
varios restaurantes entierran los residuos de mariscos y pescados bajo la arena; otros tiran los
residuos a la ciénaga que esta detras de la playa y otras personas los arrojan directamente al
mar.

Todo esto, ademas de los olores fétidos del lugar, pone en riesgo a las diferentes especies de
pastos marinos, corales y demas que habitan alli, especialmente, a las tortugas carey que
tenian como uno de sus puntos de anidacion a Playa Blanca, pero que poco a poco se han
desplazado a otros lados porque practicamente ya no quedan casi kilometros de playa que no
estén ocupados con construcciones de hospedajes y restaurantes.

Dichas construcciones representan otro problema de la compleja situacion de Playa Blanca.
Hay alrededor de 300 negocios entre restaurantes y hostales, los cuales pertenecen a nativos
de Baru, Ararca y Santa Ana, como a personas del interior y extranjeros. Cada vez son mas
los extranjeros que deciden quedarse en Playa Blanca para montar su hostal y esto ha
generado cierto recelo y preocupacion por parte de algunos nativos, pues ven en eso una
forma de quitarle las oportunidades a la poblacion local.

Sin embargo, hay otros nativos que no ven una amenaza en la llegada de extranjeros y se han
asociado con ellos, incluso dispuestos a defenderlos al momento de que las autoridades
competentes llegan a hacer reclamos, desmontes y decomisos por construcciones ‘ilegales’
que se erigen en zonas de la playa que estan restringidas o que son zonas de anidacion.

Frente a estos desencuentros, 20 familias que viven en la playa decidieron organizarse y pedir
que el Estado los tuviera en cuenta como consejo comunitario para tener el control y la
capacidad de decisién frente a la tierra, el territorio y el tema turistico y los proyectos que
alli se emprendan. La Corte Constitucional fall6 a su favor, creando asi el Consejo
Comunitario de Playa Blanca.

Si bien esta el consejo comunitario, las instituciones también han venido intentando ejercer
control en cuanto al turismo, la cantidad de turistas que ingresan, la disposicién de residuos
y el uso de Jetsky o0 motos acuaticas que generan erosion y ponen en peligro la vida de turistas
que estan nadando. Asi, entre el parque nacional (que solo tiene jurisdiccion marina), la
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alcaldia de Cartagena y la policia de turismo, entre otras, han intentado sancionar y controlar
estos aspectos, pero entre los meses de mayo y junio de 2019 la situacion lleg6 a un punto
extremo de tension que llevo a la agresion de varios funcionarios del PNNCRSB, haciendo
que el trabajo en Playa Blanca por parte de la institucion esté suspendido hasta nueva orden.

Al respecto, durante mi voluntariado varios contratistas y funcionarios del parque que han
trabajado en la zona de playa blanca, ademas de contar sus anécdotas del dia de las
agresiones, expresaban su preocupacion por la posibilidad de que Isla Grande se convierta
en ‘una Playa Blanca’. Si bien actualmente el acceso a la isla no es tan sencillo como lo es
para Playa Blanca, es notorio el incremento del turismo y de la oferta turistica.

Para poder ofrecer mas servicios de hospedaje y restaurante, muchos de los nativos de Isla
Grande han empezado a asociarse - discretamente- con personas extranjeras que, al no poder
comprar tierras alli por ser un terreno colectivo, le dan el dinero a los islefios para financiar
la construccion de los negocios y acuerdan recibir un porcentaje de las ganancias que se
obtengan. Si no se ejerce control (interno y externo) sobre este fenGmeno a tiempo, tal como
lo expresaban también algunos islefios, puede llegar a generarse un conflicto interno como el
de Playa Blanca, donde los nativos empiezan a sentir la dificultad de competir contra los
negocios que cuentan con financiamiento extranjero.

Asi mismo, esto puede generar que poco a poco se vaya perdiendo el control de los nativos
sobre su propio territorio al ir cediendo el manejo de sus terrenos a personas externas
mediante acuerdos monetarios. Por ultimo, el incremento de los impactos ambientales seria
otro de los puntos criticos que se asemejarian al caso de Playa Blanca, pudiendo llegar a ser
incluso peor el tema en Isla Grande, donde por ejemplo el tema de manejo de recursos solidos
se hace mas complejo al ser una isla y estar tan alejada de la ciudad principal (Cartagena).

La situacion actual de los eco-hoteles debe ser manejada, tanto por el consejo comunitario,
como por instituciones del Estado. Si bien el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y
San Bernardo se ha encargado de promover el ecoturismo como una alternativa econdémica
afin a la conservacion, la institucién se ha preocupado Unicamente por el trabajo con los
ecoguias.

Es reciente su intento por conocer la cantidad de eco-hoteles que hay en Isla Grande y quiénes
son las personas que lo administran. Al preguntar a los funcionarios el porqué de este
distanciamiento con el manejo del tema, afirman que se debe a la jurisdiccion del parque,
pues al proteger Unicamente el area marina, no puede incidir o controlar lo que sucede a nivel
terrestre en sus areas de influencia.

Este problema acerca de las jurisdicciones aparece como una de las dificultades principales

para poder hacer acuerdos y acciones realmente efectivas para el manejo y control de los
temas turismo y conservacion en la isla. Aunque el parque es meramente marino, es evidente
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que todo aquello que sucede en lo terrestre repercute en el mar en tanto hay relaciones
ecosistémicas que no subdividen ni separan radicalmente el agua de la tierra.

En ese sentido, la l6gica del Estado y sus entidades si funciona dicotdmicamente y la frontera
de delimitacion del parque hace que sea necesaria la intervencion de otras instituciones, a
pesar de que sea el parque quien mayor visibilidad y contacto tenga con la gente y sea, de
hecho, la Gnica que tenga presencia fisica con una sede en Isla Grande.

La Agencia Nacional de Tierras es una de las entidades publicas que hace constantes visitas
al territorio, pero su labor se limita al control y vigilancia de las construcciones que se hacen
en los terrenos baldios de la nacion, es decir, aquellos que actualmente estan ocupados por
los hoteles y casas privadas de recreo. Asi pues, la ANT vela porque no se hagan mas
construcciones en la isla y que los privados que ya tienen construido, hagan los pagos
correspondientes de arrendamiento al Estado.

La alcaldia de Cartagena y Cardique en realidad no tienen contacto permanente con el lugar.
Ademas, no pueden incidir de forma directa en el manejo del territorio colectivo, pues esto
solo puede ser decidido por el consejo comunitario. Sin embargo, aunque la autonomia y
autogobierno son elementos fundamentales del consejo, la colaboracion o acompafiamiento
de estas instituciones podria ser pertinente.

En el caso de parques nacionales, los funcionarios que cumplen su turno dentro del area
protegida en isla grande, en el tema de ecoturismo se centran Unicamente en el conteo de
embarcaciones y de turistas que llegan a las playas (Playa libre especificamente), lo cual se
convierte en un ejercicio meramente instrumental que tengan un mayor alcance y contribuyan
en mayor medida al ejercicio de un turismo responsable y de bajo impacto ambiental.

3.4.3. (;Uso ‘sostenible’ de los recursos del territorio con el ecoturismo?

¢Qué es lo ecoldgico del turismo que se ofrece en Isla Grande? Las experiencias que ofrecen
los ecohoteles se supone acercan a los turistas a la naturaleza en la medida en que se hospedan
en lugares aislados del ruido y rodeados por arboles, palmeras, el canto de los pajaros y
muchos otros animales que hacen parte del ecosistema de bosque seco tropical. Sin embargo,
una de las experiencias que mas se venden como ‘ecoldgicas’ son el uso de agua lluvia y el
uso de velas o linternas para alumbrar en las noches.

Aunque estos elementos se tomen como experiencias incluidas dentro del ‘aislamiento’ y el
acercamiento a la naturaleza, en realidad corresponde a carencias frente a necesidades basicas
gue no estan siendo satisfechas en el territorio.

“La gente, yo converso con ellos, con los turistas, y me dicen ‘qué lindo, nos gusta
bafiarnos con totumazo y echar el agua asi, no porque sea econémico, sino por la
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cultura que ustedes tienen” (Integrante del Consejo Comunitario Orika, entrevista en
video, 2014)

La comercializacion de la inexistencia de agua potable, de servicio de alcantarillado y
alumbrado no pueden ser tomados como aspectos afines a lo ecolégico dentro del turismo o
a ‘aspectos culturales’ de la comunidad, pues representan, en realidad, condiciones a las que
la poblacion afrodescendiente se ha tenido que someter y que nadie aun ha querido
solucionar.

Esta situacion preocupante no puede ser vendida como un disfrute para gente externa que
pasa algunos dias en el territorio y ve esto como préacticas amigables con el ambiente, cuando,
en realidad las dificultades para garantizar servicios basicos en la isla generan también altos
impactos ambientales.

De acuerdo a lo afirmado en el PNNCRSB en su bosquejo de Plan de Ordenamiento
Ecoturistico (POE), uno de los principales factores de impacto es el deficiente y/o inexistente
manejo de residuos domésticos tanto sélidos como liquidos (de cocinas, sanitarios y duchas)
generados desde los hoteles, casas de recreo, ecohoteles y casas de la comunidad, lo cual
afecta directamente el estado y dinamica de los sistemas naturales por contaminacion de los
cuerpos de agua (agua marina, lagunas costeras e internas).

Asi mismo, aunque algunos hoteles y ecohoteles cuentan con paneles solares para producir
energia, hay varios que hacen uso de plantas eléctricas que funcionan a partir de la
combustién de gasolina, de manera que para poder satisfacer a turistas para alumbrar sus
cabafias, espacios comunes o mantenerlos frescos con ventiladores durante la noche, hacen
uso de grandes cantidades de galones de combustible, generando a su vez, bastante
contaminacion del aire.

En esa medida, si no existen formas de manejar correctamente los residuos ni de suplir el
agua potable ni la luz, deberia existir un mayor control sobre la cantidad de turistas que se
admiten y los servicios que se pueden ofrecer. No obstante, aunque exista el nombre de
‘Ecoturismo comunitario de Orika’, atin hace falta una l6gica comunitaria de organizacion y
gestion para que puedan garantizar, tanto la estabilidad econémica de los nativos
involucrados, como la estabilidad y reproduccion de los ecosistemas.

Como mencionaba anteriormente, en Isla Grande existe una asociacion de ecohoteles, pero
esta se limita al tema de tarifas y de apoyo en situaciones de emergencia; no contempla
acuerdos acerca de distribucion equitativa de turistas o fondos comunes o gestion colectiva
de alimentos o ningln tema realmente comunitario. Esto tiene que ver con que el turismo que
se estd pensando en la isla realmente funciona bajo la idea de la competencia y de que quien
llegue a disfrutar de ese lugar es porque pueda pagarlo.

Hay lugares donde ta duermes por 10 mil pesos; a nosotros ese tipo de turismo no nos
interesa, porgque es un turismo masivo, de un poco de gente que no trae ni un peso,
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deja su poco de basura y se va. Nosotros buscamos que no venga tanta gente y que el
que venga sea quien pueda pagar y dejar ganancias para la isla (Integrante del Consejo
Comunitario Orika, comunicacion personal, septiembre de 2018).

De acuerdo a esta perspectiva, elementalmente lo que se pretende evitar es que lleguen
grandes cantidades de turistas a la isla, que no consuman productos locales (porque llevan
sus comidas empaquetadas) y que, por ende, lo Unico que dejan son los residuos. Esta apuesta
de evitar un turismo masivo es completamente valida; sin embargo, el aspecto cuestionable
es por qué usar el poder adquisitivo/ dinero como filtro para que las personas puedan acceder
a laisla.

Esto puede ser problematico por varias cosas. Por un lado, conlleva a que sean realmente los
extranjeros los Gnicos que puedan pagar por conocer la isla, ya que los elevados precios (140
mil pesos en promedio por noche, méas gastos de alimentacién -promedio por plato 25 mil,
mas gastos de transporte) impiden que las personas colombianas con un salario promedio
puedan pagar esto facilmente; por lo general, los colombianos que visitan la isla lo hacen en
planes pasadia (esto es, pagan planes que los llevan desde Cartagena a conocer la isla por un
dia y se regresan en la tarde).

Por otro lado, esta idea de que “el que tenga plata acceda”, hace que el turismo se organice
en funcion de la ganancia y lo individual y de extraerle lo que mas se pueda a cada visitante.
Que cada ecohotel vea como capta turistas; que si la gente paga las comidas, no importa de
donde se traen los insumos ni el manejo de los residuos; que si el turista paga, no importa el
impacto de proveerle luz y de sus desechos.

Frente a esta logica del turismo, existen alternativas en el pais que si buscan la gestion
comunitaria y la organizacion de manera tal que se haga un turismo sostenible, que valdria
la pena conocer para intentar implementar en Isla Grande.

Bahia Malaga, valga la redundancia, es una bahia que se encuentra ubicada en la costa
pacifica colombiana. Abarca pequerfios islotes que cuenta con ecosistemas compuestos por
selva, mar, manglares, acantilados, playas, rios, quebradas y una gran diversidad de fauna
marina y terrestre. En la bahia hay asentamientos, en su mayoria, de comunidades negras,
pero también hay algunas comunidades indigenas Embera y Wounnam y grupos de colonos.

La mayor cantidad de poblacion asentada en la cuenca de Bahia Méalaga se concentra en las
zonas bajas de playas y costas en poblados conocidos como: Mangafa, La Barra, Juanchaco,
Ladrilleros, La Plata, La Sierpe y Cantil. Sus principales actividades econdmicas estan
relacionadas con la pesca artesanal para subsistencia y comercio; la recoleccion de moluscos
y la explotacion forestal a pequefia escala (para construccion de viviendas y canoas).

Por la biodiversidad de este territorio, desde el afio 2009 se inici6 un proceso de declaratoria
de area protegida, el cual -de acuerdo con Ortegon (2018)- se hizo de manera realmente
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participativa y concertada, ya que las comunidades estuvieron involucradas activamente en
la produccion y manejo de informacidn necesaria.

El proceso culmind con la creacion, en el afio 2010, del Parque Nacional Natural Uramba-
Bahia Malaga. Sin embargo, es importante resaltar que antes de la aparicién de las
instituciones ambientales y la pretension de crear un area protegida, “las comunidades locales
de Bahia Mélaga desde tiempo atrds han generado iniciativas de conservacion y manejo del
territorio, con el objetivo de proteger su cultura y su territorio” (Ortegon, 2018: 98).

Este trabajo comunitario y autbnomo por la conservacion y manejo adecuado del territorio y
los recursos ha determinado que el desarrollo de las economias también se emprenda de una
manera organizada y planificada para un bajo impacto ambiental. Al respecto, siguiendo a la
misma autora, la economia del ecoturismo en Bahia Malaga ha tomado fuerza y se ha
organizado bajo tres premisas: ecoldégicamente sostenible, socialmente equitativo y
econdmicamente rentable.

Para ello, las comunidades a través de sus consejos comunitarios se han organizado de
manera tal que, sin necesidad de intervencion externa, han hecho acuerdos con todos los
prestadores de servicios y personas relacionadas para generar un turismo ecoldgico y
comunitario.

Por un lado, han establecido las tallas de pesca adecuadas para que las especies se puedan
seguir reproduciendo sin problema y todos los pescadores las respetan; estos peces, ademas
de ser usados para consumo propio, son los que se usan en los restaurantes para los turistas;
asi mismo, los platos/ment ofrecidos intentan ser preparados en su gran mayoria con
productos agricolas que se cultivan en el territorio.

Por otro lado, tienen centralizado el tema de los hospedajes, para que cualquier persona que
quiera hospedarse en Bahia Méalaga se registre con el consejo comunitario y de alli se repartan
equitativamente los turistas en los distintos ecohoteles. Asi mismo, tienen un fondo
comunitario con el que se puede suplir el dinero a las cocineras y ecohoteles que no alcanzan
a recibir personas un dia por no tener clientes.

De igual forma, el tema de los residuos sélidos esta bastante regulado, por lo cual no se ofrece
ningun producto que esté empacado en plastico o icopor, Yy si algun turista llegase a llevar
algun producto, se le exige que se lleve los residuos cuando abandone la bahia.

Todos estos elementos dan cuenta de un turismo que se estructura realmente distinta al
turismo convencional, haciendo que mads alla de su etiqueta de ‘eco’, busque realmente tener
bajos impactos ambientales y funcionar a través de la cooperacion mutua entre las personas
de las comunidades locales, no con la competencia entre si. Es cierto que, al igual que en
Isla Grande, el turismo de Bahia Malaga es de alto costo, pero no es el dinero el eje
estructurante de la actividad ni el Gnico aspecto importante.
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Por el contrario, es un turismo que se articula alrededor de la conservacion ambiental y el
manejo adecuado de los recursos como un proceso autbnomo y previo al PNN. Aunque los
dos casos responden a contextos sociales, politicos y econdmicos distintos, no se trata de
demeritar a ninguno, pero vale la pena contraponerlos como un ejercicio que pudiera dar
luces acerca de formas de gestionar y organizar un turismo que trascienda las l6gicas puras
de acumulacién y ganancia que se disfrazan bajo ‘etiquetas verdes’ asociadas al desarrollo
sostenible.

3.5.Conservacion, ecogubernamentalidad y la imagen del ‘nativo ecolégico’.

Como hemos visto hasta el momento, el posicionamiento del ecoturismo y los procesos de
educacion ambiental relacionados llevados a cabo en Isla Grande han traido nuevas formas
de trabajo y de apropiacion y manejo de los recursos. Si bien son innovaciones y
oportunidades distintas, es importante pensar sus implicaciones en términos de lo que Astrid
Ulloa llama “eco-gubernamentalidad”:

Son todas las politicas, los discursos, los conocimientos, las representaciones y las
practicas ambientales (locales, nacionales y transnacionales) que interacttan con el
propdsito de dirigir a los actores sociales (cuerpos verdes) a pensar y comportarse de
maneras particulares hacia fines ambientales especificos (desarrollo sostenible,
seguridad ambiental, conservacion de la biodiversidad, etc.) (Ulloa, 2005, p. 42).

Asi pues, en este caso, es posible notar que la normatividad ambiental del parque nacional y
el discurso de la conservacion transmitido en los procesos de educacion ambiental, han
dirigido a la poblacion local a pensar y comportarse de maneras afines al proposito de
proteger el medio ambiente y los ecosistemas marino-costeros. Esto ha sido asi, hasta el punto
que se promueve el ecoturismo —con actividades como la ecoguianza y la instalacion de
ecohoteles- como ‘mejores practicas’ que la pesca, ya que corresponde a una manera de
utilizacion de los recursos mas ‘amigable con el medio ambiente’ al no extraer los recursos
de su medio.

Igualmente, se les ha transmitido la idea de que estan siendo ‘buenos’ nativos al estar
inmersos en esta practica en la que velan —desde lo laboral y lo cotidiano- por la proteccion
y cuidado de los recursos, siendo esto Ultimo, la proteccion ambiental, un “deber” que se
extiende no solo para los eco-guias, sino para la poblacién local en general, en tanto existen
supuestos de que, al ser una comunidad afrodescendiente, deben actuar de manera armoniosa
con la naturaleza y contribuir a la conservacion.

De hecho, no solo la normatividad ambiental, sino también la normativa sobre la propiedad
de la tierra da cuenta de estos supuestos. En la ley 70 de 1993, sobre el tema de los titulos
colectivos y consejos comunitarios se establece que:
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Los integrantes de las comunidades negras, titulares del derecho de propiedad
colectiva, continuaran conservando, manteniendo o propiciando la regeneracion de la
vegetacion protectora de aguas y garantizando mediante un uso adecuado la
persistencia de ecosistemas especialmente fragiles, como los manglares y humedales,
y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en
peligro de extincion” (ley 70 de 1993, art. 21).

Ahora bien, estos supuestos corresponden a la idea del “nativo ecoldgico” (Ulloa, 2005),
aquella imagen que se ha construido alrededor de las comunidades indigenas y negras y la
asociacion directa que se hace de ellos con la naturaleza, generando dos fendmenos:

a) Por un lado, los indigenas y negros siguen siendo representados occidentalmente como un
otro incivilizado a razdn de vivir en espacios de lo que occidente ha llamado “naturaleza” y
vivir de ella, lo cual justifica que se les deba dominar y proteger al ser considerados como
una parte adicional de la naturaleza, una més de las cuales deben ser conservadas (Duran,
2007). Ademas, al vivir en y de la naturaleza se les adjudican funciones de ser protectores de
la pacha mama o Madre Naturaleza y de tener responsabilidades casi que innatas en el
cuidado de la misma a través de préacticas ecologicas.

Asi pues, a los islefios, por ser afrodescendientes y ain mas por estar dentro de un parque
nacional, se les exige -0 se espera de ellos- que tengan una serie de practicas que afecten lo
menos posible a la naturaleza o que posean conocimientos para su conservacion.

2) Por otro lado, paradojicamente, la imagen del nativo ecologico tiene una ‘segunda cara’ y
es la del empoderamiento, pues ha servido también para la afirmacién de la identidad de las
comunidades y como herramienta politica para la reivindicacion de sus derechos ancestrales
sobre el territorio. Asi, los grupos étnicos, haciendo uso del discurso de la biodiversidad, se
convierten en actores politicos reconocidos bajo el caracter de ‘guardianes’ de los recursos,
lo que les permite empoderarse y gozar de cierta autonomia.

Esto es, sin el supuesto de que las comunidades negras son comunidades con préacticas
ecoldgicas y sin reafirmarse ellos mismos bajo esos supuestos como guardianes de la
naturaleza, los nativos islefios no habrian podido ser reconocidos como un consejo
comunitario con derecho a un titulo colectivo en el territorio. Asi, han aprovechado la imagen
del nativo ecoldgico para quedarse en Isla Grande, ganando poco a poco la conquista de
mayores derechos.

De hecho, han encontrado en esta imagen formas de alcanzar objetivos internos propios. Por
ejemplo, ha sido el consejo comunitario el que recientemente ha exigido que sus préacticas y
saberes tradicionales ayuden a ser recuperados y reconocidos por el parque como VOC,
aprovechando que bajo esta figura se pueden validar y proteger conocimientos y practicas
como la pesca, la cual, como se menciond, fue deslegitimada y sancionada durante muchos
anos, pero ahora -tras el proceso de consulta previa- empieza a ser aceptada y se concerta
sobre ella.
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Asi mismo, los islefios han encontrado en las actividades instituidas por el parque nacional,
como el ecoturismo, formas de aprovechamiento para su beneficio. Asi, los nativos han
obtenido de ello una forma de trabajo y de sustento ‘avalada’ y sin muchos obstaculos para
su realizacion y han podido conservar y aprender también a partir de ello. Como menciona
Pereiro (2015):

las comunidades étnicas, lejos de ser pasivos e indiferentes con las implicaciones que
conlleva el turismo, lo utilizan como un instrumento para alcanzar objetivos
econdmicos -disminuir la pobreza-, politicos -reivindicar sus tierras, mares y
territorios-, ambientales -conservar su medio ambiente- y socioculturales -aumentar
sus derechos y diversificar conocimientos- (Pereiro, 2015, p. 30).
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Reflexiones finales

Isla Grande es un territorio-maritorio cambiante y su construccién abarca un conjunto de
distintas relaciones sociales mediante las cuales las personas se apropian, utilizan y piensan
el espacio de formas diferentes en momentos de su historia. Como vimos, la isla ha estado
habitada desde hace varios siglos; con el tiempo, han ido apareciendo actores con diferentes
intereses que han determinado la organizacion y uso de este territorio.

Con los primeros habitantes, la isla se usada principalmente para la produccion agricola y la
pesca; conforme fueron mejorando las condiciones econdémicas y de habitabilidad, se us6
para residir alli. Méas adelante, el turismo empez6 a ser la economia predominante y trajo
consigo la llegada de diferentes personas foraneas de élite de Cartagena y el pais, que llevaron
nuevos intereses y, por ende, una gestion y organizacion distinta de este territorio.

Su vision de la isla como lugar paradisiaco para descanso y pesca deportiva, junto a sus
posibilidades economicas, dio lugar a la compra de terrenos y el cambio en la ocupacion,
desplazando a los nativos hacia el interior de la isla y posicionandolos como cuidadores de
lo que antes fueron sus terrenos.

Ahora bien, como mencionan Montafiez & Delgado (1998), el territorio es un espacio de
poder, de gestion y de dominio del Estado, de individuos, de grupos y organizaciones locales,
nacionales y multinacionales. Asi, en un mismo espacio, como lo es Isla Grande, pueden
concurrir varios actores con intereses, percepciones, valoraciones y actitudes diferentes, que
generan relaciones de complementacion, de cooperacion y de conflicto entre si.

La convergencia de los nativos y los poseedores en la isla tuvo relaciones de cooperacion en
determinados momentos, pero luego fue convirtiéndose en conflictiva al darse cuenta de que
las valoraciones e intereses eran diferentes entre si y que se estaban generando perjuicios
para la poblacion local, creando asi disputas por apropiar el territorio.

A esta convergencia de actores, se suma la aparicion del Parque Nacional Natural Corales
del Rosario y San Bernardo como autoridad ambiental en el &mbito maritimo, ampliando
pues la ‘disputa’ de poder no solo a tierra, sino también al mar. Este ultimo aparece como
espacio sobre el que se tienen representaciones e intereses diferentes que generan también
una disputa de poder, gestion y dominio que, ademas, va a repercutir en los usos y manejos
en tierra.

Asi pues, el maritorio como espacio que se Vvive, se usa y se habita cotidianamente por parte
de los nativos islefios, empieza a ser visto por el Estado como un elemento de conservacion
que se debe organizar de acuerdo a los intereses de proteccion del medio ambiente, de manera
tal que las actividades tradicionales de los nativos, como la pesca, empiecen a ser prohibidas,
sancionadas y reglamentadas.
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Lo que Lefevbre denomina “practicas espaciales”, que corresponden a las formas en que las
personas generan, utilizan y perciben el espacio, empiezan a transformarse. En el caso del
mar, los usos que se le daban como transporte, espacio de produccion y fuente de alimento,
empiezan a verse forzosamente transformados por la normativa ambiental, generando
choques en los que la vision estatal se sobrepone y predomina sobre la local. Relacionado
con esto, Montafiez y Delgado (1998) plantean que la capacidad de los actores de crear,
recrear y apropiar el territorio es diferencial y, muchas veces, desigual.

La idea del Estado de ver a Isla Grande y el mar como lugares para conservar, predoming,
no sélo por tener mayor poder, sino también porque esta atado a un discurso moral que ha
ganado peso desde hace varias décadas, bajo el cual se justifica la conservacion de areas
terrestres y marinas a razon de que se hace “en el nombre de todos los pueblos”; o “para el
interés comtin de la humanidad”; o “para el beneficio y el disfrute de todos” (Fischer, 2008).

Junto a esto aparecen también lo que Lefebvre (1974) denomina “representaciones del
espacio”, aquellas que provienen de una logica basada en saberes técnicos, racionales y
formales, hechas por cientificos e instituciones del poder, las cuales se constituyen como
representaciones dominantes expresadas mapas, estadisticas, estudios, planes y que crean
ideas difundidas entre el estado y la sociedad civil para entender (y planificar e intervenir)
ese espacio.

Estas representaciones del espacio se reflejan en el primer plan de manejo ambiental del
PNNCRSB, disefiado bajo criterios de bidlogos, gedgrafos y oceanografos que hacian parte
de la institucién, estableciendo mapas, diagnosticos de ecosistemas, zonificaciones y
estrategias de manejo sin incluir el conocimiento local, generando afirmaciones que
desvirtuaban las préacticas de las comunidades y produciendo la idea de una necesidad urgente
de conservar esa area.

En ese sentido, es posible decir que la declaratoria de un &rea protegida genera
transformaciones en las formas de vivir y apropiar un territorio. En Isla Grande, la
apropiacion del maritorio, en cuanto a uso de los recursos, ha cambiado a razon de la
conservacion ambiental, pues algunas de las actividades de subsistencia de los islefios han
tenido que re-direccionarse hacia usos ‘sostenibles’, como el ecoturismo.

El PNNCRSB ha enaltecido actividades como la eco-guianza o el hospedaje en ecohoteles
como las mejores alternativas u opciones acertadas para este territorio de conservacién. Si
bien esto no ha ocurrido como una imposicion a la fuerza o que los nativos no tengan
capacidad de andlisis y decision, es cierto que los discursos manejados a través de la
educacion ambiental sobre el uso de los recursos si han persuadido fuertemente a la
comunidad, sumado al hecho de que la proyeccion sobre el distrito de Cartagena en general
también es apuntarle al turismo.

Se suman, pues, esas visiones externas de actores estatales (promover turismo en Cartagena,
conservar a través de un parque nacional y subsistir a partir del ecoturismo) y se condensan
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en lo local generando que cada vez sean méas quienes quieran ser guias -y no pescadores- y
crear su propio ecohotel.

Ahora bien, es posible decir que el proceso de conservacion ambiental ha generado efectos
también sobre la relacion de los islefios con el mar como tal. Aunque se denominen a si
mismos como ‘gente de mar’ y usen el concepto de maritorio para expresar su identidad y
sus vinculos histéricos y permanentes con este medio, las normativas ambientales han
intervenido y menguado los usos del mar, haciendo que se vuelvan, si se quiere, cada vez
‘mas terrestres’; ;Acaso conservar el mar significa alejar a los nativos del mismo?

Para seguir con esta idea, es valido aclarar que, el hecho de que los nativos hagan uso del
medio terrestre, no significa que esto niegue en si mismo el ser ‘gente de mar’. De hecho, el
concepto de maritorio también trata de abarcar la fluidez e interaccion entre lo marino y lo
terrestre, pero esta interconexion empieza a verse interrumpida por diferentes aspectos.

Por un lado, la pesca ha sido la actividad tradicional de esta comunidad afrodescendiente
durante muchos afios, pero -como se vio a lo largo de la investigacion- las normas del area
protegida han intentado prohibir este uso. Si bien con el reciente proceso de consulta se llega
a acuerdos para el reconocimiento de esta practica, también se proponen con fuerza la
adopcion de técnicas como la maricultura, que consiste en cultivar o criar plantas y animales
marinos, especialmente con el fin de que sirvan como alimento.

Aunque esto se promueva como una forma “mas sostenible” de seguir obteniendo alimentos
del mar, por supuesto no es lo mismo cultivar los animales marinos que salir a pescarlos, lo
cual entra también a poner en tension esas practicas histdricas y algunos de los conocimientos
tradicionales de los islefios con el maritorio.

Por otro lado, las actividades derivadas del impulso del ecoturismo en el area protegida se
enfocan, en gran medida, en el uso del interior de la isla y los ecosistemas internos, como el
bosque seco tropical. Si bien hay algunos senderos de interpretacion ambiental submarinos,
muchos de los ecoguias ven limitado el uso de estos senderos en tanto que, a pesar de tener
conocimientos sobre los arrecifes y demas, si no estan certificados es menor la posibilidad
de que los turistas sientan confianza para salir a bucear o hacer careteo con ellos.

En esa medida, los senderos terrestres terminan siendo espacios mas usados y, aunque se
haga uso de ecosistemas marino-costeros como los manglares y las lagunas, el uso del mar
como tal empieza a menguarse por el ejercicio de control de estas actividades que exigen
carnetizacion y certificacion como elementos que validen conocimientos cientificos y
técnicos.

Asi mismo, se encuentra también el tema de los ecohoteles, que se ubican y se concentran en
el uso del ambito terrestre. Ademas, como se evidencio en el texto, en su mayoria estos
hospedajes se encuentran en los predios del ‘centro’ de la isla y no en la periferia, donde
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tendrian un acceso directo al mar, de manera que no pueden hacer uso permanente de las
costas ni del agua marina.

Otro elemento que vale la pena rescatar al respecto, es el hecho de que el titulo colectivo
abarca meramente la porcion terrestre d el a isla, y especialmente, la porcién interna. En esa
medida, desconectados del mar, tampoco son duefios del mismo, aunque sea una parte central
de su vida como comunidad islefia afrodescendiente.

Ahora bien, es cierto que la cuestion de no ser titulares del mar obedece a aspectos legales,
puesto que, bajo la legislacion colombiana, no es posible titular rios, mares ni cualquier otro
bien de uso publico. No obstante, es posible decir que esto también ocurre por la
imposibilidad del Estado de entender que un territorio puede abarcar medios acuaticos, pues
su logica funciona de manera fragmentaria o en funcién de una dicotomia terrestre- marino,
bajo la cual no es posible concebir el flujo, las interrelaciones e interacciones permanentes,
tanto de los ecosistemas entre si, como de los grupos humanos con estos.

Paradojicamente, aunque los islefios no sean los ‘duefios’ legales o formales del mar, si han
sido llamados recientemente a opinar y tomar decisiones sobre la gestion del mismo. Asi,
como lo expuse en el capitulo 2, el consejo comunitario fue sujeto de consulta previa con el
parque para acordar el manejo del area protegida.

No obstante, esto no hubiera sido posible si el proceso organizativo de Orika no hubiese
surgido, pues es solo bajo el reconocimiento del consejo que este grupo de personas se vuelve
un sujeto con derecho a opinar sobre el uso del mar y su conservacion; aun cuando no es su
propiedad, gracias a su lucha, su organizacion y su apropiacion de esa imagen del nativo
ecoldgico para empoderarse, si se reconoce finalmente su vinculo historico con el mar, lo
cual los sittia entonces como sujetos de consulta.

Por otro lado, a pesar de que se haya surtido el proceso de consulta con unos acuerdos
importantes, aparece como un reto el ejercicio de conservacion del area protegida —
especialmente para la institucion- desde una perspectiva del maritorio, entendiendo el mar
como lugar habitado, con significados, con usos y conexiones que vinculan a la poblacion
local con sentimientos, historias, conocimientos y representaciones sobre el mismo que lo
sitlan como parte central de su vida e identidad.

Si bien en esta investigacion exploro levemente el concepto de maritorio desde la perspectiva
de algunos usos econdmicos de los recursos marinos, seria interesante que en proximas
investigaciones se indague sobre este concepto de manera mas profunda, incluyendo los
multiples elementos histéricos, simbdlicos e identitarios que se asocian al mismo, con el fin
de nutrir académicamente esta nocion y que pueda sustentar con mayor fuerza los argumentos
de los islefios sobre sus practicas y conocimientos frente al proceso de conservacion.

Ahora bien, el modelo de conservacion que ejerce el PNNCRSB ha generado que la
preservacion del medio ambiente suceda al servicio del desarrollo sostenible, promoviendo
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incentivos, tanto morales, como econdmicos para que las personas se unan al cuidado
ambiental. Asi, por un lado, se ha difundido la idea de la conservacion de los ecosistemas
como un deber que permitird el bienestar, tanto de la poblacion local, como de los seres
humanos en general, en tanto permitird perpetuar condiciones dptimas de vida y produccion.

Por otro lado, ha incentivado ese deber de conservar en la poblacién local a partir de la
promesa de rentabilidad que puede significar el cuidado de los ecosistemas y el uso de los
mismos a partir de actividades econdmicas especificas. De esta forma, mas que apelar a un
ejercicio de indagacion sobre el porqué puede ser importante para los islefios conservar su
territorio-maritorio y encontrar razones genuinas desde las cuales construir y fortalecer una
conciencia ambiental y diversas acciones de cuidado, se ha apelado al ecoturismo como
promesa de desarrollo y conservacion.

Es preciso decir que, el hecho de que el modelo de conservacion incida en las practicas de
subsistencia de la gente determinando cuales se vuelven las aceptadas o las ‘sostenibles’, no
quiere decir que, necesariamente, esas practicas sean ‘sostenibles’ o ‘amigables con el
ambiente’ en si mismas. Como se mencionaba en el capitulo 3, el crecimiento acelerado del
turismo y de la prestacion de servicios de alojamiento en ecohoteles, sin un control o un
cambio en la l6gica de acumulacion hacia una reduccion y trabajo comunitario real, genera
grandes impactos ambientales de todas maneras.

Ademas, mientras se trata de mitigar el impacto ambiental del sistema de produccion
capitalista a través de nuevas tecnologias y de la conservacion de ciertas areas en el mundo
para que éstas reservas sopesen los dafios y la contaminacion, los gobiernos e instituciones
supranacionales y todas sus politicas de inversion y produccidon siguen teniendo un control
minimo (Escobar, 1994).

De tal manera, se busca que sean, en realidad, las poblaciones menos poderosas a nivel global
las que deban encargarse de esa preservacion y sean controladas, vigiladas y ‘educadas’ en
sus formas de vida para que cuiden los recursos y lleven a cabo practicas “ecologicas”, que
no cambian de fondo el problema del sistema de produccién y su relacion de acumulacion de
capital a costa de la destruccion de la naturaleza.

Por otro lado, que el énfasis en el impulso del PNNCRSB sobre el turismo como principal
actividad econdmica en Isla Grande puede generar a largo plazo también otros impactos en
el manejo y uso del territorio, ademas de los impactos ambientales.

Por ejemplo, puede producirse una “terciarizacion” de la economia local, entendiendo esta
como el proceso de paso de distintas actividades econdmicas hacia actividades enfocadas en
el sector de servicios, en este caso, ‘servicios personales’ o servicios prestados para consumo
final, como aquellos relacionados con el turismo: hoteles, hospedajes, restaurantes, guianzas,
entre otros (Bonet, 2006, pp. 18-21).
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Asi, de una economia basada en la agricultura y la pesca se daria el paso a una economia
concentrada en el sector de turismo. Aunque esto no signifique un cambio negativo en si
mismo, si pone sobre la mesa algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta, como la
cuestién de la soberania alimentaria, definida como:

El derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias de produccion,
distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para
toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana produccién, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos y pesqueros de produccion,
de comercializacién y de gestion de los espacios rurales (FAO, s,f).

Actualmente, muchos de los alimentos que se ofrecen para consumo de los turistas en los
ecohoteles, hoteles y restaurantes, y los que consume gran parte de la poblacién local de Isla
Grande, son en su mayoria comprados en Cartagena, ya que son muy pocas las personas que
cultivan o tienen rozas; son cada vez menos quienes pescan; y quienes se dedican a ello, lo
hacen especialmente para el autoconsumo, aunque si existan algunas cosas que se consuman
en lo local.

En el caso de la pesca, las especies que se capturan principalmente son langostas que se
comercian directamente con hoteles, pero muchas veces los peces capturados pertenecen a
especies que no son muy comerciales, por lo cual son consumidos por algunas familias de
pescadores Yy nativos islefios, pero no son ‘buenos productos’ para ofrecerle a los turistas; por
tanto, los platos de consumo mas frecuente en los ecohoteles y hoteles se componen de
productos llevados desde Cartagena, lo que incluso afirman algunos que les resulta mas
rentable, mas barato.

Frente a la agricultura, hay quienes afirman que la aridez de la tierra es la razon y el obstaculo
para poder producir variedad y cantidad de alimentos. No obstante, aunque la isla posea
tierras bastante secas, este no puede ser el argumento que se use para justificar la poca
produccidn agricola, pues quienes fueron los primeros pobladores lograron adaptarse y usar
técnicas para producir su propio alimento en esa tierra.

En esa medida, recuperar esos saberes y fortalecer los que aln se mantienen, tanto en la
agricultura como en la pesca, junto a estrategias y herramientas efectivas, hacen parte de las
formas como se puede garantizar la soberania alimentaria y seguir manteniendo la
diversificacion de la economia local, abriendo el foco més alla del ecoturismo, buscando un
equilibrio entre todas las actividades econdmicas y que se puedan generar de forma
sostenible.

Ahora bien, aunque el PNNCRSB lleva mas de 40 afios de existencia, la intencion de
recuperar dichos conocimientos y el involucramiento de los nativos en la conservacion de
formas mas participativas e influyentes se estan presentando como hechos recientes, que
surgen, finalmente, tras varios afios de confrontacion, rechazo y distanciamiento mutuo entre
el PNNCRSB vy los islefios; lo cual habria podido suceder, probablemente, de manera distinta
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si las iniciativas de conservacion hubiesen confluido desde el comienzo con preocupaciones
ambientales genuinas de la poblacion local.

Al respecto, Ortegdn (2018) sefiala que la declaratoria de &reas protegidas resulta mas
funcional cuando se reconocen y respetan las comunidades locales, sus saberes y practicas y
se incluyen como elementos centrales para el manejo del area:

“Los planes de manejo ambiental ganan legitimidad y son mas efectivos a largo plazo cuando
tienen apoyo de las poblaciones locales, cuando son entendidas las razones que fundamentan
las restricciones en el acceso a los recursos y cuando los mismos pescadores [y pobladores]
han participado en la toma de decisiones, pues en estos casos adquieren un compromiso moral
que se convierte en un obstaculo para violar las normas” (Ortegon, 2018, p. 24).

Como se evidencié en el segundo capitulo, el &rea protegida buscé ser conservada, en
principio, por una entidad estatal fundamentada en una vision externa; es decir, surgié sin
que existiera en ese momento una necesidad o preocupacion primaria de los islefios por
conservar, por lo cual las normativas y estrategias fueron percibidas como imposiciones
descontextualizadas que dificultaron la implementacion de medidas efectivas.

Pascual (2003) menciona que hay modelos de gestion de areas marinas protegidas que son
verticales (0o Top-down) donde se vincula la gestion a instituciones y organismos
gubernamentales que deben realizar una vigilancia y seguimiento constante del area. Este
modelo en si mismo no garantiza que se genere un uso sostenible de los recursos, pues puede
que aparezcan elementos como la falta de recursos econdmicos, falta de interés, vision de
corto plazo, o que simplemente la normativa se entienda como caprichosa y se fomente el
incumplimiento (Pascual, 2003, pp. 73-75).

En ese sentido, las cuestiones de la conservacion y el uso del mar se pueden abordar con la
mera prohibicién y el modelo de gestion de control y vigilancia por parte de la entidad
gubernamental —como ocurrié al principio con el PNNCRSB-, o con la concertacion y el
dialogo.

Precisamente, con las dificultades de relacionamiento junto al empoderamiento de las
comunidades a traves de sus procesos organizativos, se hizo evidente la necesidad de incluir
a la poblacién local en el diagndstico, zonificacion y estrategias de conservacion del parque,
por lo que se llevo a cabo -ademas por obligacion legal- el proceso de consulta previa con
los consejos comunitarios, del cual resultaron varios acuerdos, siendo uno fundamental el co-
manejo.

Este acuerdo da cuenta de que la vinculacion directa de las comunidades y el reconocimiento
de sus saberes propios son elementos que contribuyen a la proteccién, no solo ambiental, sino
también cultural y que no puede darse a la luz de una relacion de ‘arriba abajo’, sino
‘horizontal’ donde ambas partes cuentan, proponen y deciden sobre el territorio-maritorio.
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Ahora bien, el comanejo es largo y progresivo. Si bien actualmente hacen parte los consejos
y el PNNCRSB, las responsabilidades compartidas de gestion también deben incluir a otros
actores del Estado, como Cardique, y los ocupantes de terrenos con hoteles y casas de recreo,
pues son multiples los intereses y acciones que se tienen sobre el area que se busca proteger,
entendiendo la interrelacion constante y la afectacion mutua entre lo terrestre y lo marino.

Es valido mencionar que el manejo y la proteccion del mar no es una tarea sencilla. Ortegon
(2018) sefiala varios aspectos que dificultan la gestion del mar. Por un lado, las estrategias
de conservacion se han difundido y aplicado desde hace méas tiempo y en mayor medida en
areas terrestres, mientras la declaratoria de parques nacionales y areas marinas protegidas ha
avanzado de formas mas paulatina y reciente: “[...] hasta 2012, se han establecido mas de
700 areas marinas protegidas en Latinoamérica y el Caribe, abarcando sélo 1.5% de las aguas
costeras. Esto implica que aun el mar y las costas no se han involucrado lo suficiente en el
proceso de proteccion” (Ortegon, 2018, p. 57).

Por otro lado, hay cuestiones que juegan en contra como: un menor conocimiento técnico y
profesional de las zonas marinas (frente a espacios terrestres); al ser un espacio amplio y de
libre acceso es dificil establecer limites y restricciones para controlar el acceso y la
realizacion de actividades; y en muchas ocasiones resulta mas costoso y complejo el manejo
de un &rea marina, teniendo en cuenta que es espacio con movimiento, fluidez y profundidad.

Retomando a Pascual (2003), es necesario que existan algunos elementos para que sea mayor
la efectividad de la gestion conjunta del mar. En el caso de las comunidades, es necesario
que, entre otras cosas, se cuente con un fuerte sentido de union y trabajo interno cohesionado.
Para el consejo comunitario de Orika, este se constituye, pues, como uno de los principales
aspectos a trabajar, ya que existe un bajo nivel de reconocimiento interno y todavia hay
procesos inacabados de organizacion interna que han dificultado la cohesidn total del consejo
hasta el momento.

Asi mismo, la forma como se ha llevado hasta el momento el turismo en la comunidad, no
ha dado lugar a un trabajo realmente comunitario, sino que cada persona o familia ha buscado
la forma de montar su propio negocio (restaurante u ecohotel) u ofrecer sus propios servicios.
No existe hasta ahora un proyecto de turismo que convoque a todos o a gran parte de la
comunidad para aportar y beneficiarse colectivamente, ni se han organizado de manera tal
que las tareas y beneficios se centralicen y se repartan comunitaria y equitativamente, lo cual
podria traer mayor cohesion interna.

Al respecto, Vargas del Rio & Brenner (2012) mencionan que es importante la cohesion para
hacerle frente a una de las contradicciones del ecoturismo y su crecimiento, pues es posible
que el mejoramiento de la infraestructura y los servicios ofrecidos a los turista genere cada
vez una mayor atraccion de turistas y menor capacidad de control:

Las inversiones en acceso, promocidn e infraestructura para atraer visitantes que, en
un principio fuesen limitadas, tenderan a incrementarse si el proyecto [de ecoturismo]
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resulta exitoso en términos econdmicos, lo cual puede dar origen a formas de
ecoturismo masivas y menos controlables por las comunidades. Considerando lo
anterior, el ecoturismo comunitario requiere cierto grado de cohesion social para
resistir la tentacion de obtener los beneficios rapidos que ofrece el mercado turistico
(Vargas del Rio & Brenner, 2012, p. 34) [el subrayado es de la autora].

Adicionalmente, es preciso sefialar que el turismo como megaproyecto en la regidn hace parte
también de los elementos que se constituyen como reto para la conservaciéon. Como ya
mencionaba anteriormente, el turismo ha sido impulsado como politica de gobierno en
Cartagena, lo que ha implicado una serie de iniciativas de entes gubernamentales y privados
para desarrollar fuertemente esta industria. Para ello, se ha trabajado en el mejoramiento de
la conectividad aérea, maritima y terrestre; en la publicidad y promocién nacional e
internacional de Cartagena como destino turistico; y en el incremento de infraestructura
hotelera, entre otras cosas.

Precisamente, alrededor del tema del incremento de la infraestructura hotelera y de la
construccion de carreteras para la conectividad terrestre, se han presentado distintas
situaciones de presion y de impactos ambientales y sociales sobre las poblaciones locales de
barrios y corregimientos, como en el caso de La Boquilla (Gaviria, 2013) y la peninsula de
Baru (Siegert, 2007; Duran, 2010).

En Baru, ademés de la presencia de mas de 60 casas privadas de recreo, existen grandes
hoteles y clubes que atraen a una amplia cantidad de personas y generan altos ingresos a
quienes son duefios de estos lugares de descanso y recreacion. Asi mismo, se planea la
construccion de ambiciosos proyectos turisticos, como “Baru Inn” o “Los Nauteles”, que
son complejos que contaran con habitaciones de hotel, apartamentos, canchas de golf y tenis
y distintas atracciones para incentivar la llegada de cientos de visitantes.

Todos estos intereses y proyecciones significan una presion sobre la apropiacion de tierras
por parte de quienes poseen el suficiente poder politico y econdmico para emprender estos
megaproyectos, pues han adquirido estas tierras de forma irregular, dejando ‘acorralados’ a
los nativos de la peninsula y dejandoles como Unica opcidn la vinculacion al turismo como
prestadores de servicios en hoteles o con actividades informales en las playas.

Lo anterior presenta varias similitudes frente a la situacion de Isla Grande y es necesario
tenerlo en cuenta, ya que la proyeccidn turistica sobre Cartagena y Bar(, hacen parte de una
vision que cobija también a las Islas del Rosario. En Isla Grande, con la presencia de los
hoteles resort, las casas privadas de recreo y los crecientes eco-hoteles, junto a mayores
facilidades de acceso —como la reciente construccion del puente que conecta a Barl con
Cartagena, que permite llegada terrestre a Playa Blanca y de alli en lancha a Isla Grande- este
lugar se articula con fuerza a las iniciativas de promocion, fortalecimiento y publicidad del
turismo en Cartagena.
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En esa medida, en cuanto el turismo siga creciendo, serdn cada vez mayores las presiones
ambientales que se presenten y el ejercicio de la conservacion tendra retos importantes para
intentar hacerles frente o intentar mitigar una politica gubernamental que propende con
vehemencia por un desarrollo econdmico a partir del turismo, sin una preocupacion aparente
por el cuidado de los ecosistemas o la equidad para las poblaciones locales.

Por ualtimo, para el PNNCRSB, sera fundamental superar la vision vertical de la institucion,
con la cual se posiciona a si misma como superior, o ‘mds poderosa’ o ‘mas validada’ o ‘mas
conocedora’ que la comunidad. Ademas, debe acabar con los rezagos de aquellos afios en
que la logica del parque hacia los nativos era deslegitimarlos y verlos como invasores o
enemigos.

Asi, finalmente, aunque implique diferentes retos y complejidades, actualmente la
construccion de Isla Grande como territorio-maritorio empieza a relacionarse con formas
nuevas para gestionar el mar y los ecosistemas marino-costeros entre la poblacion local y el
PNNCRSB, esperando que se prioricen las necesidades de las comunidades e involucren sus
saberes, sin restringir ni prohibir usos ni accesos en su totalidad, sino regulando a partir de
responsabilidades y derechos de manejo compartidos.
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