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CAPITULO 3
EN BUSCA DEL GENOMA DEL REFERENCIAL DE LA
EDUCACION SUPERIOR RURAL!

EL1zABETH MORENO BARBOSA
INTRODUCCION

Colombiaensulato territorio estd conformada en alrededor
de un 30% por poblacién que habita en la zona rural pues,
deacuerdo conlas categorias® propuestas por la Misién para
la Transformacién del Campo, un 60% de los municipios es
rural. Esta “ruralidad” es un continuo que permanece en
las grandes urbes, al sostener una relacién estrecha con las
actividades agropecuarias. Ademds, es una zona producto-
ra de riqueza para el pafs, al ser alacena de un sinndmero
de recursos naturales que se extraen diariamente para las
demandas locales e internacionales (Ocampo, 2014, pp. 1-4;
Pérez & Pérez, 2002, p. 35).

Existe, empero, una politica que discrepa delaimportan-
cia que tiene el campo en sus dimensiones econémica, poli-

1  Este capitulo es resultado de la investigacion realizada para obtener el titulo
de maestria en gobierno y politicas ptblicas en la Universidad Externado de
Colombia.

2 De acuerdo con Ocampo, estas categorias conservan la divisién politico-
administrativa del pafs, parten del sistema de ciudades y utilizan la densidad,
el tamafio de las cabeceras y la distribucién entre la cabecera y el drea dispersa
como criterios bdsicos de clasificacion (2014).
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tica, social, cultural y ecolégica; conun acento que privilegia
el desarrollo urbano (Pérez & Pérez, 2002, p. 38; Ocampo,
2014, pp. 1-2), en el que la dualidad urbano-rural mantiene
atn una brecha ostensible. Si bien la poblacién colombiana
considerada pobre cedié en 0,8 puntos porcentuales (pp)
para 2017 con relacién al afio inmediatamente anterior, la
pobreza multidimensional, captura al 17% de la poblacién
(Dane, 2018a, p.2). Y mientras la pobreza multidimensional
en las cabeceras municipales es del 11,4% para 2017, en los
centros poblados y rural disperso, dicha situacién concen-
tra al 36,6% de la poblacién para el mismo periodo (Dane,
2018a, p. 2). Esta pertinacia lleva a que Colombia sea uno
de los paises mds desiguales de América Latina, con una
persistente desigualdad territorial, “donde los territorios
rurales han sido sistemdticamente los mds rezagados de
las dindmicas de desarrollo” (Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural [Rimips], 2018a, p. 13), generando,
ademds, un efecto migratorio de la poblacién rural hacia
las grandes urbes, ante la falta de oportunidades (Pardo,
2017, pp. 8-9; Rimips, 2018b, p. 4; DANE, 2014; Misién para
la Transformacién del Campo, 2015, pp. 5-24).

Esta problematica se extiende a la educacién que, desde
su expansion a mitad del siglo xx y luego de la segunda
guerramundial, presenta un mayor auge y desarrollo enlas
dreas urbanas, marginando y rezagando a la zona rural de
los beneficios del desarrollo e industrializacién que comen-
z6 a experimentar Colombia desde ese periodo (Corvaldn,
2016, pp. 42-44). Como resultado de esta dilacién histdrica
en el disefio y construccién de politicas educativas para la
zona rural, se tiene, por ejemplo, que para el 2017 mientras
la poblacién urbana de 15 afios y més alcanz¢ la educacion
obligatoria (9,68 afios), elmayornivel educativo enlas zonas
rurales es la primaria completa y un afio de la secundaria
(6,04 anos), a pesar de que la mayor parte de los programas
en educacion rural se ha enfocado en la educacién bdsica
y media (Ministerio de Educacién Nacional [MEeN], 2018a).
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El atraso relativo del campo en educacién ha llevado a
una pobrezarural que seevidenciaen cuatroindicadores que
hacen parte del Indice de Pobreza Multidimensional (irm):
la tasa de analfabetismo, el bajo logro educativo, la inasis-
tencia escolar y el rezago educativo (Pérez & Pérez, 2002, p.
40; Ocampo, 2014, p. 6; Ministerio de Educacién Nacional
[MEN], 2018b, pp. 1-2; Dane, 2018b, pp. 31-32). La tasa de
analfabetismo para la poblaciéon de 15 afios y mds muestra
en 2017 un resquicio de 13,9 pp entre la zona urbana y rural,
con una tasa de 5,9% en las cabeceras, en contraposicién de
un 19,8% para los centros poblados y rural disperso. Por su
parte, el bajologro educativo en cabeceras alcanz6 un 34,6%
en contraste de un 77,0% en los centros poblados y rural
disperso. La inasistencia escolar en las cabeceras se ubicé
en un 2,5% a diferencia de un 5,9% en centros poblados y
rural disperso. Y, finalmente, el rezago escolar en cabeceras
lleg6 aun 27,4% en contraste de un 36,7% en zonas dispersas
(MEN, 2018b, pp. 1-2; Dane, 2018b, pp. 31-32).

En educacién superior, pese a la existencia a lo largo de
la historia reciente del pais de intervenciones estatales, la
zanja es mds amplia. Por ejemplo, mientras 4 de cada 10
estudiantes en 2016, que se gradtiian de la media en la zona
urbana, logran transitar de forma inmediata en el siguiente
afio a la educacién superior, en la zona rural solo dos de
cada 10 bachilleres lo logran (MEN, 2017a, p. 9; MEN, 2018c¢,
pp. 11-17). Pérez y Pérez subrayan, en este sentido, que la
poblacién rural que oscila entrelas edades de 20 a 49 afios es
laque abandona o quedamarginadadelaeducacion formal,
condenando a este grupo etario a un rezago en cuanto al
acceso a ciertos beneficios del desarrollo (2002, p. 38). Las
menguadas oportunidades de acceso se fundamentan, entre
otras razones, en la baja oferta regional de educacién supe-
rior, la baja pertinencia y la baja calidad de los programas
que imparten las instituciones de educacién superior (MEN,
2016). A lo anterior se suma, una tendencia decreciente en
la matricula rural en los niveles técnico y tecnolégico, asf
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como en el universitario pasando, por ejemplo, de 40.700
estudiantes de zonas rurales en 2010 a 25.826 en 2017 (MEN-
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
[sniEs], 2018).

Asi, pese a los esfuerzos que el Ministerio de Educaciéon
Nacional retom¢ en el 2003, ante la importancia de descon-
centrar la oferta de educacion superior de la zona urbana y
llevar oferta a zonas apartadas sin presencia institucional
de educacion superior, los resultados no fueron los espera-
dos, al implementar los Centros Regionales de Educaciéon
Superior (Ceres)’, en especial, por la falta de articulacién
y bajo compromiso de los miembros que conformaban las
alianzas junto con el alto costo que tenfan que asumir los
estudiantes para matricularse en los Ceres. A esto se suman
las diferencias significativas en calidad para algunos de los
Ceres* (DNP, 2014 pp. 1-11; Ocde, 2016, p. 273; Pardo, 2017,
p- 34; Unién Temporal Econometria — ser; 2015, pp. 2-6),
conduciendo a su fenecimiento a partir del 2014 y, hasta la
fecha, de expiracién de cada una de las alianzas realizadas.

El grécil hilo de intervenciones gubernamentales en lo
ruralhaidoinstaurando quedamente unabrechaenaquellos
territorios apartados, de dificil acceso y con un incipiente
desarrollo econémico, inmersos, a su vez, en una situacion
de violencia y conflicto armado que ha regido por mds de
medio siglo en el pafs (Ocampo, 2014, p. 2; Cesu, 2014, pp.
45-95; MEN, 2017a, p. 2).

Asi, eluniverso designificacion delas diferentes matrices
cognitivas o marcos de interpretacion de laeducacién supe-
rior rural desde la Constitucién, colige en una interaccién

3 Através de alianzas entre el Gobierno Nacional, subnacional, academia, sector
productivo y sociedad civil (MeN, 2010, p. 116; Parpo, 2017, p. 34).

4  Laevaluacién realizada a los Ceres encontr¢ diferencias significativas entre el
puntaje en las Pruebas Saber Pro de los graduados Ceres y el promedio de sus
IES, para las pruebas de lectura, inglés, escritura, razonamiento cuantitativo
y competencias ciudadanas (pnp, 2014 pp. 1-11).
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entre actores politicos (gobierno, administracién) y actores
privados (grupos de presién, grupos de interés) por la toma
de la palabra (produccién de significacién) y una toma de
poder (estructuracién de un campo de fuerzas), que perfila
el contenido y alcance de la politica ptblica de la educacién
superior rural que, por cerca de tres décadas, ha sido un
efecto residual de todas las acciones que se han volcado a
mejorar las condiciones de la educacién superior urbana.

El escenario actual de implementacién de los Acuerdos
de Paz de La Habana con los que, entre otros, reaparece
en la agenda publica el asunto de la educacién superior
rural’, que condujo al Gobierno Nacional a crear, en el
marco del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), el Plan Especial de la Educacién Rural (Peer), insti-
ga a reconstruir lo que a partir de la Constitucién de 1991
ha buscado la politica ptiblica en la actuacién del campo
educativo rural, en especial, en el de la educacién superior
rural, a partir del anélisis del proceso mediante el cual el
Estado ha elaborado las representaciones del problema
educativo rural y de sus soluciones. En otras palabras, el
objetivo central de este documento es identificar los refe-
renciales que se han construido de la educacién superior
rural a lo largo del tiempo y que han llevado al Ministerio
de Educacién Nacional como cabeza de sector, a construir
su propia imagen sobre la cual ha definido las propuestas
implementadas en politica ptiblica para intervenir en este
camposocial. Loanterior, visto a partir del papel delasideas
en la formacién de las politicas ptblicas (Muller, 2010, pp.
113-114), pone de manifiesto el referencial que ha guiado
y privilegiado el accionar politico educativo en educacién
superior (MEN, 2017b, pp. 9-10; MEN, 2018a, p. 4).

5 Como una de las exigencias hechas por las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) tras haberse firmado la paz en Colombia.
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Ahora, en un contexto de construccion de paz para el
cual la educacién superior rural es una pieza fundamental
en un acuerdo que pone fin a la guerra y reivindica lo rural,
se propone un plan que reposiciona la educacién superior
rural y que orienta los esfuerzos a fortalecer las capacida-
des para el desarrollo rural; lo que puede conducir a un
cambio en el referencial, entendido como la representacién
que se hace sobre una problematica particular a partir de
la construccién de una imagen® de la realidad sobre la que
se quiere intervenir (Muller, 2010, pp. 116-118), que guia la
politica en educacién superior.

Reconstruir e identificar los referenciales en educaciéon
superior rural permite tener un conocimiento mas amplio
del tema, asi como también una mejor compresion de las
decisiones de politica y el contexto que ha llevado, o no,
a desarrollar estrategias de oferta de este nivel educativo
a la poblacién que habita en la zona rural. Ademds, en el
contexto de los debates actuales, que insisten en volcar los
lineamientos de politica para garantizar la cobertura, la
calidad y la pertinencia de la educacién en las dreas rurales,
asi como promover la permanencia productiva de los y las
jovenes en el campo, y acercar las instituciones académi-
cas regionales a la construccién del desarrollo rural (Alto
Comisionado para la Paz, 2016, p. 27; MeN, 2017a, pp. 9-10;
MEN, 2018a, pp.45-62; MEN, 2018¢, pp. 1-21; MEN, 2018d, pp.
14-17, 211-235; Universidad Nacional de Colombia, 2016,
pp- 3-18; Ocde, 2018; pp. 73-77); el presente documento
es un medio que, a través del andlisis en la evolucién del
referencial, recoge dicha importancia.

Esta reconstruccién sirve, ademads, como instrumento de
andlisis de la politica en educacién superior rural y como
referente para la construccién de nuevos lineamientos

6 Entendida como un vector implicito de valores, normas y algoritmos, dando
significacién a lo que se hace (MULLER, 2010, p. 118).
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politicos para la Colombia rural. De igual forma, es una
ventana de oportunidades, porunlado, al ser unaporteala
literatura académica en la materia, dado que hasta la fecha,
la produccién académica es limitada y escasa. Y, por otro
lado, es la aurora a nuevas investigaciones y profundiza-
ciones en la materia. No obstante lo anterior, es importante
resaltar que este documento no pretende, en ningtin caso,
evaluar la pertinencia de las intervenciones realizadas, ni
proponer nuevos referenciales en la politica educativa de
educacion superior rural.

Eneste sentido, el capitulo se estructuraen tres partesmas
la presente introduccién, y una serie de conclusiones para
el cierre. El primer aparte, presenta a partir de la reflexién
para el caso de interés de esta investigacion, los elementos
cardinales del referencial propuesto por Pierre Muller.

Luego, en el segundo aparte se busca reconstruir el re-
ferencial de la educacién superior en Colombia a partir de
una categorizacion de los vectores de significacién con base
en los cuales se desarroll6 el accionar de politica ptblica
educativa en los distintos niveles educativos por los que
transita el ser humano. El aparte se desarrolla en funcién
de los periodos de gobierno que se dieron desde la Consti-
tucion hastala vigencia 2018, y que se resumen en una linea
de tiempo con los grandes referentes en cada periodo de
gobierno. Este capitulo se construy6 a partir de la revisién
y andlisis documental de los documentos de politica’.

7  Planes nacionales de desarrollo desde 1990 hasta 2018; informes de gestién
del Ministerio de Educacién Nacional para el periodo de observacién; docu-
mentos de evaluacién y de resultado de bnp y Econometria, planes nacionales
decenales de educacién; lineamientos de educacion inclusiva, informes de la
Ocde, informes y recomendaciones de la Unesco; el Acuerdo por lo Superior
2034; Acuerdo de Paz; el Plan Especial de Educacién Rural; el Plan Rural de
Educacién Superior; el Contrato Social Rural para Colombia de 1996; la Ley
30 de 1992, la Ley General de Educacion, la Ley de la Juventud, la Ley 119 de
1994; Programa Colombia Joven; Diagndstico de la Juventud en Colombia;
Lineamientos de Politica para la Juventud Rural en Colombia; informes sobre
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Este hilo conductor desemboca en el dltimo aparte, que
buscareconstruir el contenido del referencial delaeducacion
superior rural a través de la descodificacién del genoma del
referencial. En este sentido, el aparte se organiza en funcién
de tres dimensiones. La primera presenta los referenciales
en educacion rural; la segunda presenta, por grandes hitos,
el referencial de la educacién superior rural; y la tercera
presenta la decodificacion de los genes del referencial de la
educacion superior rural a través de los cuatro niveles de
percepcién propuestos por Muller. Finalmente, en unalinea
detiempo seresumenlasimagenes de estos genes, a partir de
los grandes hitos del periodo de observacion. Este capitulo
se construy6 a partir de la revisién y andlisis documental,
junto con los resultados de las entrevistas realizadas a to-
madores de decisiones y expertos® en el tema. Finalmente,
se exponen las conclusiones de todo el ejercicio académico
y de andlisis de la recoleccién documental realizada.

El marco de andlisis bajo el cual se desarrolla el presente
documento, se circunscribe en una linea de investigacién
cualitativa de tipo constructivista, empleando el estudio de
casointrinseco. Para estainvestigacion, se entiende el estudio
de caso intrinseco como aquella herramienta analitica que,
bajo el enfoque tedrico del referencial, permite identificar y
comprenderlasparticularidades delaeducaciénsuperior rural
para el caso colombiano, acotando el estudio temporalmente
alos tltimos 28 afios a partir de la Constitucién de 1991. Esta
herramienta, al reconocer la singularidad del caso de interés,
permite tener una perspectiva privilegiada en sus dimensio-
nes social, cultural y psicoldgica (Galeano, 2012, pp. 67-69).

pobreza; Documento de Recomendaciones para la Construccién de la Politica
Publica de Educacién Superior como Vector de Paz; entre otros.

8 Se realizaron cuatro entrevistas a expertos en educacién superior y toma-
dores de decisiones. A ellos, quiero darles las gracias por el espacio que me
concedieron, por sus relatos y percepciones sobre la educacién superior y la
educacién superior rural.
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1. EL MARCO TEORICO DEL REFERENCIAL

Como se mencioné en el capitulo uno, los marcos teéricos
para el andlisis de las politicas ptiblicas se pueden catalogar
endos grandes corrientes, una, el paradigma positivista, que
domina la mayor parte del desarrollo cientifico tradicional
(Roth Deubel, 2007a, pp. 45-46); y la otra y mds reciente, la
postura constructivista. Estos paradigmas se diferencian
por su manera de ver la realidad (ontologia), por el tipo de
relaciones entre saber e investigar (epistemologia) y por
la metodologia (Roth Deubel, 2007a, pp. 45-46) empleada
para descubrir el conocimiento (Roth Deubel, 2007b, p. 32).
De la postura constructivista, se desprende el enfoque
tedrico de Pierre Muller bajo el cual se desarrolla este capi-
tulo, en el que la realidad es relativa (Berger y Luckmann,
1975 en Roth Deubel, 2007b, pp. 33-35) y parte de multi-
ples construcciones sociales, negando la existencia de una
realidad objetiva, al considerar que cada individuo de la
sociedad percibe un mismo fenémeno de forma diferente
(Roth Deubel, 2015, p. 77; Labra, 2013, p. 15). El marco del
referencial de Pierre Muller integra el papel de las ideas a
la dimensién global que obra en la formacién de politicas
publicas (Roth Deubel, 2015, p. 109), en el que se confiere
importanciaalosvalores, alasideasy alasrepresentaciones,
en el estudio de las politicas publicas (Roth Deubel, 2007a,
p- 49; Muller, 2010, p. 114). En esta perspectiva, la politica
publica se funda como un proceso mediante el cual una
sociedad construye su relacién con el mundo, es decir, una
construccién de una imagen de la realidad sobre la que se
quiere intervenir que, en tltimas, es el referencial de la po-
litica pablica (Muller, 2006, p. 95; Muller, 2010, pp. 113-114).
Para Muller, el referencial articula cuatro niveles de per-
cepcién del mundo relacionados entre si (valores, normas,
algoritmos e imdgenes), los cuales fueron explicados en el
capitulo uno. En el contexto de esta investigacion, se tiene,
por ejemplo, para cada nivel de percepcién, lo siguiente:
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(i) Valores: el debate entre la ampliacién de la cobertura
que se ha centrado en la zona urbana y las politicas para
disminuir la brecha urbana-rural que aporta, en una menor
magnitud a la ampliacién de cobertura, considerando el
mayor costo de atender a poblacién dispersa. (ii) Normas:
todos los habitantes de la zona rural tienen acceso a la edu-
cacién superior. (iii) Algoritmos: si existe una politica rural,
entonces puede haber progresoenel campo.Y (iv) Imdgenes:
los jovenes de la poblacién rural progresan en el campo.

Desde el puesto y papel de un sector en una sociedad,
el referencial se descompone en los tres elementos (global,
sectorial y transaccional), descritos en el primer capitulo.
Para el caso de interés, se tiene, por ejemplo, en lo global, la
disputaentre mayor acceso ala educacién superior o mayor
equidad en el acceso a este nivel educativo. La Unesco, en
el marco del Foro Mundial sobre la Educacién realizado en
Dakar en el 2000°, evalué los logros alcanzados en educa-
cién en 183 paises, encontrando que si bien se ha mejorado
el acceso a la educacién, este sigue siendo inequitativo a
nivel regional y en especial en aquellas zonas apartadas y
dispersas (Unesco, 2001, pp. 7-9).

ApartirdelaConstitucién de 1991, la Organizacién delas
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), maxima institucién suprarregional en educacion,
ha promulgado en distintas convenciones y objetivos!’,
acciones tendientes a brindar una educacién inclusiva y
equitativa, con suficiente reflexién internacional en torno a

9  Esteesunespacio de promocion de los valores y normas, que orienta a que las
politicas educativas sean inclusivas para todos los habitantes de una nacién.

10 La Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza, firmada en 1960 y de la cual Colombia no hace parte; la
Convencién sobre la Ensefianza Técnica y Profesional, firmada en Paris en
1989 y revisada en 2001, de la cual Colombia si hace parte; la Educacién para
Todos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UNEsco, 2015).
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la educaciény ala educacién superior. Empero, no se entre-
vé, un referente puntual para la educacién superior rural.

No obstante, desde la economia del conocimiento, bajo
el marco universidad-empresa, se atiza una politica global
que lleva a que las inversiones que hacen las instituciones de
educacién superior (iEs) en investigacién, desarrollo e inno-
vacién (I + D +1); generen capital cognitivo' que, junto con
la adopcién de la nueva gestién ptblica' (Moreno, 2017, pp.
27-44),buscaatenderlas demandas, inclusive, delaeducacién
superior para la ruralidad, mas que como un compromiso
social (Sarabia, 2016, pp. 15-21); como un activo productivoy
unbien privado, quelesretribuye alasiks, retornos financieros
(Moreno, 2017, pp. 27-44). Esto, en dltimas, es el referencial
global mds préximo a la educacién superior rural.

El referente sectorial, para educacién, depende de la
representacion que se tiene del puesto de la educacién en
la sociedad, el cual se ve enfrentado a disputas con los de-
mads sectores, para la inscripcién y posicionamiento de sus
problemiéticas en la agenda de gobierno.

Como el interés de esta investigacion se centra en las
particularidades del referencial de la educacién superior
rural en Colombia como politica ptblica, y no en las accio-
nes que desarrolla cada 1es en el marco de su autonomia
universitaria, el andlisis se desarrolla, solo, bajo el referencial
sectorial. Bajo este enfoque, el siguiente apartado busca
construir el referencial por el que ha transitado laeducacién
superior, durante el perfodo 1991-2018, en cuyo panorama
la educacién superior rural ha tenido un particular espacio.

11 Considerado como un bien rentable para quienes lo reciben (Alvarado, 2009,
pp. 407-413).

12 RHOADES y SPORN (2002), y CHRISTENSEN (2011) citados por MoreNo (2017, p. 31),
afirman que en los dltimos decenios muchas de las reformas en las 1es han sido
inspiradas en la nueva gestién ptblica (NGP); la cual introduce los conceptos
de administracién eficiente y eficaz a los procesos y servicios ofertados, en
este caso, por el sistema educativo superior.



106

2. LA CONSTRUCCION DEL REFERENCIAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN COLOMBIA

Al inicio de la década de los noventa, la educacion se erige
como un derecho fundamental de toda persona y como un
servicio publico con una funcién social. En educacién su-
perior, toma relevancia la autonomia universitaria y se da
importancia a que los jovenes tengan acceso a la educacién
superior a través de mecanismos de financiamiento. En ese
sentido, se promulga la Constituciéon de 1991 (arts. 67 y 69).

Un afio después se dan los fundamentos de la educaciéon
superior y, para ello, se expide la Ley 30 de 1992, carta de
navegacion en educacién superior con la que se realza la
autonomia universitaria delasigs; el fomento alaeducacion
superior; la inspeccién, vigilancia y &mbito sancionatorio;
los sistemas de acreditacién; el bienestar universitario; y los
6rganos de coordinacién, planificacién, recomendacién y
asesoria. De esta ley se desliga, ademds, el Sistema Nacional
de Acreditacion (sna), el Consejo Nacional de Educacién
Superior (cesu) y el Consejo Nacional de Acreditacién
(cNA); como instituciones para garantizar y propender por
la calidad educativa del nivel superior.

Desde la Constitucién se han elaborado siete Planes
Nacionales de Desarrollo (pND), los cuales, como resultado
del campo de fuerzas para instaurar el problema ptblico
de educacién en la agenda de gobierno, han sido disefiados
y construidos desde distintos marcos de interpretacién del
sector, a partir dela estructura designificacién quelos toma-
dores de decisiénhanleido delas principales problematicas
educativas a las que se les debe dar solucion, esto es, a lo
que Muller denomina la decodificacién de lo real (2010,
p-117). Estalectura deloreal percibido en educacion, se crea
apartir del sistema de creencias, valores, afiliaciones politicas
y demds procesos cognitivos subjetivos de los tomadores
de decisién, quienes proyectan una imagen de la realidad
del sector sobre la que se quiere intervenir y estructuran
el problema publico que, luego, a través de una operaciéon
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de recodificacién de lo real (Muller, 2010, p. 117), permite
operativizar el problema ptblico (Ordéiiez, 2013, p. 122) y
disefiar las estrategias de accion.

Dichas estrategias de accién en educacion, en funcién de
las imdgenes del sector con base en la representacién del
problema, fueron reconstruidas a partir de un ejercicio ana-
litico de los documentos de politica®, categorizadas en tres
vectores de significacién con los énfasis en politica de cada
gobierno del periodo de observacion: accesoy permanencia,
calidad y pertinencia, y, de forma transversal, fortalecer el
sector y dotarlo de eficiencia. Los dos primeros vectores
se subdividen, a su vez, entre el ciclo de formacién por el
que transita el ser humano, partiendo de la atencioén a la
primera infancia, transitando por la educacién preescolar,
béasica y media y finalizando con la educacién superior. En
este dltimo nivel, se incluy6 la educacién para el trabajo y
el desarrollo humano (ETDH).

Como resultado de este ejercicio de andlisis, se puede
sostener que los referenciales que han definido y han preva-
lecido en el contenido de la politica ptiblica en educacioén, se
cimentan sobre la imagen que representa el problema de la
falta de acceso y la desercién de los estudiantes del sistema
educativo; en especial, en la educacion preescolar, basica y
media; al ser, por mandato constitucional, obligatoria desde
los 5 hasta los 15 afios de edad (Const., 1991, art. 69). Por
su parte, en educacién superior, la construccién de la ima-
gen sobre lo real percibido y que dista de lo real deseado,
ha centrado el accionar politico en ampliar la cobertura y
mejorar la calidad. La siguiente linea de tiempo presenta,
de forma sucinta, esos grandes vectores de significacion
en educacién superior sobre los cuales se erigieron las
acciones en politica educativa. En mayor detalle, el Anexo
1 contiene la matriz cognitiva del referencial en educacién
para el periodo 1990-2018.

13 Véase nota 8.
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Bajo este horizonte de tiempo y espacio, el referencial de
la educacién superior ha transitado por diferentes marcos
de interpretaciéon bajo un sistema jerarquizado de creencias
en el que unas normas han prevalecido sobre otras, mante-
niéndose, no obstante, el referente de ampliar la educacion
superior y mejorar su calidad. Por ejemplo, en el periodo
1990-1994 la imagen sobre la cual se implementaron las ac-
ciones en la categoria de acceso y permanencia se centraron
en mejorar la oferta de programas de educacién superior,
promover la educacién técnica y tecnolégica (TyT), y la
de formacién para el trabajo, asi como los mecanismos de
financiacion de la demanda de este nivel educativo (DNP,
1991, pp. 4-30).

En cuanto a calidad, lardpida expansién de la educacién
superior enladécada delos80 dej6é unaatomizacioninstitu-
cional, aislada de una adecuada calidad en la prestaciéon del
servicio (DNp, 1991, pp- 14-15). En este sentido, las acciones
enpoliticase orientaronalacreacion de programas de maes-
trias y doctorado, promover los espacios de investigacion,
reestructurar los sistemas de docencia y reestructurar las
facultades de educacién y las escuelas normales superiores
(ens) (pnp, 1991, Cap. 3, pp. 4-30).

Para el siguiente periodo, 1994-1998, se dio continuidad
al referente de ampliacién de cobertura, con esquemas de
financiacion y subsidio a la poblacién con escasos recursos
econdémicos; y se dio relevancia a consolidar el Sistema Na-
cional de Formacién para el Trabajo (SNFT) como mecanismo
para articular y dar movilidad educativa, en un trabajo con
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena). En este perio-
do, otro vector de significacion fue la ausencia de politicas
encaminadas a lajuventud, dando origen al Viceministerio
de la Juventud, como estrategia para ampliar las oportuni-
dades de los jovenes y fortalecer la capacidad institucional
de atencién a la juventud, tanto en el nivel central como en
el regional (pnp, 1995, Cap. 5, pp. 4-11). Este Viceministerio
hizo parte de la estructura orgdnica del Ministerio de Edu-
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cacion Nacional. Actualmente, es el programa Colombia
Joven de la Direccion del Sistema Nacional de Juventud a
cargo de la Presidencia de la Reptblica.

Por su parte, en relaciéon con el referente de calidad para
esemismo periodo, las percepciones del gobiernollevarona
replantearlas condiciones dela acreditacién como respuesta
alasnecesidades sociales y académicas de cada disciplina y
dar prioridad a la asignacién de recursos estatales y los de
créditoeducativo parainvestigacion cientifica y tecnoldgica
a programas acreditados (pnr, 1995, Cap. 5, pp. 4-11).

En el periodo 1998-2002, laimagen en educacién respon-
dia a la necesidad de ampliar la cobertura, con acciones de
politica orientadas a fortalecer los mecanismos de financia-
cién de la demanda, en especial para poblaciéon vulnerable
y mejorar la regulacién a las 1es publicas. Para ello, se creé
el programa “Colombia: sociedad del conocimiento” bajo
el cual, leido desde los cuatro niveles de percepcién de la
estructura de significaciéon propuesta por Muller (2010, pp.
117-118), también tenfa en su horizonte, implantar unnuevo
referencial en educacién superior con la reforma ala Ley 30
de 1992 y que respondiera a las realidades sociales del pais
(pNP, 1999, pp. 197-257). No obstante, este cambio no se dio,
y enun segundo intento de reforma a esta Ley en el periodo
2010-2014, también en un escenario de didlogos de paz, tuvo
como respuesta, una movilizacién estudiantil en 2012 que
luego de tres afios de discusion con estudiantes, rectores,
profesores, el sector productivo, el Gobierno Nacional y la
comunidad en general, terminé en un acuerdo denominado
el Acuerdo por lo Superior a 2034, como accién de politica
publica para la excelencia de la educacién superior en Co-
lombia en un escenario de pazy con unhorizonte de tiempo
de 20 afos para su materializacién (MeN, 2014, p. 154).

En cuanto a la imagen de la calidad para el periodo
1998-2002 las acciones se enfocaron en la promocién de la
investigacion pedagégica y el mejoramiento de la eficacia
del sistema deinformacién delaeducaciéon superior. De este
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periodo se destaca el avance en el proceso de acreditacién
de los programas de educacién superior, con evaluacién de
los estdandares minimos y requerimientos para mejorar la
calidad (pne, 1998, pp. 10-12; e, 2002, p. 46).
Transcurridoslos primeros 12 afios del periodo en estudio,
las acciones de ampliacion en cobertura solo permitieron
alcanzar una tasa en educacién superior del 23,6% en 2002,
esto es, menos del 25% de los estudiantes graduados de
la media (MEN, 2010, pp. 114-122). Esta imagen capturada
de la realidad por el gobierno de turno, llevé a que en el
periodo 2002-2006, la educacién superior presentara un
cambio sustancial en su organizacién con el programa de
la Revolucién Educativa. Bajo este programa, se cre6 el
Viceministerio de Educacién Superior dentro de la estruc-
tura orgdnica del Ministerio, absorbiendo las funciones
que ejercia en su momento el Instituto Colombiano para
el Fomento a la Educacién Superior (Icfes)”®. En cuanto a
las estrategias de ampliacién de cobertura, se presentaron
algunas modificaciones a las ya existentes; por ejemplo, en
los esquemas de financiacién a través del crédito educativo,
enespecial paraestudiantes debajos recursos y la promocién
de la educacién TyT; también se dio importancia a mejorar
la gestién de las universidades publicas en el uso de los
recursos (DN, 2003, pp. 163-182 & MeN, 2010, pp. 114-131).
En este periodo, para dar respuesta a la problemaética de la
baja cobertura en educacién superior en las regiones y la
concentracién de la oferta en la zona urbana, se crea, por
primera vez, un programa para desconcentrar la oferta de
educacion superior con los Centros Regionales de Educa-
cién Superior (Ceres), y llegar con este nivel educativo a
territorios que no contaban con esta oferta. Siendo una de
las primeras acciones en educacién superior rural como

15 Hoy en dia, el Icfes es el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Edu-
cacion, conservando sus siglas iniciales.
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politica desde el Ministerio de Educacién Nacional (MEN,
2010, pp. 116-118).

En lo que respecta a la problemadtica de la calidad de
la educacién superior, las estrategias se enfocaron a una
mayor financiacion para su mejoramiento, completar la
reglamentaciéon de estdndares minimos para el registro
calificado en todos los programas de pregrado, crear el
observatorio laboral para monitorear y hacer seguimiento
de los egresados, asi como su ingreso al mercado laboral,
financiar estudios de doctorado con recursos de crédito,
reforzar el sistemanacional de acreditaciény el fomentoala
inspecciony vigilancia, fomentar la acreditaciéon voluntaria
de alta calidad, evaluar de forma obligatoria la calidad de
la educacién superior a través de los exdmenes de calidad
de la educacién superior (Ecaes) a todas las carreras, crear
programas de doctorado de forma conjunta entre lasinstitu-
ciones de educacién superior (igs), fortalecer y crear grupos
y centros de investigacion, fortalecer el sistema nacional
de informacién de educacién superior (sNies) e impulsar
la investigacién en educacién superior (pbne, 2003, pp. 163-
182 & MeN, 2010, pp. 178-187). Para los siguientes cuatro
afos, perfodo 2006-2010, se continuaron las estrategias de
la Revolucién Educativa para ampliar la coberturay vuelve
como referente el Sistema Nacional de Formacién para el
Trabajo (sNFT). A partir de este periodo, otra problematica
que cobra importancia se relaciona con las altas tasas de
desercion en educacién superior; este nuevo referencial, se
traduce en acciones para promocionar el acompafiamiento
alos estudiantes conbajo rendimiento académicoy motivar
a las IEs a generar acciones para aumentar la permanencia
en el sistema educativo superior (bnp, 2007, pp. 150-167 &
MEN, 2010, pp. 178-209). En lo que concierne a calidad, se
cred la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento
delaCalidad dela Educacién Superior (Conaces)encargada
de la coordinacién y orientacién del aseguramiento de la
calidad de la educacién superior, la evaluaciéon del cum-
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plimiento de requisitos para la creacién de instituciones de
educacion superior y de programas, asumiendo las labores
de inspeccién y vigilancia. De igual forma, se promovi6 la
creacién de nuevos programas a nivel regional acordes con
las necesidades de cada zona, se fortalecio el desarrollo de
la ciencia y la tecnologfa; y se desarrollaron nuevas meto-
dologias y tecnologias de la informacién y la comunicacién
(T1C), como mecanismo para desconcentrar la oferta y llegar
a las distintas zonas del pais con programas de educacién
superior pertinentes y de calidad (MeN, 2010, pp. 178-209).

En 2010-2014 el referencial se centré en cerrar las brechas
en calidad y cobertura, siendo la calidad de la educacién la
imagen mds importante para este periodo de gobierno. En
relacién conlasacciones de politica paraampliarla cobertura
y permanencia en educacién superior, se destacan: el subsi-
dio a la tasa de interés con tasa cero para los estudiantes de
estratosbajos y reduccién de tasas ala poblacién estudiantil;
subsidios de sostenimiento; creacién de fondos especiales
para educacién superior; continuidad a la estrategia de
los Ceres; y la publicacién en 2016 de los Lineamientos de
Politica de Bienestar para 1es como politica transversal para
la permanencia (DNP, 2011, pp. 347-370; MEN, 2018d, p. 178).
Desde la oferta del servicio educativo, se establecié la linea
de crédito con tasa compensada para que lasiEsinviertan en
ampliacién y tecnificacién de sus instalaciones, se crearon
nuevos instrumentos como el impuesto sobre la renta para
laequidad (Cree) y recursos de estampilla para fortalecer el
financiamiento de las 1es publicas (MeN; 2014, pp. 206-225).

En calidad, la reglamentacion de la Ley de Inspeccién y
Vigilancia determiné unnuevoreferente normativo en cuan-
toal cumplimiento delas garantiasen calidad y continuidad
del servicio educativo por parte de las 1es. En este periodo
se reestructuraron las pruebas Ecaes, actualmente Pruebas
Saber Pro, como mecanismo para fortalecer el sistema de
evaluacion. También se promovio la oferta de programas
de investigacién acordes con las dreas estratégicas para el
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desarrollo del pais y se foment la internacionalizacién de
la educacién superior mediante acuerdos internacionales
para reconocimiento mutuo de titulos y se promovio6 la
acreditacion internacional del Consejo Nacional de Acre-
ditacién (cNa). Otras acciones de politica se centraron en
fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad me-
diante el acompafiamiento a 1Es en procesos de acreditacion
de alta calidad, aumentar la participacién de docentes en
programas de fortalecimiento en competencias pedagdgicas
einvestigativas;la promocién de la formacién doctoral, for-
talecer el desarrollo de competencias genéricasy especificas
a través de programas TyT, definir competencias generales
y especificas para todas las dreas ETDH y crear el sistema
nacional de competencias laborales (MeN; 2014, pp. 142-156).

Finalmente, el periodo 2014-2018 se consolid6é como uno
de los mds importantes para el sector educativo, siendo la
educacion un referente para alcanzar la paz y la equidad.
En consecuencia, el sector tuvo la mayor participacion en
los recursos del Presupuesto General de la Nacién (pGN).
Como estrategia de acceso y calidad a la educacién su-
perior para los estudiantes mds pobres, pero con mérito
académico, se implement6 el programa Ser Pilo Paga que
a través de créditos condonables en un 100% permiti6 el
acceso a las mejores universidades del pais de estudiantes
de todo el pais con excelencia académica. En este periodo
se continuaron implementando acciones de promocién de
la formacién técnica y tecnoldgica, y en 2016 se publicaron
los lineamientos de Politica de Bienestar para 1es como po-
litica transversal para la permanencia (pNp, 2015a, 75-105;
MEN, 2018d, p. 178).

De igual forma, se incentivé la formacién para el tra-
bajo y el desarrollo humano (ETpH), como instrumento
para mejorar la productividad y competitividad del pais,
logrando la inclusién del proceso de inspeccién y vigilan-
cia en la ETpH (MEN, 2018d, p. 166). Para dar respuesta a
la importancia de consolidar un sistema de investigacién
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e innovacion cientifica alineada con el sector productivo,
se implemento el programa Colombia Cientifica. De igual
forma, se promovidy fortalecié la acreditacion institucional
y de programas, se robustecié el Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (sac), se promovié
la internacionalizacién y se fortaleci6 el proceso de conva-
lidaciones. Laimportancia del acceso, pertinencia y calidad
como un sistema articulado, no logré materializarse con la
propuesta de construir el sistema de educacién terciaria.

En este periodo, en el marco del Acuerdo de Paz, surge
un nuevo referencial para la educacién superior rural, ante
la imagen de la falta de oferta pertinente y flexible para
las regiones, disefiando por primera vez en la historia de
Colombia, un plan para la educacién superior rural.

Como resultado de la continuidad de las acciones de
politica en torno a la ampliacién y la calidad de la edu-
cacion superior, se logré insertar a mds poblaciéon pobre,
logrando que alrededor del 60% de los nuevos estudiantes
en educacién superior provinieran de hogares con ingresos
menores a dos salarios minimos mensuales (MeN, 2018d, p.
164). La cobertura aumenté en 41,5 puntos porcentuales,
siendo el incremento mds alto desde la promulgacion de
la Constitucién, pasando de 11,3% en 1989 a 52,8% en 2017
(DNP, 1991, p. 15; MEN; 2018d, p. 164).

No obstante, las estrategias para impulsar la matricula
técnica y tecnolégica no lograron los resultados esperados,
solo particip6é con un 19% de la matricula en educacién su-
perior para 2017, con una inercia en los dltimos ocho afios
que no supera el 18% de aportacién. Por su parte, la tasa
de transito inmediata, es decir, que un estudiante de grado
once que se gradide de la media e ingrese a la educacién
superior en los dos semestres subsiguientes, alcanzé para
2017 una tasa del 42,38% (MeN, 2018a, p. 20).

Enla calidad de la educacién superior, las acciones refe-
ridas permitieron alcanzar una oferta del 10,82% de progra-
mas en alta calidad y de un 17,74% en 1es con acreditacién
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en alta calidad (meN, 2018d, pp. 201-202), alcanzando una
cobertura de calidad de 19,1% para 2017.

Estos referenciales evidencian el énfasis residual que ha
tenido la educacién superior rural, con un sesgo histérico
predominante hacia la cobertura y calidad de la educacién
superior, que prevalece en la zona urbana. Situacién que
invita en el siguiente apartado a decodificar el genoma del
referencial de la educacién superior rural, para el periodo
referido.

3. LA DECODIFICACION DEL GENOMA DEL REFERENCIAL
DE LA EDUCACION SUPERIOR RURAL

Como lo indica Muller, la elaboracién del referencial es un
doble proceso, uno cognitivo en funcién de entender lo
real, limitando su complejidad (proceso de decodificacién)
y, el otro, un proceso prescriptivo que permite actuar sobre
lo real (operacién de recodificacién de lo real) que lleva a
definir un programa de accién politica (2010, p. 117), siendo
el referencial, en tltimas, el reflejo espontdneo de los nive-
les de percepcién sobre un problema publico que lleva a la
creaciéon de un programa de gobierno o una politica ptblica
(Muller, 2010, pp. 116-118) para buscar una solucién.

Para decodificar los genes del referencial dela educacién
superior rural’s, este capitulo se ordena en tres dimensiones.

16 A partir del andlisis documental de: planes nacionales de desarrollo desde
1990, hasta 2018; informes de gestién del Ministerio de Educacién Nacional
para el periodo de observacién; documentos de evaluacién y de resultado de
DNP y Econometria, planes nacionales decenales de educacion; Informe de la
Comisién de Sabios; el Acuerdo por lo Superior 2034; el Acuerdo de Paz; el
Plan Especial de Educacién Rural; el Plan Rural de Educacién Superior; el
Contrato Social Rural para Colombia de 1996; 1a Ley 30 de 1992, la Ley General
de Educacion, la Ley de la Juventud, la Ley 119 de 1994; Programa Colombia
Joven; Diagnéstico de la Juventud en Colombia; Lineamientos de Politica
para la Juventud Rural en Colombia; Documento de Recomendaciones para
la Construccién de la Politica Piblica de Educacion Superior como Vector de
Paz; entre otros.
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La primera, expone el referencial de la educacién rural,
para avanzar a la segunda, que contiene los referenciales
que promovieron las acciones en educacién superior rural,
organizada por grandes hitos; y, en una tercera dimensién,
para el cierre del capitulo, se realiza un analisis de las ac-
ciones de politica en educacién superior rural a partir de
los cuatro niveles de percepcién de Muller.

3.1. Los referenciales en la educacidon rural

Desde la Constitucién de 1991, las imagenes y percepcio-
nes sobre la brecha urbano-rural en la educacién primaria,
secundaria y media, junto con la baja permanencia de la
poblacién rural en el sistema, orientaron las acciones de
la politica publica al aumento de la cobertura y la calidad
en estos niveles, en especial, en la educaciéon primaria, en
correspondencia con las bajas tasas de cobertura y altas
tasas de desercién para este nivel educativo en la zona
rural. Para ese entonces, se implementaba en la zona rural
el programa de Escuela Nueva'” como estrategia para la
universalizacion de la primaria que, bajo los principios
del aprendizaje activo, un esquema multigrado y con un
curriculo en correspondencia a las caracteristicas socio-
culturales de cadaregion, brindaalos estudiantes un espacio
para avanzar a su ritmo (Villar, 1995, p. 360), siendo una
experiencia exitosa a nivel internacional® y replicable en

17 LaEscuela Nueva fue un referencial en educacién rural que se disefié en 1975
como respuesta a los problemas que se presentaban en la educacién primaria
rural y como un modelo para enfrentar las limitaciones que surgieron con
la escuela unitaria. Esta dltima, se implement6 luego de la Recomendacion
n.? 52 de la Conferencia Internacional de Ministros de Educacién realizada
en Suiza para el afio 1961, con auspicio de la Unesco (Rojas, 1991, pp. 55-56
& Villar, 1995, p. 360). Actualmente en las zonas rurales, ain se implementa
este programa.

18 Seleccionada por el Banco Mundial, 1988-1989, como una de las tres expe-
riencias mds sobresalientes en el mundo de los paises en desarrollo que ha
demostrado éxito a escala nacional, a partir de una iniciativa local. Organis-
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varios paises, por sus resultados en la calidad de la educa-
cién bdsica primaria (Colbert, 1999, p. 131; Colbert, 2006,
p. 209). La expedicién de la Ley General de Educacién en
1994 establece la promocién de la educacién campesina y
rural, formal, no formal e informal, con especial énfasis en
la formacién técnica en actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, ademds de otras
disposiciones que se adapten a las particularidades de los
territorios (arts. 64-67).

En el 2000, dando cumplimiento a los pactos del Contra-
to Social Rural en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y firmado en 1996, ante las problematicas
del campo y con el fin de superar las grandes desigualda-
des sociales, se propone una serie de acciones en todas las
dreas, incluyendo programas en educacién (MADR, 1996,
pp- 7-11). En esta linea, con el pPND 1998-2002 Cambio para
Construir la Paz, se cre6 el Programa de Educacién Rural
(PER), con el fin de fortalecer la educacién bésica, organizar
y adaptar modelos educativos flexibles (MEF) a las condi-
ciones de la poblacién rural y promover experiencias de
educacién media y técnica formal, asi como otras moda-
lidades no formales de atencién a jévenes y adultos (DN,
1999, Perfetti, 2001, pp. 122-144). Este programa se financié
con recursos de crédito externo e inicié suimplementacién
en el 2001, tuvo una duraciéon de 15 afios, transversal a
cinco periodos de gobierno, cubriendo a 120 municipios
en 30 departamentos y se desarrollé en dos fases (MEN,
2019, pp. 3-9; World Bank, 2008, pp. 2-4; Unién Temporal
Econometria-ski, 2015, pp. 2-6).

Como resultados del PEr, se logré una mayor visibili-
zacién de la educacién rural al interior de los gobiernos

mos internacionales como: Unesco, Unicef, OEA, AID, BID, Banco Mundial y
la literatura sobre educacioén, referencian esta experiencia como una de las
innovaciones educativas mds importantes de los tdltimos afios y modelo
para otros paises en desarrollo (CoLsert, 1999, p. 131; CoLsErt, 2006, p. 209).
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subnacionales y el pais, en general, adecu6 la férmula del
Sistema General de Participaciones (scp) para financiar la
educacion rural; impartié modelos flexibles y pertinentes,
destacandose Escuela Nueva y Telesecundaria; realiz6 ca-
pacitaciones in situ de docentes; promovié la investigacion;
fortaleci6 la participacion en la elaboracién de los planes
de desarrollo para educacién rural; increment6 la cobertura
y matricula rural; construy6 alianzas y convenios; aplicé
nuevas tecnologias y estrategias para atender la educacién
rural (Unién Temporal Econometria-ski, 2015, pp. 2-6).

En contraste, al final del PeR, persistia la ausencia de una
politica rural, de un marco normativo y presupuestal parala
educacién rural; debilidad de la institucionalidad regional;
manejo centralizado del personal docente; persistenciadebre-
chas entre educacion rural y urbana; falta de articulacién del
programaa proyectos deemprendimientoy agroindustriales;
dualidad entre centralizacién y descentralizacion; cuellos de
botella en la contratacion y financiacién con los recursos del
crédito; falta de articulacién institucional a nivel regional y
nacional; ausencia de articulacién con el sector empresarial
y privado; atencién exclusiva de la educacién rural a través
de la financiacién con crédito y no desde lo institucional;
y no motivo la retencién de poblacién en las zonas rurales
(Unién Temporal Econometria-seg; 2015, pp. 2-6).

En2017, conel programa de gobierno Todos por unnuevo
pais. Paz, equidad, educaciéon 2014-2018, el tercer hito en
educacién rural se da con el Acuerdo de Paz, bajo el cual se
disefia e implementa el Plan Especial de Educacién Rural
(Peer) centrado paralaeducacién preescolar, basicay media
en seis dimensiones: (i) familia, escuela y comunidad. Esta
dimensién contempla: el fortalecimiento dela participacién
familiar y comunitaria en la gestiéon educativa; educacion
para adultos y un plan de formacién para la ciudadania
(MEN, 2018a, pp. 214-215); (ii) infraestructura y dotacién en
el que se focaliza la construccién y dotacién de infraestruc-
tura educativa, que bajo la estrategia obras por impuestos
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y el proyecto manos a la escuela, logra su implementacion;
(iii) dimensién administrativa que se enmarca en el plan de
fortalecimiento delas secretarias de educacion en gestién y
acompafiamiento a lasinstituciones rurales; (iv) dimensiéon
pedagdgica y académica con estrategias para fortalecer el
curriculo y las practicas pedagdgicas de educacién inicial,
preescolar, bdsica y media; la implementacién de modelos
educativos pertinentes a los contextos rurales; fortalecer el
acompafamiento pedagdgico a partir de la conformacién
de comunidades de aprendizaje e innovacién educativa;
(v) docentes y directivos, con estrategias orientadas al
redisefio del concurso de mérito mayoritario y concurso
especial para educadores rurales; plan de formacién
deeducadores (inicial y en servicio); plan deincentivos para
educadores rurales y apoyo a las instituciones territoriales
y trabajo inter-institucional; y, finalmente, (vi) la dimensién
de ambiente escolar y bienestar en el que se implementa el
Programa de Alimentacién Escolar; rutas de atencién para
estudiantes en riesgo de desercién; internados escolares
como servicio del establecimiento educativo; y, estrategia
de EE oficiales en zonas rurales de municipios del Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) con dotacién
gratuita de material pedagdgico pertinente (tiles y textos)
(Alto Comisionado parala Paz, 2016, pp. 26-27; MEN, 2018a,
pp. 16-43; MeN, 2018d, pp. 211-226).

Visto lo anterior, se evidencia por parte de los tomadores
de decision, el reconocimiento de la existencia de la brecha
urbana-rural, y la inequidad educativa que ha prevalecido
en el campo. Imagen que motivo la realizacion de acciones,
algunas mds sélidas que otras, para superar el rezago his-
térico de la zona rural. Siendo atin, un desafio en la politica
educativa.

Apartir del andlisis documental y las entrevistas realiza-
dasaexpertos en educacién superior, lasiguiente dimension
presenta, de forma general, el contenido y la evolucién por
la que ha transitado el referencial de la educacion superior
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rural en Colombia desde la Carta Magna de 1991, que se
recoge en diez hitos con los referenciales y acciones en
educacion superior rural.

3.2. Referenciales y acciones de politica en educaciéon
superior rural

El inicio del referencial. Los primeros referenciales en edu-
cacion superior rural se dieron desde los sectores trabajo
y agricola, ante la imagen de que el campo requeria el de-
sarrollo de programas agroproductivos (MADR, 1996, p. 4)
y, por ende, formacién técnica y para el trabajo enfocada
a esas areas de conocimiento, la cual era impartida por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), siendo en algunos
territorios, la tinica oferta en educacion superior. Asi, en
1994 se expidela Ley 119 que delega al Senala organizacion,
desarrollo, administracién y ejecucién de los programas de
formacién profesional integral, en funcién delasnecesidades
sociales y del sector productivo.

Renovacion del referente normativo. Por su parte, desde el
sector educativo, al inicio de la década del 90, la educacion
superior operababajo unsistema centralistay se regia porlos
preceptos del Decreto 80 de 1980 que debiarenovarse, porque
eralimitadoy obsoleto paralas necesidades y demandas de
la época. Como resultado de ello, surge la Ley 30 de 1992,
que deroga el Decreto 80y que, acorde conlo estipulado por
la Constituciéon de 1991, afianza la autonomia universitaria.
Desde la Ley 30, la aproximacién mds cercana para la edu-
cacion superior rural, se da con los comités regionales de
educacién superior (Cres) como organismos asesores de la
entidad encargada dela planificacién de la educacién supe-
rior, conla funciéon de coordinar el desarrollo dela Educacién
Superior regional (arts. 133 y 134). Estos comités tenfan la
pretension de hacer parte del Consejo Nacional de Educa-
cién Superior (Cesu), quien se encarga de las funciones de
coordinacién, planificacién, recomendaciony asesoriadela
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educaciénsuperiorendesarrollodelaLey30de 1992 (art. 36).
No obstante, la operacionalizacién e institucionalidad de
los Cres ha sido diluida y un tanto desconocida con el paso
del tiempo'*.

Redes académicas en la regién. La imagen que surge ante la
necesidad de fortalecer las redes académicas de educacién
superior en las regiones llev6 a la Universidad Nacional de
Colombia, como 1es puiblica, en el marco de su autonomia, a
establecer sedes en diversas regiones del pais, amparada en
el Decreto-Ley 1210 de 1993. Bajo este instrumento se crearon
las sedes?! de: Leticia (1993), San Andrés-sede Caribe (1995),
Arauca-sede Orinoquia (1996), Tumaco (1997); y la mds re-
ciente, en San Juan del Cesar (2017). Si bien, la estrategia no
fue pensada para ofertar educacién superior ala zonarural,
si es una aproximacion a partir de la regionalizacién de la
educacion superior como politica ptblica en las regiones,
en la que el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacién Nacional de formaindirecta, apoydatravésdela
gestion en los Consejos Directivos®. Desde la universidad
privada se resalta el proyecto Utopia de la Universidad de
la Salle, el cual comenzé en 2010 y busca: formar bachille-
res en ingenieros agrénomos de zonas rurales afectadas
por la violencia bajo la metodologia “aprender haciendo
y ensefiar demostrando”; formarlos como lideres para la
transformacién social, politica y productiva; y contribuir a
la empresarizacién del campo mediante laimplementacién
de proyectos productivos de los jévenes en sus lugares de
origen (Universidad de La Salle, 2019, p. 7).

19 Con base en las entrevistas realizadas a los expertos en educacién superior.

20 Enun principio, se crearon los Cres Norte, Cres Centro, Cres Occidente, Cres
Oriente, Cres Sur Pacifico y el Cres Centro Oriente.

21 Enlos siglo xix y xx ya existian las sedes de Medellin y Palmira, como resul-
tado de un proceso de maduracién y evolucién de las escuelas e institutos
existentes de formacion profesional, que pasaron a ser sedes de la Universidad
Nacional de Colombia. Véase www.unal.edu.co

22 Con base en las entrevistas realizadas a los expertos en educacién superior.
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Importanciadelajuventud. Antelaimageny representacion
delanecesidad de un marco institucional con orientaciones
de politica, planes y programas por parte del Estado y la
sociedad civil para la juventud (personas entre los 14 y 26
afios de edad), se expide la Ley de la Juventud (Ley 375
de 1997) en la que se hace referencia a la inclusién de las
minorias étnicas y lajuventud rural en los consejos consul-
tivos en representacién de la juventud (art. 17) y establece
la creacion de lineas de crédito para la juventud del sector
rural a cargo del Ministerio de Agricultura en dreas agro-
pecuarias y afines (art. 49).

Desconcentracion de la oferta. Laimagen de la alta concen-
tracion dela oferta de educacion superior enlazonaurbana,
llev6 en 2003 con el pnD 2002-2006: Hacia un Estado Comu-
nitarioy el programalaRevolucién Educativa, a desarrollar
por primera vez, en cabeza de la cartera educativa, una de
las primeras acciones de politica orientada a la educacién
superior rural, implementando los Centros Regionales de
Educacién Superior (Ceres), como estrategia para llevar
programas de educacién superior a zonas apartadas y
deprimidas del pafs (MeN, 2014, pp. 209-214). Los Ceres
operaban a través de alianzas con actores a nivel regional
como IEs, gobiernos locales y departamentales, el sector
productivo y las organizaciones sociales (MEN, 2018d, p. 9).
Esta estrategia a partir de la oferta existente de programas
de las 1Es operantes, brindé oferta académica apoyada en
metodologias de educacién a distancia y tecnologias de
educacion virtual, motivando a los jévenes a quedarse en
su lugar de origen. Esta estrategia se implementé durante
cuatro periodos de gobierno, desde el 2003 al 2014. En total,
se crearon 207 Ceres, en 192 municipios de 32 departamentos
(pbNp, 2015b, p. 1).

No obstante, la evaluacién institucional y de resultado
realizada a esta estrategia por Econometria en 2014, encon-
tré que, pese a alcanzar una cobertura del 73%, llegando
a municipios en los que no existia oferta de educacién
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superior por parte del Sena o por otras Ies (DNP, 2015b, pp.
3-11), algunos Ceres presentaron diferencias significativas
en calidad, al comparar los puntajes en las pruebas Saber
Pro de los graduados Ceres con el promedio de graduados
de ies. De otro lado, la estrategia empez6 a tener problemas
de sostenibilidad financiera, siendo los altos costos educa-
tivos, la principal barrera de acceso a los Ceres, junto con
la debilidad en las alianzas (pnp, 2015b, pp. 9-11).

Importancia de la educacion superior rural en el largo plazo.
El Plan Nacional Decenal de Educaciéon (pnDE) 2006-2016
“Pacto Social por la Educacién”, fue el primer PNDE que
visibiliz6 la educacién superior rural como una prioridad
en las estrategias de educacién en el largo plazo. En este
sentido, incorporé indicaciones para actuar en pro de la
educacion superior rural, enfatizando en la necesidad de
fortalecer la educacion técnica y tecnolégica y la educacion
no escolarizada (educacién para el trabajo y desarrollo
humano). Propuso como linea de accién en este sentido,
profundizarlaestrategia delos Ceres (MeN, 2007, pp. 16-124).

Regionalizacion de la educacion superior. La falta de capaci-
dades en los territorios para promover oferta pertinente y
de calidad en beneficio del desarrollo regional (MeN, 2014,
p- 208; MEN, 2018a, p. 42) llevd, en 2013, a crear una estra-
tegia de regionalizacién de la educacién superior desde la
cartera educativa, que a través de convocatorias, financié
propuestas de 1es publicas orientadas a fortalecer la oferta
regional (MEN, 2014, pp. 208-209).

Construccion colectivay participativa del referente normativo
de la educacién superior. Enla vigencia 2014, como propuesta
de actualizacién a la Ley 30 de 1992 y luego de un didlogo
nacional durante tres afios, se construy6 de forma colectiva
y participativael “Acuerdo porloSuperior 2034”7, comouna
propuesta de politica ptblica parala excelencia dela educa-
cién superior en Colombia en el escenario de paz, hasta el
2034 (MeN, 2014, pp. 12-13). En este Acuerdo, se visibiliza la
importancia de generar oferta pertinente para la poblacién
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rural con educacién inclusiva en el acceso, permanencia y
graduacion, con el fin de: superar la imagen de inequidad
en las regiones; las limitaciones tecnoldgicas y de infraes-
tructura para ampliar la oferta; los problemas de orden
publico; disminuir la violencia social y el desplazamiento
que afecté el acceso delosjévenesalaeducacionsuperioren
ciertas zonas, con baja o nula oferta de educacién superior;
generar capacidades instaladas en las regiones; y mitigar
la migracién de jévenes de zonas rurales hacia los centros
urbanos por falta de oportunidades (MeN, 2014, pp. 95-120).

La educacion de calidad va a zonas apartadas. Ante las di-
ficultades de acceso a educacién de calidad por parte de
la poblacién de zonas apartadas y que han sido victimas
del conflicto armado, en el 2016, en el marco del proceso
de negociacién del Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto, el Ministerio cre6 el programa piloto “Universida-
des de Paz” para que estudiantes de las regiones pudieran
cursar los primeros semestres académicos en su lugar de
origen, evitando los costos de traslado a la sede principal
de la 1Es a la que pertenecen (MEN, 2018a, p. 42). En total,
siete IEs publicas acreditadas en alta calidad hicieron parte
de este piloto (Universidad Nacional de Colombia, Univer-
sidad de Antioquia, Universidad del Valle, Universidad de
Caldas, Universidad del Cauca, Universidad de Cartagena,
Universidad Tecnolégica de Pereira), llegando a regiones
apartadas como: Tumaco, Villa Garzén, La Virginia, Apfa,
Guatica, Belén de Umbria, Anserma, La Dorada, Santander
de Quilichao, E1Bordo y San Juan de Nepomuceno. En total,
para 2017 se beneficiaron 442 jovenes (MEN, 2018a, p.43). No
obstante, esta estrategia present6 una alta desercién estu-
diantil, una vez, los estudiantes tuvieron que desplazarse
hasta la sede de las 1Es, y por el rezago de los estudiantes
en competencias bdsicas®.

23 Con base en las entrevistas realizadas a los expertos en educacién superior.
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Alcanzar la paz. En el marco de los Acuerdos de Paz, en
2017 se inicia la implementacién del Plan Especial de Edu-
cacién Rural (Peer) como estrategia para cerrar las brechas
urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacién de bienes ptblicos y servicios que
apoyan el desarrollo humano de los pobladores rurales
(DNP, 20154, p. 423). En este sentido, el Ministerio disefio el
Plan Rural de Educacién Superior que integra una serie de
estrategias que permitenala poblacién de dreasrurales tener
unamayory mejor educacién que contribuyaasu desarrollo
regional, con la participacion de actores territoriales y del
sistema de educacién superior (MEN, 2018a, p. 50).

Este plan, en linea con el Peer, propone tres lineas de
acciéon complementarias entre si: (i) Modelos educativos
adaptables y flexibles, (ii) acceso y permanencia de la po-
blacién rural a educacién superior, y (iii) fortalecimiento
de capacidades para el desarrollo del territorio y la con-
solidacién de la paz (MeN, 2018a, pp. 125-131; MeN, 2018d,
pp- 229-231; MEN, 2018¢, p. 51). Estos referentes estdn con-
cebidos bajo los principios de: pertinencia, calidad, desa-
rrollo rural, inclusién y equidad e innovacién (MeN, 2018a,
pp. 127; MeN, 2018¢, p. 51).

Para su desarrollo, se propusieron dos estrategias: (i) las
Alianzas Rurales de Educacién y Desarrollo (Ared); y (ii) la
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETpH)
(MEN, 2018¢, p. 51).

i. En lo que toca a las Ared, centra su estructura en el
trabajo articulado a través de la conformacién de alianzas
interinstitucionales entre el sector productivo, el sector
publico, la cooperacién internacional, las organizaciones
sociales y/o comunitarias y la academia (con el acompa-
fiamiento de por lo menos una 1ES) (MEN, 2018a, pp- 135-
137; MEN, 2018d, pp. 229-231; MEN, 2018¢, p. 64). Las Ared
buscan: (i) ampliar la cobertura de educacién superior para
la poblacién rural, mediante el disefio de oferta pertinente
y flexible; (ii) fortalecer el trabajo en red que fomente el
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desarrollo rural y la construccién de paz; (iii) fomentar la
definicién de oferta pertinente y adaptable alasnecesidades
del territorio; (iv) crear mecanismos de financiacién para
el acceso a la educacién superior de la poblacién rural; e
(v) incentivar la formacién profesional de las mujeres a
disciplinas no tradicionales para ellas (MEN, 2018a, p. 64;
MEN, 2018d, pp. 229-231).

Como resultado, entre 2017 y 2018 se abrieron cuatro
convocatorias dirigidas a IEs, se dio acceso de la poblacién
a educacioén superior a través de donaciones de becas por
parte del sector productivo paraeducacion superior; se cred
el Fondo de Financiacién Contingente al Ingreso (FCI); se
realizaron acciones de promocién, acceso y permanencia
para la formacién profesional de las mujeres en disciplinas
no tradicionales; y se fortalecieron las capacidades para el
desarrollo rural del territorio y la consolidacién de la paz
(MEN, 2018d, pp. 230-237). No obstante, este plan atin no estd
reglamentado y con el nuevo plan de gobierno 2018-2022,
se incorporardn ajustes dentro de la nueva estrategia de
gobierno en lo que toca a educacion superior rural.

ii. Por su parte, la ETDH busca cualificar en habilidades y
capacidades alas personas para que puedan desempefarse
en un oficio, acorde con su contexto territorial, en linea con
las necesidades de los sectores productivos de las regiones
(MEN, 2018c¢, p. 66). Para garantizar la calidad de la oferta
ETDH en zonarural, se promoverd el fomento ala certificacién
de calidad, junto con la articulacién del sector productivo
(MEN, 2018¢, p. 66).

Se renueva la importancia de la educacion superior rural en
el largo plazo. El tercer PNDE, “El Camino hacia la Calidad
y la Equidad” 2016-2026, el cual se encuentra vigente, da
importancia alanecesidad de avanzar en el fortalecimiento
de la educacién media (académica y técnica), la educaciéon
ETDH y la educacién superior en contexto regional, rural y
de zonas vulnerables fomentando la permanencia de los
estudiantes en el sistema (MEN, 2017a, pp. 39-66). Para ello
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identific6 10 desafios en educacion, los cuales abordan desde
diferentes contextos el rural. En particular, el desafio ocho
busca “dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a
partir de la educacién” (MeN, 2017a, pp. 58-62).

Los 10 hitos expuestos despliegan los genes que han
construido el genoma del referencial delaeducaciénsuperior
ruralen Colombia, conlas primerasiniciativas desde el sector
trabajoy agricola, en paralelo, conestrategias deregionaliza-
cién por parte delaUniversidad Nacional de Colombia. Solo
hasta que se crea el Viceministerio de Educacién Superior
en 2003, se inician las primeras acciones desde la cartera
educativa, para comenzar a superar el abandono y atraso
que ha tenido la politica educativa de educacién superior
en el campo. Laimportancia de la educacién superior rural
es reciente en la historia de Colombia, con una propuesta
de politica publica madura, en el marco del Acuerdo de
Paz firmado en 2016, que recoge las lecciones aprendidas
de las estrategias implementadas previamente, y visibiliza
y posiciona en la agenda del gobierno la educacién rural.

Por dltimo, la tercera dimensién presenta un analisis
de las acciones de politica en educacién superior rural a
partir de lo cuatro niveles de percepcién de Muller, que se
resumen en una linea de tiempo.

3.3. Andlisis de las acciones en educacién superior rural
desde los cuatro niveles de percepcion de Pierre Muller

Este apartado se construy6 a partir del andlisis documental
sobre el tema objeto de estudio y larealizacién de entrevistas
a expertos y directivos del sector en educacién superior y
lideres dela carteraeducativa, que implementaron acciones
en politica educativa para el periodo de estudio referido.
En total, se realizaron cuatro entrevistas con preguntas
abiertas para reconstruir los cuatro niveles de percepcién
propuestos por Muller.
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A partir de los valores, normas, algoritmos e imdgenes
que llevaron a construir diferentes referenciales en educa-
cién superior rural en estas casi tres décadas en Colombia,
el genoma del referencial de la educacién superior rural en
Colombia, se sintetiza en la linea de tiempo que se muestra
en la Ilustracion 2.

Los wvalores. Los valores representan lo que estd bien y
lo que estd mal, lo deseable o lo que estd por descartar
(Muller, 2010, p. 117). En este sentido, existe un consenso
entre la década del 90 y las dos primeras décadas corridas
del milenio, de que el avance en la educacién se ha dado
de forma desigual, especialmente entre zonas, al distribuir-
se las oportunidades de acceso a la educaciéon de forma
inequitativa (pne, 1991, p. 9; pnp, 1999, pp. 193, 202-203;
DNP, 2011, pp. 347-370; pNp, 2015a, pp. 75-105; MEN, 2018a,
p- 44), en un contexto de conflicto armado que afecté en
mayor medida a la zona rural (bnp, 1999, p. 203). A esto se
suma el ajuste del sector agropecuario, el crecimiento de
la pobreza en zonas rurales que generaron una dindmica
de desplazamiento hacia la zona urbana (Perfetti, 2003,
p- 169). En concordancia, la caracterizacién realizada por
el MEN en 2016 muestra que menos del 1% de la oferta de
educacion superior, llega a la ruralidad, es decir que, pese
a que se ha promovido que sea la universidad la que va a
las regiones en busca de los estudiantes para vincularlos al
sistema universitario, la oferta in situ sigue siendo bastante
limitada (MEN, 2018a, p. 45)*.

TLUSTRACION 2. IMAGENES DE LOS REFERENCIALES
EN EDUCACION RURAL Y EDUCACION SUPERIOR RURAL 1990-2018

24 Se corrobora con las entrevistas realizadas a los expertos en educacion
superior.
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75-105; MeN, 2018d, p. 178). En lo que toca a educacién
superior rural, en el inicio de esta misma década, operaba
un esquema centralista en el que se indicaba adelantar
programas que propiciardn el ingreso de estudiantes de
las zonas urbanas y rurales marginadas del desarrollo, sin
un énfasis puntual de la oferta en territorios marginados
de este nivel educativo (art. 22, Decreto 80 1980). Ante esta
representacion, surge la Ley 30 de 1992. A partir de 2003, el
Ministerio visibiliza en su agenda la importancia de llegar
con oferta de educacion superior pertinente a las regiones
apartadas (MeN, 2010, p. 116), dando continuidad en los
afios subsiguientes a estrategias de desconcentracion de la
oferta y regionalizacién de la educacién superior, ante la
representacion “de lo deseable en educacién superior para
zonas aportadas y sin oferta”. En 2017, se identificaron tres
problemadticas que reflejan aquello que estd por mejorar en
educacion superior para la poblacién rural, relacionadas
con: la baja cobertura, el transito inmediato a programas
de educacién superior y la pertinencia de los programas
para este grupo poblacional (MeN, 2018a, p. 11).

Normas. Las normas determinan las diferencias entre lo
real percibido y lo real deseado, y marcan los principios
de accién (Muller, 2010, p. 117). Al igual que los valores, la
percepcién se centré enlafalta de equidad (loreal percibido)
para garantizar oportunidades de acceso alaeducaciénala
poblacién rural (lo real deseado) (pnp, 1991, p. 9; DNP, 1999,
pp- 193, 202-203; pne, 2011, pp. 347-370; pne, 2015a, pp. 75-
105), en especial, a la educacién superior rural que, por su
heterogeneidad geogréfica, su diversidad poblacional y las
diferencias en el contexto histérico, han llevado a una gran
disparidad en el desarrollo territorial (MeN, 2018a, p. 7). En
estalinea, dentro delas acciones que debian implementarse
como principios de accién, estdn: la Ley 30 de 1992 que es-
tablecié la creaciéon de los Comités Regionales de Educacion
Superior (Cres), como organismos asesores del Ministerio
con la funcién de coordinar el desarrollo de la Educacién
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Superior regional (art. 133). También se destacan, en busca
deesedeberser:los Ceres, laregionalizacién delaeducacién
superior, las universidades de paz, las Ared y la ETDH, para
llegar a lo real deseado para el campo.

Algoritmos. Determinanlasrelaciones causales y expresan
la teorfa de la accion (Muller, 2010, pp. 117-118). Si mejoran
las condiciones de acceso en educacién superior a la po-
blacién rural, entonces los beneficios del desarrollo van a
ser distribuidos de manera mds equitativa, convergiendo
al cierre de brechas (MEN, 2018c, pp. 45-46). En este nivel
de percepcion, a partir de 2003, con la implementacién de
los Ceres, los lideres de la cartera educativa condujeron
el accionar a mejorar el acceso de la poblacién rural y de
zonas apartadas a la educacién superior. De igual forma,
para expresar la logica de la accién, estdn las estrategias de
regionalizacion, porque al generar capacidad instalada en
los territorios desprovistos de oferta de educacién superior,
entonces habria mds opciones de llegar con oferta pertinen-
te y de calidad en este nivel educativo (MeN, 2018a, p. 42).
En cuanto a las universidades de paz, si las universidades
llegan a las zonas rurales y apartadas con educacién de alta
calidad, entonces habrd mds acceso con calidad de la pobla-
cién rural (MEN, 2018a, pp. 42-43). En lo que toca al Peer y
al Plan Rural de Educacién Superior, como el instrumento
relacional mds completo, si se generan acciones pensando
en lo rural, desde lo rural y para lo rural (MeN, 2018a, pp.
44-50), entonces habrd desarrollo y progreso en el campo.

Imdgenes. Son los vectores implicitos de los valores, las
normas y los algoritmos, que dan significancia a las accio-
nes de politica publica (Muller, 2010, p. 118). Las imdgenes
de la educacién superior rural desde la Constitucién de
1991 han cambiado su representacién y su contenido, con
diversidad de lineamientos y prioridades que han dado
respuesta parcial a las problemadticas educativas rurales y
que, en el contexto del posacuerdo de la paz, esas imagenes
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tienen una mayor visibilidad y puesta en la agenda politica
con un espacio propio en la agenda del Gobierno.

Estas imdgenes, ante las problemadticas en educacién
rural, partieron del nivel base (educacién primaria, secun-
daria y media), como requisito indispensable para que la
poblaciénrural pueda acceder alaeducaciéon superior. Hoy,
esta imagen muestra que atn persisten desafios dado que,
de acuerdo con el dato mas reciente del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, para 2017 los afios promedio en educacién
para la zona rural llega solo al primer afio del bachillerato
(6,04 afios), resultado que evidencia la necesidad de conti-
nuar avanzando en la implementacién de programas que
permitan que mads poblacién rural termine la educacién
secundaria y media, y pueda tener acceso a la formacién
técnica, tecnoldgica o profesional o la formacion ETDH.

Desdelos sectores trabajoy agricola, surgieron las prime-
ras imdgenes como referentes en educacion superior rural
quellevaron a desarrollar programas agro-productivos que
requerian formacién técnicay para el trabajo; formacién que
era impartida por el Sena, entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo. Estaimagen serenueva, y desde el sector educacion,
en 2003, cuando se crea el Viceministerio de Educacion Su-
perior, se da inicio a desconcentrar la oferta urbana y llegar
con programas pertinentes a regiones que no contaban con
ofertaenestenivel educativo. Asi, se crearonlos Ceres que, a
partir de alianzas, ofrecieron formacién técnica, tecnoldgica
y profesional por un periodo de 12 afios.

En 2007, antelaimagen representada en la falta de politi-
cas a favor de la juventud, se expide la Ley de la Juventud,
en la que se incluyen algunas acciones de formacién para
la poblacién joven de la zona rural. Inicialmente, esta es-
trategia oper6 desde el Ministerio de Educacién Nacional,
y posteriormente pasé a ser liderada por la Presidencia de
la Reptiblica. Luego, en 2013, dando continuidad y profun-
didad a esta estrategia, la Presidencia de la Reptblica cre6
el Programa Colombia Joven.
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Para 2013, por parte de la cartera educativa, se empieza
amodificar la imagen que dio origen a los Ceres y se inicia
la estrategia de regionalizacién de la educacién superior,
creando capacidadesinstaladasenlos territorios para ofertar
educacion superior.

La imagen se renueva, ante la falta de educacién de
calidad en zonas rurales, y en una etapa de negociacién de
la terminacién del conflicto armado, en 2016, se crean las
universidades de paz para llegar con oferta de alta calidad
a zonas apartadas del pais y disminuir en los primeros
semestres de carrera, el traslado de los estudiantes a las
sedes de las 1Es que hacen parte de universidades de paz.

En 2017, los vientos del Acuerdo de Paz dan un cambio
sustancial en el referencial de la educacién superior rural,
en el que se visibiliza, de forma contundente en la agenda
de gobierno, el atraso del campo y la falta de oferta pensada
en lorural, desde lo rural y paralo rural. En este sentido, se
cred el Peer que a través del Plan Rural para la Educacién
Superior desarrolla estrategias para dar respuestay avanzar
en la solucion de las problemadticas del campo en lo atinente
a educacioén superior.

CONCLUSIONES

Desde los diferentes marcos tedricos para el andlisis de las
politicas publicas, el constructivismo daimportancia al papel
de las ideas en la formacién y andlisis de las politicas ptbli-
cas. Dentro de sus diferentes vertientes, estd el referencial de
Pierre Muller, para el cual, la politica ptblica viene a ser el
resultado de laimagen de la realidad sobre la que se quiere
intervenir. El referencial propone cuatroniveles designifica-
cién que estdninterrelacionados: los valores que representan
lo que es bien y lo que no, las normas como principios de
accion, los algoritmos como relaciones de causalidad, y
las imdgenes que recogen los tres vectores de percepciéon
anteriores. Estos niveles de percepcién se descomponen a
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su vez en tres elementos: el referencial global, el referencial
sectorial y losoperadores de transaccién. El referencial global
surge a partir de los valores fundamentales y las normas
que son la base de las creencias de una sociedad, el cual es
motivo de disputa, al no tener una coherencia perfecta con
la realidad. Bajo este referencial se ordenan y jerarquizan
las representaciones sectoriales. Por su parte, el referencial
sectorial, es una representacion del sector y, al igual que el
referencial global, sus valores son motivo de disputa. Y por
altimo, los operadores de transaccion, quienes definen la
relacion global-sectorial.

Bajo este enfoque, se tiene que los referenciales en edu-
cacién superior se han mantenido a lo largo de tres déca-
das, enfatizando en el acceso, cobertura y calidad en este
nivel educativo para la zona urbana, por ser la de mayor
concentraciéon de oferta. Desde la politica en educacién
rural, los referenciales se han orientado al mayor acceso,
pertinencia y calidad de la educacién basica y media, ain
con grandes brechas. Se destaca el Programa de Educacién
Rural (PER) que operé por cinco periodos de gobierno y
visibiliz6 la importancia de la educacién rural. Con el PER
se implementaron modelos flexibles adaptables a la pobla-
cién rural que se ajustaron al contexto y ciclo de siembra y
cosechas, facilitando el acceso y permanencia de la pobla-
cién campesina en el sistema escolar. El encuentro entre el
referencial de educacién superior y educacion rural, surge
desde el sector agricola y el sector trabajo, que orient6 la
formacioén técnica y tecnolégica y la formacion ETpH para la
cualificacién ocupacional de la poblacién rural, en las dreas
agropecuarias. Otro referente que toca tangencialmente a
la poblacién rural es el relacionado con la importancia de
generar politicas dirigidas a la poblacién joven expidien-
do, para ello, la Ley de la Juventud y creando después el
Programa Colombia Joven.
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Desde educacién, el primer referente se da con laimpor-
tancia dellegar con oferta pertinente alasregiones apartadas
y sinpresencia de educacién superior, conla estrategia delos
Ceres en 2003, a través de los cuales se buscé desconcentrar
la oferta de educacién superior en la zona urbana y llegar
con oferta a zonas apartadas y deprimidas. Este programa
oper6 por cuatro periodos de gobierno y ante la debilidad
en las alianzas, el costo de acceso y algunos factores de ca-
lidad, se dio por concluida la estrategia. Desde los Ceres, la
educacién superior rural se ha hecho notar, evolucionando
hacia otros referentes como: la generacién de capacidades
enlos territorios, en los albores del Acuerdo de Paz en 2016,
la importancia de llevar oferta de calidad a los territorios
apartados, siendolasuniversidades ptiblicas acreditadasen
alta calidad, las quellegan con programas pertinentes al con-
texto regional y productivo a los territorios que no cuentan
con oferta del nivel superior. Luego, en 2017, con la firma
del Acuerdo de Paz, en noviembre de 2016, la educacién
superior rural tiene una mayor visibilizacién y puesta en
agenda, que busca llegar con oferta pertinente y flexible a
la zona rural y dispersa, llevando a desarrollar, por parte
de la cabeza del sector educativo, el Peer, el cual pretende
atacar los factores que inciden en las brechas en todos los
niveles educativos, siendo un programa pensado en, desde
y para lo rural. Por su parte, el Plan Rural de educacién
superior, el cual estd alineado con el Peer, enmarca nuevos
valores hacia: modalidades flexibles de oferta con calidad;
reconocer los saberes y competencias, asi como opciones
para que las mujeres accedan a formacién no tradicional;
adaptando a lo rural, esquemas de financiacién, becas, in-
vestigacion, acreditacion, entre otras acciones tradicionales
en educacién, para impulsar el acceso con calidad, pero
ahora en la zona rural.

Si bien, se han realizado acciones para superar el atraso
en el que naufraga la educacién rural, algunas veces con
mejor resultado que otras; se esperaria que de forma con-
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tundente los niveles de percepcién, ante el nuevo referente
que ha puesto el Acuerdo de Paz, posicione en los afios
subsiguientes la importancia de superar el atraso del cam-
po, para avanzar hacia el desarrollo rural y no caer en una
politica simbdlica que se quede en reconocer el problema,
sin solucionar, ni generar las condiciones y capacidades en
los territorios, bajo un contexto que respete y se adapte a las
particularidades y necesidades de la poblacién campesina.

Estas acciones de politica se configuran en los genes,
bajo los cuales se concibi6 el genoma del referencial de la
educacion superior rural en Colombia a partir de la Consti-
tucién de 1991, con una visibilizacién reciente, a partir de la
primera década del milenio y con una importancia naciente
en la agenda de gobierno, con los Acuerdos de Paz.

La evolucién de los valores, normas, algoritmos e ima-
genes del referencial de la educacién superior rural, deben
permitir un equilibrio sostenible, entre las estrategias pen-
sadas en llevar oferta al territorio y las que permiten que los
estudiantes tengan acceso a educacién de calidad, a través
deesquemas de financiacion, sostenimientoy movilidad. La
flexibilidad en cuanto al acceso y calidad es una condicién
que podria garantizar la permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo y mitigar las altas tasas de desercion®.

La educacién superior desde su génesis ha sido pensada
y desarrollada para la zona urbana, pensar en educacién
superior rural implica cambiar este referente, con todas las
dificultadesinmersas que conlleva desviarse del paradigma
tradicional y que invita a abordar una estructura de forma-
ciéndiferentealaurbana, desde todas sus dimensiones, que
le permita a la poblacién rural tener una mayor movilidad
y vinculo al mercado laboral®.

25 Con base en las reflexiones hechas por los expertos en educacién superior
entrevistados.
26 Ibid.
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Pensar enuna politica de educacién superior rural, impli-
cairradiar los beneficios de la economia del conocimiento a
la ruralidad, vista como un bien comtn y no como un bien
privado que, sin importar si atrae financiamiento, genera
rendimientos econdmicos, obtiene reconocimiento interna-
cional olocal; lo que prima, es la contribucién para mejorar
las condiciones de la poblacién rural y cerrar la brecha de
inequidad que siemprehaexistidoentrelo urbanoylorural.

Quedan muchas preguntas abiertas por resolver, que
dan cabida a nuevas investigaciones y miradas a lo rural.
Por ejemplo: Desde la dimensién Estado: ;Cémo superar
la dualidad urbano-rural que ha prevalecido a lo largo de
la historia, aletargando los avances del desarrollo rural?
¢Qué capacidad instalada en lo rural, motiva y promueve
la graduacién de la media y el transito a la educacién su-
perior? ;Como romper la dindmica sistemadtica que suscita
el éxodo y presién migratoria de la poblacién que habita
en la zona rural hacia las grandes urbes, ante la falta de
oportunidades y de politicas pertinentes para el campo?
;Cuadles han sido las falencias de la articulacién entre la
educacién media y superior en el campo, que envuelve en
una burbuja el avance de la zona rural? ;Cémo mantener
en la agenda de gobierno, la importancia de la educacién
superior rural, como motor de cambio y renovacién del
campo? Desde la dimensién académica: ;Qué mecanismo
de seguimiento podria implementarse para monitorear la
permanencia de la poblacién rural en la educacién supe-
rior? ;Cémo incentivar en la academia la oferta de progra-
mas pertinentes para las zonas rurales, con enfoques de
calidad y permanencia en el campo? Desde la dimensién
de la economia del conocimiento: ;Qué tan viable desde
la Universidad-Empresa resulta crear esquemas de oferta
para el servicio educativo en los niveles técnico, tecnolégi-
co, profesional y ETDH, pensadas en las particularidades y
necesidades de la ruralidad, como un producto rentable de
la I+D+i? ;Puede verse la educacién superior rural como
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un vector de la economia del conocimiento que conduzca
a una politica ptiblica que permita superar la inequidad en
el campo y hacer sostenible los logros alcanzados? ;Cémo
podria transitar la visién de la educacién superior rural,
vista como un bien privado generado por las s, hacia la
apropiaciéon de un bien comdn?

En general, ;Cémo podrian darse nuevas miradas que
estén renovando la importancia del campo en la agenda
de gobierno? ;En la generacién de capital cognitivo para
lo rural? ;En cémo lograr una armonia entre las politicas
publicas en educacién superior rural y las preferencias de
las s, en torno al referencial global Universidad-Empresa?
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