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RESUMEN

Los departamentos son entes territoriales creados constitucionalmente, con
la funcion primordial de ser intermediadores entre la Nacion y los municipios
a fin de alcanzar los fines del Estado Social de Derecho. Por lo tanto, se les
ha otorgado funciones a nivel constitucional y legal entre las que figuran los
temas medio ambientales.

Asi, dentro del Sistema Nacional Ambiental —SINA— se establecieron
funciones ambientales para los departamentos como entes territoriales,
razon por la cual en el presente documento se revisan juridicamente las
funciones que en esa materia se les ha otorgado, asi como la gestion ade-
lantada al respecto.
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INTRODUCCION

LLos departamentos son entes territoriales que buscan coordinacion, inter-
mediacion y colaboracion entre la Nacion y los municipios que los confor-
man, esta institucionalidad se configuro a nivel nacional desde 1886 con la
promulgacion de la Constitucion de ese afio, para lo cual se le establecieron
funciones especificas en la realidad politico-administrativa de Colombia. A
partir de entonces los departamentos han cumplido la funcion de desarrollar
social y econdmicamente sus territorios, buscando siempre la concrecion de
los postulados constitucionales y legales.

No obstante, desde 1991, con la promulgacion de la nueva carta politica,
y con la adopcion de nuevas obligaciones y derechos, especificamente el
derecho colectivo a gozar de un medio ambiente sano, y el nuevo modelo de
desarrollo sostenible, se introdujeron funciones adicionales para las entidades
territoriales, entre ellas los departamentos.

Posteriormente, mediante la Ley 99 de 1993 se creo el Sistema Nacional
Ambiental —siNA—, el cual estableci6 la institucionalidad ambiental del pais
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como consecuencia de los preceptos constitucionales instaurados en 199T1.
El sina, ademas de ser una concrecion del principio que senala que la gestion
ambiental debe ser descentralizada, democratica y participativa, incluyo a
los departamentos y les determino las funciones ambientales que deben
cumplir en sus territorios.

Asi las cosas, en el presente articulo se revisan las funciones ambientales
establecidas para los departamentos, y que han sido estipuladas tanto en
la Constitucion como en las leyes. Con base en lo anterior, en un primer
momento se estudian el concepto y los antecedentes del ente territorial, es
decir, el departamento, posteriormente se analiza su régimen constitucional
y legal, y se procede a revisar especificamente las funciones ambientales que
les han sido otorgadas; mas adelante se hace un balance del cumplimiento
de las citadas funciones, y algunos ejercicios exitosos en temas ambientales
llevados a cabo por varios de estos entes. Finalmente, y a modo de colofon,
se presentan algunas reflexiones en las cuales se verifica la importancia de
los departamentos para el cumplimiento de los objetivos de la Constitucion
Ecologica de Colombia.

I. EL DEPARTAMENTO COMO ENTE TERRITORIAL

A partir de 1886 se establecio en la Constituciéon colombiana que los
Estados soberanos que constituian LL.a Union se denominarian depar-
tamentos, los cuales serian secciones del territorio del nacional que
funcionarian de acuerdo con la formula organizativa de centralizacion
politica y descentralizacion administrativa (Herrera Llanos, 20071). Asi, la
Constitucion de 1886 establecio especificamente en su articulo 4.° que los
departamentos constituyen “El Territorio, con los bienes publicos que de
¢l forman parte, pertenece inicamente a la Nacion. Las secciones que
componian la Uniéon Colombiana, denominadas Estados y Territorios
nacionales, continuaran siendo partes territoriales de la Republica de Co-
lombia, conservando los mismos limites actuales y bajo la denominacion
de Departamentos”.

Asi las cosas, desde el referido ano el departamento se determiné como
una entidad territorial que tendria las siguientes funciones:

1. Intermediacion entre la Nacion y los municipios;

2. Planificacion del desarrollo social y economico de su territorio, y

3. Apoyo a la gestion de los municipios.
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El jefe maximo del ente territorial era el gobernador, y la Asamblea De-
partamental el cuerpo colegiado encargado de aprobar las ordenanzas que
dirigirian su gestion.

En este modelo el Presidente de la Reptiblica nombraba a los gobernado-
res y el organismo administrativo electivo era la Asamblea de Departamental
(Melo, 1989).

En forma similar al modelo establecido en Colombia por la Carta de 1886,
en Francia se entendia que “[...] el departamento es un cuadro territorial
para el ejercicio de funciones nacionales; o sea que dentro del espacio depar-
tamental se realizan funciones nacionales y funciones departamentales pro-
piamente dichas” (Vidal Perdomo, 2004: 187), situacion que se queria para
Colombia, mas aun cuando el gobernador era nombrado por el presidente.

Ahora bien, a partir de la Constitucion de 1991 el departamento no
tuvo una definicion conceptual clara, ni mucho menos un cambio en su
concepcion y sus funciones; sin embargo, la Carta determina que es “[...]
una entidad politico-administrativa territorial intermediaria entre la Nacion
y los municipios y bajo la autoridad de un gobernador. De esta definicion
se desprenden los siguientes elementos como caracteristicos: 1- Es una
entidad politico-administrativa territorial. 2- Es una entidad intermediaria
entre la Nacion y los municipios, y 3- Tiene un gobernador como jefe de la
administracion seccional” (Rodriguez Santos, 2002: 7).

De otra parte, y no muy lejos de lo expresado en lineas anteriores, se ha
establecido que los departamentos estan conformados por distritos, muni-
cipios y territorios indigenas, y que han sido dotados de personeria juridica,
y autonomia administrativa' y financiera para el manejo de sus asuntos, y

1 Alrespecto la Corte Constitucional ha sefialado en la Sentencia C-520 de 1994 que “La autonomia
de que gozan las entidades territoriales debe desarrollarse dentro de los marcos sefialados en la
Carta Politica y con plena observancia de las condiciones que establezca la ley, como corresponde
a un Estado social de derecho constituido en forma de Republica unitaria. Es decir, no se trata
de una autonomia en términos absolutos, sino por el contrario, de caracter relativo. De todo lo
anterior se deduce que si bien es cierto que la Constitucion de 1991 estructur6 la autonomia de las
entidades territoriales dentro del modelo moderno de la descentralizacién, en ningin momento
se alejo del concepto de unidad que armoniza los intereses nacionales con los de las entidades
territoriales, que se encuentran limitadas por las regulaciones de orden constitucional y legal en lo
que respecta a la distribucion y manejo de los recursos que deben tener en cuenta aquellas pautas
generales encaminadas a satisfacer las verdaderas necesidades de las regiones, departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas”. Asi mismo, es importante determinar que “El
concepto de autonomia, el cual ha sido visto por la doctrina como un principio de la organizacion
del Estado y como un atributo o cualidad de las entidades territoriales, encuentra justificacion en

189



190

Funciones ambientales de los departamentos en Colombia

para la promocion del desarrollo economico y social de su territorio (Her-
rera LLlanos, 2001); en este nuevo concepto ya se incluye una caracteristica
inherente a todo ente territorial cual es la autonomia administrativa, regulada
por la Constitucion y las leyes.

De esta primera parte es necesario concluir que el departamento es
un ente territorial, creado por la Constitucion Politica, con funciones
especificas y autonomia administrativa y financiera? reglamentada por el
legislador, para cumplir con los fines y las finalidades del Estado Social de
Derecho, ademas de alcanzar el modelo de desarrollo sostenible estipulado
por la Carta Magna.

I. REGIMEN CONSTITUCIONAL

El articulo 286 de la Constitucion de 1991 establece que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas”.

Y en el articulo 287 se determina que las referidas

[...] entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que
les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

Asi, entre las caracteristicas otorgadas por la Constitucion a estos entes
territoriales, donde encontramos los departamentos, esta la autonomia3

el entendido que corresponde a un mecanismo que hace posible un mayor acercamiento entre la
persona y la administracion publica pues son las autoridades locales quienes conocen de mejor
manera las necesidades de su territorio y en consecuencia se encuentran mejor posicionadas
para proteger las necesidades e intereses politicos, economicos y sociales de sus habitantes”:
ZAMBRANO CETINA (s.f).

2 Igualmente, se habla de autonomia fiscal “en virtud de la cual los entes territoriales gozan de
una limitada potestad en la fijacion tributos, pueden administrar sus recursos y participar en las
rentas nacionales”: ZAMBRANO CETINA (s.f.).

3 Sobre ese punto es importante destacar que “Primero, aunque la autonomia territorial se en-
cuentra intimamente ligada al concepto de descentralizacion, estos no son términos idénticos. En
efecto, mientras la descentralizacion pretende una mayor eficiencia en la administracion de la cosa
publica, la autonomia tiene como propésito otorgar una mayor libertad a los entes territoriales
para que estas puedan gozar de un mayor bienestar y control de los intereses que les son propios.



Constanza Bejarano Ramos

financiera y administrativa, para lo cual vale la pena resaltar que esta figura
funciona como:

[...] un sistema de limitaciones reciprocas, en el que el concepto de autonomia
territorial se encuentra restringido por el de unidad, y a la inversa, la unidad se
encuentra circunscrita por el ntcleo esencial de la autonomia. Por tal motivo, la
interpretacion y aplicacion de estos principios debe estar encaminada a obtener su
pleno equilibrio y coexistencia, sin que ninguno de ellos sea absoluto en perjuicio
del otro: el concepto de unidad del Estado colombiano no puede ser utilizado como
pretexto para desconocer la capacidad de autogestion de las entidades territoriales,
y a su turno, la autonomia de las entidades territoriales no puede ser entendida de
manera omnimoda, hasta el punto de hacer nugatorias las competencias naturales
de las instancias territoriales centrales (Corte Constitucional, 2015).

Lo anterior permite destacar la importancia de un equilibrio en el ejercicio de
las funciones de los departamentos de forma que no transgreda el concepto
de unidad estatal, especificamente en temas ambientales; como se vera mas
adelante, es fundamental el correcto manejo del concepto de autonomia que
conlleva la efectiva concrecion y cohesion del Estado.

De acuerdo con este marco conceptual, la Constitucion ordena que la ley
organica de ordenamiento territorial4 expedida por el legislador determine
las competencias de cada una de las entidades territoriales y la Nacion, y es
clara en senalar la necesidad de concrecion de los principios de coordina-
cion, concurrencia y subsidiaridad en el desarrollo de las funciones, para el
presente caso, departamentales.

Asi las cosas, en el articulo 298 de la Constitucion se establecen las fun-
ciones generales de los departamentos, a saber:

Segundo, la experiencia legislativa y jurisprudencial colombiana demuestra que el concepto de
autonomia territorial en el marco del ordenamiento juridico nacional, no debe entenderse como
un término sinénimo al que puede encontrarse en contextos como los Estados autondémicos o
regionales de los Estados federales”: ZAMBRANO CETINA, s.f., p. 4.

4 Esimportante destacar que esta ley “[...] fue promulgada después de 20 afios de haberse adoptado
la Constitucion Politica de 1991 y luego del fracaso de 19 proyectos presentados ante el Congreso
de la Republica, materializa el articulo 288 de la Carta Politica colombiana cuyo texto sefiala que:
‘la ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales”: ZaMBRANO CETINA (s.f.). Asi mismo, es claro que esta norma
era de especial importancia en razén a que “[...] las clausulas de ese cuerpo normativo contienen
los principios rectores que deben ser desarrollados y aplicados por el legislador en cada materia,
para departamentos, municipios, que afecten, reformen o modifiquen la organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio”: RopRIGUEZ CRUZ, 2014, p. 297.
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Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccio-
nales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de pres-
tacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Notese que el citado articulo establece claramente que la funcion del
departamento es la complementariedad entre la Nacion y los municipios
que lo conforman, debido a que es en estos donde se concreta el ejercicio
departamental. I.a Constitucion no otorga mas funciones especificas a los
departamentos, ni siquiera en materia ambiental. A pesar de ello, la Carta
determina diferentes funciones y finalidades del Estado, concretandose en
los departamentos como parte de €1, dentro de las cuales, y para efectos de
este documento, podemos destacar las siguientes:

a. Servicios publicos como la salud y el saneamiento ambiental (art. 49), y

b. Mejoramiento de la calidad de vida y de las necesidades insatisfechas
como el saneamiento ambiental y el agua potable (art. 366).

De otro lado encontramos la funcion de tutela que cumple el departa-
mento frente a los municipios, que a pesar de no estar expresamente fijada
en la Constitucion de 1991 como si lo estaba en la Carta de 1986, se entiende
que esta es inherente al ente territorial aqui estudiado, y se desprende de
lo estipulado en la Carta Politica. Esta funcion la cumple en aspectos tales
como el desarrollo econémico, social y ambiental5 de los municipios.

Como se evidenciara mas adelante en la seccion de los autoridades depar-
tamentales, el régimen constitucional establece claras funciones para cada una
de las citadas autoridades, y esto con el fin Gltimo de cumplir con las tareas
de coordinacion e intermediacion del departamento como ente territorial.

2. REGIMEN LEGAL

El régimen departamental se expidié en vigencia de la Constitucion de
1886, y esta contenido en el Decreto 1222 de 1986, modificado por la Ley

5 Al respecto se pueden revisar el numeral 2 del articulo 300, el articulo 272 y el numeral 1o del
articulo 305 de la Constitucion Politica.
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617 de 2000; en el articulo 7. de dicha norma se determinan las siguientes
funciones para los departamentos:

a. Participar en la elaboracion de los planes y programas nacionales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas y coordinar la ejecucion
de los mismos.

b. Cumplir funciones y prestar servicios nacionales, o coordinar su cum-
plimiento y prestacion, en las condiciones que prevean las delegaciones que
reciban y los contratos o convenios que para el efecto celebren.

c¢. Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y pro-
gramas nacionales y departamentales actividades economicas que interesen
a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

d. Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los muni-
cipios, promover su desarrollo y ejercer sobre ellos la tutela que las leyes
senalen.

e. Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucion de las
tareas necesarias por la conservacion del medio ambiente y disponer lo que
requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales.

f. Cumplir las demas funciones administrativas y prestar los servicios
que les senalen la Constitucion y las leyes.

De la lectura de las anteriores funciones se evidencia la importancia que
los departamentos asumen a la hora de hablar de planificacion del territorio,
debido a que a través de ellos es que se articulan las acciones nacionales con
los municipios. En temas medio ambientales esto es de vital importancia
porque del departamento se pueden emanar actos administrativos que bus-
quen la proteccion y conservacion del ambiente, como se vera mas adelante.
El departamento no solo colabora con la intermediacion entre la Nacion y
lo local, también es un soporte de la administracion en razon a que presta
asistencia técnica a los municipios en temas especializados que por su com-
plejidad no son cumplidos a cabalidad por esos entes territoriales, ademas
de que las gobernaciones pueden tener recursos econémicos suficientes que
no poseen los territorios.

A través de los planes de desarrollo departamentales las gobernaciones
establecen los proyectos y programas que ejecutaran en su territorio, con el
fin de alcanzar las finalidades del Estado y el desarrollo economico, social y
ambiental, no solo como una forma de soporte a los municipios, sino como
una manera de captar recursos de la Nacion en pro de su territorio (art. 339
de la Constitucion Politica).
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Luego de veinte afos el legislador expidi6 la Ley 1454 de 2011, Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, donde se establecen las competencias
de los departamentos frente a los demas entes territoriales, y especificamente
en el numeral 2 del articulo 29 se determinan las siguientes competencias
en materia de ordenacién del territorio®:

a. Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la
totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en areas de
conurbacion con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del
espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econdmicos
y culturales.

b. Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos,
de tal manera que facilite el desarrollo de su territorio.

c. Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera
que se aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo municipal.

d. Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales, los de sus municipios y entidades territoriales indigenas

e. En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular
sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante
la adopcion de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones espe-
cificas de su territorio.

f. L.a competencia para establecer las directrices y orientaciones especi-
ficas para el ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte
de un Area Metropolitana correspondiente a estas, la cual sera ejercida con
observancia a los principios para el ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

g. Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran
implementar programas de proteccion especial para la conservacion y re-
cuperacion del medio ambiente.

6 Al respecto se ha sefialado que en “... la 1L.OOT se establece como una gran oportunidad para
integrar los conceptos de ordenamiento del territorio y del ambiente. Esta integracion es urgente
y necesaria. Sin embargo, a la luz de una nueva Ley Organica de Ordenamiento Territorial, las
consideraciones medioambientales no son tenidas en cuenta”: PRIETO GARZON y LUENGAS PINZON

(s.£).
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Se evidencia especificamente que las competencias de los departamen-
tos en esta materia no son residuales?, sino que definen de forma activa el
desarrollo territorial de los municipios que lo conforman, asi como de los
Distritos y los territorios indigenas. ILo anterior nos permite dimensionar el
papel del departamento en la gestion integral del territorio, donde también
tiene la facultad de establecer programas especiales para la conservacion
y recuperacion del medio ambiente. Aunque no sobra resaltar que estas
competencias otorgadas a los departamentos pueden afectar en cierta
medida la autonomia de los municipios en cuanto al manejo adecuado de
su territorio.

Una vez revisado el régimen departamental a nivel legal y constitucional
es posible evidenciar que su marco de accion se encuentra plenamente re-
glamentado y que son claras sus competencias frente a los niveles nacional
y municipal, por lo que su margen de accion es amplio, con el objetivo de
alcanzar los fines del Estado en su territorio.

7  Sobre el tema el DNP ha determinado o dimensionado el importante papel que cumplen los de-
partamentos en la planificacion del territorio, sobre ese punto ha sefialado que tiene las siguientes
funciones, que no son residuales: Establecer directrices para promover la planificacion y gestion
del riesgo natural y antrépico, y apoyar las acciones que contribuyan a la gestion de riesgo en el
territorio desde la escala departamental y regional. Dar orientaciones para armonizar los usos y
ocupacion del suelo y las relaciones con el medio ambiente derivadas de los procesos productivos,
orientando la localizacion de las actividades econdémicas en funcion del interés general y en armonia
con el medio natural y construido. Apoyar la declaratoria, manejo efectivo y consolidacion de las
areas de conservacion y protecciéon ambiental y la identificacion de la estructura ecoldgica del
territorio y su armonizacion con el crecimiento urbano, el desarrollo productivo y el desarrollo
rural de los municipios. Identificar acciones organizadoras del territorio para orientar a conjuntos
de municipios con intereses comunes, procurando un equilibrio entre el crecimiento urbano, la
expansion y la conservacion de las areas rurales y de las areas de especial importancia ecosistémica
que sean comunes entre municipios y departamentos. Definir modelos de organizacion del sistema
de ciudades y estrategias para la formacion de redes buscando complementariedad y equilibrio
territorial. El establecimiento de las condiciones minimas para el desarrollo de proyectos de
interés publico y social (que pueden ser de indole turistica, minera, etc.) segtin el Decreto 2201,
buscando su armonizacion con el ordenamiento ambiental del territorio y la gestion prospectiva
del riesgo. Establecer proyectos estratégicos en servicios publicos, vias, transporte y equipa-
mientos en coordinacion con los municipios para promover alianzas regionales y subregionales y
optimizar los beneficios de la planificacion regional, buscando la reduccion de los desequilibrios
subregionales al interior del departamento”: DNP (2013: 18).
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3. AUTORIDADES DEPARTAMENTALES

Las autoridades departamentales que dirigen el ente territorial son el Go-
bernadord (con su gabinete departamental), y las asambleas departamentales,
cada uno con claras funciones tanto constitucionales como legales.

En un primer momento el gobernador era nombrado por el presidente,
por lo que se entendia que era un agente o empleado suyo; sin embargo,
a partir de 1991 este cargo es de eleccion popular, presentando asi una
efectiva descentralizacion, pues no depende ya del presidente y debe acatar
las normas y ordenanzas que emita la asamblea departamental, a pesar de
que, conforme al articulo 303 constitucional, el gobernador es agente del
presidente para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de
la politica economica del pais.

Entre las funciones otorgadas al gobernador por la Constitucion esta la
de ser el promotor del desarrollo integral de su departamento, para lo cual
debe dirigir y coordinar la accion administrativa del ente territorial. Asi
mismo, debe presentar los planes y programas necesarios para alcanzar el
citado desarrollo, los cuales deben ser aprobados mediante ordenanza por
la asamblea departamental.

Otra atribucion del gobernador, y no menos importante, es “Revisar
los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de in-
constitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez”. Esta prerrogativa permite cierto grado de control
sobre las acciones que los alcaldes municipales adelantan en sus territorios
y que pueden ir en contravia del desarrollo sostenible del departamento9.

8 Sobre las funciones del gobernador la Corte Constitucional determiné en la Sentencia C-1258
de 2001 que los “[...] gobernadores y alcaldes, como primera autoridad politica y administrativa
de los departamentos, distritos y municipios, han de cumplir eficientemente la funcion admi-
nistrativa confiada a las entidades territoriales (C. P., art. 209), las cuales, como se ha indicado,
comprenden al sector central y al descentralizado. Tanto es que la Carta Politica asigna expre-
samente al gobernador y al alcalde responsabilidades frente a la accién del departamento o del
municipio en su integralidad, no reducidas unicamente al sector central. El articulo 305-2 de la
Constitucion sefiala que corresponde al gobernador ‘Dirigir y coordinar la accién administrativa
del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes™.

9 Igualmente, en los articulos 94 y 95 del Decreto 1222 de 1986 se sefialan otras funciones a cargo
del gobernador.
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LLa segunda autoridad en el departamento es la asamblea departamental*©,
un cuerpo colegiado conformado por miembros elegidos popularmente’’, y
que se pronuncia a través de ordenanzas departamentales por medio de las
cuales reglamenta el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios
a cargo del departamento. Asi mismo, expide las disposiciones relacionadas
con el ambiente, y el desarrollo economico y social del territorio*2. De este
cuerpo colegiado depende la aprobacion de programas y proyectos que deben
ser ejecutados por el gobernador; no sobra recordar que la asamblea depar-
tamental no se asimila al Congreso de la Republica quien es el encargado
de promulgar las leyes de la Nacion.

II. FUNCIONES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES EN MATERIA AMBIENTAL

En principio todos los organismos del Estado deben ejecutar acciones
tendientes a garantizar el efectivo derecho colectivo a gozar de un medio
ambiente sano; sin embargo, para el cumplimiento de dichas finalidades la
normativa ha establecido diferentes funciones a cargo de las distintas enti-
dades, para lo cual, especificamente en temas ambientales, se expidio la Ley
99 de 1993 donde se estatuye el SINA'3. Para efectos del presente documento,
de la referida norma solo se revisa lo relacionado con los departamentos.
Asi las cosas el articulo 63 de la citada norma establece los principios™#
aplicables para concretar la planificacion ambiental y la integracion de los
entes territoriales en temas medio ambientales de la siguiente manera:

10 Las asambleas departamentales tienen circunscripcion departamental y responden al territorio
donde son elegidas, lo que conlleva que sus decisiones sean aplicables solo en ese territorio; por
su parte el Congreso de la Republica hace parte de la rama Legislativa y elabora las normas que
seran aplicadas en el orden nacional, su eleccion se hace a nivel nacional (VIpAL PERDOMO, 2004).

11 Segun el articulo 299 son no menos de once miembros ni mas de treinta y uno.

12 Enelarticulo 62 del Decreto 1222 de 1986 se establecen otras funciones de las asambleas depar-
tamentales.

13 Sobre el funcionamiento del SINA se puede revisar el documento elaborado por la Procuraduria
General de la Nacion, donde se presentan cien reflexiones sobre su funcionamiento (Procuraduria
General de la Nacion, 2013). De igual forma se puede revisar el trabajo denominado “Analisis y
propuesta integral para la operatividad del Sistema Nacional Ambiental-siNa” (LOPEZ DAVILA,
2000).

14 Valela pena resaltar que igualmente le son aplicables los principios generales del derecho ambiental
los cuales estan contenidos en el articulo 1.° de la Ley 99 de 1993, que en términos generales
son: 1. Desarrollo sostenible. 2. El que contamina paga. 3. Principio de precaucion. 4. El manejo
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A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente
protegido, y de garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural
de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las
entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

El primer principio hace referencia a que los departamentos, y en general
todas las entidades territoriales, ejerceran sus funciones relacionadas con
temas ambientales y de recursos naturales de acuerdo con un marco de
coordinacion armonica y con sujecion a las normas de caracter superior, asi
como a las directrices contenidas en la Politica Nacional Ambiental. a razon
de ser del citado principio es que se haga un manejo adecuado, uniforme y
racional de los recursos naturales a nivel nacional, teniendo en cuenta que
en muchos casos los ecosistemas y el medio ambiente no atienden a ninguna
frontera territorial y/o administrativa.

El segundo principio, correspondiente a la gradacion normativa, hace
referencia a que las normas que emitan las entidades territoriales, en este
caso los departamentos, en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, deben sujetarse a las normas de mayor jerarquia que
hayan sido expedidas por autoridades nacionales o de mayor ambito en la
comprension territorial de sus competencias, es decir, normas proferidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cAr o el Congreso
de la Republica.

El tercer y altimo principio, denominado “rigor subsidiario” hace re-
ferencia a que

[...]1as normas o medidas de policia ambiental, es decir aquellas que las autoridades
medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento
y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individua-
les y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no
mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,

ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado, democratico y
participativo, entre otros, sin contar con aquellos acuerdos internacionales que el pais ha sus-
crito y hacen parte del bloque de constitucionalidad, donde se hacen referencia explicita a otros
principios de derecho ambiental.
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distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y
se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

Con base en los principios expuestos es que las autoridades departamentales
deben adecuar sus actos en temas relacionados con el medio ambiente y los
recursos naturales, y asi lo expuso la Corte Constitucional en la Sentencia
C-554 de 2007:

Esta corporacion ha sefialado que con el fin de dar una proteccion integral y
coherente al medio ambiente y a los recursos naturales renovables y armonizar
los principios de Estado unitario y autonomia territorial, la Constitucion Politica
establece en materia ambiental una competencia compartida entre los niveles
central y territorial, de modo que le corresponde al legislador expedir la regula-
cion basica nacional y les corresponde a las entidades territoriales, en ejercicio de
su poder politico y administrativo de autogobierno o autorregulacion, asi como
también a las corporaciones autonomas regionales, dictar las normas y adoptar
las decisiones para gestionar sus propios intereses, dentro de la circunscripcion
correspondiente. Con base en este reparto de competencias, es claro que las cor-
poraciones auténomas regionales y las entidades territoriales al dictar normas y
adoptar decisiones deben acatar las normas y las decisiones de superior jerarquia,
en primer lugar las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica y en la
ley, por exigirlo asi en forma general la estructura jerarquica del ordenamiento
juridico colombiano, como presupuesto de validez de las mismas, y exigirlo tam-
bién en forma especifica el componente juridico del Sistema Nacional Ambiental

(C-554, 2007: 2).

Posteriormente la misma ley ambiental establece especificamente las funcio-
nes de los departamentos en estos temas, en donde se destacan las siguientes:

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Con base en esta funcion a cargo del Gobernador, quien debe promoverla
y ejecutarla, se busca una concrecion entre las decisiones nacionales y su
efectiva ejecucion en el territorio.

2. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones departamentales
especiales relacionadas con el medio ambiente.

199



200

Funciones ambientales de los departamentos en Colombia

Con esta funcion se busca que, con base en la realidad de su territorio,
cada departamento expida las normas necesarias para concretar la proteccion
y cuidado del medio ambiente. Dichas normas pueden ser expedidas por la
asamblea departamental o por el gobernador.

3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Autonomas Regionales, a los municipios y a las demas entidades territoriales que
se creen en el ambito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos y
en las tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

Esta norma busca fortalecer el manejo ambiental del territorio y su institu-
cionalidad, tarea que esta a cargo tanto del gobernador como de la asamblea.

4. Ejercer, en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Am-
biental —SINA—y con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano.

A pesar de que los departamentos no son autoridades ambientales propia-
mente dichas, cuamplen las funciones de policia que les imponen la obligacion
de velar por la integralidad ambiental de su territorio.

5. Desarrollar, con la asesoria o la participacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales, programas de cooperacion e integracion con los entes territoriales
equivalentes y limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar la preservacion del
medio ambiente comun y los recursos naturales renovables binacionales.

Como ya se habia expresado en acapites precedentes, el medio ambiente y
los recursos naturales no responden a limites politico-administrativos, por
lo que su gestion se debe adelantar de forma integral y coordinada entre las
entidades territoriales limitrofes o en algunos casos entre paises.

6. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Autonomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces
o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrograficas.
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Basandose en los principios generales del derecho medio ambiental
colombiano esta funcion busca dar cumplimiento a dichos postulados; y se
debe resaltar como parte fundamental de este articulo la importancia del
recurso hidrico para la existencia del ser humano, razon por la cual se habla
del derecho humano al agua, que en parte se concretaria con el cuamplimiento
de esta funcion.

7. Coordinar y dirigir con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales,
las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen
en el territorio del departamento con el apoyo de la fuerza publica, en relacion con
la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables.

Esta funcion, al igual que la cuarta, busca la concrecion de las funciones de
policia relacionadas con la proteccion y cuidado de los recursos naturales
que hay en su territorio.

De la revision de las citadas funciones se establece que a pesar de que los
departamentos, como entidades territoriales, no son autoridades ambien-
tales, su participacion en el SINA es fundamental para la concrecion de los
objetivos ambientales del pais, asi como para alcanzar y dar camplimiento
al principio de desarrollo sostenible que rige la gestion publica ambiental.
Las funciones ambientales que cumplen los departamentos no son residuales
sino complementarias, pues permiten llenar los vacios que las autoridades
ambientales no puede atender, ya sea por razones institucionales o de coor-
dinacion. Ademas de coadyuvar en el cuidado y proteccion de los recursos
naturales y del ambiente.

A través de la Ley 152 de 1994, por medio de la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, se determinaron las reglas para la adopcion
e implementacion de los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal, y en el articulo 3.° se instaura la sustentabilidad ambiental como
uno de los principios que rigen dicha actuacion:

Para posibilitar un desarrollo socio-econdmico en armonia con el medio natural, los
planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos,
criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir
las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada
oferta ambiental.
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Imponiendo asi, en alguna medida, la obligacion de que la gestion medio
ambiental sea parte integral en los planes de desarrollo.

Finalmente, la norma destaca la autonomia de las entidades territoriales
en materia de planeacion y gestion ambiental de su territorio (art. 32), clara-
mente, de acuerdo con las competencias otorgadas por la Constitucion y la ley.

De otro lado, encontramos que no solo la ey 99 establece funciones
ambientales para el departamento; la Ley 715 de 2001 en sus articulos 74.9
Y 74.10, determina:

[...]74.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboracion de las Corporaciones Autonomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales,
que se realicen en el territorio del departamento.

Las anteriores premisas permiten verificar que en esta norma se reafirman
las funciones dadas previamente por la norma ambiental.

Asi las cosas, como se ha evidenciado hasta este punto, y a pesar de contar
con multiples funciones constitucionales y legales especificamente en temas
ambientales, la Ley 617 de 2000 les permite a los departamentos no crear
unidades administrativas, dependencias, entidades u oficinas para el cum-
plimiento de la funcion de defensa del medio ambiente y el cumplimiento
de las normas en materia ambiental, sino que dichas funciones podran ser
cumplidas por cualquier otra oficina que pueda ejercerlas, evidenciando asi
una falencia para el cumplimiento de sus funciones, pues muchas veces los
temas medio ambientales pasarian a un segundo plano en las agendas de
otras dependencias. Como se vera en el capitulo siguiente, esta situacion
ha conllevado que algunos departamentos no cumplan a cabalidad con sus
funciones medio ambientales.

III. EJERCICIO DE LAS FUNCIONES AMBIENTALES

El pais tiene treinta y dos departamentos con marcadas diferencias, entre
otras caracteristicas, en su territorio, su extension, su disponibilidad de
recursos naturales renovables, lo que hace que la gestion ambiental que se
adelante en cada uno sea similar en algunos casos y disimil en otros. En este
acapite se busca resefar la gestion ambiental que cada uno de los departa-
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mentos ha adelantado en los ultimos afios con el fin evidenciar las falencias
que se presentan a nivel nacional en el cuamplimiento de sus funciones medio
ambientales.

A partir de la revision documental realizada se constata que a nivel nacio-
nal no existe un balance integral que permita visibilizar las acciones que los
departamentos han adelantado con respecto a los temas medio ambientales;
no obstante, en el Departamento Nacional de Planeacion —DNP— reposa la
ficha territorial de cada departamento, por la cual es posible verificar en
cifras la gestion en temas ambientales, lo cual, a pesar de no contar con
temas especificos, permite presentar un indicador de gestion de cada ente
territorial (DNP, 2016).

Es fundamental resaltar que, de acuerdo con las normas pertinentes,
cada departamento tiene categorias diferentes donde se toma como base su
capacidad institucional, de gestion y financiera, por lo que es dificil medir
de forma similar la gestion de cada uno de ellos.

No obstante, una vez revisada la informacion del DNP es posible extraer
lo siguiente:

DEPARTAMENTO PORCENTAJE DE AFINIDAD EN TEMAS AMBIENTALES
1 Casanare 91
2 Boyaca 90
3 Quindio 87
4 Risaralda 86
5  Cordoba 84
6  Cundinamarca 84
7 Sucre 84
8  Antioquia 83
9 Caldas 83
10 Santander 83
11 Cauca 31
12 Meta 78
13 Valle del Cauca 77
14 Cesar 76
15 Huila 76
16 Tolima 75

17 Atlantico 74
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DEPARTAMENTO PORCENTAJE DE AFINIDAD EN TEMAS AMBIENTALES
18 Narifio 73
19 Bolivar 72
20 Norte de Santander 72
21 Magdalena 70
22 Putumayo 66
23 Choco 65
24 Amazonas 63
25 Caqueta 59
26  San Andrés y Providencia 57
27 Arauca 56
28 Guaviare 49
29 La Guajira 44
30 Vaupés 41
31 Guainia 40
32 Vichada 36

Fuente: DNP (2016).

En la tabla se evidencia que los diez departamentos que mas han trabajado
en la gestion medio ambiental son aquellos situados en el centro del pais, y
que la misma es muy baja en lugares como Choco o la zona amazonica, lo
que permite cuestionar el cumplimiento de las funciones ambientales por
esas entidades territoriales, ya sea por su baja capacidad institucional o por
su falta de recursos economicos para desarrollar el tema.

Para efectos del presente documento se analizan las acciones y la insti-
tucionalidad de los primeros cinco departamentos de la tabla con el fin de
destacar su labor ambiental como entes territoriales.

En primer lugar, el departamento de Casanare que cuenta con una
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente ha trabajado el
programa denominado “Conocimiento, Ordenamiento, Planificacion y Eje-
cutorias de la Gestion Ambiental y del Riesgo en Casanare”, dentro del cual
se desarrollan proyectos encaminados a la proteccion de la biodiversidad,
la conservacion ambiental del territorio y la adquisicion de predios para la
conservacion del recurso hidrico (Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, 2015). No sobra recordar que los proyectos formulados y
ejecutados por la gobernacion debieron ser aprobados antes por la asamblea
departamental.
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El segundo en la lista es el departamento de Boyaca, uno de los mas
grandes del pais, en el cual, mediante la Ordenanza n.” 006 del 3 de marzo
de 2011, se conformo el Consejo Superior Ambiental de Boyaca —cosaB—,
con el que se busca “[...] definir y articular la politica ambiental a nivel
departamental; estimular, crear, recuperar y mantener, aquellas condicio-
nes que contribuyan a garantizar la armonia entre el hombre y su habitat
entre otras consideraciones”. LLa labor que adelanta este Consejo, integrado
tanto por instituciones publicas como privadas, tiene como finalidad conso-
lidar la politica ambiental a fin de desarrollar una acertada gestion publica
ambiental. Entre los temas trabajados por el Consejo resaltan: el uso del
suelo, los servicios publicos, el ecoturismo, la gestion ambiental integral, la
educacion ambiental y el recurso hidrico, y cada tema es desarrollado por
un comité especializado. Es relevante destacar que, a pesar de no contar con
una secretaria de despacho que maneje el tema, la gestion ambiental de este
departamento es muy alta (Gobernacion de Boyaca, 2015).

El departamento de Quindio es el tercero en la tabla y también ha trabaja-
do fuertemente en temas ambientales como la conservacion de ecosistemas y
la educacion ambiental. Cerca del 40% de su territorio son bosques que han
sido conservados con el fin de proteger el paisaje cafetero. Y vecino a él, otro
departamento con alta gestion ambiental es Risaralda, el cual adopt6 tanto
el Plan de Gestion Ambiental como el Plan Departamental de Gestion del
Cambio Climatico del afio 2013, en donde se presentan las lineas estratégicas
necesarias para que el departamento integre el fendmeno climatico en sus
acciones de desarrollo (Gobernacion de Risaralda, 2013).

Finalmente, el quinto departamento en la tabla es Cordoba, en la Costa
Caribe, que aunque no cuenta con una secretaria especializada, ha trabajado
en temas de conservacion hidrica y en el programa de Politica Ambiental
Departamental:

En Cordoba se encuentran formulados tres proyectos dentro de los subprogramas
“Gestion para los planes de ordenamiento y manejo integral de cuencas y micro-
cuencas”, “Planificacion y ordenamiento ambiental” y “Cordoba ambientalmente
sostenible”, relacionados a la politica de la gestion del recurso hidrico, el segui-
miento a los ajustes de los POT y el apoyo a los principales programas ambientales
en el departamento (Observatorio del Caribe Colombiano, 2014).

En su gran mayoria los departamentos colombianos han trabajado en la
gestion ambiental de sus territorios, unos mas que otros, pero se podria
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hacer un balance exitoso de la importancia del tema en las agendas de los
gobiernos departamentales’s.

Una vez revisada la gestion adelantada por los departamentos, es con-
veniente presentar un corto analisis de las competencias constitucionales
que se les han otorgado y las diferentes tensiones generadas a raiz de la
presunta restriccion que la Ley 99 de 1993 hizo a la autonomia de estos
entes territoriales.

En primer lugar, es preciso senalar que la norma de normas

[...] ha determinado que los departamentos tienen frente a los municipios una

funcion de complementariedad, que no es otra cosa que subsidiaridad, es decir, a

falta de actuacion, complementar su accion mediante el ejercicio de atribuciones
3

propias como las de caracter ambiental” (Gonzalez Villa, 2005: 82).

Esto se puede evidenciar de forma clara en relacion con el saneamiento basico
ambiental, debido a que estan llamados a cumplir con el servicio publico de
aseo, entre otros, cuando los municipios no puedan cumplir a cabalidad con
este fin estatal, y asi lo ha expresado Carolina Montes:

En materia de gestion de residuos necesariamente han de concurrir competencias
del orden nacional, departamental y municipal asi: el Estado ha de expedir politicas
y normas con contenido general que orienten a los departamentos y municipios en
su gestion; los departamentos han de coordinar la gestion en los municipios de su
region en colaboracion con las autoridades ambientales de la region y los munici-
pios para la solucion a problemas ambientales locales (Montes Cortés, 2005: 153).

Lo anterior nos permite inferir que en estos casos la L.ey 99 de 1993 no
restringio las competencias de los departamentos, sino que por el contrario
les establecio un orden dentro del marco normativo nacional.

Asi, lo citado pone en evidencia el importante papel que en materia am-
biental pueden desempenar los departamentos. A pesar de otras opiniones
que senalan que

Aunque los entes territoriales encuentran en la Constitucion Politica de 1991 y la
Ley 99 de 1993 funciones principales frente al manejo de la oferta ambiental exis-

15 Sobre el tema hay otras opiniones que sefialan que “[...] no ha existido una politica continua y
definida de los departamentos con relacién a lo ambiental [...]” (LOPEZ DAVILA, 2000: 277).
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tente en sus jurisdicciones, la realidad muestra que estas funciones y competencias
departamentales y municipales se han convertido en un tema residual al carecer
de capacidad operativa, administrativa y financiera para desarrollar una labor mas
efectiva y eficaz (Procuraduria General de la Nacion, 2013: 23).

Si bien es cierto que en muchas ocasiones los departamentos cuentan con
una limitada capacidad de accion frente a temas ambientales en razon de
las competencias que les fueron otorgadas por la ley, no lo es menos que las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible muchas
veces no cuentan con la capacidad operativa para cumplir con sus funciones,
por lo que se hace imprescindible la cooperacion y coordinacion con los entes
territoriales, en este caso los departamentos, con el fin de dar estricto cum-
plimiento a la normativa ambiental que busca la proteccion y/o regulacion
de la oferta ambiental de los territorios. Se podria pensar que muchas veces
esa limitacion operativa, administrativa y financiera, esta en cabeza de las
autoridades ambientales y no de los departamentos.
Otra parte de la doctrina, ha determinado que

Indudablemente existe un choque de trenes entre las autoridades territoriales y las
entidades descentralizadas en cuanto al ejercicio de sus competencias en materia
ambiental. L.a Constitucion Nacional, norma de normas, marco un caracter au-
ténomo a los departamentos y municipios en ejercicio del articulo 1.° de la Carta
Politica. I.a misma Constitucion en forma expresa (arts. 300 y 3013) asign6 claras
funciones y competencias para expedir normas ambientales a los departamentos
y municipios, pero el desarrollo legal posterior, Ley 99 de 1993 y Decreto 958 de
1995, han restringido drasticamente esas competencias [...] No parece ajustado
a la Carta Mayor que solamente en especiales o extraordinarias circunstancias es
cuando los municipios y los departamentos pueden dictar normas ambientales;
meras razones de convivencia o de politica son suficientes para que estos entes
desarrollen esas competencias (Gonzalez Villa, 2005: 95).

Sin embargo, considero que dicha apreciacion esta alejada de la realidad del
pais, pues si bien es cierto que la Constitucion Nacional le otorgo funciones
ambientales a los departamentos, estas no iban encaminadas a dotarlos de
funciones de autoridad ambiental propiamente dichas sino, por el contrario,
estaban destinadas a complementar las de las autoridades ambientales. Lo
que la Ley 99 de 1993 estableci6 permiti6 organizar de forma uniforme y
coherente las funciones que le corresponde a cada una de las autoridades
que puedan tener injerencia en temas medio ambientales. Mas alla de res-

207



208  Funciones ambientales de los departamentos en Colombia

tringir las funciones dadas a los departamentos y transgredir su autonomia,
esta norma doto6 de seguridad juridica la gestion publica ambiental del pais.
Hoy en dia depende de las propias entidades territoriales hacer uso de su
autonomia y propender porque en sus territorios se concrete el derecho
colectivo a gozar de un medio ambiente sano.

CONCLUSIONES

Mediante la revision normativa realizada en este documento se destaco el
papel que la Constitucion y las normas ambientales le han otorgado a los
departamentos, no como autoridades ambientales sino como planificadores
del territorio, en aspectos como el ambiental; su labor de intermediarios y
colaboradores del desarrollo de los municipios que los componen permite
resaltar la valiosa importancia de su existencia.

Igualmente, se verifico que a pesar de que estos entes territoriales no
son autoridades ambientales en estricto sentido, su labor dentro del SINA es
fundamental para la adecuada gestion ambiental del territorio, pues prestan
apoyo y asistencia no solo a las autoridades ambientales, sino a los municipios,
los cuales muchas veces no cuentan con la capacidad financiera y técnica para
abordar, entre otros, temas como la educacion ambiental, la conservacion de
la biodiversidad o la proteccion de las cuencas hidrograficas.

Es necesario sefialar que las funciones ambientales otorgadas a los depar-
tamentos no son especificas, debido a que, como ya se expreso, estos entes no
son autoridad ambiental; no obstante, sus funciones ambientales les permite
trabajar en temas primordiales para el desarrollo sostenible de su territorio,
sin inmiscuirse en, o transgredir, las competencias de otras entidades.

De la revision hecha se evidencia que, si se comparan con los demas
departamentos, aquellos con mas riqueza ambiental y recursos naturales
cuentan con una gestion muy débil en el tema, situacion que hace necesa-
rio adelantar una revision del cumplimiento de sus funciones ambientales
fijadas en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales, Decreto-Ley 2811
de 1974, el cual, en su articulo 30 establece la capacidad de estas entidades
territoriales para demarcar la zonificacion ambiental de su territorio, lo
que permite concluir que los departamentos siempre han tenido funciones
ambientales, en razon a que su labor en la gestion ambiental es comple-
mentaria y fundamental para concretar los postulados de la Constitucion
Ecologica.
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Se debe replicar el ejercicio hecho por el departamento de Boyaca con
respecto al COSAB, pues esto permite que cada departamento trabaje de forma
coordinada y armonica la politica ambiental que se adopte para su territorio,
situacion que puede contribuir a la cohesion del siNA a nivel territorial. De
igual forma, se deben fortalecer las Asambleas Departamentales, pues a través
de ellas es posible aprobar iniciativas como la expuesta en lineas anteriores,
o fortalecer la gestion ambiental de cada departamento de acuerdo con sus
realidades.

Es primordial que se haga un trabajo coordinado y coherente entre la
autoridad ambiental y los departamentos, en razon a que ese trabajo conjunto
puede conllevar la concrecion del modelo de desarrollo sostenible. Una de
las principales funciones de los departamentos es la de policia, debido a que
através de ellos es posible controlar el uso indiscriminado e irracional de los
recursos naturales del Estado; no obstante, en la revision documental que
se hizo durante esta investigacion no se logro evidenciar el cumplimiento
de tan importante labor.

A nivel nacional se debe buscar la forma de medir el cumplimiento y el
impacto que la gestion ambiental de los departamentos tiene en el territorio,
con el fin de fortalecer aquellos que a pesar de reconocer la importancia
de su labor, no cuentan con los recursos técnicos, financieros y humanos
suficientes para cumplir a cabalidad sus funciones ambientales; un ejemplo
de ello es el Archipiélago de San Andrés y Santa Catalina. Es fundamental
dimensionar el papel de los departamentos en el manejo ambiental del te-
rritorio, debido a que en muchas ocasiones las importantes tareas que estas
entidades territoriales adelantan en materia ambiental no son adecuadamente
apreciadas por la opinion publica y el sector académico

Finalmente, es claro que lo referenciado en este articulo no implica que
el debate frente a las competencias ambientales de los entes territoriales y
la propiedad sobre los recursos naturales que se encuentran en su territorio
esté cerrado, como ocurre con el caso de los minerales, donde la Corte Cons-
titucional, a través del fallo C-273 de 2016, declar6 inexequible el articulo
37 de la Ley 685 de 2001, abriendo con ello la posibilidad de que las auto-
ridades ambientales decidan sobre las actividades mineras en su territorio.
LLa pregunta que surge es: ipor qué no se podria hablar que de igual forma
los recursos naturales no renovables sean administrados por autoridades
territoriales como los departamentos?
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