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RESUMEN

Este trabajo analiza la prohibicion absoluta de venta de predios privados
que han sido cobijados por parques naturales a alguien diferente al Estado
colombiano y sus secuelas en el derecho de propiedad privada de los duefios
de dichos predios, el cual busca cuestionar la utilidad y necesidad de la pro-
hibicion citada ante el valido objetivo que es su basamento para, finalmente,
poner de presente una solucion que sea viable frente a las secuelas aludidas.

INTRODUCCION

Tanto se ha escrito sobre el derecho de propiedad privada® que ingenuamente
se podria pensar que la doctrina ha tratado todos sus matices, y de hecho,
también alegar que lo ha hecho a lo largo de la historia. Pero, sin lugar ha
duda, hay algo que no ha podido y, seguramente, no podra hacer jamas, esto
es, resolver de manera definitiva y satisfactoria todas sus problematicas,
pues este derecho esta sometido a un régimen juridico amplio y complejo
que imposibilita que ello se concrete, régimen que no puede ostentar otros
adjetivos debido a las mutaciones que constantemente ordena el transito de
los mundos economico, juridico, politico y social. Son estas breves conside-
raciones las que constituyen motivos poderosos para que los razonamientos

1 Para un anilisis reciente y bastante profundo cfr. SANTAELLA (2010).
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en torno al dominio privado hayan generado tantas paginas y, al tiempo, que
esa generacion no se detenga.

Asi las cosas, uno de los multiples problemas que rodean a la propiedad
particular proviene de la prohibicion absoluta de venta de predios privados
que han sido cobijados por parques naturales a alguien diferente al Estado
colombiano, toda vez que ello implica consecuencias gravosas para el interés
lucrativo de los titulares de dominio particular en dichos parques, conse-
cuencias que llaman mucho la atencion porque el interés mencionado es
connatural al derecho de propiedad. Dicha prohibicion esta legitimamente
justificada a la luz del ordenamiento juridico colombiano. Sin embargo, esto
no es obice para que produzca dudas relativas a su utilidad y, por tanto, la
necesidad de alcanzar la materializacion de la finalidad de conservacion que
persiguen los parques naturales, la cual esta directamente relacionada con
la justificacion referida. Vacilaciones que se hacen ostensibles cuando se
examina esta cuestion desde el punto de vista del derecho privado.

En consecuencia, el presente texto tiene por objeto abordar de manera
sucinta el estudio de esos asuntos y, para satisfacer ese cometido, hemos deci-
dido acercarnos a ellos a través de un discurso fraccionado en tres apartados:
el primero contextualiza la problematica en comento para cultivar el terreno
necesario, el segundo examina las incognitas que genera la problematica,
y el tercero plantea una posible respuesta con base en el derecho privado.

I. APROXIMACION AL NACIMIENTO

DE LA PROHIBICION ANALIZADA PARA COMPRENDER
EN QUE CONSISTE Y SOBRE QUE SUJETOS

DE DERECHOS Y BIENES RECAE

El Sistema Nacional de Areas Protegidas —siNAP— fue creado por el Decreto
2372 de 2010, hoy inmerso en el desafortunado Decreto 1076 de 2015, De-
creto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible?;

2 En 2015 el Gobierno expidié veintiun decretos Unicos reglamentarios, uno para cada sector
administrativo, con el fin de simplificar y unificar la normatividad reglamentaria del pais para
obtener mayor seguridad juridica (SANTOS, 2015). Sin embargo, ese objetivo no se cumplio pues
€s0S cuerpos normativos contienen varias inconsistencias y, por tanto, carecen de coherencia. Entre
ellos el relacionado con el sector de ambiente y desarrollo sostenible, Decreto 1076 de 2015, que
lamentablemente no es la excepcion, ya que revivio normas ambientales derogadas, creando un
desorden normativo que en nada contribuye a la anhelada seguridad juridica, motivo por el cual
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con el objetivo general de conservar la biodiversidad del pais. Su coordina-
cion se le asigno a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia —UAEPNNC—, 6rgano gestado por el Decreto 3572 de
2011 con autonomias administrativa y financiera, adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y con jurisdiccion en todo el territorio
nacional. Antes de que fuera expedido el Decreto 2372 de 2010 en Colombia
no existia una clasificacion clara de sus areas protegidas (Alvarez, 2011), lo
cual fue uno de los motivos que llevo a disefiar y ejecutar el SINAP, pues se
estimd pertinente y necesario contar con una reglamentacion sistémica e
integral en la materia.

En ese orden de ideas, el SINAP comprende diferentes categorias de areas
protegidas, unas de caracter publico y otras de caracter privado, lo que de
ninguna manera se refiere a la calidad publica o privada de los titulares de
los predios que han sido catalogados con alguna de las categorias de areas
protegidas, sino que hace alusion al caracter de quien esta facultado para
declararlos como tal. Asi, las categorias de caracter publico son declaradas
por entes publicos con base en estudios técnicos, sociales y ambientales,
mientras que las de caracter privado lo son por libre iniciativa del particular
que sea propietario del respectivo bien inmueble y que solicita el registro
de la totalidad o parte de este como Reserva Natural de la Sociedad Civil
ante la UAEPNNC. Lo anterior sirve para poner de presente desde ahora que
al interior de cualquiera de las categorias de caracter publico puede coexis-
tir dominio publico3 y dominio privado, incluyendo los parques naturales
tanto nacionales como regionales, los cuales, actualmente hacen parte del
SINAP como categorias publicas4, tal y como se podra observar en la siguiente
ilustracion de las categorias de areas protegidas de dicho sistema.

el citado decreto no merece otro calificativo diferente al de desafortunado. Una muestra de ese
desorden es la regulacion de las normas forestales. Para un analisis sucinto pero sustancioso de
estas cfr. AMAYA (2015).

3 Enestaoportunidad se usa la expresion dominio piiblico para hacer referencia a los predios estatales
que han sido incluidos en alguna de las categorias de areas protegidas, especialmente los parques
naturales nacionales y regionales, sin entrar a razonar respecto de las disquisiciones propias de la
expresion en torno a la existencia o inexistencia en Colombia del dominio piiblico como categoria
juridica que se refiere a un régimen juridico aplicable a ciertos bienes, como efectivamente existe
en otros paises, verbigracia, Espafia o Francia. Sobre este particular cfr. PIMIENTO y SANTAELLA
(2015, pp. 314-331).

4 Sibien los parques regionales naturales hacen parte del SINAP como una categoria de area protegida
de caracter publico, también son parte del Sistema Regional de Areas Protegidas.
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CATEGORIAS DE AREAS PROTEGIDAS DEL SINAP

AREAS PROTEGIDAS DE CARACTER PUBLICO AREAS PROTEGIDAS
DE CARACTER PRIVADO

Areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales ~ Reservas naturales de la sociedad civil
Naturales —SPNN—:

Parques Nacionales Naturales?®
Reservas Naturales®

Areas Naturales Unicas®

Santuarios de Florad

Santuarios de Fauna®

Vias Parquef

Reservas Forestales Protectoras
Parques Regionales Naturales®
Distritos de Manejo Integrado
Distritos de Conservacion de Suelos
Areas de Recreacion

Nota: elaboracion propia con base en el Decreto 2372 de 2010, articulos 10.° y 11, subrogados por el Decreto
1076 de 20135, articulos 2.2.2.1.2.1. y 2.2.2.1.2.2.

a. “Area de extension que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido
alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales,
complejos geomorfologicos y manifestaciones historicas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y
recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo” (Dcto. ley 2811 de
1974, art. 329, lit. a).

b. “Area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y esta destinada a la conservacion, inves-
tigacion y estudio de sus riquezas naturales” (Dcto. ley 2811 de 1974, art. 329, lit. b).

c. Area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es escenario natural raro” (Dcto. ley 2811 de 1974,
art. 329, lit. ¢).

d. Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar recursos genéticos de la flora
Na/cional” (Dcto. ley 2811 de 1974, art. 329, lit. d).

e. Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para conservar recursos genéticos de
la fauna Nacional” (Dcto. ley 2811 de 1974, art. 329, lit. e).

f. “Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares o valores naturales o culturales,
conservada para fines de educacion y esparcimiento” (Dcto. ley 2811 de 1974, art. 329, lit. f).

g. “Espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura,
composicion y funcion, asi como los procesos ecologicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales
y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlas a su preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute [ ...]” (Dcto. 2372 de 2010, art. 13, subrogado por el Dcto. 1076 de 2015, art. 2.2.2.1.2.4.).

A pesar de que el SINAP es relativamente novedoso en el ordenamiento ju-
ridico colombiano, la figura de parque nacional natural no es de reciente
creacion, toda vez que nacio con la Ley 2.% de 1959, que la ide6 con el animo
de conservar la flora y la fauna de las zonas que llegaran a ser clasificadas
como parque nacional natural5. Es importante destacar que a partir de esta

5 No son pocos los que han calificado la Ley 2." de 1959 como creadora de la figura de parque
nacional natural en Colombia, hecho que confirma plenamente que ese cuerpo legal fue el que la
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primera normatividad se considera que los parques nacionales naturales son
de utilidad publica, que pueden estar conformados tanto por propiedad pta-
blica como privada, que en ellos es imposible llevar a cabo cualquier actividad
que resulte contraria a la conservacion de las areas que comprendan vy, lo
mas relevante para efectos del presente escrito, que los predios particulares
cobijados por los parques nacionales naturales no pueden ser vendidos por
sus titulares a alguien diferente al Estado colombiano. Y aunque actualmente
esa prohibicion no genera duda alguna en cuanto a su existencia, anterior-
mente si la generaba, como pasaremos a exponer.

Sin embargo, obsérvese que desde el surgimiento de la figura de parque
nacional natural existe la imposibilidad de venta porque, a pesar de que la
parte de la Ley 2.* de 1959 que prohibe la venta de los predios aludidos no
expresa mas especificidades que la prohibicion, mas adelante se consigna la
posibilidad que tiene el Estado de expropiar los predios citados, aunque no
se hace referencia al hecho de que esta facultad se ejerce en los supuestos
en los que el duefio se niega a enajenar, con lo cual surgen dudas relativas a
la existencia de la prohibicion objeto de analisis.

Tampoco es posible decir que el sistema que recoge la figura comentada,
el SPNN, que, como se sefialo, actualmente hace parte del SINAP, es nuevo, si
se acepta que surgio6 con el Decreto ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que lo
gest6 como el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional debido a sus rasgos naturales, culturales o historicos, siendo en
virtud de esos valores y rasgos que el aparato estatal las reserva para satisfa-
cer las finalidades del SPNN que no son nada diferente a la conservacion de
la flora y la fauna, objeto que ya traia Ley 2. de 1959 al tratar la figura de
parque nacional natural, la conservacion de los paisajes, la perpetuacion del
estado natural de muestras de comunidades bidticas, regiones fisiograficas,
unidades biogeograficas y recursos genéticos, entre otros fines orientados a
la conservacion de la diversidad biologica.

plasmo por primera vez en el ordenamiento nacional; al respecto cfr. BURGOS (2002, pp. 68-69);
CoRz0 (2005, p. 93); ALVAREZ (2013, p. 437). Como consecuencia de lo anterior, consideramos
que la Corte Constitucional se equivoco al afirmar lo siguiente: “[...] 3.3.2. La categoria Parque
Natural Nacional aparece en la legislacion colombiana antes de la entrada en vigencia de la Cons-
titucion de 1991 con el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente |[...]”; cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-598 de 2010, M. P.: MaurIicio
GonzALEz Cuervo.
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Ademas, el Decreto ley 2811 de 1974 concreto las actividades per-
mitidas y prohibidas al interior de los parques nacionales naturales de
acuerdo con los objetivos de conservacion, aunque a continuacion solo
se estudian las primeras, mientras que las segundas se explican con base
en un cuerpo normativo posterior al Decreto ley 2811 de 1974 que las
desarrolla atin mas. Entonces, siguiendo al decreto ley en cuestion, las
actividades permitidas son las de conservacion, recuperacion y control,
investigacion, educacion, recreacion y cultura, cuya ejecucion esta sujeta
ala obtencion previa de una autorizacion de la UAEPNNC. Por otro lado, el
decreto ley en comento determin6 de manera directa que el derecho de
propiedad de los titulares de predios privados incluidos en esos parques
puede tener restricciones y reitero la facultad estatal de expropiarlos,
pero, al igual que la Ley 2.* de 1959, sin mencionar que esta facultad se
ejerce en los eventos en los que el propietario particular se opone a la
compra estatal. Es decir, dicho decreto ley no aclaré las dudas originadas
con la Ley 2.* de 1959 con respecta a la existencia de la prohibicion de
venta.

Es evidente que con la configuracion del SPNN se amplio el espectro de
la figura de parque nacional natural, pues se detallaron los objetivos que se
persiguen a través de ellos, asi como las actividades permitidas y prohibi-
das en su interior. No obstante, con el Decreto 622 de 1977, normatividad
reglamentaria del SPNN, se avanzé en la materia pues este es mas minucioso
que el Decreto ley 2811 de 1974.

Aunque varias de las disposiciones del Decreto 622 de 1977 han sido
derogadas, otras, bien sea en su sentido original o con modificaciones, aun
tienen vigor por estipulacion expresa del paragrafo tnico del articulo 11
del Decreto 2372 de 2010. Entre las que estan vigentes hay unas que nos
interesan por la tematica que abarcan y, por tanto, seran expuestas. Aunado
a eso, las normas del Decreto 622 de 1977 que en esta oportunidad llaman
la atencion, al igual que el Decreto 2372 de 2010, hacen parte del desafor-
tunado Decreto 1076 de 2015.

Pues bien, el Decreto 622 de 1977 expande los objetivos del SPNN, toda
vez que reitera lo plasmado respecto de ellos en el Decreto ley 2811 de
1974 e incluye otros puntos como, por ejemplo, investigar los valores de
los recursos naturales renovables de los parques nacionales naturales para
mejorar su conocimiento con el fin de promover el desarrollo de nuevas y
mejores técnicas de conservacion. Fines todos que, como ya se dijo, estan
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encaminados a la conservacion de la biodiversidad®, y de los cuales queremos
resaltar uno: el incremento del bienestar de los habitantes del pais que, ademas
de que en su momento fue nuevo, en nuestra opinion, puso de presente
una cuestion que es vital en todos los temas juridico-ambientales, y que
consiste en que el derecho del medio ambiente siempre esta buscando, bien
sea directa o indirectamente, el bienestar del ser humano. Esta rama del
Derecho pretende proteger la naturaleza mediante la reglamentacion de las
relaciones del hombre con ella para cuidar de la especie humana, motivo
por el cual Betancor (2014) estima que el derecho del medio ambiente es
eco-humanista’.

Por otra parte, el Decreto 622 de 1977 desarrolla mas las actividades
prohibidas en los parques nacionales naturales. Aqui se sefialan las que
resultan mas pertinentes para este analisis. Por regla general el decreto de-
termina que en los parques naturales esta prohibido adelantar actividades
agropecuarias o industriales, incluyendo las hoteleras, mineras y petroleras,
de caza, pesca y tala de bosque; incluso portar instrumentos que sirvan para
realizar alguna de esas actividades; recolectar productos de flora; introducir
transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de
cualquier especie; vender o distribuir productos de cualquier indole; las
actividades comerciales de fotografia, de filmacion o la grabacion de sonido
de los recursos naturales$.

Notese que todas esas prohibiciones tienen la capacidad de determinar
consecuencias negativas de tipo economico nada insignificantes para los
titulares de propiedad privada debido a que restringen fuertemente los tra-
dicionales atributos del dominio particular (ius utendi, fruendi et abutendh)
y, por tanto, han hecho que la doctrina nacional considere que Colombia
adopto la vision proteccionista de parque natural sin habitantes que impera
en los Estados Unidos de América desde que dicho pais creo el primer parque
del mundo en 1872, esto es, el Parque de Yellowstone, seguin la cual el ser
humano es un enemigo para esas zonas, razon por la cual es inviable que en

6 En caso de que se quieran repasar todos los objetivos, cft. el Decreto 622 de 1977, articulo 3.,
subrogado por el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.7.3.

7 Sise desea ampliar la consideracion del citado autor, cfr. BETANCOR (2014, pp. 114-116).

8 En caso de que se quieran repasar todas las actividades prohibidas, cfr. el Decreto 622 de 1977,
articulos 30y 31, subrogados por el Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2.
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ellas adelante actividades que puedan llegar a ser obstaculo a la conservacion
(Yunis y Jiménez, 2000; Burgos, 2002; Corzo, 2005 y 2007).

Ahora bien, lo mas destacado del mencionado decreto es que, a dife-
rencia de la Ley 2.” de 1959 y del Decreto ley 2811 de 1974, prescribe de
manera precisa que la propiedad particular presente en los parques nacio-
nales naturales puede ser expropiada cuando el duefio se muestre adverso
a la adquisicion estatal, con lo cual elimin¢ las dudas generadas a partir de
la Ley 2.* de 1959, las cuales, como se sefald, no despejo el Decreto ley
2811 de 1974.

Asi, en virtud de los tres cuerpos normativos examinados, es posible
afirmar que desde la expedicion del Decreto 622 de 1977 es absolutamente
claro que para los propietarios privados de bienes inmuebles que han sido
incluidos en un parque nacional natural existe la prohibicion absoluta de
vender sus predios a alguien distinto al Estado. Empero, recuérdese que tal
imposibilidad existe desde el nacimiento de la figura de parque nacional
natural con la Ley 2.” de 19509, pero, se reitera, fue el Decreto 622 de 1977
el que le dio plena precision.

A pesar de ello la administracion publica de la época no vio tan clara-
mente que ello fuera asi, tal vez porque dicha prohibicion representa una
limitacion demasiado invasiva al dominio privado, lo que pudo producir la
creencia de que una restriccion de tan alto nivel era impensable o, de pronto,
por el hecho de que la claridad completa de la prohibicion emané de tres
normas diferentes, por lo que es necesario leerlas en conjunto. Una muestra
palpable de lo anterior es que unos afos después de expedido el Decreto 622
de 1977, el entonces Ministerio de Agricultura elevo una consulta al Consejo
de Estado sobre el particular; puntualmente, entre otros dos interrogantes
que no es del caso resaltar, consulto:

¢Es juridicamente viable que los particulares propietarios de tierras y mejoras
incluidas dentro de esas zonas, puedan realizar negocios juridicos de enajenacion
con personas distintas al Estado colombiano o en caso dado, cuales serian las
caracteristicas del régimen juridico a que quedarian sujetos los correspondientes
predios? (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 21
de febrero de 1983, n.” de radicado: 1.837, M. P.: Jaime Betancur Cuartas).

Frente a la cuestion transcrita, el Consejo de Estado fue contundente, pues
respondio:
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[...] el particular no puede entrar a negociar libremente en su propiedad o mejora
cuando esta se encuentra dentro de una zona reservada como parque Nacional,
sino que debe negociar con el Estado quien es el iinico que en estricto rigor juridico estd
Jacultado para adquirir tales propiedades o mejoras. | ...] (cursiva en el original) (ibid.).

Asi las cosas, desde la promulgacion del Decreto 622 de 1977 hay claridad
absoluta en cuanto a la existencia de la prohibicion esbozada. Tanto asi que
en 1992 el organo rector de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
declar6 responsable al Estado en dos oportunidades por las afectaciones
producidas en predios privados por su inclusion en parques nacionales
naturales, entre las cuales incluy6 la imposibilidad de enajenar los predios
referidos a alguien diferente del Estado9. En ambos casos el sustento de la
decision fue la asimilacion entre la declaracion de un parque nacional natural
y la ocupacion permanente, puesto que se entendié que para que esta ultima

9 Por ejemplo, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Sentencia del 17 de febrero de 1992, n.° de radicado: 6643, M. P.: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ,
expresa: “[...] resulta evidente que los intereses del demandante fueron afectados por la integracion
de su predio al Parque Nacional Natural Farallones de Cali, sin que hasta la fecha el ente oficial
haya resarcido a cualquier titulo los efectos patrimoniales de reservacion oficial, olvidandose que
con la declaracién de Parque Nacional Natural y por mandato expreso del articulo 13 de la Ley
2 de 1959, en esas tierras ‘quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la
caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola...”, es decir, que respecto de los
terrenos afectados, sus propietarios quedaron legalmente imposibilitados e incapacitados para
disponer libremente de ‘sus tierras’ o para someterlas a un régimen normal de explotacién economica,
agricola o industrial. ;/Cual es entonces la diferencia concreta y objetiva para el propietario que se
encuentra limitado en el ejercicio de sus derechos de dominio y posesion sobre sus predios, por
causa de la declaracion de Parque Natural Nacional, frente a quien sufre la misma limitacion,
originada en una ocupacién permanente? Sin duda alguna los derechos conculcados son los
mismos, 7o puede vender, gravar o explotar econémicamente su propiedad [...]” (cursiva fuera
de texto). Ahora bien, al respecto el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera. Sentencia del 25 de junio de 1992, n.° de radicado: 6974, M. P.: DANIEL SUAREZ
HERNANDEZ, manifestd: “Los hechos y comprobaciones que se acaban de relacionar conducen a
la Sala al convencimiento de que los derechos de propiedad y posesion de los demandantes sobre
el predio Andalucia, realmente fueron vulnerados por el Instituto demandado, al prohibir la ex-
plotacién agropecuaria del mismo, sin reconocer suma alguna de dinero como compensacién por
los perjuicios sufridos, ni buscarle solucion de otra naturaleza como originalmente lo sugiriera el
doctorViLLamiL CorpovEZ: “Procedié erradamente el Inderena al omitir las medidas econdmicas
necesarias para indemnizarle a la parte actora la imposibilidad en que la situé para enajenar su
inmueble o para ejercer sobre este la explotacion agropecuaria [ ...|” (cursiva fuera de texto). Esas
piezas jurisprudenciales fueron muy bien analizadas y criticadas por SANTAELLA (2013) desde
los puntos de vista conceptual, dogmatico y consecuencial. Para revisar sus disertaciones, cft.
SANTAELLA (2013, pp. 245-248). También las han comentado HENAO (2000, pp. 181-183), BUrRGOS
(2002, pp. 81-86) y Corzo (2005, p. 95; 2007, pp. 68-70).

103



104 La problemdtica emanada de la prohibicion absoluta de venta de predios privados...

opere no es necesario que se desprenda del adelanto de trabajos publicos,
como la construccion de una carretera o un acueducto, sino de cualquier
supuesto que implique para el titular de dominio privado la prohibicion
absoluta de ejercer los derechos personales y reales que emanan del mismo
y, en consecuencia, en los dos se condeno al pago del valor del bien privado
afectado, con lo que los dos predios particulares involucrados en esos fallos
pasaron a ser dominio publico.

Ahora bien, la prohibicion tratada no solo generé dudas en la administra-
cion publica, sino también la indiferencia de algunos que no conciben posible
la existencia de una limitacion a la propiedad particular tan invasiva como
lo es la prohibicion en comento. Uno de los que fueron indiferentes ante
ella es Burgos (2002), quien opina que la consideracion de que los terrenos
privados ubicados dentro de un parque nacional natural se encuentran fuera
del comercio obedece a una concepcion errada debido a que la Constitu-
cion Politica de Colombia de 1991 —CP— garantiza el dominio particular.
Lamentablemente no es errada, esta vigente desde el proferimiento de la
Ley 2.* de 1959, pero, justo como esbozamos, con total claridad a partir de
la gestacion del Decreto 622 de 1977. Cuestion distinta es que sea innece-
saria para buscar el alcance del fin legitimo de conservacion de la diversidad
biologica que sirve de sustento a la afectacion de interés general que recae
sobre todos los bienes publicos y privados que hacen parte de los parques
nacionales naturales.

Sin embargo, es necesario llamar la atencion en un aspecto relevante:
hasta ahora no se ha hecho mayor referencia a la figura de parque regional
natural. Omision que no es caprichosa, sino que se debe a que la figura
aludida surgi6 con bastante posterioridad a la figura de parque nacional
natural, pues quedo plasmada en el ordenamiento juridico colombiano por
la Ley 99 de 1993lel.

Si bien estamos hablando de dos figuras juridicas distintas que fueron
creadas por disposiciones diferentes y en momentos diversos, asi como re-
servadas, delimitadas, alinderadas, declaradas y administradas por distintos

10 Hay quienes también han atribuido la autoria de la figura de parque regional natural a la Ley
99 de 1993, por ejemplo, ALVAREZ (2011, p. 88; 2013, p. 438). En el mismo sentido la Corte
Constitucional cuando sefiala: “[...] 3.3.3 En relacion con los Parques Naturales Regionales, su
reconocimiento se halla consignado en el articulo 31, numeral 16 de la Ley 99 de 1993 [...]™:
Corte Constitucional. Sentencia C-598 de 2010, M. P.: Mauricio GonzALez CUERvO.
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entes estatales!!, cuando la Corte Constitucional declaré inconstitucional
la facultad de sustraer areas incluidas en parques regionales naturales por
medio de la Sentencia C-598 de 2010, de la que eran titulares las corporacio-
nes autonomas regionales y las corporaciones para el desarrollo sostenible,
destacod que esas figuras son muy similares, pues debido a la integralidad
del medio ambiente no existe una lista taxativa de criterios que conduzcan a
determinar que una zona deba declararse parque nacional natural o parque
regional natural, de forma que es dificil sentenciar cual es el interés (nacio-
nal o regional) que se esta salvaguardando con un parque natural, tanto asi
que puede existir un parque nacional natural cuya extension territorial, en
su totalidad, estieredelanteticas distintas a esté dentro de la jurisdiccion de
una entidad territorial, asi como puede haber un parque regional natural
con connotacion nacional por albergar componentes ecologicos decisivos
para la sostenibilidad de un macro sistema ambiental. Aunado a lo dicho,
ambos tipos de parque revisten gran relevancia a la hora de preservar la
biodiversidad, lo que los hace elementos indispensables para garantizar el
desarrollo sostenible'?.

En consecuencia, la Corte estim6 vital proteger de la misma manera
los parques naturales tanto nacionales como regionales. Ademas, senald
que hacer diferencias en cuanto a la proteccion soslaya el postulado del ar-
ticulo 63 de la CP, el cual no establece ninguna distincion entre los parques
naturales, razon por la cual, el caracter nacional o regional de un parque
natural no puede servir de soporte para otorgar salvaguardas diferenciadas'3.
Entonces, teniendo en cuenta que mediante Sentencia C-649 de 1997 se
fall6 la inexequibilidad de la potestad del entonces Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de sustraer
zonas incorporadas en parques nacionales naturales, la Corte decidi6 que

11 La reserva, delimitacion, alinderacion y declaracion de los parques nacionales naturales le co-
rresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su administracion estd en cabeza
de la UAEPNNC. Mientras que la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y administracion
de los parques regionales naturales le compete a las corporaciones autonomas regionales y a las
corporaciones para el desarrollo sostenible, de acuerdo con la jurisdiccion territorial de estas y
la ubicacion de los parques regionales naturales.

12 Para consultar estudios serios y profundos sobre el importantisimo concepto de desarrollo sos-
tenible, cfr. AMAYA (2012); BRICENO (2012); GARCIA (2012).

13 “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables” (cursiva fuera de texto) (art. 63 CP).
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esa misma facultad, pero ante parques regionales naturales y en cabeza de
entidades publicas distintas a ese ministerio, también es contraria a la CP,
ya que, como se dijo, no es viable la existencia de diferencias en términos
de proteccion.

Siguiendo los razonamientos del 6rgano rector en materia de inter-
pretacion constitucional, es completamente legitimo que también recaiga
la limitacion objeto de este trabajo en los titulares de dominio privado al
interior de parques regionales naturales, es decir, que no puedan enajenar
sus predios a alguien diferente del aparato estatal.

Ahora bien, estudiado el nacimiento de la prohibicion de enajenar a
alguien diferente al Estado los bienes inmuebles privados que han sido
introducidos en parques naturales'4 y, por tanto, precisado como surgio a
la vida juridica, en qué consiste y sobre qué sujetos de derechos y predios
recae, es imperativo iniciar el analisis de un asunto consignado en la CP, ya
que ha servido para robustecer la prohibicion de vender asi como el examen
de la necesidad de esa prohibicion para lograr la finalidad de conservacion de
los parques naturales, examen que servira para avanzar en el planteamiento
de la problematica que implica la prohibicion de venta para los titulares de
dominio privado en parques naturales.

II. ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO

DE LA INALIENABILIDAD DE LOS PARQUES
NATURALES QUE PREGONA LA CP Y DE LA NECESIDAD
DE LA PROHIBICION ANALIZADA PARA CUMPLIR

EL FIN QUE LA JUSTIFICA

Antes del nacimiento de la CP, en Colombia no existia una norma cons-
titucional que hiciera alusion a los parques naturales. I.a CP cambi6 esa
situacion mediante un solo precepto que, lamentablemente, ha fortalecido
la prohibicion de venta, pues su redaccion pareciera no ser susceptible de
reparo alguno. El precepto anunciado es el articulo 63, que alberga lo que
Pimiento (2010; 2015) denomina el triptico de proteccion de los bienes de
uso publico, es decir, la inalienabilidad, la imprescriptibilidad y la inembar-

14 En adelante la expresion parques naturales se refiere tanto a los de caracter nacional como a los
de caracter regional.
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gabilidad, cuestiones que la precitada norma suprema también contempla
para los parques naturales, a pesar de que no son bienes de uso publico ni
estan totalmente conformados por bienes estatales'>. Empero, aqui solo se

15 Debe quedar claro que los parques naturales no son bienes de uso puablico, ni estan completamente
compuestos por bienes pertenecientes al Estado, toda vez que existe la tendencia a considerarlos
como tales, o que todos los bienes que los integran son estatales, lo cual es un error que lleva a
malinterpretar su régimen juridico. Esa tendencia se puede observar en la jurisprudencia, que en
algunas ocasiones acierta y en otras se equivoca frente a esa cuestion. Por ejemplo, en la Sentencia
C-649 de 1997, M. P.: ANTONIO BARRERA CARBONELL, la Corte Constitucional correctamente sos-
tiene: “[...] 2.2.3. Debe precisar la Corte, en primer término, cual es el alcance de la regulacion
contenida en el art. 63 de la Constitucion. Con este proposito observa que esta norma distingue
entre: bienes de uso publico; parques naturales; tierras comunales de grupos étnicos; tierras de
resguardo; patrimonio arqueoldgico de la Nacion, asi como otros bienes determinados por el
legislador [ ...] 2.2.4. Se equivoca el demandante, cuando asimila los bienes de uso piiblico a que alude
el art. 674 del Codigo Civil, con los demds bienes que menciona la referida disposicion constitucional
[...]” (cursiva fuera de texto). Mientras que la misma Corte, en la Sentencia C-189 de 2006, M.
P.: Robrico EscoBaAr GIL, erroneamente afirma: “Dentro del concepto general del régimen de
reservas, una de sus principales manifestaciones es el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
que debido a su importancia ecolégica, es considerado por el Constituyente de 1991 en el articulo
63 como un bien del Estado [...] el Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en un
limite al ejercicio del derecho de propiedad privada, en cuanto a que las areas que se reservan
y declaran para tal fin, no solo comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad
particular [...] Lo anterior no implica que los bienes de caracter privado cambien o muten de
naturaleza juridica, por ejemplo, en cuanto a los legitimos duefios de los terrenos sometidos a
reserva ambiental, sino que, por el contrario, a/ formar parte de un drea de mayor extension que se
reconoce como bien del Estado, se someten a las limitaciones, cargas y gravamenes que se derivan
de dicho reconocimiento [ ...] (cursiva fuera de texto). Ahora bien, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-598 de 2010, M. P.: Mauricio GonzALEz CUERVO, con base en una lectura sesgada
de la Sentencia C-649 de 1997, expresa: “[...] se pregunt6 la Corte si la circunstancia de que
los Parques Naturales son bienes de uso piblico y tienen el caracter de inembargables, inalienables
e imprescriptibles, inhibe al legislador para radicar en cabeza de la administracion la potestad
de sustraer o desafectar areas que forman parte de estos [...]” (cursiva fuera de texto). Con
respecto a ese particular son sumamente pertinentes las anotaciones de YUNIS y JIMENEZ (2000):
“Hay quienes erroneamente han considerado que las areas del Sistema son bienes, es decir, que
un parque nacional, una reserva natural, etc., es un bien o cosa que esta dentro del patrimonio
de un sujeto de derechos (Nacion) y es susceptible de evaluacion econémica o pecuniaria |...]
Bajo esta optica, surge entonces la necesidad de ubicar las areas del Sistema dentro de alguna
de las categorias o tipos de propiedad que se pueden predicar de los bienes, y en esta medida,
algunas personas, desechando la opcion de clasificarlas como bienes de propiedad privada, han
dado en catalogarlas como bienes del Estado, ya sea bienes de uso publico o fiscales. Pero esta
clasificacion forzada de las areas como bienes ha comenzado a mostrar sus falencias debido a
que no es consonante con la real naturaleza juridica de las areas del Sistema. Esta naturaleza o
esencia no se descubre tratando de encasillar las areas dentro de la definicion o caracteristica de
los bienes antes mencionados, sino estudiando qué y como son, qué contienen, como se declaran
y reservan y cual es su régimen.

De dicho estudio se deduce con claridad que un area no es #n bien sino un conjunto de bienes
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abordara el examen de la inalienabilidad, por ser el elemento de salvaguarda
que tiene relacion directa con el objeto de analisis.

Adoptando el criterio de Pimiento (2015), el elemento referido que se
traduce en la prohibicion de enajenar mientras subsista la afectacion del bien
al uso publico’®, puesto que esa afectacion es el fundamento de la inaliena-
bilidad, pretende proteger la titularidad estatal de los bienes de uso ptblico
y no la afectacion en si misma, pues preservando la titularidad aludida se
salvaguarda el interés general inmerso en el uso publico, debido a que esos
bienes son el sustrato material del uso publico; asi, para conservar la titu-
laridad del Estado, no se puede realizar ningtin negocio juridico que tenga
como efecto la transmision de su dominio. No se trata entonces de impedir
que se lleve a cabo cualquier negocio juridico, verbigracia, una concesion,
sino de plantar una barrera inviolable ante aquellos negocios que ocasionan
el traslado de la propiedad, entre los cuales, el ejemplo por excelencia es la
compraventa.

En medio de estas consideraciones surge un interrogante logico, pero
que, como en breve se explicara, cuenta con una respuesta valida a la luz
de nuestro ordenamiento. I.a cuestion es: jcual es la razon por la que la CP
ordena que los parques naturales, que no son bienes de uso publico y que
estan integrados por zonas publicas y privadas, sean inalienables? Sencillo,
porque la propiedad publica no es lugar exclusivo de concrecion del interés
general, pues en esa concrecion también participa la propiedad privada,
motivo por el cual el derecho ha ideado afectaciones sobre ella, asi como la
aplicacion del triptico de proteccion de los bienes de uso publico a algunos
bienes que no son de uso publico (Pimiento, 2015), lo que a su vez ha gene-
rado que actualmente el triptico sefialado no sea un rasgo diferenciador de
los bienes de uso publico ante otros tipos de bienes, como los particulares
(Pimiento, 2010).

Y la respuesta no puede ser otra porque es indiscutible que los parques
naturales obedecen a un interés general; recuérdese lo ya explicado en cuanto
a que, en términos amplios, propenden por la conservacion de la biodiver-

afectados o destinados al cumplimiento de los fines de conservacion, perpetuacion y proteccion
ambiental, que han sido catalogados por el legislador como de utilidad piiblica” (cursiva en el
original) (pp. 183-184).

16 En el ambito de los bienes de uso ptblico el acto de desafectacion es muy estricto debido a que
esta sometido al adelanto de un tramite complejo, tanto asi que en la practica es dificil concretarlo;

cfr. PIMIENTO (2010, pp. 171-179, Y 2015, pp. 336-357).
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sidad del pais y, para que puedan cumplir ese cometido el legislador los ha
blindado con un régimen juridico que resulta bastante restrictivo para los
duenos de predios particulares situados en ellos. Ese interés general, asi como
el régimen juridico restrictivo, son los que hacen que dichos parques consti-
tuyan una destacada herramienta para garantizar el derecho fundamental a
gozar de un ambiente sano'7 y, al mismo tiempo, otros derechos de primer
orden que dependen, entre otras circunstancias igualmente importantes, de
un ambiente acorde con estandares 6ptimos de calidad, tales como, la salud,
la vida y la dignidad humana, entre otros.

De acuerdo con lo expresado, en ningtn caso la finalidad de interés
general de los parques naturales es ajena al ordenamiento juridico nacional,
sino que forma parte de €l y es totalmente legitima, especialmente si se tiene
en cuenta que la CP es, como bien se ha opinado, una auténtica Constitucion
Ecologica (Amaya, 2016) toda vez que alberga un buen nimero de preceptos
dedicados al medio ambiente, entre los cuales se consagran como sobresalien-
tes, la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion
de las areas de especial importancia ecologica del pais y, como se ha puesto
de presente, la inalienabilidad de los parques naturales.

Dicho lo anterior surge entonces otra pregunta: ;qué implica la regla de
la inalienabilidad para los parques naturales? Este interrogante fue resuelto
de forma correcta por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-649
de 1997, en la que, como pusimos de presente, se fallo que la facultad de
sustraer areas incluidas en parques nacionales naturales que ostentaba el
entonces Ministerio del Medio Ambiente, actualmente Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, contradice la CP. Para llegar a esa solucion
la Corte analiz6 el articulo 63 de la CP en relacion con los parques naturales
y concluyo que la inalienabilidad implica que las zonas que los componen
deben mantenerse incolumes e intangibles, motivo por el cual es inviable
cambiar su destinacion, lo que se producia con el ejercicio de la potestad que
estaba en tela de juicio. En consecuencia, se consider6 que el Estado, bien
sea a traves del legislador o de la administracion publica, no puede modifi-
car el destino de los terrenos que integran los parques nacionales naturales

17 En una ocasion anterior analizamos la naturaleza de ese derecho en el ordenamiento juridico
colombiano, particularmente, a la luz de la CP y la jurisprudencia constitucional. Para consultar
dicho analisis, cfr. GuzmAN y UBAJOA (2015).
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por medio de la sustraccion, y si se le permitiera se pondria en riesgo el fin
general que ellos persiguen.

Asi las cosas, si lo que pretende la regla de la inalienabilidad en mate-
ria de parques naturales es garantizar que la totalidad de las areas que los
integran, tanto publicas como privadas, no sufran ninguna alteracion en
cuanto a su destinacion, esto es, que todas ellas permanezcan incluidas en
los parques aludidos y, por ende, encaminadas a materializar la conservacion
de la biodiversidad, en la practica, ante la satisfaccion de ese objetivo, no
genera utilidad alguna que la regla en cuestion se aplique en el sentido de
impedir de manera absoluta la compraventa entre los titulares de dominio
privado en parques naturales y alguien distinto al Estado, ya que el cambio
de titularidad producido por ese negocio juridico no tiene la capacidad de
lesionar la afectacion al interés general que recae sobre todo bien privado
ubicado en el interior de un parque natural, ni el régimen juridico restrictivo
que se le aplica, es decir, no importa quién sea el dueno de un bien particular
incluido en un parque, toda vez que aquel que tenga la calidad de propietario
debe acatar y satisfacer lo que establece el ordenamiento juridico en cuanto a
los parques naturales, incluyendo, obviamente, el cumplimiento de todas las
limitaciones al derecho de propiedad privada. Es la satisfaccion del régimen
juridico restrictivo lo que realmente contribuye a la concrecion del objeto
de conservacion, independientemente de quién esté respetando el régimen,
mientras que la imposibilidad de venta no ayuda a saciar dicho objeto; por
el contrario, es una herramienta innecesaria ya que es inatil a la hora de
aportar a su materializacion porque, sin ser su interés, termina atacando de
manera vehemente el interés privado de los propietarios, y ademas, desde
un punto de vista practico es injustificada por cuanto no es necesaria para
lograr la tarea conservacionista de los parques naturales.

La vision que acabamos de esbozar es similar a uno de los argumentos
que sent6 el demandante de la inconstitucionalidad de la prohibicion tantas
veces citada, la cual fue revisada por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-189 de 2006. El accionante sefialo: “[...] la funcion ecologica reconocida
a los parques naturales se acredita con el cumplimiento de las limitaciones
que se imponen en el uso de los bienes, sin que importe quien es el titular
de los mismos” (cursiva en el original) (Corte Constitucional. Sentencia
C-189 de 2006, M. P.: Rodrigo Escobar Gil).

Desafortunadamente, la Corte no tuvo en cuenta este criterio, y mas
bien centr6 su atencion en determinar si la prohibicion de venta vulneraba
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el nucleo esencial del derecho de propiedad privada o no, y, finalmente,
estim6 que no lo hacia, razon por la cual la declar6 ajustada a la CP. No ha
faltado quien critique la postura del intérprete superior de la Carta Magna
para defender la posicion contraria, esto es, que la prohibicion de enajenar
viola el ntcleo nombrado (Sierra, 2014) o quien estime que el desarrollo
doctrinario que hizo la Corte en esa providencia sobre el nticleo precitado es
completamente contradictorio con la decision que adopto (Santaella, 2011).
Sin embargo, la intencion no es entrar a dilucidar si efectivamente lo lesiona
0 no, cuestion compleja que seria indispensable abordar de manera exhaustiva
desde el prisma de la teoria de los derechos fundamentales, debido a que no
es menester ir hasta ese punto, pues basta con cuestionarnos respecto de la
necesidad de la prohibicion en comento como medida dirigida a satisfacer
el fin que le ha servido de sustento, que no es otra cosa que la finalidad
legitima de conservacion que pregonan los parques naturales. Frente a ese
cuestionamiento, cCOmo ya se expuso, es innecesaria y, como secuela, una
limitacion al derecho de propiedad privada que desde un angulo netamente
practico se torna inutil e injustificada.

Aunado a lo anterior se debe tener presente que la medida prohibitiva
en lugar de ser util representa una problematica econémica nada insignifi-
cante para los titulares de dominio particular en parques naturales, ya que
los obliga a mantenerlo de manera indefinida, es decir, hasta que el ente
estatal se disponga a adquirir sus predios, lo que es preocupante si se observa
que sin esta limitante el régimen de los parques ya es bastante restrictivo,
recuérdese que hemos esgrimido que este régimen contempla otras impo-
sibilidades que también menoscaban fuertemente el margen de maniobra
del particular respecto de sus terrenos y, de esa forma, su animo lucrativo
que es connatural al derecho de dominio privado. No vale la pena entonces
engendrar este problema patrimonial tan grave si la medida restrictiva que
es su autora no aporta al alcance del fin que es su soporte.

Ademas, la solucion para la problematica aludida no puede ser que el
Estado compre todos los bienes privados de quienes estén interesados en
enajenar, pues tendria varios inconvenientes practicos que, en medio del
actual contexto economico, social y politico, son insuperables: 1. El ente
estatal no cuenta con la disponibilidad suficiente de recursos econémicos para
adquirir la totalidad de areas privadas que han sido incluidas en los parques
naturales; 2. En el improbable caso de que las comprara, no contaria con los
recursos dinerarios necesarios para atender correctamente la manutencion
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y conservacion de dichas areas, ademas, esas areas solo implicarian gastos
estatales, pues independientemente de quien sea el titular de las zonas en
comento, bien sea de caracter publico o privado, debe acatar el régimen
restrictivo de los parques y, por tanto, el Estado no podria explotarlas para
percibir ingresos, y 3. Como consecuencia, seria complicado asegurar el
respeto del ordenamiento en las areas de parques naturales, lo que haria de
ellas lugares propicios para el desarrollo de actividades al margen de la ley,
como los cultivos ilicitos o el trafico ilegal de especies nativas, entre otras
(Corzo, 2007).

En concordancia con lo expuesto, una posible salida a la problematica de
la prohibicion de venta seria su abolicion, ya que es viable que los terrenos
privados integrados en parques naturales cambien de duefio a través del
contrato de compraventa sin que eso llegue a constituir un atentado contra
la inalienabilidad de los parques naturales que pregona la CP, la afectacion
de dichos terrenos al fin legitimo de conservacion que persiguen los parques
mencionados, al régimen juridico restrictivo que se aplica a todas las areas
publicas y privadas que componen los parques naturales, ni mucho menos,
ala finalidad misma de conservacion de la diversidad biologica de Colombia
inmersa en esos parques. Adicionalmente, teniendo en cuenta que lo que
realmente aporta al logro de esa finalidad conservacionista es la satisfaccion
plena del régimen juridico aplicable a la totalidad de las zonas de los parques
naturales, disefiado de manera restrictiva con el animo de que se cumpla la
finalidad citada, y considerando que quienes estan llamados a respetar el
régimen en cuestion son los titulares de propiedad en los parques naturales,
el derecho privado puede contribuir a asegurar que, una vez celebrada la
compraventa de un area privada incluida en un parque natural, el nuevo
titular cumpla dicho régimen, lo que hace mas visible el caracter innecesario
de la prohibicion examinada. En consecuencia, a continuacion se explica
cual ha sido la colaboracion del derecho privado.

III. VISION DE LA PROHIBICION ANALIZADA
DESDE EL ANGULO DEL DERECHO PRIVADO

Es relevante abordar la prohibicion absoluta de venta de los inmuebles de
propiedad privada afectados con la categoria de proteccion ambiental llamada
parques naturales, desde una optica civilista y respetando su finalidad: la
conservacion.
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Para ello se abordan, en primer lugar, el origen, la funcion social, los
limites, las cargas y la crisis de la autonomia privada; en segundo lugar, el
deber de informacion emanado del principio de buena fe, el cual debe ser
observado durante todo el iter contractual, y, por ultimo, el concepto para
superar esta prohibicion que, como se expuso, es innecesaria y, en conse-
cuencia, se convierte en una limitacion al derecho de propiedad privada
inutil e injustificada.

A. AUTONOMIA PRIVADA
1. CONCEPTO

LLa acepcion etimologica mas proxima es el poder de darse a si mismo nor-
mas, es la llamada autonomia normativa. Esa es la direccion de la propia
conducta, es un poder de autodeterminacion-autogobierno, es decir, un
poder reconocido a los particulares para disciplinar por si mismos sus propias
relaciones, atribuyéndoles una esfera de interés y un poder de iniciativa para
su reglamentacion (Hinestrosa, 2014). Esa autonomia privada es el poder
para disciplinar los actos negociales que se celebren en los terrenos de los
parques naturales.

Por su parte, Bianca (2007) afirma que mas que como poder de decidir
respecto de la propia esfera juridica personal y patrimonial, la autonomia
privada puede ser vista como un derecho de libertad y, por tanto, como un
derecho fundamental’.

En ese mismo sentido, en una clasica formulacion, De Castro (1967) la
define como aquel poder complejo reconocido a la persona para el ejercicio
de sus facultades, sea dentro del ambito de libertad que le pertenece como
sujeto de derechos, sea para crear reglas de conducta para si y en relacion
con los demas, con la consiguiente responsabilidad en cuanto actuacion en
la vida social.

LLa autonomia privada presupone el concepto de individuo o indivi-
dualismo (propio de la Revolucion Francesa) que permite la disposicion de

18 Ciertamente en los comienzos del empleo de la categoria de negocio juridico por la doctrina
civilista y, con mayor vastedad, de la nocién de autonomia privada, se pretendié darle a esta un
ambito de maxima amplitud (doctrina de la autonomia de la voluntad), a semejanza de lo ocurrido
en general con la concepcion de libertad (HINESTROSA, 2015).
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intereses, patrimonio, fuerza laboral, relaciones de familia y derechos de la
personalidad; el individuo utiliza la autonomia para la satisfaccion de sus
intereses, pues tiene un espacio o campo de accion que no puede sobrepa-
sar sus propios intereses, ya que solo excepcionalmente el individuo puede
disponer de los intereses ajenos cuando existe una legitimidad especial®9.

LLa autonomia privada termina donde se inicia la libertad del otro, pues
no esta permitido sobrepasar los intereses ajenos. Esta llamada a cumplir
una funcion social, cual es la realizacion de los intereses del grupo social,
y cumple dos funciones: por un lado, es un instrumento del que se sirve el
Estado para proteger los intereses particulares y, por otro, es el instrumen-
to que los particulares tienen para satisfacer sus necesidades. Es decir, la
autonomia privada representa un aspecto determinante en la configuracion
de la libertad de la persona, la libertad negocial, pero la idea conforme a la
cual solo y exclusivamente el individuo puede ser juez de sus intereses no
encuentra ya respaldo en la sociedad moderna2° (Bianca, 2007).

De otra parte, si en algo coinciden las distintas explicaciones del negocio
juridico y de la autonomia privada es en ver aqui el principio y la dimension
de la libertad?'. Actualmente ese reconocimiento de la libertad individual
se inserta en una concepcion cimentada en la solidaridad social; es por ello
que el ordenamiento reconoce la autonomia de los particulares para dis-
poner sus intereses, sin que eso signifique ni un empoderamiento, ni una
delegacion y menos un desentendimiento de la manera como la ejercen??
(Hinestrosa, 2015).

19 La autonomia de la voluntad se ha consolidado como un principio del derecho internacional
privado; el cual se desarrolld principalmente a mediados de los siglos Xix y xx. Si bien en un
principio su aceptacion fue controvertida en algunos paises, hoy es tan universal que se la con-
sidera como perteneciente al “cuerpo comun de los sistemas legales”. Entre los instrumentos
internacionales del derecho internacional privado se destaca el Convenio sobre la Ley Aplicable a
las obligaciones Contractuales (Roma), que sanciono legislativamente la autonomia de la voluntad,
unifico el derecho europeo relativo a la ley aplicable a los contratos, y ha sido transformado en
un reglamento vigente para la Union Europea; cfr. VIAL (2013).

20 LARROUMET (2007), citado por HINESTROSA (201 5, p. 326), sefiala que en los sistemas modernos la
autonomia de la voluntad esta llamada a jugar un papel importante en la formacion y el contenido
de la relacion contractual.

21 Libertad que tiene varias expresiones, entre las que se destacan, la de contratar o no, la de escoger
con quien, la de elegir la figura mas apropiada para el caso, la de determinar el contenido de
la disposicion, la de actuar por si mismo o por apoderado, la de expresarse, y la de prevenir y
realizar la terminacion del contrato (HINESTROSA, 2014).

22 FEsta libertad reconocida a los particulares respecto a la disposicion de sus intereses mira entre
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2. FUNCION Y LIMITES

Por el solo hecho de contar con un nombre y una disciplina en la ley (tipi-
cidad legal), cada una de las figuras contractuales tienen una funcion digna
de apoyo por el ordenamiento, o, si se quiere, de ser reconocidas como so-
cialmente utiles, lo cual constituye la respuesta del ordenamiento juridico a
las exigencias del grupo social para satisfacer las necesidades de los indivi-
duos. El ordenamiento acude a la tipicidad social de ciertas figuras que ya
han transitado en el conglomerado social para darles reconocimiento legal,
pues todo contrato nace atipico y adquiere la afirmacion social, la fuerza
vinculante, mediante la palabra dada o empenada.

Por ello es necesario presentar el concepto de funcion social de la autono-
mia privada, pues no es posible imaginar que una figura negocial legalmente
disciplinada esté desprovista de funcion social relevante o no se corresponda
con el principio social o con la utilidad publica. Esa es la funcion que objeti-
vamente tiene el negocio y que el derecho sanciona y reconoce, precisamente
porque una vez reconocida por el derecho la funcion social puede constituir
la propia razon del negocio (Carriota, 1956).

Ahora bien, la funcion social de la figura de utilidad social de la dispo-
sicion no constituye ningun limite conceptual ni practico para la autonomia
privada, sino su modo de ser, su cauce genuino (Hinestrosa, 2014). Por su
parte, Ferry (1994), citado por Hinestrosa (2015, p. 36), afirma que la utilidad
social es un criterio impreciso que no debe controlar la autonomia privada,
pues seria una labor imprecisa y minuciosa hecha por el juez. La funcion
social es un concepto que nace en oposicion a la exégesis francesa a finales del
siglo XIX, cuya primera categoria fue la propiedad privada, que actualmente
se halla en las constituciones o cartas politicas, donde se reconoce expresa-
mente la funcion social y ecologica que debe cumplir la propiedad privada.

otras cosas: a. La celebracion del acto, de modo que el particular es libre para decidir si lo celebra
o0 no; b. Su celebraciéon mediante actividad personal o por medio de otra persona que obre en
sustitucion del interesado; c¢. L.a determinacion del contenido del acto; d. La celebracion de actos
que no pertenezcan a “tipos” dotados de disciplina legal; e. I.a manifestacion de la voluntad de
comprometerse por cualquier modo de expresion escogido por el interesado, dentro del limite
de su reconocibilidad en el ambiente social y de su concordancia con su situacion de hecho, y f.
La posibilidad de dar acogimiento en el acto a las razones individuales por las cuales se celebro
REscIGNO (2005), GALGANO (2013), MESSINEO (1954), HAGELE (1977) y PERLINGIERI (2000) citados
por HINESTROSA (2015, p. 298).
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Aunque el ordenamiento juridico reconoce la libertad de actuacion le
impone ciertos limites a su ejercicio?3, es decir, unos términos que deben
ser observados para el desarrollo de los negocios juridicos. Los distintos
ordenamientos han fijado limites a la autonomia de la voluntad?4: en primer
lugar, las normas imperativas, que corresponden a los limites tradiciona-
les de la autonomia francesa, concepto que trae consigo un conjunto de
normas inderogables por los particulares, pero que si llegan a ser inobser-
vadas por los actos de disposicion conlleva que no surgen a la vida juridica;
denominadas imperativas o cogentes se refieren a practicas reprobadas y
especifican la conducta deseada de las partes. Este conjunto de normas varia
de conformidad con las concepciones sociales, politicas, juridicas y morales
del conglomerado social; Hinestrosa (2015) afirma que en el tiempo presente,
en la medida que la justicia se ensancha y adquiere mayor dinamismo, el
campo de accion de las normas cogentes se amplia, y en igual proporcion
aumentan los limites de la autonomia privada?s.

En segundo lugar, el orden publico, el cual tiene algunas dificultades
para determinar su noci6on misma y sus dimensiones ondulantes y expansi-
vas, pues uno de sus caracteres es la imprecision20. Estd compuesto por un
conjunto de normas a cuyo cumplimiento se somete la sociedad como un

23 Lanocion de limite se precisa con referencia a la idea de autonomia privada en su significado real
de impedimento a su realizacion, de lindero dentro del cual puede moverse, externo a ella, del
todo contrapuesta a la del elemento constitutivo del concepto o supuesto de hecho. Los limites
no constituyen condiciones o supuestos para el reconocimiento, sino que, por el contrario, lo
presuponen; cfr. SCOGNAMIGLIO (1950) citado por HINESTROSA (2015, p. 327).

24 Dichos limites son el receptaculo de lo que la sociedad piensa y practica en cada periodo historico.
En primer lugar buscan la preservacion de las instituciones; en segundo lugar, la aplicacion de
principios y valores que se identifiquen con el respeto a la dignidad humana; en tercer lugar la
proteccion y habilitacion de grupos o sectores deprimidos o en desventaja, y por ultimo, impulsar
el desarrollo econémico de la sociedad. Por ello, por su misma razon de ser, son mas drasticas en
algunas ramas del ordenamiento (HINESTROSA, 2015).

25 Se pregunta el maestro HINESTROSA (2015) como compaginar la iniciativa particular, la libertad
de empresa, la libertad econémica y la libre competencia con la solidaridad social, la igualdad de
oportunidades, la justicia contractual, en una palabra, con la dignidad de las personas, y afirma
que la tension, por no decir el conflicto sempiterno, esta presente hoy en toda sociedad, si no
mas agudo, si mas vistoso y afrentoso (HINESTROSA, 2015).

26 Laconsolidacion de la mentalidad solidarista en el mundo contractual condujo a una idea de orden
publico frondoso, integrado por un sinnumero de conceptos econémicos que procuran adecuar
las instituciones a las necesidades mas urgentes de la sociedad en general y de determinados
sectores en particular.
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limite donde se encuentran los intereses de los particulares; siempre se ha
discutido acerca de quién determina el contenido del orden publico, y buena
parte de ese trabajo le ha sido encomendado a la doctrina; sin embargo, el
juez es quien realiza el ejercicio de cotejo con las respectivas disposiciones
que consagran prohibiciones expresas, y son las Cortes las que estan llamadas
a unificar la jurisprudencia, por ello se afirma que “se sella la legalidad del
precepto legal”?7.

En tercer lugar las buenas costumbres, las cuales constituyen un cuerpo
de reglas deontologicas no formalizadas, prejuridicas, cuyos limites estan
sujetos a cambios que dependen de la época historica y a variables tales como
los valores de la comunidad?8. Permanentemente se cuestiona el contenido
de ese limite a la iniciativa privada (p. ej., icuales son las buenas costumbres
de la sociedad actual?; ;cual es la moral que prevalece en la sociedad actual?,
ademas de otros interrogantes), haciendo patente la historicidad del conte-
nido de la moral y de su empleo como limite de la autonomia negocial, por
lo que es necesario exigir una precision normativa de buenas costumbres
para reducir el campo de discrecionalidad o, mejor, poderes de censura
frente a los actos privados; Hinestrosa (2015) afirma que la determinacion
de las buenas costumbres no es una labor del legislador, sino que esa tarea
le incumbe al juez, quien, por otra parte, no puede proceder consultando

27 Elorden publico como limite de la autonomia de la voluntad puede ser de diversa indole, existen
diferentes clases o acepciones. Una primera clasificacion comprende el orden publico textual, es
decir, aquel donde la misma ley preceptia las actividades prohibidas, y el orden ptblico virtual,
que pone el énfasis en el orden pablico que determinan los jueces, y tiene la tarea de salvaguardar
la seguridad juridica por lo que acude a los principios generales del derecho. Una segunda clasi-
ficacion es el orden publico positivo, cuando el ordenamiento juridico determina una obligacion
para los particulares de realizar determinadas cosas y, el orden publico negativo, cuando no se
puede realizar determinado acto. Otras clasificaciones son orden publico politico, econémico, de
direccion, de proteccion social y de orden publico internacional.

28 Se dice que los actos contrarios a la buena fe pueden ser clasificados en varias categorias: a. Actos
dirigidos a obtener fines contrarios a la moral representados en el deber de fidelidad conyugal,
administrar los bienes en interés pablico y no en interés propio; b. Actos dirigidos a obtener
fines contrarios a la moral (donacion para prestaciones sexuales); c. Actos contrarios al buen
desempefio de las instituciones publicas (recompensas por declaraciones falsas); d. Actos con-
trarios al desarrollo honesto de las relaciones particulares; e. Actos de aprovechamiento (usura);
f. Actos que implican restricciones excesivas a la libertad personal o que imponen una decision
que deberia ser libre, y g. Actos que colocan en el comercio bienes que deberian estar fuera de
toda contratacion TRABUCCHI (1959) citado por HINESTROSA (2015, p. 327).
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su fuero intimo o su fe, sino como “receptaculo o eco de un sentimiento
general, y como servidor de un Estado pluralista9.

3. CARGAS DE LA AUTONOMIA PRIVADA

Al lado de los limites de la autonomia privada estan las cargas, lo cual
constituye una construccion doctrinal entendida como un deber de com-
portamiento con el fin de obtener unos efectos, por lo que se debe soportar
y adecuar su conducta a determinados canones 0 maximas.

Es necesario que al momento de desplegar la autonomia de la voluntad
los particulares cumplan unas maximas de experiencia para que su negocio
surja a la vida juridica con todos los efectos. Esas cargas son los esfuerzos
y sacrificios (actos necesarios) que la persona ha de hacer para alcanzar un
determinado interés luego de escoger entre varios (Carnelutti, 1955, citado
por Hinestrosa, 2014). Por ello, a continuacion explicaremos el contenido
de cada una de las cargas.

a. CARGA DE LEGALIDAD

Esta carga recuerda que el ejercicio de la autonomia de la voluntad demanda
un comportamiento acorde con los objetivos, fines y acciones que se pre-
tenden, lo cual implica la sujecion de su ejercicio a la seleccion de un tipo
contractual socialmente reconocido, y a todas las exigencias legales que lo
caracterizan. Por su parte, Jhering, citado por Hinestrosa (2015), afirma
que las cargas de legalidad comprenden la necesidad que incumbe a la parte
de utilizar medios idoneos para la integracion del supuesto hecho legal del
negocio. Dicha carga se puede evidenciar en el derecho legislado, en el caso
colombiano en la disposicion del Codigo Civil, en el articulo 1602, donde
se subordina la eficacia del negocio juridico a la condicion de que sea legal-
mente celebrado.

En el caso de negocios juridicos donde medien terrenos de parques na-
turales se puede poner en conocimiento del comprador el régimen juridico,

29 En el derecho comparado se pueden evidenciar algunos codigos civiles que tratan de diferenciar
entre orden publico y buenas costumbres, como el articulo 1418 del Codigo Civil italiano (1942),
mientras que el paragrafo 138 del Codigo Civil aleman-BGB (1900) no diferencia tales conceptos,
y prefiere las buenas costumbres, pues en esa categoria esta inserto el orden publico.
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y toda la informacion que pueda poner en igualdad a las partes que van a
celebrar ese tipo de acuerdos, por ejemplo, evidenciar la zonificacion y los
usos permitidos en dichas areas, a fin de establecer con claridad la que podria
destinarse el inmueble objeto del negocio juridico, como es el caso del ecotu-
rismo, o las actividades compatibles con la conservacion y el uso sostenible.

b. CARGA DE CORRECCION

LLa carga de correccion es una de las obligaciones mas importantes de las
partes al momento de iniciar las negociaciones, celebrarlas y ejecutarlas; se
trata del desarrollo de sus consecuencias con la mayor honorabilidad, es
decir, buena fe en las tratativas. Afirma Hinestrosa (2015) que no consiste
solo en abstenerse de vulnerar la legalidad y la moralidad, sino que implica
un evidente celo en la observacion de las diligencias que las reglas comercia-
les, de cortesia y de lealtad prescriben, hasta llegar al deber de solidaridad
(colaboracion).

En los negocios que incluyen terrenos declarados parques naturales
ese deber cumple un papel preponderante en la abolicion de la prohibicion
analizada, y es que si el vendedor actda con lealtad y desarrolla un com-
portamiento que le genere al comprador confianza en la palabra empefiada,
es posible celebrar un negocio juridico, como la compraventa, respetando
el régimen juridico de esa categoria de proteccion y poner en el comercio
ese tipo de bienes inmuebles que, como en Colombia, hoy no cumplen una
funcion relevante en el trafico mercantil, y que podrian convertirse en una
opcion de negocio viable y acorde con el comercio internacional y nacional.

C. CARGA DE DILIGENCIA

LLa carga de diligencia impone una conducta dispositiva, advertida, diligente,
previsiva, cauta y, por supuesto, observadora de las prescripciones legales;
ademas, permite tender un “puente” entre las necesidades individuales y
su satisfaccion, por lo que las partes tienen la obligacion de discernir, de
estar atentas, de ser claras en los medios de expresion (Hinestrosa, 2015);
al interior de esa carga hay unos deberes propios para ejercer la autonomia
de la voluntad como la claridad, la precision y la plenitud.

Sin duda, es la carga que ratifica la tesis aqui expuesta de la necesidad
de abolir la prohibicion absoluta de disposicion de bienes cobijados en la
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categoria de proteccion de parques naturales, pues la diligencia es la con-
ducta idonea para maximizar las necesidades individuales y los ideales de
preservacion de esas zonas, en las que las dos partes estan llamadas a actuar
como el buen hombre de negocios, e informar su consentimiento para tomar
una decision que no afecte los objetivos de conservacion y las limitaciones
impuestas a esos bienes, cumpliendo asi la funcion social de la compraventa
que es la negociacion y circulacion de bienes por diferentes patrimonios.

d. CARGA DE ADVERTENCIA/SAGACIDAD

La disposicion de intereses particulares impone la obligacion de observar las
declaraciones o comportamientos propios, de forma que debe prever, mirar
al futuro y contemplar los posibles escenarios por los que puede pasar su
regulacion, y por lo tanto precaverse frente a posibles riesgos que puedan
afectar la eficacia del negocio juridico (Hinestrosa, 2015). LLa sagacidad no
es sinonimo de engano o suplantacion de la voluntad de las partes; ser sagaz
es tener en cuenta las posibles situaciones que se puedan presentar en la
formacion del negocio juridico o en su etapa de ejecucion.

Parece que esta carga forma parte de la logica comun, pero en realidad
ello no ocurre; resulta muy importante que las partes sean sagaces en la
disposicion de sus intereses, y el iter contractual exige esa carga con mayor
relevancia en la etapa pre contractual donde el vendedor, en el caso de venta
de bienes pertenecientes a la categoria del SINAP de parques naturales, actué
sagazmente y presente los posibles escenarios en que se encuentra su con-
traparte si se llega a dar la aceptacion de la oferta.

€. CARGA DE SINCERIDAD

También es conocida como carga de transparencia, y se traduce en la nece-
sidad de hacer veraces las expresiones de las partes; en todo caso, siempre
se ha de presumir que las declaraciones son sinceras, afirmacion que tiene
sustento en el Codigo Civil en las disposiciones 1766 y 1934.

Todas las partes del negocio juridico tienen la aptitud dispositiva de sus
bienes y energias, es decir, comportamientos que se someten a requisitos
de diversa indole, como el cumplimiento necesario para obtener los efectos
propios del negocio juridico, por cuanto Gnicamente la conducta que se de-
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sarrolla dentro de los “carriles” aceptados posee una razon suficiente para
ser merecedora de tutela.

Finalmente, en el caso de los parques naturales la prohibicion es inne-
cesaria pues, si el vendedor cumple con los limites y cargas de la autonomia
privada frente al comprador, se pueden garantizar los objetivos de conser-
vacion de esas areas de propiedad privada, es decir, basta con informar para
obtener el consentimiento en el que se pongan en evidencia los usos permi-
tidos en esos terrenos estratégicos y el régimen juridico aplicable, teniendo
en cuenta los limites al uso del inmueble.

4. CRISIS DE LA AUTONOMIA PRIVADA

La afirmacion “todos somos iguales ante la ley” funcion6 en alguna medida
durante los siglos XI1X y XX, pero ahora, en una sociedad capitalista, surgen
unas diferencias economicas notables que se traducen en desigualdades
juridicas, lo que lleva a cuestionar ese aforismo.

También el vertiginoso avance de la sociedad de consumo conlleva el
surgimiento de nuevos tipos contractuales, como los contratos de consumo
0 anonimos, que no estuvieron en la mente de los redactores de los codigos
pues no eran previsibles. Lo grave no es el surgimiento de nuevos tipos con-
tractuales sino la existencia de desigualdades, lo que conlleva una inevitable
intervencion del Estado, pues el ordenamiento juridico debe ofrecer a las
partes débiles garantias, por lo que interviene cada dia mas en la autono-
mia privada con el fin de lograr un equilibrio contractual; antes el Estado
intervenia para equilibrar econémicamente a las partes fijando precios o
excluyendo clausulas, hoy interviene a través de sus tres ramas; al respecto
los franceses afirman que el contrato tiene tres partes, el contratante, el
contratista y el juez.

Sumado a lo anterior, la evolucion del derecho del contrato es una realidad
que se puede comprobar en un instante: la libertad contractual retrocede
(unos contratos impuestos, otros prohibidos, muchos son supervisados y
muchas veces no se puede escoger libremente la contraparte); el consensua-
lismo esta en peligro delante de un renacimiento del formalismo debido a la
voluntad de proteger a los consumidores; la fuerza obligatoria del contrato
no es la que fuera antafio (en ciertos casos hoy se irrespeta el compromiso
contractual); el propio efecto relativo del contrato esta de capa caida y se ve
como terceros pueden invocar obligaciones nacidas de un contrato que no es
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suyoy, a la inversa, a los que se les pueden imponer obligaciones (Montainer,
2005 citado por Hinestrosa, 2015, p. 299).

LLa autonomia de la voluntad como expresion de libertad que permite
un encuentro social con el otro para satisfacer las necesidades, esta en crisis;
hoy se habla de la decodificacion del Codigo Civil donde cada especialidad
del derecho requiere de un contrato o forma negocial propia y acoplada a su
medida, por lo que ciertas categorias juridicas, como el contrato, parecen des-
dibujarse; aunado a ello existe un mosaico de leyes que llevan a la pérdida de la
fuerza centrifuga del contrato, pasando a ser una fuerza centripeta que des-
membra el sistema, lo que se traduce en una crisis del contrato y supone el
inicio de la modernizacion del derecho de obligaciones en Alemania con la
recodificacion, a fin de darle mayor importancia a los codigos del derecho
unificado3°.

El problema se ha suscitado para responder un interrogante fundamen-
tal: shasta donde debe intervenir el Estado en la busqueda de la igualdad?;
la autonomia privada es parte de la cultura civilista que ha resistido a las
diferentes formas de organizacion social, es decir, una categoria estable, y ha
cumplido una funcidn social determinante reflejada en deberes tales como
la lealtad, la buena fe y la consideracion, donde hay un juego libre del con-
trato para satisfacer los intereses propios respetando los ajenos, es decir una
libertad contractual con una ética o limite que cumple una funcion social.

Frente a esa posible crisis de la autonomia privada se suscitan muchas
discusiones, trascendiendo y motivando la sensibilidad de la doctrina; asi,
existen posiciones disimiles a lo largo de los textos, lo cual no quiere de-
cir que se afecte la tesis aqui planteada donde se afirma lo superfluo de la
prohibicion de venta absoluta de bienes privados cobijados bajo la figura de
parques nacionales, sino que, por el contrario, es importante saber que al
entrar en crisis las categorias generales pueden modernizarse y adaptarse a
las necesidades del trafico juridico.

30 Algunos autores como NATALINO IRTI hablan de la muerte del contrato (1974), el ocaso del Codigo
Civil (1986).
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B. EL DEBER DE INFORMACION
Y LA PROHIBICION ANALIZADA

El deber de informacion es uno de los temas de mayor discusion y analisis
por la doctrina ius privatista, y cada vez adquiere mayor importancia pues
tiene la virtud de incidir en la legitimidad del contrato, el contenido de las
obligaciones de las partes siendo, ademas, un elemento de hermenéutica
contractual3'.

Ese deber contractual emana de la buena fe3? dentro de su funcion
integradora como principio general del derecho33, y consiste en dar no-
ticia, informar, hacer saber a la contraparte las circunstancias, cualidades
y situaciones de hecho referidas al objeto del contrato, su contenido y sus
efectos, entre otros elementos, que permiten en el iter contractual determi-
nar la decision de contratar en las condiciones informadas para satisfacer
los propios intereses de los contratantes, como también la ejecucion de las
obligaciones a cargo (Chinchilla, 2011).

La informacion tiene unas caracteristicas especiales que incluyen ser
suministrada de forma clara, oportuna, transparente y determinante, pues
de lo contrario no podra ser tenida en cuenta como parte del deber contrac-
tual. La importancia de la calidad de la informacion radica en su virtualidad
para influir en el consentimiento del contratante, de forma que se tutelen los
intereses de ambas partes; por lo tanto, la informacion comunicada de forma
defectuosa perturba el consentimiento y puede generar un vicio.

El fundamento del deber de informacion se cimenta en dos supuestos:
la desigualdad de los conocimientos de las partes cuyo cumplimiento busca
restablecer el equilibrio para evitar el abuso del derecho, y la formacion
adecuada del consentimiento del contratante en cuanto al cumplimiento; el

31 Para ampliar este concepto remitimos a: STIGLITZ (1992); J. LLiBET e I. AcuaDpo (1996), v E.
RENGIFO (2004).

32 El principio de buena fe es sin duda uno de los temas que mayor trascendencia ha tenido y que
ha movido la sensibilidad individual y colectiva. Se trata del deber de comportarse de buena fe,
esto es, con lealtad y correccion, no solamente en la ejecucion del contrato sino en el curso de
las negociaciones o tratativas, en el tiempo de celebracion y aun con posteridad a su extincion
(HINESTROSA, 2015).

33 Para ampliar la exposicion remitimos a . HINESTROSA (2000), A. FERNANDEZ (2007) y M. NEME
(2006 y 2009).
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deber de informacion consolida el consentimiento, los vicios de la cosa, el
contenido del contrato y sus efectos.

El cumplimiento de este deber se concreta en especificas situaciones
de hecho de caracter objetivo que deben manifestar las partes, para que las
conozcan con miras a tomar una decision en un consentimiento previo e
informado, por lo que, afirma Chinchilla (2011), se debe cumplir de manera
substancial y no meramente formal.

Ahora bien, el deber de informacion cumple un papel fundamental en
la problematica analizada en este articulo pues, junto con las cargas de la
autonomia de la voluntad, permite realizar negocios juridicos en terrenos de
propiedad privada situados en los parques nacionales naturales de caracter
nacional o regional, y que han sido declarados de proteccion ambiental.

En ese tipo de negocios el deber de informacion es determinante pues
integra las obligaciones de las partes al momento de formar el contrato, du-
rante su ejecucion y cuando se extingue; es una exigencia, presente en todo
el iter contractual, que hace parte de ese comportamiento leal y colaborativo
basado en una especie de animus cooperandi. E1 deber contractual, contrario
a lo que pasa con otros conceptos de la doctrina civilista como las buenas
costumbres, no padece de vaguedad, porque en ¢l no cabe todo, se trata una
informacion objetiva, precisa, uniforme, efectiva y sustancial.

Por tanto, la prohibicion absoluta de venta de predios privados situados
en los parques naturales a alguien diferente al Estado colombiano estaria
llamada a desaparecer, pues desde el angulo del derecho privado la solucion
ala prohibicion es hacer uso de las cargas de la autonomia privada y el deber
contractual a la informacion; asi, los predios afectados por esta categoria de
proteccion, es decir, declarados parques naturales, pueden ser vendidos a
personas naturales o juridicas que estén interesadas en realizar transacciones
con ese tipo de inmuebles en el territorio nacional, cumpliendo los canones
exigidos de las dos figuras del derecho privado.

CONCLUSIONES

La prohibicion absoluta de venta de predios privados que han sido cobijados
por parques naturales a alguien diferente al Estado colombiano es una fuer-
te restriccion al derecho de propiedad privada de los titulares particulares
de los predios citados, pues ataca de manera vehemente una de sus facetas
innatas: el interés lucrativo. Ese efecto no solo se produce por dicha prohibi-
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cion, sino también por otras limitaciones del régimen juridico restrictivo de
parques naturales, verbigracia, que, en principio, en los terrenos que hacen
parte de esos parques esta prohibido desarrollar actividades agropecuarias
o industriales, incluyendo las hoteleras, mineras y petroleras; actividades
de caza, pesca y tala de bosque, incluso, esta prohibido portar instrumentos
que sirvan para realizar alguna de esas actividades; recolectar productos de
flora; introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o
propagulos de cualquier especie; vender o distribuir productos de cualquier
indole, y las actividades comerciales de fotografia, filmacion o grabacion de
sonidos de los recursos naturales inmersos en los parques.

Ahora bien, la prohibicion absoluta de venta resulta inutil e innecesaria
para aportar a la concrecion del fin legitimo de interés general que prego-
nan los parques naturales, esto es, la conservacion de la biodiversidad del
pais, pues se observa que el hecho de prohibir la compraventa con personas
distintas al ente estatal en las zonas privadas que integran esos parques no
lleva al logro de la conservacion, pues es necesario que el llamado de manera
directa a cumplir la totalidad de las reglas que consagra el ordenamiento
juridico nacional para alcanzar la conservacion no sea otro que el propietario
de las zonas aludidas. Por tanto, si se genera una mutacion valida a la luz del
ordenamiento en la titularidad del dominio particular mediante un contrato
de compraventa es completamente posible que el comprador, quien pasaria
a ser el nuevo titular, satisfaga todas las reglas referidas, lo cual ensenia el
derecho privado a través de dos herramientas importantes que imprimen
validez a las negociaciones y, en consecuencia, al negocio juridico.

Por un lado, las cargas de la autonomia privada, tales como la legalidad, la
correccion, la diligencia, la advertencia/sagacidad y la sinceridad, que deben
ser observadas y acatadas por las partes contratantes en cualquier negocio
juridico, incluyendo, obviamente, la compraventa de bienes particulares en
parques naturales. Mientras que por otro esta el deber de informacion que
emana de la buena fe, en virtud del cual las partes de todo negocio juridico
deben suministrarse de manera reciproca toda la informacion concerniente
a la negociacion que estan adelantando para que les sirva de orientacion
y les inspire de forma clara y eficaz acerca de los elementos del negocio a
celebrar. Entonces, si se tienen en cuenta esas herramientas en el ambito de
los parques naturales y se aplican correctamente, la compraventa sefialada es
susceptible de ocasionar que el nuevo duefio respete el régimen restrictivo
de los parques, toda vez que el correcto desempenio, plenamente acorde con
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las cargas de la autonomia privada y el deber de informacion, del vendedor
y del comprador en la fase de negociacion, es decir, en la etapa precontrac-
tual, desemboca en que el comprador conoce con suficiente antelacion a la
celebracion de la venta lo que implica, desde el punto de vista del ejercicio
de los atributos del derecho de propiedad privada, ser titular de un inmueble
ubicado en un parque natural, conocimiento que lo lleva, entonces, a adquirir
de forma consciente un bien en el que, como expusimos, no es mucho lo que
se puede hacer para obtener lucro, y como eso no constituy6 una barrera
para comprar, pues llega a ocupar su posicion de propietario de conformidad
con el régimen restrictivo de los parques naturales.
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