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ABSTRACT

This article briefly analyses the role the energy industry, especially through
alternative energies, has played in climate change. After doing this analysis,
the article will examine the evolution of Colombian regulation on alterna-
tive energies, it’s present state and, especially, if it effectively constitutes
a contribution from the energy industry in Colombia to the global fight
against climate change. Regarding this last point, this article focuses
especially in the incentives for private investment in projects related to
alternative energies.

RESUMEN

El presente trabajo presenta un analisis sucinto de la relacion entre el cambio
climatico y el sector de la energia, asi como del rol de las energias alternativas
en dicha relacion. Una vez establecido lo anterior, se entra en el examen
del marco juridico colombiano de las energias alternas con la finalidad de
poner de presente su evolucion, estado actual y, particularmente, si este es

*  Este trabajo se termind antes de la expedicion de la Resolucion maps 1283 de 2016, motivo por

el cual no se analiza aqui. Esta normatividad, de gran relevancia, requiere un cuidadoso estudio
que se abordara en una futura oportunidad.
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suficiente para que desde el sector energético el pais aporte a la afan uni-
versal que significa el cambio climatico, respecto a del cual se hace especial
énfasis en los mecanismos de incentivo a la inversion privada en proyectos
relacionados con las mencionadas energias alternativas.

INTRODUCCION

El cambio climatico constituye, como todo problema de tipo ambiental,
una situacion sumamente lamentable para la humanidad y su futuro. No
obstante, en medio del abismo conformado por tales problematicas, el
cambio del clima ha sido catalogado como el de mayor connotacion a nivel
mundial debido a la amenaza que representa para el desarrollo universal
(Rodriguez, Mance, Barrera y Garcia, 2015). Como consecuencia de la gran
importancia que se le ha reconocido ha despertado un amplio interés de
la doctrina juridica y no juridica. Nieto (2010) sostiene que la vasta infor-
macion existente sobre esta materia lleva a pensar que no hay otro tema de
orden ambiental que haya generado mas investigacion y bibliografia que
el cambio climatico.

Dentro de la abundante literatura sefialada, esta breve contribucion
tiene como objetivo estudiar el marco juridico de las energias alternativas
para determinar su evolucion, su estado actual y, sobre todo, si es efectivo
para que Colombia responda de manera adecuada desde el sector energé-
tico al problema ambiental, toda vez que el uso de estas energias es una
herramienta indispensable para hacer frente a tal problematica, razon por
la cual es necesario y pertinente que el pais cuente con una regulacion
favorable en esta asignatura en el sentido de que sea capaz de movilizar la
inversion privada en proyectos relacionados con el tema. Lo anterior se
incrementa de forma considerable al analizar el compromiso internacio-
nal que Colombia recientemente adopté en materia de mitigacion. Con
el animo de satisfacer ese cometido, en el presente escrito se expone, en
un primer momento, la relacion entre el sector de la energia y el cambio
del clima con el fin de plasmar el relevante papel de las energias limpias a
su interior. Y, en un segundo momento, el marco juridico nacional de las
energias mencionadas.
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I. LA RELACION ENTRE LA PROBLEMATICA

DEL CAMBIO CLIMATICO Y EL SECTOR ENERGETICO.
EL IMPORTANTE PAPEL DE LAS ENERGIAS
ALTERNATIVAS DENTRO DE ESTA RELACION

Actualmente, la comunidad internacional no tiene duda alguna de la exis-
tencia de la problematica del cambio climatico global, ni de sus nefastas
consecuencias sobre los recursos naturales y la vida humana, animal y vegetal,
descendientes de fendomenos como cambios de temperatura, inundaciones,
sequias e incremento del nivel del mar. Pues como bien indica Alenza (2014),
hoy existe tanto certeza cientifica como juridica al respecto!. Asi mismo,
nadie discute que esto tiene origen en las emisiones de GEI? a la atmosfera,
preponderantemente las de origen humano3, que en virtud del exceso que
las ha caracterizado obstaculizan la adaptacion natural de los ecosistemas.
En ese orden de ideas, los principales sectores que emiten GEI son: la
agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU), la industria, el
transporte, los edificios y la energia (Rodriguez, Mance, Barrera y Garcia,
2015). Entre esta tultima y el cambio climatico existe una relacion muy im-
portante, no solo por el hecho de que el ambito energético constituye un
sector emisor, sino también porque es responsable de una vasta generacion
de estos gases en Colombia, asi como fuera de sus fronteras. Con relacion

1 Laexpresion certeza juridica hace alusion al hecho de que en la actualidad la disciplina juridica
ya no cuestiona la presencia del cambio climatico, si se observa que el derecho internacional ha
engendrado un nimero generoso de normas sobre esta materia que estan llamadas a producir
secuelas en diferentes campos del ordenamiento. Si se desea ampliar este razonamiento, cfr.
ALENZA (2014, pp. 627-629).

2 Sibien el diéxido de carbono (CO,) es el que cuenta con la mayor popularidad por ser el que mas
ha aportado al cambio climatico, no es el Gnico; segin RODRIGUEZ, MANCE, BARRERA y GARCIA
(2015) existen otros siete: el metano (CH,), el 6xido nitroso (N,0), los fluorocarbonados (ccL,F,),
los hidrofluorocarbonados (cc1,F2), el perfloroetano (C,F), el hexafluoruro de azufre (SF¢) y
el vapor de agua.

3 Sobre este punto se estima oportuno traer a colacion las disertaciones de EMBID (2010), quien
explica que a pesar de que durante toda la historia de la humanidad han existido procesos na-
turales que han aportado a la variacion climatica del mundo, la actividad humana es la principal
protagonista de esta, motivo por el cual €l cree pertinente citar el término antropoceno para sefialar
una etapa que se inici6 alrededor del afio 1800 con la generacion de CO, y CH " de las primeras
maquinas de la Revolucion Industrial, periodo desde el cual empez6 a verse la influencia del
actuar humano en el cambio del clima. Si se quiere analizar esta excelente referencia, cfr. EMBID

(2010, pp. 51-56).
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al escenario internacional, gracias a la ilustracion de Alenza (2011) se pue-
de poner como ejemplo el continente europeo, en el cual dicho ambito es
el mayor emisor, toda vez que sus emisiones de dioxido de carbono (CO,)
representan el 8§0% de las emisiones de GE. Mientras que en el plano co-
lombiano, en el afio 2010 la energia ocupo el segundo lugar entre los sectores
emisores con una participacion del 32% (71,210 Gg de CO,-eq) sobre el
total de emisiones, y en 2012 ascendi6 al primer puesto con el 44% (77.784
Gg de CO,-eq) de incidencia sobre la totalidad de emisiones (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP y Cancilleria, 2015).

En virtud de esta relacion y, sobre todo, de su causa central, las energias
alternativas han gozado de una excelente recepcion por la opinion publica,
hecho que se ha ido expandiendo en los ultimos anos, tal vez por la creciente
atencion que se le ha prestado al problema del cambio climatico proveniente
de la urgencia de atenderlo y atacarlo, lo cual, a su vez, emana del innegable
suceso de que cada vez se sienten mas sus efectos negativos>. Esta maravi-
llosa recepcion encuentra sustento en el paradigma de que una inmersion
mas fuerte de estas energias en el mercado energético conduciria de manera
casi natural a una disminucion de emisiones de GEI (Moreno, 2015), ya que
desde el prisma ambiental las energias alternas son mas sostenibles que las
energias de origen fosil que, por su rentabilidad y otras consideraciones (las
cuales por su magnitud no seran abordadas en este trabajo), desde el siglo xx
han sido la fuente mas recurrida de los generadores de energia en el mundo,
lo que ha hecho que el progreso de la economia universal se haya basado en
el uso de energia fosil.

Tanto la relacion esbozada como el papel de las energias limpias dentro
de esta han estado presentes en los tratados internacionales sobre cambio
climatico. Asi, puede verse que desde la cMNUCC se hace referencia a estas
cuestiones en los considerandos cuando se manifiesta que todos los paises,

4 Elautor citado reafirma sus expresiones en una obra posterior que ya fue objeto de cita respecto
de otro punto. Sobre el que ahora se esta tratando, cfr. ALENZA (2014, p. 631).

5 A pesar de que ha sido en tiempos recientes que la sociedad internacional le ha brindado mayor
protagonismo al cambio climatico, los razonamientos en torno a este se empezaron a forjar desde
hace algunos afios. Una muestra palpable de ello es que en 1988 el PNUMA y la omMm le dieron vida
al 1prcc, con el objeto de evaluar el clima y su comportamiento desde los angulos cientifico, técnico,
social y econémico para tener claridad en lo relativo a riesgos y consecuencias del fenémeno y, de
esta manera, proyectar métodos de atenuacion y adaptacion. Para ahondar el estudio del ejemplo
plasmado, cfr. GUzZMAN (2012, pp.170-176).
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especialmente los que estan en via de desarrollo, requieren del acceso a los
recursos necesarios para alcanzar el desarrollo econoémico y social sostenible,
para lo cual sera necesario que aumenten su consumo de energia teniendo
en cuenta las posibilidades de lograr una mayor eficiencia energética y de
controlar las emisiones de GEI mediante la aplicacion de nuevas tecnologias en
condiciones que hagan que esta aplicacion sea econdomica y socialmente
beneficiosa.

Por otra parte, el articulo 4.°, numeral 1, literal ¢ de este tratado estatuye
que todos los Estados parte deben promover y apoyar con su cooperacion el
desarrollo, la aplicacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, pricticas
y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones de GEI de origen
humano en todos los sectores pertinentes, como la energia, el transporte, la
industria y la agricultura.

Gracias a las dos referencias precedentes es posible vislumbrar que el
tratado estudiado busca que en el campo de la energia se introduzca un
impulso a las energias alternativas, si se observa que en ambas se exhorta a
todos los paises parte a que se encaminen hacia el uso de nuevas tecnologias
en el mercado energético que les permitan reducir sus emisiones de GE1. El
tratado comentado no hace alusion expresa a las energias objeto de estudio,
tan solo menciona las nuevas tecnologias. Sin embargo, aqui se estima que la
expresion nuevas tecnologias abarca las energias alternas, en tanto que estas
energias estaban demandando desarrollo para los dias en los que se negocio y
adopto6 la cMNucct, demanda que en los dias recientes, si bien ha mejorado,
sigue latente. Ademas, las dos alusiones consagran la preocupacion por la
reduccion de emisiones, aspecto que, como ya se dijo, en el ambito energético
se encuentra vinculado a la implementacion de las energias limpias.

Bajo el entendimiento de que la cMNUCC no contaba con las medidas per-
tinentes para combatir el cambio climatico global y, por tanto, con el animo
de darle desarrollo a su contenido y espiritu, durante la cop3, celebrada en
Kioto en diciembre de 1997, se adopto el Protocolo de Kioto —PK—, esto es,
el segundo tratado internacional relativo al cambio del clima, en el cual se
sefalaron metas y fechas concretas de reduccion de emisiones.

En torno a las cuestiones examinadas, o sea, la relacion entre el cambio
climatico y el sector energético, asi como el papel que juegan las energias

6  Esta convencion fue negociada y adoptada en Nueva York en mayo de 1992.
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limpias dentro de esta relacion, es imperativo mencionar que, a diferencia
de la cmNucc, el PK llama a estas energias por su nombre, pues en su ar-
ticulo 2.°, numeral 1, literal a, numeral iv se pregona que todos los paises
parte incluidos en el Anexo 1 de la cMNUCC, es decir, los industrializados, en
el cumplimiento de sus obligaciones relativas a la reduccion de emisiones,
elaboraran y aplicaran politicas y medidas de acuerdo con las circunstancias
de cada uno, dirigidas a la investigacion, promocion, desarrollo y aumento del
uso de formas nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro
de CO, vy, en general, de tecnologias novedosas que sean ecologicamente
racionales.

Ahora bien, en el articulo 10.° literal b, numeral i del PK puede verse
una consagracion muy clara del vinculo entre el cambio del clima y el sector
de la energia, ya que se prescribe que todos los Estados parte, tanto los que
estan incluidos en el Anexo 1 de la cMNUCC como los que no, entendiendo
que el hecho de no estar en dicho anexo supone que el pais se encuentra
en desarrollo, estan en el deber de formular, aplicar, publicar y actualizar
de forma periodica los programas nacionales y, si es del caso, regionales, en
los que reposen medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
asi como que los programas mencionados tendran que tener relacion con los
sectores de la energia, entre otros, la agricultura y la silvicultura.

Tal como se menciono, a diferencia de la cMNucc, el PK contempla una
alusion directa a las energias renovables en el sentido de que las llama por su
nombre cuando invita a los paises que hacen parte del Anexo 1de la cmNucc
a la investigacion, promocion, desarrollo y aumento de su uso. No obstante,
el destinatario de dicha invitacion no incluye a las naciones que no son parte
del anexo aludido, exclusion que no se ve en la cMNUCC que contempla una
invitacion similar para ambas categorias de paises. A pesar de la existencia
de las diferencias sefialadas, en este texto se opina que estas son leves, ra-
z6On por la cual no afectan el fondo del espiritu impreso en ambos tratados,
consistente en que todas las naciones del mundo deberian buscar la manera
de avanzar en el area de las energias limpias para aportar a la lucha contra
el cambio climatico del planeta.

Ante el estado de cosas trazado se llega al tercer tratado de caracter
internacional sobre cambio climatico, llamado a reemplazar al PK| es decir,
el AP, el cual fue negociado y adoptado durante la cop21, que tuvo lugar en
Paris entre noviembre y diciembre de 2015. Apartandose de la tendencia
de sus predecesores, el Acuerdo de Paris —AP— no destaca la relevancia de
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las energias alternativas. Sin embargo, dicha relevancia fue plasmada en la
decision de adopcion del citado tratado, si se percata que en sus conside-
randos expresa que es necesario promover el acceso universal a la energia
sostenible en los paises en desarrollo, particularmente, los de Africa, através
del despliegue de energia renovable.

Notese que en esta oportunidad se hace énfasis en los pueblos que se
encuentran en via de desarrollo, en palabras del PK| las naciones no Anexo 1,
frente a lo cual se reitera la postura expuesta: este tipo de distinciones entre
los tratados son leves, puesto que el verdadero interés de esas consagracio-
nes es que el mundo entero se encamine hacia la instauracion y desarrollo
efectivos de energia limpia, con el fin de que esto pueda desembocar en
beneficio de la salud ambiental del planeta.

En virtud del breve y escueto recorrido que se ha hecho por los tratados
sobre el cambio del clima, es posible percibir que recogen la gran recepcion
de que gozan las energias alternas ante la opinion publica; desde el punto
de vista de este trabajo las normas internacionales relativas a esta materia,
en cumplimiento de uno de los deberes connaturales a toda norma juridica,
han identificado y plasmado en sus lineas las angustias de las gentes y, de
igual manera, las posturas de estas frente a dichas angustias.

Pues bien, la recepcion de la que se ha hablado es de tan altas magnitudes
que no son pocos los que afirman que los resultados efectivos y anhelados
del AP dependen, en gran medida, de la transicion de energia de origen
fosil a energia de caracter renovable que debe llevar a cabo la comunidad
internacional. Por ejemplo, el director general de la IRENA, Admin Z. Amin,
considera que para el cumplimiento del AP en lo relativo al mantenimiento
de la temperatura media del mundo muy por debajo de 2 °C respecto de
los niveles preindustriales, es necesario que se duplique la instalacion de
fuentes limpias en los quince afios siguientes, de modo que debe doblarse la
inversion hasta llegar a los US$500.000 millones anuales en el afio 2020 y a
los US$900.000 millones anuales en el afio 2030 (Planelles, 201 5a; Planelles,
2015b). Por otra parte, Ribera (2016) precisa que las energias renovables
marcan el paso del post AP y, por tanto, deben ser la prioridad en el corto
plazo, ya que las grandes inversiones en estas energias tienen la capacidad
de generar un cambio relevante en el mismo plazo porque conllevan la dis-
minucion de costes de las tecnologias renovables, aumentando sus beneficios
economicos y sociales, y facilitando los pasos siguientes en el proceso de
transicion energética del mundo.
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Con base en lo dicho, es facil inferir que las energias alternas son un
topico destacado para Colombia y sus ecosistemas. Empero, esta relevancia
aumenta de manera significativa al analizar el compromiso adoptado por el
pais de forma voluntaria y autonoma, de conformidad con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas que ha estado presente en la
diplomacia climatica, por medio de su contribucion prevista y determinada
a nivel nacional ante la sociedad internacional en materia de mitigacion,
consistente en un 20% de disminucion de emisiones de GEI respecto a las
emisiones proyectadas para el aiio 2030 (Gobierno de Colombia, 2015), cuyo
cumplimiento esta previsto para el periodo posterior al afio 2020, fecha en la
que se espera que ya esté en vigor el AP. El aumento de la relevancia resulta
del hecho de que un impulso potente a las energias citadas seria sumamente
util para cumplir el compromiso explicado y, sobre todo, para aportar, desde
el sector energético, a la lucha universal contra el cambio del clima.

Asi las cosas, es importante estudiar el marco juridico colombiano de las
energias alternativas con la finalidad de establecer su evolucion, estado actual
y, especialmente, si es suficiente para que la poblacion, desde el sector de la
energia, responda de forma iddénea al cambio climatico. En consecuencia,
en el siguiente apartado se revisa el marco juridico colombiano para las
energias alternativas.

II. EL MARCO JURIDICO DE LAS ENERGIAS
ALTERNATIVAS EN COLOMBIA

En virtud del avance del derecho colombiano en el campo de las energias
alternativas, es posible dividir el marco juridico nacional en tres fases, de
acuerdo con el estado de desarrollo de las energias mencionadas en cada una
de esas etapas: la primera se inici6 con la Ley 51 de 19897], que constituy6
el punto de partida de la regulacion de las energias renovables en el pais y
que va hasta el Decreto 1682 de 1997181, joven etapa en la que tan solo hubo
unas limitadas menciones a dichas energias, lo que permite inferir que en
la ley el desarrollo del tema fue minimo en la medida en que consisti6 en
meras alusiones respecto de la titularidad de unas flojas funciones y en la
formulacion de una politica ptblica en torno a la cuestion tratada; la segun-

7 Por la cual se crea la Comision Nacional de Energia y se dictan otras disposiciones.
8  Por el cual se suprime el Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas —INEA—.
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da empezo con la Ley 697 de 20019] y terminé con la Resolucién 180919
de 2010[™°] en la cual se puede vislumbrar un progreso relevante en la
materia, pero a todas luces, insuficiente, y la tercera nacié con la Ley 1715
de 201471y atin se encuentra en desarrollo, ya que a partir de ese cuerpo
legal se cuenta con instrumentos que realmente estimulan la entrada de las
energias nombradas en la matriz energética nacional, pero que demandan
mayor maduracion, si es que se quiere que sean efectivos.

Antes de abordar el estudio de las fases es menester esbozar que las
energias alternativas representan un tema diferente al de la eficiencia ener-
gética, es decir, se trata de dos topicos distintos, pero que por sus propias
caracteristicas se encuentran intimamente ligados, asi como ambos revisten
gran importancia frente a la problematica del cambio climatico. Sin embar-
go, en esta oportunidad solo se hara el analisis de las energias alternativas,
dejando para otra ocasion el de la eficiencia energética, motivo por el cual, a
pesar de que las normas que a continuacion se analizan también se refieren
al altimo aspecto referido, se hara especial énfasis en lo que ellas estatuyen
ante las energias alternativas.

A. PRIMERA FASE: INICIO
El inicio de la formulacion del marco juridico nacional sobre energias alter-

nativas, contrario a lo que podria creerse, no es tan reciente, toda vez que
empezo6 con la expedicion de la Ley 51 de 1989, por la cual se creo la cNE!2,

9 Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacion
de energias alternativas y se dictan otras disposiciones.

10 Por la cual se adopta el Plan de Accién Indicativo 2010-2015 para desarrollar el Programa de Uso
Racional y Eficiente de la Energia y demas Formas de Energia No Convencionales, PROURE, se
definen sus objetivos, subprogramas y se adoptan otras disposiciones al respecto.

11 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional.

12 En relacion con este particular, MONTOYA y AGUILAR (2014) sefialan que por lo general las per-
sonas se sorprenden cuando escuchan que el desarrollo de las energias alternativas en América
Latina no es un asunto novedoso, debido a que en varios paises, por ejemplo Brasil y Colombia,
el abastecimiento energético emana mayoritariamente de las energias en cuestion. La anterior
afirmacion la sustentan en la consideracion de que la energia hidroeléctrica es un tipo de energia
renovable, una fuente de generacion de energia muy importante para América Latina. Ahora bien,
para efectos del presente trabajo, el tratamiento de las energias renovables en Colombia no es nuevo,
aunque un aspecto distinto es que sea insuficiente para dar respuesta efectiva al cambio climatico;
para profundizar la idea cfr. MONTOYA y AGUILAR (2014, pp. 568-571). Por otro lado, una muestra

341



342

El'marco juridico colombiano de las energias alternativas ante el cambio climdtico

En esta ley se plasmaron las primeras menciones, aunque bastante timidas, a
las energias alternativas. De esta forma, en su articulo 7.°, numeral 6, dispuso
como una de las funciones generales de la entidad, la realizacion, la contra-
tacion o la promocion de estudios relativos a la conveniencia economica y
social de fuentes y usos energéticos no convencionales, asi como adoptar una
politica sobre el particular; y en su articulo 8.°, numeral 2, como una de sus
funciones especificas en el subsector de la energia eléctrica, la aprobacion
de programas de generacion eléctrica no convencional.

Esta ley fue derogada de manera expresa por el articulo 68 del Decreto
2119 de 1992, cuerpo normativo que produjo cambios en la materia, pues se
reestructurd el MME, al que se le asign6 como una de sus funciones generales
la adopcion de la politica sobre el uso racional de energia y el desarrollo de
las fuentes alternas; se cre6 la CRE como una Unidad Administrativa Especial
del MME encargada de la regulacion del sector minero energético; el CNE fue
transformado en la UPME, la cual fue concebida también como una Unidad
Administrativa Especial del MME para la planeacion integral del sector mi-
nero energético y quedo como titular de la primera funcion a la que se hizo
referencia del extinto CNE, esto es, el analisis de la conveniencia economica y
social del desarrollo de fuentes y usos energéticos no convencionales, funcion
a la que se agrego el estudio de las mismas conveniencias del desarrollo de
energia nuclear para usos pacificos; se modifico el IAN, que pasoé a ser el INEA,
entidad a la que se le encomend¢ el fomento del uso racional de la energia,
para lo cual deberia disenar, ejecutar y difundir los programas adecuados en
toda actividad econdmica, asi como la elaboracion de programas cientificos y
tecnologicos para la intensificacion del uso de las fuentes alternas de energia.

Posteriormente, la Ley 143 de 1994, por la cual se establecio el régimen
para la generacion, interconexion, trasmision, distribucion y comercia-
lizacion de electricidad en el territorio nacional, determind, como es de
suponerse debido al area que regula, apartes relacionados con las energias
alternativas, entre ellos, en su articulo 2.° establecié que en virtud de sus
funciones de regulacion, planeacion, coordinacion y seguimiento de todas
las actividades relativas al servicio publico de electricidad, el MME tiene a

clara de que la energia hidroeléctrica constituye una fuente de generacion de energia relevante
para Colombia, es que su capacidad efectiva de generacion de electricidad corresponde al 64%
del total, mientras que las plantas térmicas son responsables del 31% y, desafortunadamente, las
energias alternativas diferentes a la hidroeléctrica colaboran apenas con el 4,5% (DNP, 2015).
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su cargo la definicion de los criterios necesarios para el aprovechamiento
economico de las fuentes convencionales y no convencionales de energia,
asi como la promocion de su desarrollo, y el uso eficiente y racional de la
energia por los usuarios.

Por su parte, el articulo 16 de la citada ley estatuyo las funciones de la
UPME, de las cuales solo se citaran las que tienen que ver con el objeto de
analisis de estas lineas. Asi, en el literal a contempla el deber de determinar
las necesidades energéticas de la poblacion y de los agentes economicos; en
el literal b, con el animo de que se satisfagan estas necesidades, prescribe
que a la hora de darles cumplimiento es necesario que se tenga presente la
disponibilidad de recursos energéticos convencionales y no convencionales
existentes en el pais, de conformidad con parametros econdmicos, sociales,
tecnologicos y ambientales, y en el literal d reitera una de las funciones de
la UPME, la cual ya se destaco: que le corresponde estudiar la conveniencia
economica y social del desarrollo de fuentes y usos energéticos no conven-
cionales, y del desarrollo de energia nuclear para usos pacificos.

Por otro lado, el articulo 21 de la Ley 143 de 1994 establecio que la CRE
pasaria a ser la CREG, y el articulo 1.° del Decreto 1682 de 1997 suprimio6 el
INEA. De esta manera, tal como se anuncid, finaliza este estadio normativo.
Con tales modificaciones, como bien sefiala Tejeiro (2011), se establecio el
ambito institucional de las energias alternativas en Colombia, pero aca se
agrega que es el basico porque, como se vera, posteriormente llegaron a este
escenario otros actores institucionales con nuevas competencias.

Ahora bien, se reitera la postura expuesta: en este primer lapso normativo
el desarrollo de dichas energias fue infimo si se observa que hasta el momento
solo puede apreciarse la titularidad de unas muy débiles funciones, debidoa que
son demasiado generales y, por tanto, no susceptibles de producir resultados
concretos y utiles, asi como un blando mandato de elaboracion de una po-
litica publica sobre la materia, ya que toda orden de estructuracion de una
politica publica requiere la compaiiia de una distribucion de competencias
que tenga el potencial para desencadenar su formulacion real.

B. SEGUNDA FASE: AVANCE
SIGNIFICATIVO PERO INSUFICIENTE

El avance mas significativo del marco estudiado se empez6 a concretar a partir
dela ey 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente
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de la energia y se promueve la utilizacion de energias alternativas. Dicha ley
represent6 un impulso destacado debido a que, entre otros aspectos, con
ella se inici6 la regulacion especial para la eficiencia energética y las ener-
gias alternativas'3. En un sentido similar la doctrina (Moreno, 2011) estima
que la entrada en vigor de esta ley produjo que en adelante se catalogara
el uso de las energias no convencionales como un aspecto fundamental, al
disponer que la utilizacion racional y eficiente de la energia es un asunto de
interés social, publico y de conveniencia nacional. En la misma direccion
se manifiesta Tejeiro (2011), para quien la ley en cuestion constituyo en
su momento' el instrumento normativo mas importante en relacion con
las fuentes no convencionales de energia. Por su parte, Montoya y Aguilar
(2014) la califican como el principal antecedente regulatorio de las energias
renovables.

Como ya se plasmo, el impulso aludido emand, entre otras cuestiones,
del hecho de que la Ley 697 de 2001 fue la primera normatividad especial
relacionada con la eficiencia energética y las energias alternativas. Ahora
bien, es necesario enumerar esas otras cuestiones, pero con particular énfa-
sis en aquellas relacionadas con las energias alternativas, que son parte del
objeto central de este texto. Empero, gracias a la intrinseca relacion entre
estas energias y la eficiencia energética, en algunos puntos se observaran
referencias muy breves a esta, toda vez que su omision podria perjudicar el
cabal entendimiento de los mismos.

Esbozado lo anterior, se resalta que no por ser el primer aspecto que
aborda la ley en cuestion, sino por su vasta importancia, a través de esta
norma se declara que el uso racional y eficiente de la energia es un asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional, razon por la cual es
fundamental para garantizar tres objetivos: 1. El abastecimiento energético
pleno y oportuno; 2. .a competitividad economica, y 3. LLa proteccion del
consumidor y la promocion del uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.

13 El hecho de catalogar la Ley 697 de 2001 como divisoria de las fases primera y segunda es com-
partido por MORENO (2010), quien en su estudio especifico acerca de energia eélica plantea que
el marco regulatorio colombiano de las energias alternativas quedd fragmentado a raiz de esta
ley; para ahondar en este criterio, cfr. MORENO (2010, pp. 318-321).

14 Con esto se quiere significar que para la fecha en que TEJEIRO (2011) expuso la opinion resefiada,
la Ley 697 de 2001 era la norma mas avanzada sobre energias alternativas en Colombia.
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Estos objetivos son plenamente concordantes con los tres principios
del derecho de la energia, esto es, seguridad, eficiencia y sostenibilidad.
Teniendo como guia el criterio de Del Guayo (2014), se puede sostener que
el primero se refiere a que se debe asegurar el acceso a la energia; el segun-
do hace alusion a la, preponderantemente, area economica en el sentido de
que para llegar a la eficiente asignacion de los recursos energéticos se debe
luchar por reducir todos los costos emanados del suministro de energia; el
tercero consiste en que el uso de los recursos energéticos no puede devenir
en dafios ambientales. Estos principios también hacen parte de la politica
energética de los paises de la ocDE y de la UE.

La ley en comento sienta definiciones destacadas en esta area y mani-
fiesta que fuente energética es cualquier elemento fisico del cual se pueda
obtener energia. Las fuentes energéticas pueden ser convencionales, aquellas
que han sido ampliamente utilizadas y comercializadas en Colombia, o no
convencionales, las que a pesar de ser ambientalmente sostenibles, no han
sido muy empleadas y comercializadas en el pais. Aunado a lo anterior, esta
ley conceptualiza algunas energias no convencionales’s.

En ese orden de ideas, ese cuerpo legal cred el PROURE a cargo del MME,
con la finalidad de dar aplicacion gradual a aquellos programas que permi-
tan que la totalidad de la cadena cumpla los niveles minimos de eficiencia
energética. Con respecto al PROURE, hay que destacar que por su intermedio
el MME debe promover el uso de energias no convencionales de acuerdo con
su viabilidad tecnologica, ambiental y economica.

De otra parte, en la ley se plasmaron los cimientos para la gestacion de
estimulos al desarrollo de energias alternativas destinadas al uso racional y
eficiente de la energia: por intermedio de Colciencias el Gobierno organiza
programas de investigacion; el ICETEX beneficia con préstamos a las personas
que deseen realizar estudios en ese campo; el Gobierno se encarga e otorgar
distinciones con el fin de exaltar la labor de aquellas personas naturales o
juridicas que lleven a cabo programas sobresalientes en el plano nacional,
y lo faculta para que, de conformidad con el PROURE, disefie incentivos en
esa area.

Al final del articulado, la Ley 697 de 2001 hace dos exhortos: el prime-
ro va dirigido al MME en el sentido de que debera formular las directrices

15 La ley en cuestion define las energias solar, edlica, geotérmica, biomasa y los pequefios aprove-
chamientos hidroeléctricos.
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de las politicas, estrategias e instrumentos para promover las fuentes no
convencionales de energia, especialmente en las Zonas No Interconectadas
—7N1-10_ 1o cual es acorde con otro mandato de esta ley consistente en que
el aparato estatal tiene la responsabilidad de determinar la normatividad e
infraestructura demandadas por su correcto cumplimiento, tarea en la que
sera necesario que construya una estructura legal, técnica, econémica y fi-
nanciera que d¢ via libre a proyectos de uso racional y eficiente de la energia,
que a su vez generen conciencia acerca del tema, asi como el conocimiento
y utilizacion de fuentes alternativas de energia; el segundo sefiala que el
Gobierno tendra que brindar estimulos a las empresas que importen o fabri-
quen piezas, calentadores, paneles solares, generadores de biogas, motores
edlicos o cualquier otro tipo de tecnologia o producto que se valga de las
energias no convencionales, bien sea que el objeto sea su venta al ptblico o
la produccion de otros implementos destinados a proyectos de uso racional
y eficiente de la energia.

Ahora bien, de la exposicion anterior se puede concluir que si bien la Ley
697 de 2001 proclama que pretende la promocion de las energias alternativas,
realmente no las promueve, ya que en general sus disposiciones se enfocan
en el incentivo de la eficiencia energética, dejando a un lado las energias es-
tudiadas. En una postura muy similar Hernandez (2015) concuerda en que
la ley tratada se centra de manera exclusiva en el uso racional de la energia,
sin establecer algo particular en relacion con las fuentes de energia no con-
vencional, por ejemplo, una politica de incentivos tributarios.

Ante ese estado de cosas, se regulo la Ley 697 de 2001 a través del De-
creto 3683 de 2003, el cual, al igual que la ley que reglamenta, alude a los
tres principios del derecho de la energia explicados al fijar su objetivo, es
decir, la promocion de las fuentes no convencionales de energia. El decreto
reitera un aspecto destacado de la ley que desarrolla, esto es, que al MME

16 Paraentender el concepto de zNI es necesario conocer primero el Sistema Interconectado Nacio-
nal —SIN—, al cual también se hara referencia detalladamente mas adelante. De este modo, el SIN
consagrado en el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 es el sistema a través del cual se suministra el
servicio publico de electricidad a la mayor parte del territorio nacional, y lo conforman las plantas
y equipos de generacion de energia, la red de interconexion, las redes regionales e interregionales
de transmision, las redes de distribucion, y las cargas eléctricas de los usuarios. Por su parte,
las zN1 plasmadas en el mismo cuerpo legal son unas areas geograficas que estan por fuera del
SIN, razon por la cual, en ellas no se presta el servicio publico de electricidad por medio de este
sistema.
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le compete configurar los parametros a partir de los cuales deben forjarse
las politicas de promocion de las fuentes no convencionales de energia, asi
como desarrollar los instrumentos para tal promocion, ambos aspectos, con
especial énfasis en las zn1. Es decir, hasta el momento no se ha expuesto
algo novedoso.

No obstante, el decreto consagra nuevos rasgos: adiciono un tipo de ener-
gia al catalogo de energias no convencionales que consagra la ley regulada, la
energia que emana de los océanos; creo la CIURE con el animo de que apoye
y asesore al MME en materia de coordinacion de politicas sobre uso racional
y eficiente de la energia y demas formas de energia no convencionales, tanto
en el SIN como en las zN1, para lo cual se le asigna una serie de competencias,
entre las que destaca impulsar los programas sobre uso racional y eficiente
de energia y fuentes no convencionales de energia; coordinar la basqueda
de recursos nacionales o internacionales para desarrollar esos programas;
estudiar el otorgamiento de estimulos al uso racional y eficiente de energia, y
a la utilizacion de fuentes no convencionales de energia con el fin de formular
recomendaciones; junto con las entidades competentes, hacerle seguimiento
a los estimulos otorgados, ademas de impartir los lineamientos para el di-
sefio, implementacion y seguimiento del PROURE con el fin de establecer el
progreso de su implantacion.

En cuanto a la altima competencia, la norma fija criterios para su cabal
cumplimiento, entre los cuales, y para el punto analizado, son clave: 1.
Fomentar fuentes convencionales y no convencionales con criterios de uso
racional y eficiente, y 2. Promover la cultura de uso racional y eficiente de
la energia, asi como de fuentes no convencionales de energia.

El decreto continda la tendencia del marco juridico con un acentuado
énfasis en el desarrollo de las energias alternativas en las zn1, pues le ordena
al MME disefiar un programa para presentar al FAZNI y que incluya proyectos
piloto dirigidos a avanzar en el camino sefialado, los cuales tendran prioridad
y seran parte del PROURE. De igual forma, encarga a Colciencias la elaboracion
de proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico de fuentes renovables
en las zN1, con el fin de que los presente al Fazn1. Estos proyectos gozarian
de las mismas prerrogativas de las que son titulares los que haga el MME, es
decir, tendrian prioridad y estarian llamados a conformar el PROURE.

Por otra parte, esa normatividad desarrolla un aspecto vital de la Ley
697 de 2001: los estimulos a las energias renovables en los ambitos de inves-
tigacion y educacion, y las exaltaciones a personas naturales o juridicas que
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se destaquen en el uso racional y eficiente de la energia y de las fuentes no
convencionales. No obstante, el progreso en este punto es desafortunado
porque los incentivos no son robustos, no tienen el peso suficiente para in-
centivar a los grandes inversionistas privados a promover programas en esa
area. Ademas, no se gestaron incentivos de mercado, de caracter tributario
o de otro tipo, que por naturaleza propia son mas susceptibles de mover a
los particulares hacia el disefo y ejecucion de grandes proyectos de energias
alternas.

En este orden de ideas, frente a la investigacion se prescribe que Col-
ciencias, de la mano con otros entes, lleve a cabo las estrategias y acciones
necesarias para forjar lineas de investigacion y desarrollo tecnologico acerca
del uso racional y eficiente de la energia y de las fuentes no convencionales
de energia; reitera que el ICETEX debe otorgar préstamos a las personas
que quieran estudiar carreras o especializaciones relacionadas con el uso
racional y eficiente de la energia y las fuentes no convencionales de energia,
y agrega que la entidad debe configurar un sistema de informacion nacio-
nal e internacional respecto de la oferta de posgrados en esas areas; con
respecto a las exaltaciones de personas naturales o juridicas sobresalientes
por el uso racional y eficiente de la energia y fuentes no convencionales de
energia, creo la orden al mérito URE, que sera otorgada por el Presidente
de la Republica a sugerencia del MME. Es menester poner de presente
que lo dispuesto por el Decreto 3683 de 2003 en torno al reconocimiento
nombrado fue reformado por el Decreto 2688 de 2008 en varios aspectos.
Sin embargo, no se entrara a ahondar esta regulacion por no ser parte del
objeto de este trabajo, ya que si bien es un estimulo a las energias tantas
veces citadas, como quedd dicho, en la practica es ineficiente porque no
posee un poder persuasivo importante ante los eventuales inversionistas
del sector particular.

Por altimo, hay que resaltar dos aspectos del Decreto 3683 de 2003: lo
atinente a la financiacion y al inventario de fuentes convencionales y no
convencionales. Con relacion al primero se establece que el MME, la UPME
y la CREG, tendran que identificar y ejecutar modelos y fuentes de finan-
ciacion para gestionar y concretar el PROURE, y los proyectos de uso racio-
nal y eficiente de energia y de promocion de energias no convencionales.
Mientras que respecto al segundo determina que debe ser realizado por la
UPME para que se tenga en cuenta a la hora de estructurar proyectos que se
sometan a consideracion del Comité de Administracion del FazN1, entre los
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que siempre debera darse prioridad a aquellos que versen sobre fuentes no
convencionales.

A continuacion el MME profiri6 la Resolucion 180919 de 2010, por medio
de la cual adopt6 el Pa1 2010-2015 como parte integrante del PROURE con el
objetivo de darle desarrollo; para ello al plan mencionado se le impuso un
fin general, ayudar a dar cumplimiento pleno a los tres principios del dere-
cho de la energia de los que se ha hablado en lineas anteriores y, unos fines
particulares, entre los que se torna pertinente destacar uno, esto es, facilitar
la aplicacion de normas relativas a los incentivos, incluyendo los tributarios,
que permitan impulsar los subprogramas del PROURE. Esta resolucion definio
los subprogramas que integran el pa1 2010-2015, que son de dos clases: los
denominados estratégicos de caracter transversal, entre ellos la promocion del
uso de fuentes no convencionales, y los llamados prioritarios de los sectores
de consumo del pA1 2010-2015.

Sin embargo, mas importante que todo lo manifestado es el hecho de que,
mediante la resolucion citada, por primera vez se adoptan metas de eficiencia
energética y metas de fuentes no convencionales, y se decreta que ambas
clases de metas seran revisadas anualmente por la CIURE para que se actualicen
o se redimensionen segun las necesidades. Se exponen aqui las tltimas metas
por el hecho de que ostentan gran importancia dentro del topico examinado:
en el SIN la participacion de las fuentes no convencionales para el afio 2015
debia ser del 3,5% y para el aio 2020 del 6,5%, mientras que en las zN1, para
el afio 2015 debia ser del 20% y para el ano 2020 del 30%. Ahora bien, la
norma analizada aclara que el 20% de participacion en las zN1 para el 2015
de las fuentes mencionadas debia estar compuesta por el 8% de capacidad
vigente para el momento en el que se expidio esta regulacion, mas un 12%
emanado de las energias edlica, biomasa, pequefias centrales hidroeléctricas
y solar. Sobre las metas expuestas vale la pena traer a colacion la refle-
xi6n que generaron en Moreno (2010) al momento de ser fijadas: el hecho de
la fijacion en si mismo fue acertado, pero las metas fueron muy ambiciosas
en el sentido de que resultaron ajenas a las circunstancias del mercado
eléctrico nacional de esa época, motivo por el cual debieron ser pensadas a
largo plazo.

Pues bien, como ya se menciono, con la referida resolucion finaliza la
presente fase regulatoria en el sentido de que hasta aqui se ve ese impulso
importante, pero insuficiente, del que se ha hablado, es decir, durante ese
lapso normativo el ordenamiento colombiano progreso en esa asignatura
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porque interiorizo mas el topico examinado. Recuérdese que a partir de la
Ley 697 de 2001 existe una regulacion especial para las energias alterna-
tivas y, esto, a su vez, como intento ilustrarse en parrafos previos, generd
el desarrollo de varios aspectos tematicos relevantes de las mismas. Dicha
relevancia proviene de que el conjunto de esos aspectos tendria la capacidad
de impulsar una introduccion mas grande de las energias expuestas en el pais.
Una muestra palpable de algunos de esos aspectos es que se instauraron las
bases de los estimulos a las energias alternativas y se fijaron metas concretas
para un futuro con respecto a la presencia de fuentes alternas de energia en
el territorio colombiano.

Entonces, el punto es que si la totalidad de dichos aspectos funcionara
correctamente seria factible presenciar una insercion mas grande de las
energias alternas en Colombia; sin embargo, no es posible observar en este
momento una operacion y, por tanto, no puede apreciarse una intromision
de las energias en comento como se desea y como lo demanda el cambio
climatico. Pero, valga decirlo desde ahora, en la tercera fase del presente
marco se observa un desarrollo sobre este particular.

C. TERCERA FASE: ESTADO ACTUAL
Y, OJALA, NO DEFINITIVO DE LA CUESTION

Frente al panorama trazado, en el que habia carencia de herramientas
con capacidad efectiva de movilizar al sector privado hacia la inversion
en programas de energias alternativas, se profirio la Ley 1715 de 2014,
con cuya expedicion nacio la tercera y actual fase del marco juridico, por
cuanto a través de ella se establecieron los instrumentos faltantes, y se
concretaron otros, dando desarrollo a los aspectos tematicos plasmados
en la segunda fase. Empero, como se vera, esas herramientas necesitan
mas desarrollo del que actualmente existe para ser atractivas a los ojos de
la inversion privada.

La Ley 1715 de 2014 también busca satisfacer los tres principios del
derecho de la energia pregonados por las normas anteriores; son embargo,
llama la atencion que al referirse al principio de sostenibilidad sefnale ex-
presamente la reduccion de emisiones de G, las cuales son la fuente del
cambio climatico. LLo anterior es muestra de que el derecho nacional se ha
venido permeando de la preocupacion universal alrededor del cambio cli-
matico. Otro ejemplo del mismo efecto es que en la exposicion de motivos
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de la ley comentada se resalta la existencia de una relacion directa entre
energias renovables y cambio climatico, proveniente de que su uso disminuye
la cantidad de dichas emisiones y, por tanto, son una medida de mitigacion
(Hernandez, 2015).

Aunado a ello, puede percibirse la atencion prestada a la sostenibilidad
en las palabras de Name (2014), autor del proyecto de ley que se convirtio
en la Ley 1715 de 2014, que ve en el espiritu de esta normativa el avance
hacia la sustentabilidad energética del pais, lo que implica el desarrollo
integral y a largo plazo de las energias alternativas, teniendo en cuenta fac-
tores ambientales, economicos, politicos y sociales. Segtn el congresista,
implementar una politica que impulse las energias alternativas es pensar
en el futuro comun.

En ese orden de ideas, para satisfacer los principios del derecho de la
energia tantas veces mencionados, esta ley apuesta por la promocion del
desarrollo y uso de fuentes no convencionales de energia en el SEN, acorde
con los criterios de sostenibilidad ambiental, social y economica. Este sis-
tema es de autoria de la normatividad examinada y comprende el conjunto
de fuentes energéticas, infraestructura, agentes productores, transportado-
res, distribuidores, comercializadores y consumidores que llevan a cabo la
explotacion, transformacion, transporte, distribucion, comercializacion y
consumo de energia en sus diferentes formas, es decir, como energia eléctrica,
combustibles liquidos, solidos o gaseosos, u otra. Este sistema esta confor-
mado, entre otros, por el SIN, las zNI, las redes nacionales de transporte y
distribucion de hidrocarburos y gas natural, las refinerias, los yacimientos
petroleros y las minas de carbon. Ahora bien, para lograr este cometido el
cuerpo normativo en comento busca establecer el marco general de instru-
mentos de estimulo a la inversion en produccion de energia con fuentes no
convencionales, asi como el fomento a la investigacion y al desarrollo de
tecnologias para esas fuentes.

En materia de conceptos, la Ley 1715 de 2014 introduce la novedosa dis-
tincion con respecto a las fuentes no convencionales de energia, toda vez que
pregona por un lado las fuentes no convencionales de energia propiamente
dichas, mientras por otro, senala las fuentes no convencionales de energia
renovable, las cuales estan inmersas en las fuentes no convencionales de
energia propiamente dichas, es decir, son una categoria de estas.

De esta forma, las fuentes no convencionales propiamente dichas eng-
loban todos los recursos energéticos disponibles a nivel universal y que son
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ambientalmente sostenibles, pero que no tienen mucha presencia en Colom-
bia. La ley analizada ubica entre estas fuentes la energia nuclear o atémica
y, como ya se sefalo, las fuentes no convencionales de energia renovable; a
estas ultimas la ley les otorga la misma definicion de las fuentes no conven-
cionales de energia propiamente dichas, aunque de manera explicita indica
que cobija los siguientes tipos de energia renovable: la biomasa, la edlica,
la geotérmica, la solar, la mareomotriz y los pequenos aprovechamientos
hidroeléctricos. Sin embargo, la UPME puede determinar qué otras fuentes
tienen la calidad de fuente no convencional de energia o de fuente no con-
vencional de energia renovable.

A proposito de la diferenciacion explicada es oportuno traer a colacion
dos opiniones diversas para tener una mayor precision conceptual que,
aunque sencilla, tiene un nivel de relevancia considerable: de un lado estan
Montoya y Aguilar (2014), quienes estiman que la distincién esbozada es
innecesaria en la medida en que el término de fuentes no convencionales
de energia incluye a las fuentes no convencionales de energia renovable; del
otro esta Posso (2002), para quien no es completamente acertado tratar como
sinonimos los términos renovables, no convencionales y nuevas, puesto que
no convencional no siempre significa nueva, como, por ejemplo, la energia
solar, conocida desde hace mucho tiempo; que renovable no en todos los
casos implica no convencional, debido a que hay energias convencionales
con caracteristicas renovables, verbigracia, la energia hidraulica; que existen
energias que no son renovables y, al tiempo, no son convencionales, como es
el caso de la energia geotérmica. En consecuencia, la mejor opcion es usar el
concepto de energias alternativas para hacer alusion a todo tipo de energia
que no sea de origen fosil.

Ahora bien, esta ley determina que el estimulo al desarrollo y utilizacion
de fuentes no convencionales de energia, principalmente las de caracter re-
novable, constituye un asunto de utilidad publica e interés social, cuestion
que en nuestra opinion es diferente a la declaratoria de interés social, pblico
y de conveniencia nacional que contiene la L.ey 697 de 2001, ya explicada,
pues esta solo se refiere al uso racional y eficiente de la energia. Pero, am-
bas leyes consagran esta declaracion con el animo de que se cumplan los
tres principios de la energia sobre los que se ha razonado. No obstante, la
Ley 1715 de 2014 va mas alla en la medida en que para concretar el punto
contempla de manera expresa que esta proclamacion hace que el incentivo
de las energias alternativas prime sobre todo lo que se relaciona con el or-
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denamiento territorial, urbanistico, ambiental, de fomento econoémico, de
valoracion positiva en los procedimientos administrativos de concurrencia
y seleccion, y en lo atinente a expropiacion forzada.

Por otra parte, como marco general que es, la Ley 1715 de 2014 ra-
dica varias funciones administrativas en cabeza de diferentes entidades
publicas del sector energético que tienen como fin el desarrollo de su
contenido por medio de la regulacion. Por supuesto, aca solo se mencio-
nan las que se estiman pertinentes para los efectos de este espacio. De
esta manera, al MME le encomienda la elaboracion de los lineamientos de
politica de generacion de energia con fuentes no convencionales en las
zNI 'y del funcionamiento del FENCGEE, fondo creado por la ley analizada,
sobre el cual se volvera; el establecimiento de los reglamentos técnicos de
generacion de energia con fuentes no convencionales, y la participacion
en la preparacion y aprobacion de los planes de fomento de las fuentes no
convencionales de energia.

En concordancia con lo ya explicado, le confia a la upMmE la actualizacion
de la lista de fuentes que se consideran no convencionales de energia y no
convencionales de energia renovable.

Con relacion al MHCP, determina que este debe conceder subvenciones
para fomentar la investigacion y el desarrollo de las fuentes no convencionales
de energia en las universidades publicas y privadas, ONG y fundaciones sin
animo de lucro que estén desarrollando proyectos con el aval de Colcien-
cias, y que debe participar en la preparacion y aprobacion de los planes de
fomento de las fuentes no convencionales de energia.

Con respecto al MADS se fij0 que debe participar en la preparacion y
aprobacion de los planes de fomento de las fuentes no convencionales de
energia; analizar los beneficios ambientales que podrian emanar del uso de
dichas fuentes para que, desde nuestro punto de vista, pueda satisfacer otra
funcion, esto es, establecer el procedimiento y los requisitos necesarios para
la expedicion de la certificacion de beneficios ambientales requerida para el
otorgamiento de los beneficios tributarios del uso de fuentes no convencio-
nales de energia, que en breve seran analizados, y promover las actividades
de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion de interés
con relacion a las fuentes no convencionales de energia.

Pues bien, como se anuncid, se expondra otra disposicion de la Ley 1715
de 2014: el FENCGEE. Este fondo tiene como justificacion la financiacion de
programas de fuentes no convencionales de energia y de gestion eficiente de
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la energia. Sus recursos podran provenir de la Nacion, de entidades publicas
o privadas y de organismos multilaterales e internacionales y, tal y como ya
se esbozod, al MME le corresponde reglamentarlo mediante el disefio de los
lineamientos de su funcionamiento, mientras que su administracion estara
en cabeza de una fiducia seleccionada por el mismo ministerio.

Otro tema sobresaliente es el fomento a la investigacion sobre fuentes no
convencionales de energia, el cual, recuérdese, tiene sus bases en la Ley 697
de 2001, y encuentra desarrollo en la Ley 1715 de 2014 que prescribe que
el Gobierno Nacional, asi como el resto de administraciones publicas y las
Corporaciones Autonomas Regionales —CAR—, cada uno en el ambito de sus
respectivas competencias, haran promocion de la investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion de interés sobre energias alternativas mediante la
estructuracion de planes de fomento concordantes con el marco de referen-
cia que establezcan los sucesivos planes nacionales de desarrollo, los que a
su vez, deben tener en cuenta los resultados y la experiencia de los planes
nacionales de desarrollo previos.

Ahora bien, los planes de fomento disenados por administraciones
publicas que no pertenezcan al orden nacional, deben ser completamente
acordes con los planes de caracter nacional, con lo cual se busca que haya
armonia al interior de la administracion publica en general. Ademas, estos
planes deben consagrar medidas concretas que apoyen las energias e indi-
cadores idoneos para adelantar su seguimiento, medidas que pueden ser de
tipo economico-financiero y tributario.

Con lo anterior, segtn el criterio que aqui se sostiene, se esta exhortando
a los gobiernos del mafana, tanto a los nacionales como a los territoriales,
para que atiendan este importante tema desde un campo susceptible de
generar un gran aporte, si se tiene en cuenta que la investigacion puede
llegar a producir disminucion de costos en la utilizacion de fuentes no con-
vencionales de energia, aspecto que, entre otros, segtin la ey 1715 de 2014,
debe ser uno de los fines hacia los cuales se deben encaminar los planes de
fomento tratados.

Asi las cosas, es momento de introducir el topico mas destacado de la
normatividad analizada, el que hace de ella el punto de quiebre entre las
etapas segunda y tercera del marco juridico de las energias alternas, por el
hecho de que marca una diferencia trascendental, susceptible de ilustrarse
con algo tan sencillo como lo que el lenguaje coloquial denomina un antes y un
después, para hacer alusion a que en aquel habia inexistencia de instrumentos
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efectivos de incentivo a las energias alternativas, mientras que en este ya se
han fraguado, pero siguen necesitando atencion y progreso.

I. LOS INSTRUMENTOS DE INCENTIVO
A LA INVERSION EN PROYECTOS DE ENERGIAS
ALTERNATIVAS DE LA LEY 1715 DE 2014

LalLey 1715 de 2014 prevé cuatro instrumentos de incentivo a la inversion
en proyectos de energias alternativas diferentes, pero todos de caracter tri-
butario: a. I.a deduccion especial en la determinacion del impuesto de renta
y complementarios; b. La exclusion del 1va; c. La exencion del gravamen
arancelario, y d. La depreciacion acelerada de activos.

Estos instrumentos ya fueron reglamentados por el MME mediante
del Decreto 2143 de 2015, que adiciona un nuevo capitulo, “Promocion,
desarrollo y utilizacion de fuentes no convencionales de energia”, al ti-
tulo 111, “Sector de energia eléctrica”, de la parte 2, “Reglamentaciones”,
del libro 2, “Régimen reglamentario del sector minero energético”, del
Decreto 1073 de 2015, es decir, del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia. Ademas, mediante la Reso-
lucion 45 de 2016, la UPME regulo, en cumplimiento de lo encomendado
por el Decreto 2143 de 20135, aspectos atinentes a dos de los cuatro be-
neficios nombrados, concretamente, cuestiones relativas a /a exclusion
del 1v4 y a la exencion del gravamen arancelario. En consecuencia, los
cuatro instrumentos tributarios aludidos se explicaran con base en tres
cuerpos normativos, la Ley 1715 de 2014, el Decreto 2143 de 2015y la
Resolucion 45 de 2016.

Antes de iniciar el abordaje de dichos instrumentos es menester poner
de presente un asunto vital para su cabal comprension: las tres etapas co-
rrespondientes a los nuevos proyectos relativos a fuentes no convencionales
de energia, entendiendo que abarcan los proyectos de investigacion sobre
produccion de energia con fuentes no convencionales y los de produccion
misma de energia a partir de estas fuentes. Las etapas son las siguientes:
1. Pre-inversion, la cual abarca la investigacion preliminar del proyecto; 2.
Inversion, que comprende todo lo relacionado con los estudios técnicos,
financieros, economicos y ambientales de caracter definitivo y, por tanto,
articulados al montaje e inicio de la operacion del proyecto; 3. Operacion,
en la que ya se esta desarrollando el proyecto, motivo por el cual, en ella se
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encuentra lo atinente a la administracion, ejecucion y mantenimiento del
proyecto.

a. LA DEDUCCION ESPECIAL EN LA DETERMINACION
DEL IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS

Este incentivo esta destinado a las personas naturales o juridicas que lleven
a cabo nuevas inversiones en investigacion sobre produccion de energia con
fuentes no convencionales, o en la actividad misma de produccion de energia
con estas fuentes y que estén obligados a declarar renta. El estimulo consiste
en que se reducira de la renta el 50% del valor total de la inversion durante
los cinco afios siguientes al afio gravable en que se realizo la inversion sefia-
lada. Sin embargo, la deduccion por cada periodo gravable jamas podra ser
superior al 50% de la renta liquida del beneficiario, determinada antes de
restar el valor de la reduccion tratada.

Para que el titular de la inversion pueda beneficiarse del incentivo debe
obtener la certificacion de beneficio ambiental del MaDS, para lo cual es
necesario que este ministerio establezca el tramite que debe adelantar el
inversor para alcanzar la certificacion. Una vez se haya plasmado el tramite,
sea cual fuere, el MADS dispone de noventa dias calendario para proferir o
rechazar la certificacion indicada, contados a partir del dia en que se radique
la solicitud de la certificacion. Aparte de lo anterior, si en el ano en el que
se hace la inversion se esta obligado a llevar contabilidad, se podra deducir
el valor por depreciacion o amortizacion que corresponda, de conformidad
con el régimen general de deducciones del Estatuto Tributario o el previsto
en la Ley 1715 de 2014, que en breve sera objeto de examen.

b. LA EXCLUSION DEL IVA

Esta figura esta dirigida a favorecer a las personas juridicas o naturales
que desarrollen nuevas inversiones en proyectos de produccion de energia
con fuentes no convencionales, y de medicion y evaluacion de potencia-
les recursos. El beneficio contiene la exclusion del 1va en la compra de
equipos, elementos y, en general, maquinaria, bien sea nacionales o im-
portados, asi como en la adquisicion de servicios dentro o fuera del pais,
que se destinen a las etapas de pre-inversion e inversion de los proyectos
mencionados.
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Con el animo de alcanzar el estimulo el inversionista debe solicitar a la
UPME la certificacion avaladora de su proyecto, para lo cual debe cumplir
con el procedimiento y los requisitos establecidos por esa unidad en su
Resolucion 45 de 2016, es decir, presentar una solicitud de la certificacion
ante la UPME, y en caso de que esta estime que la solicitud satisface todas
las exigencias, designara un comité evaluador para que la examine y decida
sobre su viabilidad con base en criterios técnicos y estandares nacionales e
internacionales de calidad. Dicho comité tendra quince dias calendario para
decidir si concede la o no certificacion, los cuales empezaran a correr a partir
del dia siguiente en que quede radicada la solicitud de la certificacion, lo
cual se dara cuando se hayan cumplido todos los requisitos.

Ademas, el inversionista debe tener en cuenta que una vez obtenida la cer-
tificacion de la UPME, debe tramitar ante la ANLA una certificacion de exclusion
del impuesto de 1vA, para lo cual dicha entidad se fundamenta en el listado
que realiza la UpME de los equipos, elementos y, en general, la maquinaria o
servicios excluidos del impuesto con objeto de determinar si concede o no
la certificacion que, segtn la Resolucion 45 de 2016 de esa entidad, debe
estar disponible en su pagina web oficial. Asi mismo, debe obtener la certi-
ficacion de beneficio ambiental del MADS, para lo cual es necesario que ese
ministerio establezca cudl es el tramite que debe adelantar el inversor. Una
vez se haya plasmado el tramite, sea cual fuere, el MADS dispone de noventa
dias calendario para proferir o rechazar de la certificacion indicada, plazo
contado a partir del dia en que se radique la solicitud de la certificacion.
Ahora bien, cuando el inversor cuente con estas dos certificaciones, y se trate
de maquinaria o servicios de caracter nacional, debe solicitar la exclusion del
VA ante la DIAN, mientras que si se trata de maquinaria de origen extranjero,
se aplica el beneficio tributario de la exencion del gravamen arancelario,
como en seguida se vera.

C. LA EXENCION DEL GRAVAMEN ARANCELARIO

Este estimulo busca beneficiar a las personas naturales o juridicas que rea-
licen nuevas inversiones en investigacion sobre produccion de energia con
fuentes no convencionales, o en la actividad misma de produccion de energia
con estas fuentes, eximiéndolos del pago de los derechos arancelarios de
importacion de equipos, elementos y, en general, maquinaria destinados de
manera exclusiva a las etapas de pre-inversion e inversion de los proyectos
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nombrados, siempre y cuando no sean producidos en Colombia y el inico
medio para adquirirlos sea la importacion.

Para la obtencion de este incentivo es necesario que el inversor alcance
de la upME la certificacion avaladora de su proyecto, para lo cual debe cum-
plir con el procedimiento y los requisitos establecidos por esa unidad en su
Resolucion 45 de 2016, esto es, presentar una solicitud de certificacion ante
la UPME, y en caso de que esta entidad estime que la solicitud satisface todas
las exigencias, designa un comité evaluador para que la examine y decida
sobre su viabilidad con base en criterios técnicos, asi como en estandares
nacionales e internacionales de calidad. Dicho comité tendra quince dias
calendario para decidir si concede la certificacion indicada o no, los cuales
empezaran a correr a partir del dia siguiente en que quede radicada la so-
licitud de la certificacion, lo cual se dara cuando se hayan cumplido todos
los requisitos de la solicitud.

Después de expedida la certificacion avaladora de la UPME, el inversionista
debe tramitar ante la ANLA una certificacion de exencion de los derechos
arancelarios de importacion, y para determinar si la concede o no, dicha
entidad se fundamenta en el listado de equipos, elementos y, en general,
maquinaria excluidos del pago de los derechos aludidos que realiza la upmME
y que, segun la Resolucion 45 de 2016 de esa entidad, debe estar disponi-
ble en su pagina web oficial. Asi mismo, debe obtener la certificacion de
beneficio ambiental del MADS, y para ello es necesario que este ministerio
establezca cual es el tramite que debe adelantar el inversor para obtener la
certificacion. Una vez plasmado el tramite, sea cual fuere, el MADS dispone
de noventa dias calendario para proferir o rechazar la certificacion, contados
a partir del dia en que se radique la solicitud. Ahora bien, una vez obtenidas
las dos certificaciones el interesado debe enviarlas a la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior —vUCE—, y con ello se entendera radicada la solicitud de
exencion a la DIAN, la cual debe estar perfeccionada, como minimo, quince
dias habiles antes del dia de la importacion.

d. LA DEPRECIACION ACELERADA DE ACTIVOS

Esta figura tributaria fue concebida para otorgar un beneficio a los genera-
dores de energia a partir de fuentes no convencionales, y consiste en que los
equipos, elementos y, en general, la maquinaria, junto con las obras civiles
que demanden las etapas de pre-inversion, inversion y operacion de los
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proyectos de produccion de energia con base en estas fuentes estaran sujetos
a un régimen de depreciacion acelerada.

El beneficiario del incentivo tiene la facultad de fijar y cambiar en cual-
quier afo la tasa anual de depreciacion. Sin embargo, para ejercer tal facultad,
es decir, para modificar la tasa, antes de presentar su declaracion de renta
correspondiente al afio gravable en el que pretende hacer la modificacion
tiene que informar a la Direccion Seccional de Impuestos de su jurisdiccion,
siempre y cuando no exceda el limite que sobre este particular establece el
ordenamiento juridico, cual es que la tasa anual de depreciacion no puede
ser superior al 20% como tasa global anual.

Si quien desea convertirse en beneficiario del estimulo tributario es
obligado a declarar renta, tiene que obtener la certificacion de beneficio
ambiental del MADS, para lo cual es necesario que el ministerio establezca
cual es el tramite que debe adelantar el inversor para obtener la certificacion.
Una vez se superado este tramite, sea cual fuere, el MADS dispondra de no-
venta dias calendario para proferir o rechazar la certificacion indicada, plazo
contado a partir del dia en que se radique la solicitud de la certificacion. La
depreciacion acelerada de activos solo favorece los proyectos de produccion
de energia con fuentes no convencionales iniciados con posterioridad a la
vigencia de la Ley 1715 de 2014.

2. BREVES REFLEXIONES EN TORNO

A LOS INSTRUMENTOS DE INCENTIVO

A LA INVERSION EN PROYECTOS DE ENERGIAS
ALTERNATIVAS DE LA LEY 1715 DE 2014

Los instrumentos de incentivos tributarios representan un avance significa-
tivo en el campo de las energias alternativas, sobre todo si se tiene en cuenta
que antes de que fueran concebidos por el ordenamiento juridico no se habia
establecido casi nada concreto en la materia, puesto que simplemente se
habian sentado algunas bases. Esta afirmacion tiene sustento en el hecho de
que durante las anteriores etapas del marco juridico solo habian sido idea-
dos algunos mandatos que buscaban promover las energias estudiadas en
los ambitos de la investigacion, la educacion y los reconocimientos publicos
para personas juridicas o naturales sobresalientes en el uso de las energias
renovables, pero no se habian establecido herramientas robustas de impulso
tales energias, que podian ser, entre otros, de mercado o de corte tributario.
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En consecuencia, desde el punto de vista de esta investigacion, el mero
hecho de que hoy en dia se cuente con los estimulos tributarios esbozados,
representa un paso adelante digno de ser destacado.

Ademas, la relevancia de tal consagracion no solo obedece a que ahora
se dispone de herramientas tributarias de promocion, sino que también
resulta de que estas son propicias para motivar la inversion particular en
proyectos de investigacion referidos a la generacion de energia con fuentes
no convencionales, asi como a la produccion de energia con base en tales
fuentes y, por tanto, a ampliar la participacion de las energias comentadas
en la matriz energética nacional, ya que, como apunta Betancur (2009), los
costos de inversion no son competitivos mientras que los de administracion,
operacion y mantenimiento si lo son; entendiendo que los primeros se reali-
zan en las etapas de pre-inversion e inversion de los proyectos mencionados,
mientras que los segundos equivalen a los que se llevan a cabo en la etapa
de operacion de los proyectos, fases que estan contempladas en el régimen
juridico nacional de energias alternas, que ya fueron objeto de analisis. Es
decir, la adversidad ante la inyeccion de capital privado principalmente en
energias alternativas emana de los elevados gastos que implica iniciar pro-
yectos relativos a energias renovables, razon por la cual Ortiz (2014) estima
que actualmente es inviable la implantacion de energias alternas en un con-
texto de mercado, es decir, sin apoyo estatal, motivo que a su vez hace de la
creacion de incentivos de caracter tributario un medio util para promover
dichas energias porque ayuda a recuperar la inversion realizada.

Ahora bien, el desarrollo consumado en esta fase del marco juridico
examinado, producto de la proclamacion de esos importantes instrumentos
de motivacion a la inversion, requiere de, como esporadicamente se dijo en
lineas anteriores, mayor maduracion, toda vez que su estado actual no per-
mite que genere los resultados esperados y deseados a la luz del cambio cli-
matico. Lo precedente se puede evidenciar a través del estado embrionario
de una reglamentacion que adn tiene vacios que deben ser llenados, pues
son un obstaculo a la materializacion de los beneficios fiscales expuestos.
Un ejemplo de estos vacios es que hoy no se conoce el tramite que debe
adelantar el inversionista para obtener el certificado ambiental del MADS en
aras de alcanzar los beneficios tributarios sefialados, pues este ministerio
aun no ha regulado tal asignatura.

Ademas, como expresa Higueras (2016), el panorama regulatorio actual
supone el adelanto de un procedimiento engorroso en la medida en que la
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aprobacion de los incentivos tributarios siempre estara sujeta a un tiempo
prolongado, debido a la burocracia que este panorama consagra, es decir,
en esta materia se puede observar, en todos los casos, la concesion de los
estimulos depende de varias entidades publicas y, por tanto, demanda mucho
tiempo, motivo por el cual, el citado columnista propone que por lo menos
en los proyectos pequefios, el tramite sea mas expedito, como ocurre en
otros paises de América Latina ante programas de generacion de energia
con fuentes no convencionales de magnitudes moderadas. Aunado a lo
anterior, es criterio de este trabajo que es conveniente para el pais estudiar
la posibilidad de disenar y ejecutar otros tipos de incentivos a las energias
alternas, verbigracia, los de mercado.

Ast las cosas, es hora de que la institucionalidad estatal otorgue un mayor
desarrollo a la reglamentacion de las energias alternativas, especialmente en
lo relativo a los mecanismos efectivos de estimulo, empezando por la Ley
1715 de 2014, si es que el verdadero proposito del marco juridico de las
energias alternativas es la materializacion real de una entrada mas amplia y
vigorosa de las energias citadas en la matriz energética colombiana, ya que,
como se dijo, la insercion de capital privado en proyectos de energias alternas
demanda una motivacion economica que lo haga rentable.

Por otra parte, si se tiene en cuenta que un desarrollo como el propuesto
es susceptible de generar avances en el campo de la inversion privada en
energias alternas y, por tanto, en la presencia de estas en el mercado nacional
de la energia, tal desarrollo debe ser sumamente propicio para contribuir a la
satisfaccion de la meta de mitigacion del pais ante la comunidad internacional
que, como ya se expuso, hace alusion a una reduccion del 20% de emisiones
de GE1 respecto de las emisiones proyectadas para el afio 2030 (Gobierno de
Colombia, 2015), cuyo cumplimiento debe darse en un periodo posterior al
afo 2020, cumplimiento que le seria muy util a la querella universal contra
el cambio climatico emprendida por la diplomacia mundial, en la cual, sin
duda, Colombia no solo debe participar, como en efecto lo ha hecho hasta
el momento, sino que también debe aportar, toda vez que, a pesar de que su
generacion de GEl, es infima frente a la de otras naciones'7, principalmente
las industrializadas, se estima que por el hecho de que el cambio climatico es

17 Unamuestra es que en el afio 2010 Colombia produjo emisiones estimadas de 224 Mton de CO,_
eq, lo que represento el 0,46% del total de emisiones en el mundo el mismo afio; cfr. GOBIERNO
DE COLOMBIA, 2015.
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un problema mayusculo de caracter mundial, si se observa que sus nefastas
consecuencias son globales, requiere una atencion del mismo caracter.

CONCLUSIONES

En el ambito del cambio climatico el sector de la energia ha desempanado
un rol fundamental, toda vez que es uno de los grandes emisores de GEI a
la atmosfera, tanto a nivel mundial como nacional. En virtud de la causa
central de la importancia de este sector en el campo de la problematica
ecologica analizada, las energias alternativas han adquirido una estupenda
recepcion en la opinion publica emanada del hecho de que, desde el punto
de vista ambiental, estas energias son mas sostenibles que las energias de
origen fosil y, por tanto, son propicias para combatir el cambio climatico,
motivo por el cual hoy se sostiene, con impecable acierto, que la transi-
cion energética del mundo es vital para el efectivo cumplimiento del AP,
sucesor del PK.

Colombia no puede ser ajena a la transicion energética mencionada,
no solo por el hecho de que ha sido fiel participe de las negociaciones
climaticas, sino también porque el cambio climatico es un asunto global
y amerita una respuesta del mismo corte. Sin embargo, hasta el momento
la respuesta ha sido parcial pues, debido al escrutinio del marco juridico
sobre energias limpias, desde el punto de vista de la regulacion aun falta
evolucion, en tanto que a pesar de que esta se inicié hace algunos afios con
la Ley 51 de 1989 y ha venido progresando paulatinamente, en especial en
tiempos recientes, en los que se han presenciado avances destacados con la
Ley 1715 de 2014, el Decreto 2143 de 2015 y la Resolucion 45 de 2016, con
lo que cuenta actualmente no es suficiente para que le imprima un impulso
potente a la inversion privada en proyectos relativos a energias alternativas.
Es imperativo que se desarrolle la regulacion de los incentivos tributarios
existentes respecto de estas energias, que se llenen los vacios su alrededor, y
que se estudie y considere la opcion de crear otras herramientas de estimulo
que también podrian ser de caracter tributario o de mercado, puesto que
esta es o, por lo menos parece ser, la Gnica manera de forjar un panorama
mas favorable en términos econoémicos para los particulares por lo que, en
consecuencia, es la via util para aportar a la ampliacion de la participacion
de las energias alternas en el mercado nacional de la energia, lo que a su vez
seria fructifero para que la nacion cumpliera con su meta de mitigacion ante
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la comunidad internacional y, de este modo, contribuyera a la lucha contra
el aterrador cambio climatico.
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