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Introduccion

Segun el Informe de “Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en la
Amazonia y el Gran Chaco”, (pag,50) se describe “aislamiento” como la situacion de un pueblo
indigena, o parte de él, que ocurre cuando éste no ha desarrollado relaciones sociales sostenidas
con los demas miembros de la sociedad nacional, o que, habiéndolo hecho, ha optado por
descontinuarlas; en ese sentido la situacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
la adecuada proteccion de sus derechos, ha sido un tema de reciente investigacion académica.
Estudios como los de Aristizabal (2010) y Franco (2012), han planteado la discusion en cuanto a
la conveniencia de establecer o no un contacto con los mismos, esto ha suscitado un debate tanto
nacional como internacional en torno a las medidas de proteccion para estos pueblos.

Por la condicion de éstos pueblos se dificulta la disponibilidad de informacion detallada,
oportuna y clara sobre aspectos socio-culturales de su modus vivendi, por lo tanto hasta la fecha
existen algunas pruebas de su existencia como informes! de diferentes sectores tanto del sector
publico como del privado que demuestran la necesidad oportuna de proteccion de los derechos
fundamentales de estos pueblos indigenas.

A esto hay que sumarle la exigencia ante el Gobierno nacional por parte de Organizaciones
Internacionales (OTCA) y fundaciones como Amazon Conservation Team, de generar programas
y politicas publicas que propendan a la proteccion especial de derechos de los pueblos indigenas
que se encuentran en aislamiento voluntario; sin embargo hasta la fecha no hay informacién precisa

y certera sobre su ubicacion en la region amazoénica colombiana; no obstante, en la actualidad

1 Informe Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en las Américas: Recomendaciones para el Pleno respeto a sus derechos
humanos. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Fecha de publicacion 30 diciembre 2013.



existen indicios e investigaciones antropoldgicas sobre dieciséis pueblos en condicion en
aislamiento voluntario?.

A partir del afio 2014, el Gobierno nacional de la Republica de Colombia inici6 la
formulacién de una politica publica para la proteccion, permanencia de la cosmovision cultural, y
la pervivencia de los Pueblos Indigenas en estado de Aislamiento Voluntario (PIAV) de la
Amazonia colombiana®. Sin embargo, por la naturaleza misma de aislamiento de los PIAV no es
posible conocer de manera precisa las necesidades o aspiraciones propias de la cosmovision de
tales pueblos ni, por tanto, desarrollar procesos de consulta previa que avalen la implementacion
de una politica pablica culturalmente pertinente para cada comunidad.

En vista de tal situacion, hasta la fecha el Gobierno nacional ha efectuado espacios de
interlocucion con los pueblos indigenas aledafios a los PIAV, para fijar reglas de juego y establecer
una metodologia que desarrolle un proceso de consulta previa libre e informada, asumiendo que
estas comunidades cuentan con la capacidad de representar los intereses de los PIAV en la
permanencia de su cosmovision y la garantia de sus derechos ciudadanos.

El propdsito de garantizar el derecho a la consulta previa e integrar, en consecuencia, la
vision de los pueblos aledafios a los PIAV, en el proceso de formulacion de la politica, presenta
una primera dificultad que radica en la imposibilidad de contactar a los directos beneficiarios, asi
como en el cuestionamiento que podria emerger frente a la legitimidad de los pueblos aledafios

como representantes de los PIAV.

2 Estos indicios fueron realizados por Roberto Franco, politélogo, historiador, antropélogo y ambientalista y estudioso de los pueblos indigenas
Yuri del Amazonas, lamentablemente el 6 de septiembre de 2014 se encontraba llevando a cabo una investigacion para Amazon Conservation Team
cuando perdi6 su vida, asi como toda la investigacién que realizaba frente a los pueblos indigenas que se encuentran en aislamiento voluntario.
Desde Amazon Conservation Team, Franco llamé la atencion sobre la presencia de pueblos indigenas en algunos parques nacionales y resguardos
indigenas de la Amazonia e impulso, junto con Parques Nacionales, las comunidades indigenas y otras entidades, medidas de proteccion para
blindar el territorio de los mas aislados. Franco logré que en el Decreto Ley 4633 del 2011, de proteccién de victimas, se incorporaran medidas de
proteccion especificas para los pueblos aislados y también para avanzar en la formulacion de una politica integral de caracter especial indigena que
desarrolle un protocolo de atencién y proteccién de los derechos de estos pueblos. (Franco, 2012).

% Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un Nuevos Pais”



Adicionalmente, factores como la definicion de tiempos entre las partes, los niveles de
representatividad, cambios de administracion de las instancias de representatividad, mecanismos
de protocolo para la participacion de los pueblos aledafios, y la ausencia de reglamentacion para
ejercer el proceso de consulta previa, han condicionado la posibilidad de llevar a cabo la
implementacién de dicha politica y han contribuido, por demés, a entorpecer su proceso de
formulacion.

En efecto, la figura que utilizo el Gobierno nacional de acuerdo a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un Nuevo Pais” asi como en el Decreto 4633 de
2011* para formular la politica ptblica en un principio, consistié en un proceso de participacion
de las organizaciones representantes de las comunidades indigenas aledafias teniendo en cuenta lo
que establece el Convenio 169 de la OIT>.

En ese orden de ideas, en la presente investigacion se pretende demostrar que los niveles
de representatividad de cada gobierno indigena, los mecanismos de participacion y concertacion,
la figura de la consulta previa como derecho fundamental de las comunidades indigenas dentro del
proceso de formulacion de la politica, y la escasa informacion de la existencia de los PIAV, fueron
los factores que ralentizaron el proceso de formulacion de la politica pablica frente a una
comunidad indigena que es sujeto de derechos y por tanto actia como comunidad politica.

Siguiendo los presupuestos de Anderson (1996) “una comunidad politica es imaginada,

inherentemente limitada y soberana; es imaginada porque aun los miembros de la nacion mas

4 En el afo 2011 el Estado colombiano consulté con los pueblos indigenas el Decreto Ley 4633 de 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas”. (...) Articulo 17. Pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario. El Estado garantizara el derecho de los pueblos
indigenas no contactados o en aislamiento voluntario a permanecer en dicha condicion y a vivir libremente, de acuerdo a sus culturas en sus
territorios ancestrales. Por tanto, como sujetos de especial proteccion, en ninglin caso podran ser intervenidos o despojados de sus territorios, ni
seran objeto de politicas, programas o acciones, privadas o publicas, que promuevan el contacto o realicen intervenciones en sus territorios para
cualquier fin. (...)

5EI Convenio nim. 169 (C169) de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989), (Entrada en vigor en Colombia: el 05 septiembre 1991, a
través de la Ley 21 de 1991) es uno de los instrumentos normativos de la Organizacion que mas atencion ha recibido en los Gltimos 5 afios 0 mas

en diferentes foros, paneles, crénicas de prensa y noticias, tanto a nivel local como internacional.



pequeiia (...) no conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran ni oirdn siquiera
hablar de ellos” (p. 147). Sin embargo, en la mente de cada uno vive la imagen de su comunién.
Asimismo, esta comunidad es limitada porque sus fronteras territoriales son finitas, son
comunidades autbnomas y soberanas en su autodeterminacion y finalmente, en su seno convive un
estrecho lazo de comunidad basado en el relacionamiento horizontal de sus miembros.

Tal aproximacion resulta pertinente en el caso de los PIAV pues, aunque muchos de estos
pueblos estan segmentados y se les ha designado un nombre por parte de la autoridad publica, en
el imaginario de estos pueblos existe la conciencia de que hacen parte de algo mayor que esta en
concordancia con su cosmovision. Asi pues, el territorio es definido ancestralmente a partir de sus
practicas y costumbres en el ejercicio de su soberania y a través de la representacion de sus
autoridades.

Es el conocimiento mismo del territorio el que les ha posibilitado rehuir al contacto, en
cuanto se ha experimentado la vulneracion y amenaza que acarrea el mismo. Puede afirmarse asi,
que existen fuertes lazos de comunidad, vinculos y koinonia® entre los miembros que componen
una comunidad indigena.

En ese sentido, es pertinente resaltar que la defensa de la autonomia y los derechos
colectivos indigenas ha generado poderosas transformaciones en el ejercicio de la politica intra e
interétnica y ha promovido también el desarrollo de organizaciones locales y regionales, con

nuevos procedimientos y estrategias que han transformado la politica indigena tradicional.

6 Koinonia es la transliteracion de la palabra griega kowwvio, que significa comunion.



Elementos Metodoldgicos:

Emerge entonces la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Como se desarrollé el proceso de formulacién de la politica pablica para la proteccion
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario entre el Gobierno Nacional y las instancias
representativas de las comunidades indigenas durante los afios 2014 - 2018 y que factores
incidieron en el desarrollo de su proceso formulacion?

En tal sentido, el objetivo general consiste en analizar el desarrollo del proceso de
formulacion de la politica pablica para la proteccion a los derechos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario, durante los afios 2014-2018, asi como los factores que incidieron en el
proceso de su formulacién, labor que se emprende teniendo como fundamento los desarrollos
tedricos de Kymlicka (1996), Beuchot (2005), Dolmatoff (1972), Roth (2014), Aguilar (1993) y
Torres (2013).

En coherencia con la pregunta y objetivo enunciados, esta investigacion parte de la
siguiente hipotesis

Los niveles de representatividad de cada gobierno indigena, los mecanismos de
participacion y concertacion, la figura de la consulta previa como derecho fundamental de las
comunidades indigenas dentro del proceso de formulacion de la politica, y la escasa informacién
de la existencia de los PIAV, son factores que incidieron en el proceso de formulacion de la
politica publica.

Para lograr comprobar o falsear tal hipotesis, se realizaron diversas entrevistas a actores
que influyeron en el proceso de formulacién de la politica pablica, como fuentes primarias de
investigacion, asi como una revision documental tanto académica como jurisprudencial que

incluyé fuentes secundarias a nivel nacional y regional; del mismo modo, se recopil6 bibliografia



puesta a disposicion por parte del Ministerio del Interior y la Fundacion Amazon Conservation
Team. Entre los documentos consultados se encuentran: informes, articulos, actas de reuniones,
investigaciones que, dado el momento actual de la politica, ain no han sido sistematizados en un
trabajo académico de este tipo.

Para lograr complementar esta informacion, también se llevo analisis cualitativo con la
finalidad de documentar las deliberaciones, participaciones y argumentaciones que realizaron
ambas partes.

Durante el proceso de investigacion, se logrd la consecucion de informacion primaria a
través de la realizacion de entrevistas semiestructuradas, las entrevistas tienen esta connotacion
porque, antes de efectuarse la entrevista, se prepar6 un guion tematico de preguntas abiertas,
pretendiendo siempre que el entrevistado pudiera expresar sus opiniones (Vargas, 2012).

Las entrevistas semiestructuradas se realizaron con: miembros de la Territorial Amazonia
de Parques Nacionales, antropdlogos, miembros de la Organizacion Nacional de Pueblos Indigenas
de la Amazonia (OPIAC) miembros de las comunidades indigenas colindantes de los pueblos
indigenas que se encuentran en aislamiento voluntario ubicadas en el VVaupés), investigadores de
la Amazon Conservacion Team (ACT) y de la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) Brasil, y
funcionarios del Ministerio del Interior, de la direccion de Asuntos Indigenas (DAIRM).

Con respecto a las fuentes de informacion secundarias, se identificaron instrumentos
juridicos vinculantes para la formulacién de la politica publica teniendo en cuenta el mecanismo
de participacion de las comunidades indigenas.

Los objetivos que se plantearon para la presente investigacion y que se desarrollan en cada capitulo

se alcanzaron a través de la siguiente estructura metodologica:
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Tabla 1: Marco Metodologico

CAPITULO METODOLOGIA

Capitulo 1: Categorias analiticas que abordan la formulacién de la | Revision Documental
politica publica para la proteccion de los pueblos indigenas que se
encuentran en aislamiento voluntario.

Capitulo 2: Formulacion de politicas publicas interculturales — Caso | Revision Documental
Colombiano
Capitulo 3: Sobre PIAV vy la politica publica que protege los pueblos | Revision documental — Entrevistas
indigenas en aislamiento voluntario.
Capitulo 4: Aplicacion de categorias del marco tedrico para analizar la | Entrevistas
informacion y, especialmente, los factores identificados para la
formulacion de la politica pablica.

Conclusiones

Fuente: Elaboracion propia

En aras de presentar un adecuado desarrollo de la tematica, el presente trabajo tendré cinco
capitulos desarrollados de la siguiente manera:

En el primer capitulo y a partir de enfoques tedricos como el del multiculturalismo, y
formulacién de politicas publicas interculturales, se tiene en cuenta Opticas teoricas
complementarias las cuales sirven como fundamento para el analisis del presente trabajo. De igual
manera, se atendera las principales discusiones tedricas, sobre las interacciones entre actores
estatales y no estatales en torno a la formulacion de la politica publica de proteccién de PIAV en
el marco de la agenda politica.

En el segundo capitulo se hace una descripcion del desarrollo de las politicas publicas
interculturales en América Latina, especialmente en el caso colombiano, teniendo en cuenta la
identificacion de debates entre el multiculturalismo e interculturalismo en la década de los 90.

En el tercer capitulo se realiza una descripcion del contexto de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y se revisa el desarrollo de la formulacion de la politica pablica para la
proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario- PIAV, definiendo quienes son los

PIAV, de igual manera identificando porque surge el debate sobre una politica publica a su favor,

11



describiendo cémo se propuso la formulacion de la politica, describiendo los factores que
incidieron en el marco de la formulacién y finalizando el estado actual de la politica.

En el capitulo cuarto se aplican las categorias del marco tedrico para analizar la
informacion, de esta manera se determina lo que deberia ser la formulacion de la politica
evidenciando si se cumplen o no y cuales son los obstaculos que se presentaron en el desarrollo de
la politica, teniendo en cuenta el proceso de consulta previa como derecho fundamental hacia los
PIAV.

Finalmente, se dard a conocer la revision de antecedentes que marcan este proyecto
investigativo el cual implica un estudio de la literatura a partir de algunos instrumentos de la
politica publica como la gobernanza y multiculturalismo para el estudio de la politica publica de
proteccion para comunidades que se encuentran en aislamiento voluntario. De esta manera, se
concluird el aporte al debate académico alrededor de los avances de la politica publica para PIAV,
desde una perspectiva mas amplia, procurando contribuir a la literatura de andlisis en la etapa de

formulacion, para contribuir a la solucion al problema social.

12



CAPITULO I Categorias analiticas frente a la Politica publica de PIAV
En este capitulo, se estudian los enfoques tedricos del multiculturalismo e interculturalismo
asi como un enfoque analitico desde el marco de la formulacion y disefio de las politicas publicas
con enfoque diferencial, partiendo del enfoque tedrico de la gobernanza. A partir de tales enfoques
tedricos se desarrolla una discusion en torno al proceso de formulacion de politicas publicas con
una perspectiva étnica, con el fin de calificar las practicas de participacion de las instancias
representativas de los PIAV en el marco de su formulacion.

1.1 El reconocimiento de una sociedad minoritaria aislada voluntariamente desde la
perspectiva del multiculturalismo e interculturalismo.

En las sociedades liberales del presente siglo, una de las diatribas mas comunes que se
presenta es el chogque que pareciera producirse entre los derechos individuales y los derechos
colectivos en funcion del grupo. Kymlicka, (1996, p.59) interviene en este debate para plantear un
escenario de unidad, donde conviven las dos reclamaciones en materia de derechos para hallar, de
este modo, un equilibrio entre el relativismo extremo (absoluta expresion cultural sin limites) y la
homogenizacién del Estado. Este término refiere a las garantias en la autonomia que se les debe
dar a ciertas comunidades para desarrollar su autogobierno y derechos diferenciados en funcion
del grupo, lo que se ampliara mas adelante; no obstante, esta autonomia tiene unos limites.

En este capitulo se analiza tanto la perspectiva del multiculturalismo, partiendo desde el
enfoque descriptivo de Kymlicka, como las discusiones que se han generado a manera de
resistencia frente al multiculturalismo en América Latina, discusiones que contribuyeron al
planteamiento de una perspectiva con fundamentos normativos diferentes: la interculturalidad.

Este concepto fue apropiado por los movimientos indigenas, alrededor de los ochenta, como

13



alternativa al multiculturalismo, que se articul6 a las politicas de ajuste estructural, pero que méas

tarde fue desarrollado en distintos campos.

El interculturalismo, por su parte, asume varios postulados de Kymlicka, como la necesidad
de derechos diferenciados. Pero también formula criticas de tipo metodologico, normativo y
practico, con miras a alcanzar una justicia sustancial, mas que formal, entre culturas, que ataque
las causas economicas y sociales de la desigualdad, asi como el dialogo, el respeto y la

convivencia, mas alla de la tolerancia y la coexistencia entre ellas.

Asi, los individuos pueden libremente someter a revision los fines o concepciones de vida
buena de sus culturas y elegir aquellos que consideren mejores. Pueden elegir dentro de su propia

cultura, pero también integrar lo que admiren de otras culturas:

“[...] desde cualquier perspectiva liberal, es bueno que las culturas aprendan las unas de las
otras. Los liberales no pueden defender una nocién de cultura que considere que el proceso de
interaccion y de aprendizaje de otras culturas constituye una amenaza a la ‘pureza’ o a la
‘integridad’ en lugar de una oportunidad de enriquecimiento”. Kymlicka (1996, p.149)

Pero Kymlicka (1996, p.145) tampoco acepta que los liberales se nieguen a promover un
trato diferente a los individuos miembros de grupos en desventaja, por eso se orienta a conciliar
los derechos individuales con los derechos especificos en funcion del grupo para hacer posible la
equidad entre culturas. Esto es necesario por la emergencia de crecientes disputas entre los grupos
culturales pertenecientes a un mismo Estado nacion, sobre derechos linguisticos, autonomia
regional, representacion politica o simbolos nacionales; en los regimenes democraticos, tales
cuestiones terminan por decidirlas siempre las mayorias, por lo que se cometen injusticias con las

minorias.

El pluralismo cultural plantea la necesidad de otra revisidn, que conciba la ciudadania como

estatus, pero también como identidad. En esta perspectiva, Kymlicka (1996) cuestiona el principio
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liberal que considera que para tramitar la diversidad cultural no son necesarios los derechos de
grupo, pues atentarian contra la igualdad de estatus que comporta la ciudadania individual (p.15).
En ese orden de ideas, la ciudadania multicultural implica que las personas se incorporen a la
comunidad politica como ciudadanos individuales, pero también como miembros del grupo

cultural con una identidad (p.240).

Para fundamentar esos derechos, Kymlicka formula una tipologia de la diversidad en el
interior del Estado nacion. De un lado, existe un modelo de “minorias nacionales”, en el cual la
diversidad cultural es consecuencia de la incorporacién en el Estado de grupos que poseen un
territorio y con anterioridad tuvieron autogobierno, por lo que demandan grados de autonomia para
desarrollar su cultura. De otro,

“un modelo de grupos étnicos, aquellos que son producto de la migracién individual o familiar, y

que, a diferencia de las minorias nacionales, no demandan el establecimiento de una sociedad

paralela, sino que reivindican el reconocimiento de su identidad y un trato especial para integrarse

a la cultura mayoritaria en igualdad de condiciones” (p.31).

Los grupos étnicos tendran derechos poliétnicos, como las medidas para erradicar la
discriminacién como lo son las acciones afirmativas, la exencion de ciertas leyes o disposiciones
que puedan contrariar los valores de su cultura o la subvencion estatal de précticas culturales, a fin

de fomentar su integracion a la cultura mayoritaria.

Para que estos derechos grupales no vulneren los derechos individuales, Kymlicka (1996)
plantea una “distincion entre ‘restricciones internas’ y ‘protecciones externas’. Las restricciones
internas son reivindicaciones del grupo cultural en contra de sus miembros individuales, que tienen
como funcion protegerlo del disenso interno” (p.58). Las protecciones externas hacen referencia a
reivindicaciones del grupo cultural frente a la sociedad englobante, que tratan de protegerlo del

impacto de sus decisiones. Restricciones internas y protecciones externas contribuyen a
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salvaguardar la estabilidad del grupo, pero pueden usarse para vulnerar los derechos individuales.
Por ello, para Kymlicka solo deben admitirse protecciones externas cuando fomenten la igualdad

entre grupos, nunca cuando permitan que un grupo oprima a otros (p.212).

Mediante las restricciones internas los grupos pueden aprovechar el poder estatal, conferido
mediante derechos diferenciados para coartar o restringir la libertad o autonomia de sus miembros
individuales. Por ejemplo, obligdndolos a realizar ciertas practicas, vestirse de alguna forma o
asistir a una iglesia determinada, o impidiendo otras, como negar la posibilidad de que las mujeres

accedan a la educacion superior.

Por ello, de acuerdo con Kymlicka (1996) solo deben admitirse protecciones externas
cuando fomenten la igualdad entre grupos, nunca cuando permitan que un grupo oprima a otros
(p.266). Por otro lado, desde el enfoque del interculturalismo enfatiza en la necesidad del dialogo

entre culturas, los intercambios y el aprendizaje mutuo.

Para Walsh (2009), la interculturalidad es “el contacto e intercambio entre culturas en
términos equitativos; en condiciones de igualdad” (p.14). El intercambio es un aprendizaje y
comunicacion permanente entre los grupos e individuos que forman las culturas y entre sus

distintas racionalidades, valores, saberes y tradiciones.

“El interculturalismo se trata de que los usos y costumbres de la cultura subordinada entren en

didlogo equitativo y en convivencia con los de la dominante”. Walsh (2009, p. 64)
Es preciso resaltar que, para el interculturalismo el didlogo entre culturas no solo requiere
transformaciones socioecondmicas, sino también culturales. Se necesita un cambio en la cultura

publica, pues el didlogo entre culturas en condiciones equitativas requiere un espacio comun.
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Siguiendo a Cruz (2013), el interculturalismo no plantea una regla universal, como la de
no aceptar restricciones internas que propone el multiculturalismo, a fin de gestionar los conflictos
entre los distintos sistemas de normas. No obstante, se conocen précticas que apuntan a desarrollar
ese ideal. Por ejemplo, los “traductores culturales” para que el derecho no se aplique desde una
perspectiva cultural dominante. Incluso, para garantizar que los delitos se analicen a partir del
contexto cultural y que los valores de las distintas culturas entren en diadlogo para tomar una
decision. En ese orden de ideas, para alcanzar la igualdad entre culturas, el multiculturalismo

apuesta por una justicia formal, basada en el reconocimiento de derechos diferenciados.

El interculturalismo, en contraste, apuesta por cambios estructurales para conseguir no solo
la equidad sino también el dialogo y el aprendizaje mutuo. Boaventura de Souza Santos (2009)
afirma que “para el interculturalismo el didlogo entre culturas no solo requiere transformaciones
socioecondmicas, sino también culturales. Se necesita un cambio en la cultura publica, pues el
didlogo entre culturas en condiciones equitativas requiere un espacio comun” (p.37). Por
consiguiente, y segin Tubino (2009), “el trdmite de los inevitables conflictos entre culturas
requiere un espacio publico abierto al dialogo” (p.152). A diferencia de la perspectiva
multicultural, que considera que la cultura publica es la de la cultura mayoritaria, la
interculturalidad propugna por la construccion de un espacio neutro y abierto a las diferencias: “la
primera tarea de las democracias multiculturales consiste en crear espacios publicos
interculturales en los que se den cita la diversidad de racionalidades para deliberar en comin y

llegar a generar respuestas y acciones concertadas ante los problemas propios y ajenos” (p.152).

Siguiendo nuestro avance de estudio frente a la percepcion de enfoques como el de

multiculturalismo es de vital importancia también lograr entender desde la Optica analitica del
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interculturalismo cultural, segin nuestro caso de estudio que es la formulacion de una politica

reconocida mediante el didlogo intercultural de los pueblos indigenas y el Estado.

Es necesario tener en cuenta, autores como Mauricio Beuchot, (2005) quien expresa que
“el interculturalismo es la diversidad cultural como uno de sus supuestos fundamentales” (p.23).
Por lo tanto, el reconocimiento a la diversidad cultural, para la formulacion de la politica de
proteccion de los PIAV, ha sido el pilar para desarrollar mecanismos de dialogo y participacion

con diversas culturas de los pueblos aledafios frente a los PIAV.

Asi mismo, Beuchot (2005) sefiala que justamente el pluralismo cultural es el modelo con
el que se trata de explicar o manejar el multiculturalismo. Por lo tanto, afirma que, el
multiculturalismo es “una denominacion de origen liberal, e implica y propicia la dominacién”
(p.21). Esto puede ser asi, puesto que el multiculturalismo en nivel politico asume la diversidad

como diversidad de grupos minoritarios frente a los grupos de poder dentro de los Estados.

La politica del pluralismo esboza al tiempo que acepta esas relaciones de tensién entre la
ética y la politica, también propone que los dilemas politicos a que den lugar los desacuerdos
profundos se resuelvan en sed democréatica y deliberativa. Desde esa perspectiva presupone un
cierto amparo y aliento tanto para una defensa de la autonomia individual de raigambre liberal y
libertaria como para la apuesta republicana por la participacion politica y la democracia
deliberativa. Es mas, en los procesos deliberativos a diferencia de los agregativos, siguiendo a
Beuchot (2005) “se caracterizan no solo por facilitar el razonamiento libre de y entre los
ciudadanos, se caracterizan también porque en ellos lo que se pone en juego son razones y no
intereses” (p.15). En ese sentido, el multiculturalismo liberal si privilegia los derechos

individuales o pluralistas si hace justicia a ambos derechos individual y comunitarista.
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Las culturas tienen su propia identidad la que se expresa en términos de su permanencia y
continuidad, pero también tienen su proceso, su dindmica y en ella es donde se dan ciertos
conflictos sobre todo ante otras culturas y también dentro de una misma cultura, se trata de crisis
de identidad, crisis de crecimiento, de manera semejante a como se dan a los individuos. En ese
sentido y en consonancia con Beuchot “pueden ser aprovechadas y hasta resultar benéficas, o
poner en grave peligro a la cultura hasta hacerla desaparecer y esto se nota en paises
multiculturales donde el factor politico a veces no alcanza a manejar convenientemente el factor

cultural” (p.17).

También, las culturas minoritarias son las que sufren mas crisis de cultura pues dada las
fuerzas de las otras son méas vulnerables al conflicto de sus propios valores. Muchas culturas
dominantes ponen en peligro incluso de desaparecer a las culturas minoritarias, por ejemplo, la
misma dindmica de la globalizacion va haciendo que los valores de una cultura minoritaria como
la indigena desaparezca y sean suplidos por los valores del consumismo y de homogeneidad que
trae esa ola. Es necesario precisar que, segin Beuchot (2005) afirma que “la cultura dominante es
la que rige la comunicacién imponiendo sus mensajes con los cuales manifiesta y promueve sus
propios valores (la cultura occidental inculca a los indigenas valores de consumismo, productos,

modas, maneras de vivir, etcétera que lesionan gravemente sus formas de vida” (p.23).

En ese orden de ideas, la identidad de los pueblos es ademas de fisica, simbélica o cultural
y que esta ultima es la mas importante, el pluralismo cultural puede plantearse como el respeto de
los simbolos del otro, aungque también como una critica de estos, en ese sentido se establecera la
relacion de interaccion reciproca de las culturas en especial como dialogo con su consiguiente
mestizaje, mas cultural que étnico. Beuchot (2005) resalta que, que el derecho indigena y el

occidental deben combinarse, de modo que se produzca una mejor situaciéon para ambos y deben
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criticarse en lo que ambos tengan de nocivo o no valioso, con ello resaltard ain mas el caracter
universal y de paradigma que tienen los derechos humanos, los cuales sirven de norma y limite
para los otros derechos, tanto occidentales como indigenas. Por lo tanto, “el estado multicultural
es respetuoso del bien particular y del bien comin, es decir respetuoso de la diferencia y de la
semejanza en su justa proporcién y es ahi donde se da analogia y se cumple o se realiza la
justicia. ” (p.57), por lo que se expone que el pluralismo cultural es el modelo que intenta aplicarse

al fenédmeno del multiculturalismo.

No obstante, y dando alusion a lo que expone Beuchot (2005) “el pluralismo cultural trata
de ser una respuesta para la existencia de diversas culturas en un estado, consiste en la
convivencia de esas culturas entre si”’ (p.62), de modo que un Estado multi o pluricultural albergue
en su seno Vvarias culturas distintas que interactien armoniosamente. Pero el pluralismo cultural
analogico, que privilegia la diferencia, tratara de proteger lo mas posible la identidad de las culturas

particulares que conviven en ese estado, y esa convivencia determina 3 tipos de relaciones, de

aceptacion, tolerancia y de rechazo.

El interculturalismo adopta postulados de la perspectiva de Kymlicka, como la necesidad
de los derechos diferenciados y la proteccion de los derechos individuales, pero, a partir de una
critica constructiva, plantea un enfoque diferente. Trata de ir mas alla de la justicia formal basada
en el reconocimiento de derechos y resalta la necesidad de cambios estructurales que ataquen las
causas de la desigualdad y edifiquen una justicia sustancial. De esa forma, no solo articula la
justicia cultural a la justicia social, sino que intenta superar los horizontes normativos de la
tolerancia y la coexistencia, para promover el dialogo, el respeto, la convivencia y el aprendizaje

mutuo entre culturas.
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Las acciones afirmativas son necesarias para alcanzar esos ideales, principalmente la
igualdad entre los miembros de distintas culturas, pero no son suficientes. Se requiere un transito
hacia las politicas interculturales, que ataquen las causas socioeconémicas de la desigualdad mas
alla de sus consecuencias; que no solo se preocupen por suprimir la discriminacion y facilitar la
integracion de los grupos culturales a la cultura dominante, sino que permitan el desarrollo de sus
diferencias; que, en términos normativos, vayan mas alla de la tolerancia y la coexistencia para
alcanzar el respeto y la convivencia entre culturas; que involucren las diferentes culturas en su
disefio e implementacion en procesos dialdgicos y participativos, y que funcionen a largo plazo o

de forma permanente.
1.2 La conservacion de la Diversidad Cultural desde la visiéon de Dolmatoff.

Por otro lado, Reichel-Dolmatoff consider6 que la diversidad cultural de las sociedades
prehispanicas en Colombia era el resultado de la llegada de grupos procedentes del Amazonas,
Centro Ameérica y Andes Centrales. En su libro problemas y necesidades de la investigacion
etnoldgica en Colombia en el afio 1964, sefiala la rapida expansion de las ideas y valores de
occidente que difundian cada vez con mayor velocidad lo cual llevaba a la desaparicion de culturas
milenarias que no habian sido aprovechadas por la ciencia. Da importancia al medio ambiente y

su impacto en los desarrollos culturales.

En su obra Cosmologia como anélisis ecologico defendié la idea de que los indigenas
Tucano eran verdaderos filésofos abstractos en lo que se referia al manejo del medio ambiente.
Reichel-Dolmatoff, resalta la transicion de la sociedad igualitaria tribal y la sociedad jerarquica
sefiorial. Designa esta nueva forma social con el término de cacicazgos y observa en sus diversas

manifestaciones un fendmeno cultural que se prolongé a través de varios miles de afios hasta la
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conquista espafiola. Estos forman un tipo de organizacion que perduro hasta la época histérica y

de esta manera fue posible combinar para su definicion y analisis los datos arqueoldgicos (p. 53)

El modelo de cacicazgo muestra una combinacion de ciertos rasgos que hacen de las
sociedades de esta etapa un conjunto facilmente diferenciable tanto del nivel tribal que les precede
como del nivel estatal que les sigue. (p.54). Por lo tanto, el aumento de la poblacién producido por
la creciente eficacia en el aprovechamiento de recursos ambientales, especialmente agricolas,
conlleva una complejidad social que se expresa en una acentuada jerarquizacion social
caracterizada por la desigualdad de individuos y grupos enteros. Alrededor de esta jefatura surge

un grupo de familias de alto rango que ejercen controles sociales, econémicos, y religiosos.

Un caso especial, destaca en la region de san Agustin, en la cual se encuentran superpuestos
los vestigios de muchas diferentes culturas algunas en las cuales se desarrollaron en el mismo lugar
a través de fases sucesivas, pero otras llegaron desde zonas alejadas sea como invasores, es decir,
a manera de una lenta penetracion pacifica. Destaca un gran problema de interés tedrico es el
desarrollo de las pautas de asentamiento, pero también a este respecto faltan investigaciones

sistematicas.

1.3 Acciones Afirmativas una ruta hacia la igualdad

Las acciones afirmativas complementan los derechos diferenciados para alcanzar la justicia
entre culturas, por lo tanto y de acuerdo con lo que establece Cruz (2013) las acciones afirmativas
son necesarias para la equidad entre culturas, pero son insuficientes para alcanzar los ideales de la
interculturalidad. Las politicas interculturales, en contraste, persiguen el didlogo, el respeto y la
convivencia entre culturas, y propugnan por atacar las causas estructurales que producen la

desigualdad entre ellas.
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Las politicas publicas con enfoque diferencial se abordan mediante las acciones
afirmativas, por lo que es de sefialar que éstas, arriban a una concepcion segun la cual tales
acciones son medidas de caracter temporal implementadas por el Estado para tratar desigualdades
histéricamente acumuladas, garantizar la igualdad de oportunidades o compensar costos
provocados por la discriminacion de determinados grupos, por motivos étnicos, religiosos,

sexuales o de género, entre otros (p.14).

Siguiendo a Cruz, expresa que sus principales caracteristicas pueden definirse del siguiente

modo:

“Primero, la idea es favorecer la integracion de los individuos o grupos discriminados
en igualdad de condiciones a la sociedad. De ahi su caracter temporal y de corto plazo,
pues se supone que, en algiin momento, cuando estos sujetos se integren y se supere la
situacion de discriminacion, dejaran de ser necesarias. Segundo, en un sentido similar a
la justificacion que Kymlicka acufia para los derechos diferenciados en funcion del
grupo, las acciones afirmativas tratan de forma desigual a los grupos e individuos, para
compensar, eliminar o cambiar las practicas que conllevan a la desigualdad y la
discriminacion y asegurar la igualdad. Sin embargo, no pueden confundirse con politicas
para erradicar la pobreza o conseguir una igualdad material sustancial, son medidas
para asegurar la igualdad de oportunidades. Tercero, y en consecuencia, su meta es
conseguir la igualdad en el acceso a bienes y servicios de las poblaciones discriminadas,
de tal forma que se les garanticen los mismos derechos que al resto de la sociedad ”.
(Cruz, 2013, p.18).

Por lo tanto, comprenden incentivos que tratan de disminuir las desventajas sociales,
politicas y econdmicas como las becas, cuotas o subvenciones, que igualmente realizan un
tratamiento desigual para favorecer el grupo desfavorecido. Desde esta perspectiva, su funcion es
compensar o revertir formas de discriminacion que afectaron en el pasado a determinadas

poblaciones, como los indigenas.

En el caso de los grupos étnicos o culturales, tales acciones no pueden reemplazar los

derechos diferenciados en funcion del grupo. En la tipologia de Kymlicka (1996), las acciones
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positivas pueden contribuir a gestionar la pluralidad de los “grupos étnicos”, con demandas de
inclusion a la cultura mayoritaria, pero son ineficaces en el caso de las “minorias nacionales”, pues
estas plantean demandas de diferenciacion y, como antes se menciond, el criterio de justicia es
permitir que se mantengan diferenciadas si asi lo desean. En este caso, la igualdad plantea la
necesidad de derechos diferenciados, que son sustancialmente distintos. El autogobierno, por
ejemplo, no es una medida temporal ni un medio para hacer justicia a una forma de opresion que
se debe eliminar, sino un derecho intrinseco y permanente. Los derechos diferenciados tratan de
proteger y favorecer el desarrollo de una cultura, mientras la accion positiva es una medida

temporal para la integracion del grupo beneficiado.

1.4 Formulacién de politicas publicas desde la perspectiva étnica y Gobernanza

Para abordar el tema de la formulacion de Politicas publicas desde una perspectiva tedrica
y poder de este modo analizar el proceso de formulacién de la politica publica de PIAV, se

analizaron presupuestos tedricos de Roth (2014), Aguilar (1993), y Torres (2013).

Cabe resaltar, que el proceso de formulacion de la politica publica de PIAV como se
describira a lo largo de la investigacion fue un proceso altamente participativo, pues incluyo la
participacion de un variado namero de actores institucionales y de las organizaciones indigenas
dentro del marco de una consulta previa , que fue la herramienta que se utilizé para formular las
estrategias para proteger la condicién del aislamiento de los pueblos indigenas en esta condicion
en la Amazonia colombiana. En este sentido Roth (2014) destaca un modelo dentro del marco de
la formulacion de la politica ptblica que se llama “corporativismo”, que concibe el proceso de

decision como el resultado de la negociacién entre los intereses de las agencias estatales y las
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organizaciones gremiales, en donde los poderes legislativos y burocraticos se encuentran

fusionados (p.158).

Asimismo, para efectos del analisis dentro del desarrollo de la investigacion se quiere
resaltar el modelo pragmatista que el mismo Roth (2014) destaca que éste es un modelo que se
construye y propone la implementacion de un modelo alternativo al modelo politico y tecnocratico
(p.175). Este modelo busca reconciliar la posicion que legitima, la decision tomada a partir de la
razon cientifica y la que se justifica a partir de criterios y valores politicos irracionales,
introduciendo al publico como tercer actor, por lo tanto, se estima que es posible esta
reconciliacion por medio de la organizacion de dialogo entre las partes y con la introduccion del

publico, sin el cual no existiria democracia.

Dentro del analisis de la formulacion de la politica pablica de PIAV es pertinente analizar
también la formacion de la agenda de gobierno, para poder comprender la forma como este tema
de los pueblos indigenas aislados de la Amazonia se inscribiéo como un tema prioritario dentro de
la agenda de corte indigenista y ambiental del gobierno nacional. Al respecto Aguilar (1993)
resalta que, la formacién de la agenda de Gobierno, asi como de hecho sucede, evidencia la salud
o la enfermedad de la vida publica (p.27). Deja ver quiénes son los que efectivamente definen y
justifican los problemas puablicos, cuales grupos organizacionales tienen efectivamente la fuerza
de transubstanciar cuestiones sociales en publicos y prioridades de gobierno, qué organismos y
decisiones gubernamentales estan siempre prontos a actuar frente a las demandas de determinados

grupos.

En términos de Aguilar (1993), por agenda de Gobierno suele entenderse en la literatura,

el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y
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ordenado como objetos de su accion y mas propiamente, como objetivos sobre los que han decidido

que deben actuar o han considerado que tiene que hacerse (p.29).

De esta manera, Aguilar (1993) expone que para que un asunto tenga acceso a la agenda,
necesita cumplir al menos uno de estos tres requisitos: que sea objeto de atencion amplia o al
menos de amplio conocimiento del publico, nimero dos, que una buena parte del pablico considere
que se requiere algun tipo de accion y que a los ojos de los miembros de la comunidad la accion

sea competencia de alguna entidad gubernamental (p.42).

Un aspecto que se pudo evidenciar a lo largo de la investigacion es que la politica publica
de PIAV presenta un esquema de gobernanza fuerte, desde su proceso de formulacién, hasta los
esquemas y medidas planteadas para su implementacion. Al respecto es preciso sefialar que, para
Torres (2013), gobernanza esta asociada exclusivamente a la esfera gubernamental, se refiere a
condiciones y comportamientos de gobierno, en el cdmo un gobierno bien equipado con los

recursos y poderes asociados es capaz de dirigir la sociedad (p.46).

La gobernanza se entiende como la organizacion establecida para administrar una red social
configurada con un proposito especifico. Se puede decir entonces, que es el proceso en el que se

define la direccion y la forma de organizacion para cumplir los objetivos de la politica.

Los conceptos de gobernabilidad y gobernanza se diferencian en la medida, que el concepto
de Gobernabilidad se asocia a la capacidad o facultad que tiene el gobierno de turno para ejecutar
sus medidas, de imponerlas en una sociedad que requiere y necesita esas respuestas institucionales.
Para Torres (2013), en la gobernabilidad hay una relacion vertical y jerarquica, en la gobernanza
las interacciones son mas horizontales que verticales. Dentro de la gobernanza es preciso tener en

cuenta: actores estratégicos, espacios de relacion, normas y procesos de intercambio
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La relacién que se cierne entre la teoria de las politicas publicas desde la perspectiva
multicultural o intercultural, segin CESOP (2015), las politicas publicas de reconocimiento
cultural pueden ser de dos tipos, multiculturales o interculturales (p.10). Las politicas
multiculturales son politicas de tolerancia, tienen como objetivo generar mayor equidad de
oportunidades. Las politicas interculturales son politicas que buscan fomentar la convivencia y el
reconocimiento mutuo en los espacios publicos. En efecto, el concepto de interculturalidad tiene
como meta buscar el respeto por la diferencia y generar una relacién reciproca entre los colectivos

culturales en base a la apreciacion del otro diferente.

“Una politica pablica de corte multicultural contribuye a mejorar los términos de la relacion al
facilitar que los esquemas e instrumentos de politica, sean mas sensibles a la diversidad cultural y
estén mejor adecuados a las necesidades diferenciadas de una ciudadania plural en términos de
raza, etnia y género”. (Correa, 2011, p.11)

Finalmente, los acoplamientos tedricos para el proceso de formulacion de una politica con enfoque
intercultural, son posibles gracias a la vision tedrica tanto de Kymlicka (1996), Beuchot (2005) y
Roth (2014), bajo los cuales se articulan sus posiciones consolidandose de una manera pluralista
cosmovisiones interculturales, asi como académicas. De éstas, se pueden derivar instrumentos de
politica intercultural para la proteccién de pueblos indigenas que se encuentran en estado de

aislamiento voluntario que cumple la tarea de conducir la proteccién de estos pueblos.

27



CAPITULO I1 La necesidad de formular de politicas publicas interculturales en el caso
colombiano
Para el presente capitulo se atenderd las principales discusiones teodricas con base a la
formulacion de politicas publicas con enfoque multicultural e intercultural ya aterrizadas al caso
colombiano, y de esta manera determinar y dar a conocer la necesidad de formular politicas
publicas interculturales a partir de la constitucién politica de 1991, las cuales derivan la atencién

de las principales necesidades de los pueblos indigenas.

2.1. El multiculturalismo de la década de los noventas en Colombia y América Latina.

Para comprender con mayor precision el desarrollo de la formulacion de la politica pablica
para la proteccion de los PIAV, desde una perspectiva intercultural, es pertinente dar a conocer en
el presente capitulo el proceso de reconocimiento de politicas pablicas de reconocimiento
multicultural e intercultural en América Latina y por supuesto, como se incorporan en Colombia.

En ese orden de ideas, a partir de la década de los noventa, en América Latina se identifican
una serie de cambios y evoluciones con respecto a las estructuras sociales, a causa de los conflictos
internos de diversos paises como Guatemala, Perd, Honduras, Nicaragua y por supuesto Colombia.
Dichos conflictos se destacaron porque su resolucién se logré mediante dialogos interculturales
concertados entre distintos actores, lo que provocoé un proceso de reconocimiento mediante
acciones afirmativas, de inclusién de normas y leyes y reconocimiento mediante las constituciones
nacionales, a pesar de la oposicion de grandes sectores de las sociedades monoculturales, entre
ellas, los grupos étnicos. No obstante, los movimientos indigenistas de América Latina son
conscientes de las dificultades que se enfrentan dia a dia frente a los sistemas de extraccion y

explotacion del mundo capitalista.
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Asi las cosas, en el ambito de América Latina a partir de la década de los 90°s, mediante el
triunfo de sectores politicos de centro izquierda, la interculturalidad propici6 la inclusién juridica
tanto nacional como internacional de sectores que histéricamente fueron marginalizados y que
pasaron a Estados pluralistas concretandose posteriormente a Estados multiculturales, dando el
reconocimiento cultural a los grupos étnicos que se sobresalen en América Latina. Dado lo anterior
actualmente existen leyes que propician el reconocimiento multicultural y la plurietnicidad, en lo
que se ha destacado como un nuevo constitucionalismo transformador, de acuerdo con De Sousa
(2010) éste término se refiere “al constitucionalismo que incluye la voluntad constituyente de las
clases populares y las minorias étnicas, con el fin de ampliar el campo de lo politico mas alla del
campo de la concepcion monocultural del liberalismo ”(p.2), como es el caso de Bolivia, Ecuador,
Per(, Guatemala y por supuesto Colombia que mediante su constitucién de 1991 hace un claro
reconocimiento al multiculturalismo.

Dado lo anterior, el reconocimiento a la diversidad en América Latina, ha sido una politica
obligatoria para la mayoria de paises latinoamericanos democraticos liberales orientada a ayudar
a los grupos que se encuentran en desventaja, con el fin de permitirles conservar su cultura contra
las intrusiones de las culturas mayoritarias o de masas.

De tal manera que, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural busca fortalecer la
identidad cultural y la autonomia de los pueblos, pero, ésta ultima no significa ni “independencia”,
ni “soberania”. Por supuesto significa la legitimidad para regirse dentro de su propia jurisdiccion
y en el marco de los valores culturales que los diferencian de otros grupos étnicos. En esta medida,
el multiculturalismo como politica de Estado, marca el broche historico en el que interactuan las

diversas culturas desde su propia nocion de identidad, reconociendo la diversidad, en procura de
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la construccion de espacios de poder o empoderamiento tendientes a generar verdaderas

posibilidades hacia el mejoramiento del bienestar de las comunidades.

2.2 Reconocimiento de politicas publicas interculturales en Colombia a través de la
Constitucion de 1991.

Mediante la expedicion de la constitucion de 1991 en Colombia, se realiza el
reconocimiento a la diversidad étnica y cultural en sus articulos 1, 7, 8, 10, 13, 63, 68, 70, 72, 93,
96, 171, 176, 246, 286, 287, 321, 329, 330, 356, y los articulos transitorios 55 y 56. Este
reconocimiento fue un proceso de lucha por parte de los grupos que constituyen una minoria étnica,
no solo por conseguir el respeto y el reconocimiento de derechos sino por la simple resistencia al

sometimiento cultural en el que se les ha tenido durante méas quinientos afios de historia.

Uno de los aportes mas importantes de la Asamblea Nacional Constituyente es propiamente
el resultado del texto constitucional frente al tema de los derechos humanos como derechos
diferenciados, o derechos de las minorias como los denomina Kymlicka (1996). Esta constitucion
abrid significativamente el campo del ejercicio democratico, para la precision del reconocimiento
de un Estado Multicultural. Temas como la caracterizacion del estado social de derecho, la
democracia participativa, asi como la inclusién y el reconocimiento de las minorias étnicas y
culturales, evidencian en parte su contenido democratico.

Adicionalmente, esta constitucion de 1991 también hace referencia al concepto de
principios de los derechos humanos colectivos. Las minorias étnicas y sus integrantes tienen
derechos colectivos que buscan garantizar su existencia como cultura diferente a la del resto de los
ciudadanos. Este gran paso de reconocer la titularidad colectiva, y no solo la individual de derechos
humanos se registra como un logro decisivo dentro de la historia de la resistencia de los pueblos

indigenas y afrodescendientes de América Latina.
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En ese orden de ideas, se puede destacar que el Multiculturalismo quedd visiblemente
plasmado en la Constitucion de 1991 mediante tres principios: El reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural (articulo 7), el reconocimiento de la igualdad y dignidad de todas las culturas que
conviven en el pais (articulo. 70), y el principio de la autonomia administrativa y judicial

consagrada en los articulos 246 y 330, respectivamente.

A casi tres décadas de promulgada la Constitucion de 1991, todavia algunos de los articulos
mas fundamentales para propiciar la construccion de un pais pluricultural no han sido aun
aterrizados en instrumentos de proteccion de politicas pablicas para comunidades indigenas. Esto
es particularmente, notorio en relacion con los articulos relativos al ordenamiento territorial

indigena, sus formas de gestion, la jurisdiccion especial, y proteccion a la identidad cultural.

2.3 Avances sobre la materia hacia la multiculturalidad desde la perspectiva del caso
colombiano en los espacios de concertacion para la formulacion de politicas publicas
interculturales.

A partir de la constitucion politica de Colombia de 1991, los pueblos indigenas como bien
se ha mencionado anteriormente, lograron un avance en cuanto al reconocimiento y proteccién de
sus derechos. Esto implico tener la oportunidad de abrir espacios de concertacion y didlogo politico
entre el gobierno nacional y las instancias representativas de los pueblos indigenas,
(organizaciones tanto nacionales como locales, autoridades indigenas, cabildos y resguardos
indigenas), constituyéndolos como nuevos sujetos de interlocucion valida. Este avance permitio el
desarrollo de mecanismos de proteccion a la diversidad étnica y cultural de nuestro pais.

Se destaca, que las minorias étnicas en el Constitucionalismo de los Ultimos veinte afios en
América Latina, y en particular en la Constitucion Colombiana de 1991 se representan como

Sujetos Colectivos de derechos. Una de las Caracteristicas fundantes de este nuevo sujeto de
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derecho es el caracter colectivo de la comunidad indigena, que es la base para el reconocimiento
de la plurietnicidad y la pluriculturalidad, en el entendido de que es por su mismo carécter colectivo
que posee diferentes formas de vida social.

En ese sentido, Colombia promulga una democracia participativa y deliberativa, principios
en torno a los cuales se reconoce la necesidad de un didlogo intercultural establecido en
condiciones de igual dignidad, es decir, de gobierno a gobierno.

“el multiculturalismo es una teoria filosofica y politica, cuyo objeto consiste en teorizar sobre
coémo debe procederse proactivamente en favor de las diversas minorias étnicas que conviven
dentro de un Estado y pretenden conservar sus propios sistemas éticos y eventualmente juridicos
en divergencia con la cultura mayoritaria.” (Kymlicka, 1996, p. 25).

Para el caso colombiano es necesario ademas el reconocimiento de la convivencia
multicultural y pluriétnica de diversas comunidades que aportan en diversidad y riqueza cultural a
la sociedad colombiana. En tal sentido, Moreno (2010) expone que las “leyes de reconocimiento
de lamulticulturalidad y la plurietnicidad en algunos paises, que desde el ejecutivo han promovido
este ‘nuevo constitucionalismo transformador’ como el caso de Bolivia y Ecuador y en alguna
medida Perii, Guatemala, y en Colombia” (p.2). En el caso colombiano, la Constitucion de 1991
hace un claro reconocimiento normativo del multiculturalismo, por lo tanto, y segin Moreno
(2010), el multiculturalismo, desde la dptica estatal implica entonces la aplicacion de unas politicas
de inclusion y reconocimiento a determinados grupos que histéricamente han sido excluidos o
marginados de la estructura social y politica del pais, a diferencia de las politicas de asimilacién
propias de un Estado monocultural.

Esta emergencia propici0 mecanismos de participacion diferentes para estos pueblos y
comunidades ante el Gobierno Nacional, mecanismos como el derecho a ejercer la consulta previa
como un derecho fundamental acatando lo establecido en el Convenio 169 de la OIT y ratificado

en Colombia mediante la Ley 21 de 1991.
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Segun Vega (2012) “el reto del multiculturalismo en el Estado liberal pasa por entender
las diferentes formas en que los grupos étnicos se incorporan a las comunidades politicas y la
forma como las integraron” (p.56), asi, en un mundo atravesado por intercambios culturales
intensos, no hay democracia sin reconocimiento de la diversidad entre las culturas y las relaciones
de dominacion que existen entre ellas.

Es por esta razdn que el concepto de aislamiento voluntario, entendido como el derecho de
un grupo diferenciado a rehuir de todo tipo de contacto con personas ajenas a su pueblo, se presenta
como el ejercicio de una proteccion externa para salvaguardar la integridad de la comunidad, ya
que, como se desarrollara a lo largo de esta investigacion, el contacto con un pueblo que

historicamente ha estado en aislamiento, puede afectar directamente la pervivencia del mismo.

En un Estado multicultural, aunque estos pueblos no se perciban a si mismos como
ciudadanos del Estado Nacional, han recibido de éste el derecho para establecer soberanamente su
autogobierno y mantener sus tradiciones culturales que han permanecido de forma habitual, dentro

del territorio.

El derecho de los pueblos indigenas para optar por la opcion del aislamiento, es en principio
una alternativa a la que estos pueblos se vieron forzados histéricamente en la Amazonia por una
serie de factores externos que amenazaban la misma supervivencia de los pueblos, pero también

es un derecho reconocido internacionalmente. Asi, Kymlicka (1996) destaca:

“(...) que las protecciones externas Unicamente pueden surgir en Estados multinacionales o
poliétnicos, puesto que protegen un grupo étnico o nacional determinado del impacto
desestabilizador de las decisiones de la sociedad de la que forman parte y destaca tres tipos de
ciudadania diferenciada en funcion del grupo para proporcionar protecciones externas: Derechos
especiales de representacion, derechos de autogobierno, derechos poliétnicos (...) (Kymlicka,
1996, p. 60)
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Del mismo modo cabe sefialar que, se debe tener en cuenta que el avance del
multiculturalismo siempre se enfrentd al temor a que las restricciones internas se lleven al extremo,
y que esto justifique que la autoridad de cada grupo étnico pueda imponer a cada uno de sus
integrantes sus tradiciones legales, aunque estas se contrapongan con los derechos humanos
bésicos.

Resulta util la perspectiva multicultural de Kymlicka (1996, p.151), en el sentido de que
conceder reconocimiento politico por medio de instancias representativas o ayudar a determinadas
asociaciones resulta innecesario e injusto toda vez que un estilo de vida valioso no tendra dificultad
en atraer nuevos practicantes, e injusto porque subvenciona las preferencias o elecciones de ciertas
personas a expensas de los deméas. Por consiguiente, el Estado fomenta inevitablemente
determinadas identidades culturales y por consiguiente perjudica a otras.

De tal manera, la idea de los derechos diferenciados de grupo resulta especialmente
relevante para grupos minoritarios culturalmente como los PIAV, dado que, desde esta perspectiva,
si un grupo nacional es lo suficientemente grande, tendra poca necesidad de derechos diferenciados
en funcion del grupo, puesto que puede asegurar su supervivencia y su desarrollo a través de las
operaciones habituales del mercado econémico y de la toma de decisiones democréaticas
(Kymlicka, 1996, p.154).

Cabe destacar que, Kymlicka (1996) reconoce que el rol del Estado, en el marco del
multiculturalismo consiste en promocionar la integracion y reformar las instituciones de manera
que sean espacios de tolerancia y préactica étnico-cultural.

Asi las cosas, la libertad de los miembros de las minorias nacionales implica la capacidad
de vivir y trabajar en su propia cultura social. En cuyo caso sostiene el autor que el objetivo “no

deberia ser la asimilacion de la cultura minoritaria” (p. 155), sino mas bien liberalizarla de modo
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que pueda convertirse en el tipo de sociedad de ciudadanos libres e iguales que el liberalismo se
propone lograr.

En este sentido la politica diferencial del Estado colombiano, habria representado una
amenaza a la democracia liberal, ya que segin Kymlicka (1996) las reivindicaciones de los grupos
étnicos son consistentes con los principios liberales de libertad individual y justicia social. Sin
embargo, se puede gestionar de una manera pacifica y justa si se da por supuesto la existencia de
un cierto grado de voluntad desde el mismo Estado, para lo cual el interés del Gobierno Nacional
Colombiano de sacar adelante una politica diferencial para la proteccion de derechos de los PIAV
ha implicado que grupos étnicos aledafios a la poblacion objeto abusen de sus derechos y de su
poder, una muestra de ello es el estancamiento de no poder emitir hasta el dia de hoy una politica
publica para la proteccién de derechos colectivos de éstas comunidades.

Es asi como, se debe tener en cuenta lo que establece Kymlicka (1996) frente a los limites
de los derechos diferenciales y es que en primera instancia los derechos de las minorias no deberian
permitir que un grupo dominase a otro grupo y tampoco deberian permitir oprimiese a sus propios
miembros.

Finalmente, se puede inferir, que el reconocimiento como un Estado pluriétnico y
multicultural efectuado en la Constitucion Politica de Colombia en 1991, ha surtido una serie de
efectos significativos en las instituciones publicas y por ende sobre el proceso de formulacién de
politicas publicas al ampliar los mecanismos de participacion de la ciudadania e incluir a las
comunidades étnicas en los procesos de consulta requeridos para la legitimidad de las politicas
publicas. De este modo, una vez presentados los sustentos tedricos desde los cuales se fundamentd
el analisis de la politica publica de PIAV, se pasara a continuacion a describir el panorama de los

PIAV en Colombia y la naturaleza de la politica publica.
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CAPITULO 111 Sobre PIAV y su politica publica de proteccion.

El presente capitulo abordard la naturaleza de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario en Colombia, asimismo, hara un recuento histérico de cémo llegaron estos pueblos a
una condicion de aislamiento dentro de un mismo Estado — Nacion, para analizar, finalmente, el
desarrollo de la formulacion para la proteccion de los PIAV.

Asi mismo, se enfocard desde el referente del multiculturalismo como lo establece
Kymlicka (1996) y formulacién de politicas publicas (Roth, 2014), partiendo de la adaptacion de
la diversidad cultural y respetando la diversidad étnica, para lo cual lo étnico corresponde a los
migrantes y la diversidad cultural lo que atafie a pueblos originarios. Estos enfoques tedricos
pretenden consolidar estas dos diversidades respetando la plena autonomia, en los limites de un
Estado — Nacion para mantenerse unido y funcional, para lo cual es pertinente prevalecer la
diversidad dentro de la unidad haciendo que el multiculturalismo se convierta en una realidad
politica que se debe administrar.

3.1 Contextualizacion de los PIAV

En ese orden de ideas, es pertinente iniciar, preguntandose ¢Cuales son las caracteristicas
de estos pueblos y como se incluyen en nuestro Estado — Nacion? En este sentido Aristizabal
(2010) afirma que estan compuestas por un grupo pequefio de individuos, pequefias familias de
unos cientos individuos (p.8). La poblacion exacta es fuente de debate académico, dado que los
estimados son realizados sin el contacto. Segun datos de la UNHCR e IWGIA (2007), se estima

que los grupos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la Amazonia y el Gran Chaco’

" El Gran Chaco es una region geogréafica asi como un area cultural de Sudamérica, ubicada al norte del Cono Sur,
que se extiende por parte de los actuales territorios de la region del norte argentino, Bolivia, el centro-sur de Brasil,
especificamente la region de Mato Grosso y Mato Grosso del Sur, entre los rios Paraguay y Parand y el altiplano
andino.
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constituyen unos 200 pueblos y cerca de 10.000 personas (p.6), las que se encuentran expuestas a
tres tipos de vulnerabilidad: salud (inmunolégica), demogréfica y territorial.

En Suramérica, el subcontinente con mas grupos aislados del mundo, cerca de cien grupos
estarian refugiados en las selvas de la cuenca del rio Amazonas. Los otros grupos que han
permanecido en esta condicion estan en el Gran Chaco (entre Bolivia y Paraguay), en las islas
Andaman de la India, y algunos en la isla de Nueva Guinea, en Oceania.

En el caso suramericano, estan ubicados en las fronteras de los Estados Amazonicos, en
los sectores més alejados de las vias de comunicacion y los desarrollos agropecuarios (Franco,
2012, p.18).

Se tiene una presunta certeza de su existencia en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay y Peru, contexto para el que se ha documentado la manera en que el contacto trae efectos
devastadores sobre la supervivencia fisica y cultural de los PIAV, generalmente implicando un
choque cultural, la aparicion de enfermedades, violencia, pérdida de territorio y una reduccién
demogréfica cercana al 50% (Aristizabal, 2010, p.15).

El Ministerio del Interior de Colombia (2013), en consenso con las organizaciones
indigenas, ha definido a los PIAV en el marco de la formulacién de la politica publica para pueblos
indigenas en aislamiento voluntario como:

“aquellos pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no mantienen contactos sostenidos con
la poblacién mayoritaria no indigena, y que suelen rehuir todo tipo de contacto con personas
ajenas a su pueblo. También pueden ser pueblos o segmentos de pueblos previamente contactados
y que tras un contacto intermitente con las sociedades no indigenas han vuelto a una situacion de

aislamiento, donde rompen las relaciones de contacto que pudieran tener con dichas sociedades”
(p.6).
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Desde el punto de vista del multiculturalismo, los PIAV son minorias culturales, las cuales
tienen derecho al ejercicio de su autonomia y soberania cultural. Asi, los PIAV serian sujetos a la
garantia de los derechos diferenciados de grupo, toda vez que si bien habitan parte del territorio
nacional del Estado colombiano, no hacen parte de la nacion mayoritaria, sino que han optado
desde el ejercicio de su autonomia por permanecer asilados en defensa de sus valores culturales
particulares.

En el caso colombiano, se tiene conocimiento de contactos con grupos aislados de la
Amazonia durante el siglo XX, entre los que se destacan el caso de los Murui (Jairuya) del Caguén,
contactados por el padre Estanislao de las Corts en 1925; el de los Boras y Mirafias del Cahuinari
y Pam@, contactados por el capuchino Bartolomé de Igualada en 1936 y 1937; el de los Murui del
rio Cufaré, que en 1959 fueron contactados por caucheros y traidos a Araracuara donde muchos
de ellos murieron. (Franco, 2012. p.19).

3.2 Politica publica para los Nukak Maku

En el proceso de consulta que se desarroll6 con el pueblo Nukak, se declard la infactibilidad
del ejercicio de participacién y la no conveniencia de la figura de la consulta previa. En este
escenario primo la salvaguarda de los derechos colectivos para salvaguardar los derechos de
autogobierno de la comunidad indigena, por encima de los derechos individuales de los miembros
de esta comunidad que se estaban insertando paulatinamente en la sociedad.

Se debe tener en cuenta que, una vez se consagro nuestra constitucion politica en el afio
1991, los pueblos indigenas y demas grupos étnicos han sobrellevado de una manera mas directa
la participacion, representatividad y autodeterminacién de sus derechos, teniendo en cuenta que,
en Colombia y en la mayoria de paises de América Latina, la consulta previa se consagro bajo un

derecho juridicamente exigible. Lo anterior se debe a la adopcion del Convenio 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo OIT promulgada en 1989 y ratificada en nuestro pais en el
afio 1991.

En Colombia, el derecho a la consulta se ha conquistado por medio de debates,
discrepancias, criticas y aportes de todos los sectores sociales, econémicos y politicos, desde las
instancias representativas de los pueblos indigenas, activistas de derechos humanos vy
ambientalistas, hasta organismos multilaterales y cortes internacionales, pasando por académicos,
politicos, parlamentarios, columnistas, ONGs internacionales y empresas privadas.

Antes de entrar a describir como y cudl ha sido el proceso de consulta previa para la
formulacién de la politica publica para PIAV, es pertinente resaltar que el gobierno nacional
intentd desarrollar un proceso de consulta previa con el pueblo Nukak®, frente a una iniciativa
referente a cultivos ilicitos, constituyéndose como el Gnico referente nacional en cuanto a consulta
previa con poblaciones indigenas en aislamiento o que estuvieron en él.

Segun (C. Ruiz, comunicacion personal, 15 de septiembre de 2017), la experiencia de otros
casos recientes como el de los Nukak, ha demostrado que la decision de mantenerse aislados es
sostenible si el habitat en el que se encuentran se protege, y si los grupos con los que eventualmente
han establecido contacto en el pasado contribuyen a respetar su entorno y su existencia.

En general los grupos étnicos en esta situacion no han terminado de asimilar los impactos
de diverso tipo, -incluyendo los bioldgicos y metabolicos del contacto-, por lo que acusan una
desestructuracion profunda de sus sistemas de organizacion, padecen crisis demogréficas, son
victimas del conflicto armado y sus habitats son deteriorados y sus territorios ancestrales reducidos

por efecto de la colonizacion y la expansion de otros grupos indigenas.

8 Los Nukak o Niikak son un pueblo indigena que vive en la selva hiimeda tropical, entre los rios Guaviare e Inirida, en el departamento del Guaviare,
Republica de Colombia. Adicionalmente, se dice que es el Gltimo pueblo némada encontrado en Colombia (Maecha & Franky, 2014. Pag. 35). Es
de sefialar que el pueblo Nukak sufrié los efectos devastadores del contacto en su comunidad al pasar del no contacto al contacto inicial.
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Dificultades tales como la distancia cultural respecto a la de la mayoria nacional, el precario
manejo del idioma espafiol, la falta de hablantes no indigenas de sus idiomas, conflictos de
territorialidad como la mineria ilegal y la alta incidencia de conflictos internos que se encontraron
en el desarrollo de la consulta con el pueblo Nukak °, hicieron mas dificil la implementacion de la
consulta en los términos que la Corte Constitucional y el Ministerio del Interior tenian previsto.
Dado lo anterior, y de acuerdo con Ruiz, (2016) los supuestos relativos a una instancia
representatival®, la posibilidad de comprender cabalmente el contenido de los temas bajo consulta,
la capacidad de pensar realidades hipotéticas, son temas que no se ven en este tipo de grupos.

Como se sefiald anteriormente, no hay antecedentes de consulta previa a estos grupos,
excepto los intentos de consultarle a los Nukak en el 2014, a causa de un programa de fumigaciones
de cultivos ilegales de coca existentes en su territorio, 0 el decreto de acceso a recursos genéticos
en el afo 2013.

Para el caso del programa de fumigaciones y segin Ruiz (2016, p.37) el debate, aunque no
tuvo trascendencia publica fue intenso, convocé al Departamento de Estado de los EEUU, las
Naciones Unidas, la Policia Antinarcoticos, el Ministerio del Interior, y la Defensoria del Pueblo.
El decreto no logré culminarse debido a la voluntad politica, tanto de las instancias representativas
de los pueblos, indigenas como del gobierno nacional.

En su momento y tras un proceso de analisis, el Ministerio del Interior colombiano sefal6

las razones de orden legal, cultural, social y contextual por las que se consideré improcedente la

° El resultado acumulado de todo esto es que de los 1080 Nukak reportados en el censo de 2005, hoy podria haberse disminuido en un 50%.
(Ruiz, 2016)

10 adicionalmente, es necesario tener en cuenta que el pueblo Nukak Maku, no tiene definido una estructura de gobierno o proceso organizacional
lo que implica que no hay una reaccion de espacio de dialogo y concertacion entre autoridades indigenas de este pueblo y del Gobierno, por lo que
conduce a no poder identificar las decisiones que los afecte. En ese sentido, y hasta la fecha el Gobierno no tiene espacios para concertar politicas
publicas que tengan previstas el Gobierno Nacional.
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realizacion de una consulta previa sobre erradicacion de cultivos ilicitos para este pueblo. Estas
expuestas a continuacion:

Consideraciones de Orden Legal

La Consulta Previa tiene la vocacion esencial de proteger la vida y la integridad de los
pueblos indigenas y tribales. Se debe sefialar que antes de que la Corte Constitucional se refiriera
a la Consulta Previa en especifico, ya se habia manifestado en diferentes sentencias como T-482
de 1992, T-188 de 1993. Sin embargo, es en la Sentencia SU-039 de 1997 del magistrado Carlos
Gaviria Diaz, en la que se definen los principios de buena fe, la obligatoriedad de que sea previa,
el derecho a la integridad cultural y el derecho a la consulta incluso cuando no se tiene titulacion
del territorio. En este punto la sentencia T-129 de 2011 sefiala la exigencia de consentimiento
cuando se plantea un alto impacto social, cultural o ambiental en los proyectos desarrollados.

Aun asi, las consideraciones de la corte no dan una vision clara sobre qué ocurre cuando el
desarrollo de la consulta se convierte en una amenaza misma para la integridad de la comunidad
consultada; un analisis exegético de la jurisprudencia deberia preponderar la disminucion de
riesgos que se susciten por el desarrollo de un proceso de consulta que busque garantizar sus
derechos individuales y colectivos por el contacto inicial con el mismo grupo.

La obligacion juridica de garantizar la consulta tiene como correlato el deber de las
comunidades de dejarse consultar, asi como también las reales posibilidades subjetivas y objetivas
de ejercer este derecho. Tal y como lo sefiala el articulo 6, numeral 1y literal a del convenio 169
de la OIT. (1989)

Los Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, especificamente los Autos 004 de
2009, y 173 de 2012, remarcan el alto riesgo de desaparicion fisica y cultural del pueblo Nikak

por el desplazamiento forzado generado por el conflicto armado.
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Consideraciones de Orden Cultural

Segun Cabrera (1999 p.45), los Nikak son un pueblo de tradicion ndmada. Si bien los
patrones de movilidad han cambiado drésticamente en los ultimos afios post-contacto, los
diferentes clanes y unidades domésticas mantienen patrones de desplazamiento y relocalizacion,
incluyendo algunos lugares dentro de las rutas anuales de movilizacion. La consideracion de la
ubicacion de cada unidad doméstica debe ser tenida en cuenta al momento de tomar decisiones
colectivas. Esto en razon a que generalmente se considera una representacion por clan lo que
excluye de proceso de participacion a segmentos de grupo que se han movilizado con anterioridad
a la convocatoria.

La segunda consideracion que se delimit6 para justificar la improcedencia de la consulta
fue una consideracion de orden cultural y se refiere a la fision de los grupos locales del pueblo
Nikak, toda vez que entre ellos surgieron conflictos internos a raiz del proceso de consulta; en tal
sentido, debe tenerse en cuenta que dado que los Nikak tienen una estructura de poder difusa,
contraria a una sociedad jerarquizada, los Nilkak no concentran poderes en individuos sino que las
decisiones se toman en colectivo. Se requiere una preparacién compleja de traductores y dialogos
por unidades domeésticas aclarando dudas e incertidumbres con cada lider de comunidad.

Consideraciones de orden social y contextual.

Como se mencion0 anteriormente, los procesos socio-historicos de violencia en Colombia
del altimo medio siglo han incrementado la vulnerabilidad de los Niikak. Asi, la colonizacion del
territorio Nikak ha sido financiada en gran medida por la produccion de narcoéticos principalmente
derivados de la hoja de coca. Los colonos de la zona legitiman este proceso dado que la

colonizacién promovida por el Estado en la segunda mitad del siglo XX fue interrumpida
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abruptamente con el consecuente abandono de los colonos por parte del Estado, hecho ante el cual
fue la produccion coquera la que permitié la subsistencia de la economia campesina en la region.

Este fue el argumento frente a la inconveniencia de usar la figura de la consulta previa, se
concluyd que, la obligacion de hacer la consulta previa no garantiza la proteccion de los derechos,
ni tiene el correlato principal para su garantia, o sea la existencia de un sujeto colectivo claramente
configurado, cohesionado y deliberante. Lo anterior no implica que los Niikak sean incapaces de
tomar decisiones colectivas sobre su presente y futuro, pero para este caso se considero
impertinente.

En este escenario el Ministerio del Interior a través de la DAIRM sefialé la inconveniencia
de hacer la consulta previa y, méas bien, rescatd la necesidad de que el Estado decretara la
imposibilidad factica de la participacion, a la vez que implementara un mecanismo
interinstitucional que garantizara la adopcion de la medida menos lesiva, pero proporcional a los
intereses que se busca proteger.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta el caso mencionado con el pueblo Niikak, desde
varias posiciones se concluye que este proceso fue improcedente teniendo en cuenta las

consecuencias, politicas, sociales, culturales que ha ocasionado el contacto hacia dicha poblacion.

3.3 Antecedentes de la formulacién de la politica Pablica para la proteccion de los PIAV

No obstante, y por otro lado existen indicios de los PIAV documentados por entidades tanto
estatales como privadas, entre ellas la Fundacion Amazon Conservation Team, asi como Parques

Nacionales:
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Tabla 2. Indicios de Presencia de PIAV en Colombia

Régimen

Pueblo Locallz,a-mon Legal de la Fgml_![a_ Fuentes Estado
Geografica Ti Linguistica
ierra
Yuri Alto Rio Puré- Rio | Parque Yuri- Ticuna M. de Noronha, R de | Confirmado
Bernardo, Pupufia, | Nacional Sampaiao, K F Von
Departamento del | Natural Rio Martius, Wallace, T
Amazonas Pure Koch Grunberg
Passé Alto Rio Hilo, | Parque Arawak R de Sampaiao, K F | Confirmado
Manacaro y | Nacional Rio Von Martius, T Koch
Aguablanca, Puré y Grunberg, P. Marcoy
Departamento del | Resguardo
Amazonas Curare y los
ingleses
Jumana Alta quebrada | Parque Arawak R de Sampaiao, K F | En estudio
Arapa-cafio Nacional Rio Von Martius, P.
Ticuna, Puré, Reserva Marcoy
Departamento  del | Forestal
Amazonas
Uainuma | Alta Quebrada | Parque Arawak K F Von Martius, T | En estudio
Verano, quebrada | Nacional Koch Grunberg,
Castafio en el Bajo | Natural
Cahuinari. Cahuinari vy
Departamento del | Resguardo
Amazonas Predio
Putumayo
Urumi Alto rio Miriti y | Resguardo Arawak Matallana y Schakt, M | Por
Meta .| Miriti y Oostra, tradicién oral Confirmar
Departamento  del | Reserva
Amazonas Forestal
Murui 1 Alto lgaraparana Predio Uitoto Tradicion Oral Por
Putumayo confirmar
Murui 2 Alto Nocaimani . | Predio Uitoto Tradicion Oral Por
Departamento del | Putumayo Confirmar
Amazonas
Murui o | Cuemani-  Saini- | Resguardo Uitoto o Carib Castro Caycedo, G. | Por
Carijona | Yari, Monochoa Cayetano  Mazzoleni, | Confirmar
Departamento del | Puerto Sabalo, tradicion oral
Caqueta Reservo
Forestal
Carijona Interfluvio  Ajaju | Reserva Caribe Estanislao de las Corts | Por
Macaya, Forestal Confirmar
Departamento  del
Guaviare
Nukak Oriente del | Resguardo Macu- Puinave Tradicion Oral Por
Resguardo Nukak. | Nukak confirmar
Departamento  del
Guaviare
Maku Alto Rio Isana y | Resguardo MacuPuinave Informacion Brasilera | Por
Avyari. Parte Oriental confirmar

Departamento  del
Guaviare

Vaupes
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Nonuya Medio Rio | Resguardo Uitoto Tradicion Oral Por
Cahuinari. Predio confirmar
Departamento del | Putumayo
Amazonas
Alto Rio Pama. | Resguardo Mirafia, Bora, | Bartolomé Por
Departamento del | Predio Muinane de Iguadala, tradicion | confirmar
Amazonas Putumayo oral

Fuente: Presentacion documento de trabajo - Consulta previa politica pablica para la proteccion de pueblos indigenas en aislamiento

voluntario. Ministerio del Interior. Marzo 2015.

Edgar Castro, funcionario que ha abordado el tema de pueblos indigenas en aislamiento en

la territorial Amazonia de Parques Nacionales de Colombia, sefiala que:

“«

.. en el Parque Nacional Rio Puré hay indicios serios de la existencia de pueblos aislados, de
acuerdo a los estudios histéricos, se puede decir que hay dos o tres pueblos: los Yuri y los Passe y
Uainuma de acuerdo a un tema histdrico. Hay informacion de registros histéricos para el Parque
Nacional Cahuinari, y para el Parque Nacional Serrania de Chiribiquete; para este Gltimo hay
algunas asociaciones ligadas al tema linguistico, el tema Carib, Uitoto, posiblemente haya
Carijonas, Uitotos, Miriti, por puro registro. En el Cahuinari hay registros de la existencia de
clanes del pueblo Mirafa, pero esto requiere un trabajo de informacién cualificada que se esta
haciendo hoy en dia.” (E. Castro. Comunicacion Personal, 9 de octubre 2016).

Se han hallado serios indicios de la existencia de la tribu Yuri, Passe, y quiza los Uainumas

y Jumanas, los cuales se basan en registros histéricos de la colonia, entrevistas realizadas a

pobladores cercanos al Parque Nacional Rio Puré, a reincorporados o excombatientes de grupos

guerrilleros, madereros, cazadores, y en fotografias tomadas en 2010 en una expedicién organizada

por Parques Nacionales seccional Amazonia. Estos son pueblos indigenas con una amplia historia

ancestral que tomaron la decision del aislamiento para resguardarse frente a las vulnerabilidades

anteriormente sefialadas en las cuencas de los rios y en territorios selvaticos.

En palabras de Franco:

“Desde hace mas de cien aros, su actitud vital consiste en rechazar el contacto. Estos grupos
indigenas después de trescientos o cuatrocientos afios de contacto y temiendo por su supervivencia
fisica y cultural optaron estratégicamente por aislarse del resto de la humanidad como una forma

de resistencia.” (Franco, 2012, p.17).

45



Un hecho paradigmatico que puso en la esfera publica el tema de los indigenas no
contactados tuvo lugar en el afio de 1969, cuando el cauchero Julian Gil entr6 en territorio de lo
que hoy seria el Parque Nacional Rio Puré y desaparecid. Su hermano y unos militares lo buscaron,
pero nunca lo encontraron. Lo que si hallaron fue a un grupo de nativos que nadie conocia y que
los Mirafia (otro grupo aborigen de la zona) llamaban Arojes o gente de guama. Se decia que
estaban estancados en la edad de piedra y que comian humanos.

Los blancos, en represalia por la desaparicion de Gil, secuestraron a una de las familias
aborigen y la llevaron al pueblo La Pedrera, en el Amazonas colombiano (Salazar, 2012). En esta
travesia, seis indigenas fueron tomados como rehenes y estuvieron dos meses en la Pedrera, hasta
que el periodista francés Yves-Guy Berges devolvio a la familia retenida a su maloca en la selva.
Los indigenas fueron Ilamados Caraballos por el parecido del hombre mayor del grupo con
Bernardo Caraballo, un boxeador de la época. Nadie pudo entender su lengua, aun cuando se
consultaron indigenas de dieciocho lenguas diferentes.

“...Todo lleva a pensar que estos grupos indigenas descendian de los grandes cacicazgos de los
Yurimaguas o Yorimanes, los Aisuares e Ibanomas, y que sobrevivieron en los cursos bajos de los
rios Putumayo y Caquetd, en la frontera de la entonces Nueva Granada y el Brasil.” (Franco,
2012, p. 29).

Mapa 1: Ruta a la Maloca de los Caraballos

Fuente: lves-Guy Bérges, 1970. La Lune est en Amazonie. Editions Albin Michel. Paris, p. 135. Tomado de
Franco (2012,p 9.)
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Son variadas las motivaciones para el aislamiento de estas tribus con historia ancestral: el
comercio de esclavos que llevaban a cabo los brasileros subsistio en el Putumayo y el Caqueta
hasta finales del siglo XIX, cuando surgi6 el mercado del caucho que destruy6 y diezmo a los
grupos indigenas de la Amazonia colombiana, llevando algunos, incluso, a su extincién. A finales
de ese siglo, dicha actividad se convirtio en la base de la economia de la selva amazonica durante
veinte o treinta afios. La violencia de ese proceso, tal vez peor que todas las atrocidades coloniales,
hizo huir a tribus y segmentos de tribus hacia zonas cada vez mas alejadas de los rios principales,
en busca de refugio. Muchas de las tribus que mencionaron los viejos cronistas desaparecieron en
este tiempo.

(...)el siglo XX comenz6 con el auge de la extraccion de caucho, que con precios crecientes y

el barco de vapor hicieron de la Amazonia, un espacio en el que los intereses nacionales e

internacionales desempefiaron un papel cada vez mas importante, llevando incluso a la guerra

entre paises por zonas fronterizas en disputa: Bolivia y Brasil combatieron por el Acre,

Ecuadory Pert por el Napo, y Colombiay Peru por el Putumayo. La Amazonia adquiri6 valor

y el control de la mano de obra indigena se volvié un asunto de la mayor importancia. El

sistema del endeude defini¢ las relaciones de explotacion y los indigenas fueron esclavizados

con base en deudas reales o ficticias. Frente a esta nueva situacion, algunos grupos que

habitaban los rios Caqueta y Putumayo buscaron refugio en zonas aisladas, entre las cuales

la del Puré resultd ser la mas adecuada, pues ha demostrado ser casi invulnerable (...)
(Franco, 2012, p. 65).

A nivel institucional, los esfuerzos del gobierno nacional en cabeza del ex -presidente Juan
Manuel Santos 2014-2018 frente a esta problematica han sido orientados por medio de parques
nacionales, quienes estan “haciendo un esfuerzo estratégico para la proteccion directa de estos
pueblos, esto significa un monitoreo de vigilancia y control; estan hablando de un tema de
educacion ambiental con la periferia, pero también poder ejercer una coordinacién institucional
con los demas entes que también tienen una responsabilidad institucional y otro tema de

contingencia en caso de que haya contacto” (A.Vaz, comunicacion personal, 5 de abril 2016) .

47



Para el caso del Parque Nacional del Cahuinari, “el tema va mas lento porque los indigenas
son los que van colocando el ritmo para este tema, lo importante es que se logre una proteccion.
En Chiribiquete lo que se estd haciendo, es la zonificacion, sus criterios de zonificacion estan sobre
la base de la existencia de pueblos aislados, se esta trabajando en restringir vuelos sobre el area
por la presencia de pueblos aislados. El afio pasado tuvimos una alerta roja en el Puré, encontramos

balsas a unos pocos kilometros de los aislados”. (A. Vaz. Comunicacion personal, 5 de abril 2016)

Mapa 2: Indicios de PIAV en Colombia
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Fuente: Presentacion documento de trabajo - Consulta previa politica pablica para la proteccion de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario. Ministerio del Interior. (Marzo 2015).

48



Se puede decir entonces, que los pueblos indigenas aislados confirmados y caracterizados
por el Ministerio del Interior, estdn asociados a investigaciones antropoldgicas realizadas por el
investigador Roberto Franco de la mano de la seccional Amazonia de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y la Universidad Nacional de Colombia, las que se soportan, ademas, en
la evidencia obtenida en un sobrevuelo que realizd el mencionado investigador sobre el Parque
nacional del Rio Puré en 2010, donde se tomaron fotografias de Malocas en la jurisdiccion del
parque.

Cabe destacar que en el momento no existe un registro satelital y fotografico que dé cuenta
de la existencia de los aislados, pero los indicios de las investigaciones antropoldgicas son una
base suficiente segun la Comisién Internacional de Derechos Humanos CIDH para que el Estado
colombiano trabaje en la formulacién de planes de contingencia y en la elaboracién de zonas de
amortiguacion que garanticen el derecho de los pueblos indigenas al no contacto, el cual se asume
como voluntario y autbnomo, toda vez que reiteradamente han rehuido de él.

En palabras de Anderson (1996), son comunidades imaginadas, comunidades sobre cuyas
construcciones culturales no existe mayor conocimiento y certeza, y, aun asi, hacen parte del
Estado-nacion. En otras palabras, el hecho de que no exista certeza total sobre su existencia, o
mayor conocimiento sobre su cultura, no implica que estas no existan, sino que, por el contrario,
los simples indicios de su existencia demandan la proteccion de los derechos de aquellas
comunidades minoritarias con las que no se ha establecido contacto, asi como la generacion de
medidas de proteccion frente a las vulnerabilidades que como en el caso de los Nukak Maku, se

sabe que amenazan su existencia.
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Una de las personas que mas ha explorado el tema de los PIAV en Colombia es Daniel
Avristizabal'!, para ¢l: “(...) los pueblos indigenas en aislamiento voluntario han tomado el
aislamiento como un mecanismo de autonomia y pervivencia, ya que, en el pasado, las diferentes
fiebres de recursos naturales ocasionaron masacres, esclavitud, epidemias, marginacion,
degradacion ambiental y cultural entre otras...”(D. Aristizabal, comunicacion personal, 2 de
Marzo, 2016).

Estos pueblos indigenas que han sido victimas historicas de los diferentes actores e
intereses de una sociedad colonizadora, optaron voluntariamente por el aislamiento como opcién
de vida y estrategia de pervivencia ante las nefastas consecuencias del contacto; su estilo de vida
es un acto de resistencia en ejercicio de su derecho a la autodeterminacion. Se caracterizan por una
interdependencia absoluta con sus ecosistemas y un conocimiento de su medio que les permite ser
autosuficientes, finalmente, habitan en lugares remotos y rehlyen del contacto.

Para que se produjera el movimiento que llevé a los diferentes pueblos indigenas de la
Amazonia a optar por la decision del aislamiento fue necesario que surgiera en el seno de cada
comunidad una nocién de comunidad imaginada (Anderson, 1993), un sentimiento de identidad,
de pertenencia a una comunidad, construido por la historicidad de sus costumbres y la amenaza
latente de su exterminio durante la llamada fiebre de la caucharia en el siglo XX en la Amazonia.

El tema de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario ha venido ocupando la agenda
de diferentes espacios de derechos humanos y ambientales a nivel mundial. La resolucién 3056 de
la Unién mundial para la naturaleza sobre pueblos indigenas que viven en aislamiento voluntario
en la region amazonica, -por sus siglas en Ingles IWGIA-, (Bangkok, 2004), las recomendaciones

(parrafo 73) sobre pueblos indigenas aislados adoptadas en la IV Sesion del Foro permanente de

11 Coordinador Programa pueblos Aislados — Amazon Conservation Team. Colombia
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cuestiones indigenas de las Naciones Unidas (2005); son los primeros antecedentes en el tema
(Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNN-, 2014, p.3).

Entre el 8 y 11 de noviembre del afio 2005, se llevd a cabo en Belem do Para (Brasil), el
primer encuentro internacional sobre pueblos indigenas aislados de la Amazonia y del Gran Chaco,
con amplia participacion de entidades estatales, organizaciones indigenas, ONG, investigadores,
activistas e instancias del sistema de las Naciones Unidas, dando origen a la alianza internacional
para la proteccion de los pueblos indigenas aislados. Como resultado de este encuentro se produce
la Declaracion de Belem sobre pueblos indigenas aislados, que declara y exige a los Estados la
adopcion de medidas integrales de reconocimiento y proteccion de los aislados. Todas estas
medidas fueron tomadas tendientes al establecimiento "de un marco de proteccion especial para
los pueblos indigenas que viven aislados voluntariamente y para que los gobiernos establezcan
politicas especiales para asegurar la proteccion y los derechos de los pueblos indigenas que tienen
pequefias poblaciones y corren riesgo de extincion.”" (A. Vaz, comunicacion personal, 5 de abril
2016)

Para Edgar Castro, funcionario de Parques Nacionales de Colombia:

“...para el tema de aislados hay algo que nunca se nos ha reconocido a Parques nacionales, y es

que, el primer hecho para proteger aislados en Colombia se hizo a través de parques nacionales,

este hecho fue: la creacion del Parque Nacional del Rio Puré. El primer ejercicio para acercarse

a este tema, fue la participacion de funcionarios de parques nacionales en escenarios con la

Fundacion Nacional del Indio, (FUNAI) de Brasil, este escenario de dialogo internacional nos dio

luces sobre las medidas que se debian adoptar en el plano colombiano, no para hacer lo que hacen

los brasileros, porque los contextos son distintos, pero si nos ayudd a entender que este es un

proceso que requiere una informacion cualificada y que hay que coordinar con otras
instituciones.” (E. Castro, comunicacion Personal, 9 de octubre 2016)

Acogiendo estas recomendaciones Colombia particip6 en el 2006 en el seminario regional
sobre pueblos indigenas aislados y en contacto inicial de la Amazoniay el Gran Chaco, organizado

por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, el Vice-ministerio de Tierras del
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Gobierno de Bolivia, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia y el Grupo Internacional

de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), evento que de manera consensuada con los demas

paises participantes, dio como resultado el Llamamiento de Santa Cruz de la Sierra.

Tabla 3: Marco Normativo PIAV

NORMA

TEXTO

CONTEXTUALIZACION NORMATIVA

Decreto  —
Ley 4633 del
2011

“El Estado garantizara el derecho de los pueblos
indigenas no contactados o en aislamiento
voluntario a permanecer en dicha condicién y a
vivir libremente, de acuerdo a sus culturas en sus
territorios ancestrales. Por tanto, como sujetos de
especial proteccién, en ningun caso podran ser
intervenidos o despojados de sus territorios, ni
serén objeto de politicas, programas o acciones,
privadas o publicas, que promuevan el contacto o
realicen intervenciones en sus territorios para
cualquier fin”.

Colombia ha evolucionado en el abordaje de
los temas indigenas desde una politica de
Absorcion Cultural antes de la Constitucion
de 1991, a un enfoque garantista y de
Derechos para los Pueblos Indigenas,
adoptando el convenio 169 de la OIT a través
de la Ley 21 de 1991.

A proposito, el mencionado Convenio 169 de
la OIT (1989) destaca: “Con respecto al trato
igualitario con otros miembros de la sociedad
y el impedimento de usar la fuerza para
vulnerar los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, el articulo 3, inciso 1,
sefiala que los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacién.” Por su parte,
el inciso 2 establece que no debera emplearse
ninguna forma de fuerza o coercién que viole
los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados,
incluidos los derechos contenidos en el
presente Convenio. Con relacion al derecho a
la consulta previa, informada y de buena fe,
establecido en el articulo 6 de este Convenio,
es importante sefialar que para el caso de los
pueblos en aislamiento este procedimiento
debera realizarse con las organizaciones
indigenas que han asumido su proteccion y
defensa, garantizando asi el derecho a la
autodeterminacion de estos pueblos (es decir,
su derecho a vivir en aislamiento y decidir los
grados de interrelacion que desean tener con
el resto de la sociedad).

PND 2010-
2014 (Ley

“El Gobierno nacional, mediante el Ministerio del
Interior, concertara con las organizaciones
indigenas una politica integral de caracter
especial indigena que desarrolle un protocolo de

El Gobierno Nacional acord6 con las
organizaciones indigenas del pais establecer
con urgencia una politica publica para la
proteccion de los pueblos indigenas en
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1450  de
2011)

atencion y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas que respete el aislamiento
voluntario de los pueblos”.

situacion de aislamiento, proceso que ha
surtido numerosas reuniones de consulta y
concertacion. Hasta el momento se tiene un
documento borrador que esta siendo
sometido a consulta interinstitucional para su
posterior sancidn presidencial.

Res 0764 de | Prioridad de conservacién “la proteccion de la | Este es el primer hecho puablico de
2002 - | etnia Yuri, Arojes o “Carabayo’, con el fin de | proteccién, basado en estudios
Parque garantizar su supervivencia y su decision de no | antropoldgicos para la proteccién de PIAV’S.
Nacional tener contacto con la sociedad mayoritaria ”. La resolucion 764 de 2012, reservd, alinder6
Natural Rio . . o y declaro, en el Departamento del Amazonas,
Puré “Se excluye de cualquier actividad cientifica, | g Parque Nacional Natural Rio Puré

recreativa, turistica o de cualquier otro tipo la

zona comprendida por las cabeceras de los rios

Bernardo y Puré, reportado como territorio

tradicional de la etnia Yuri, Aroje o “Carabayo”,

que implique contacto con este grupo indigena o

afecte su territorio” (Art. 2)

“A la etnia Yuri, Aroje o Carabayo se le reconoce

el pleno derecho al uso y manejo permanente de

sus territorios ancestrales. No se podra adoptar

ninguna decision de intervencion sobre estos

territorios sin previa concertacion y aceptacion de

dicha etnia” (A4rt 6).
PDD Plan de Desarrollo departamental del Caquetd | En consonancia con las medidas del
Caquetd - | 2012-2015 Gobierno Central para la formulacion de
Amazonas “De confirmarse la presencia de pueblos | Politica en la Materia, los Departamentos de

(2012-2015)

indigenas aislados en el Departamento de
Caqueta, es fundamental que las autoridades
estatales y la sociedad se comprometan a velar por
su derecho al no contacto.” (pg. 509)

Plan de Desarrollo del
Amazonas 2012-2015

departamento del

“Apoyar la zonificacion y proteccién de las areas,
incluyendo sitios sagrados, en donde se reporten
grupos indigenas no contactados”, estableciendo
la meta al 2015 de contar con ‘“‘mecanismos de
proteccién de los territorios y de sus lugares
sagrados implementados” (pg. 62)

Caquetd y Amazonas propenden por
clarificar la presencia de estos pueblos en sus
territorios, la zonificacion de los mismos, asi
como apoyar las medidas de proteccion y
derecho al no contacto.

Resolucion
1038  Min
Ambiente vy
Desarrollo
Sostenible -
ampliacion
del Parque
Nacional

Natural

Serranfa de
Chiribiquete

“Se requiere delimitar con precision y proteger los
territorios ocupados por estos grupos [en
aislamiento], con el fin de propender por su
supervivencia respetando su derecho a mantenerse
en aislamiento, frente a cualquier presencia de
extrafios.

La resolucion 1038 de agosto 21 de 2013,
reservd, alinderd, delimité y declar6 una
superficie de tierra, en los departamentos de
Caqueta y Guaviare, como parte ampliada del
area del Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete. Esta  resolucién  buscaba
Conservar areas donde existen indicios de la
presencia de pueblos indigenas de las
familias linguisticas Uitoto, Carib y Arawak,
gue no han tenido contacto permanente con la
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sociedad nacional, con el fin de facilitar su
condicién de aislamiento
Organizacion Tratado La OTCA publico en el afio 2014
del Tratado de lineamientos para orientar planes de accion
Cooperacién para la proteccion de los Pueblos Indigenas
Amazonica en Aislamiento y Contacto Inicial, adoptados
OTCA) por los Estados miembros de la OTCA.

Fuente: Elaboracién propia con base a lo expresado Aristizabal (2017).

Se puede observar que el primer antecedente con caracter juridico para proteger a los
pueblos indigenas en aislamiento lo encontramos en el afio 2002, donde se declaré el Parque
Nacional Rio Puré como prioridad de conservacion “la proteccion de la etnia Yuri, Arojes o
“Carabayo’, con el fin de garantizar su supervivencia y su decisién de no tener contacto con la
sociedad mayoritaria” (Res 0764 de 2002 - Parque Nacional Natural Rio Pureé).

Como sefiala el acta de creacion del parque: “Se excluye de cualquier actividad cientifica,
recreativa, turistica o de cualquier otro tipo la zona comprendida por las cabeceras de los rios
Bernardo y Puré, reportado como territorio tradicional de la etnia Yuri, Aroje o “Carabayo”, que
implique contacto con este grupo indigena o afecte su territorio” (Resolucién 0764 Ministerio del
Medio Ambiente, Art. 2. 2016)

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la contextualizacion de como se destacan estos
pueblos originarios dentro de un mismo Estado — Nacion desde la formulacion de esta politica, es
pertinente sefialar desde el estatuto tedrico del multiculturalismo la importancia de mantener la
unidad respetando la diversidad en un mismo Estado, tema que no es menor para el Estado
colombiano y frente al cual existen varios pronunciamientos de la Corte Constitucional que sefialan
la importancia de los mismos. Por lo tanto, se continuara con la identificacion de como se lleva a
cabo el reconocimiento de un derecho fundamental de la consulta previa hacia sujetos de especial
proteccién como son los pueblos en aislamiento voluntario, a través de sus pueblos colindantes

toda vez que estos no pueden ser contactados, asi como ver la otra cara de la moneda frente a la
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necesidad de haberlos no consultado y de esta manera haber expedido dicha politica sin tenerlos

en cuenta.

En términos de los efectos expansivos del capitalismo y la extraccion formal e informal de
recursos, Brackelaire (2008) habla de tres tipos de amenazas: aquellas asociadas al desarrollo
economico, las de tipo informal o ilegal e incursiones de agentes externos en los territorios.

Amenazas

Segun el informe de la ACT (2017), dentro de los principales factores a los que se ven
amenazados los pueblos indigenas en aislamiento voluntario en Colombia estan:

Mineria llegal: De acuerdo con informacion del Ministerio de Defensa Nacional, la
mineria ilicita ocurre en 25 de los 32 departamentos del territorio nacional. Esta actividad
extractiva, Segin la CIDH en 2013, “representa quizas la mayor amenaza al pleno goce de los
derechos humanos” de esos pueblos que viven en aislamiento voluntario, o con esporadico
contacto con el mundo exterior. En areas protegidas de la Amazonia, se han encontrado evidencias
de alteracion directa del paisaje en la reserva nacional de Puinawai, en cercanias de los PNN
Serrania de Chiribiquete y PNN Yaigojé Apaporis (UNODC, 20163).

En enero de 2018, el equipo del parque realiza una expedicidn al interior del area protegida
y encuentra una balsa minera en la zona intangible a y un campamento deshabitado que se atribuye
al narcotréfico a 19 y 32km de los asentamientos de los pueblos en aislamiento. Como resultado
de acciones disuasivas por parte del equipo del parque y sobrevuelos coordinado con las fuerzas
armadas en febrero 2018 la balsa se retira del parque y se desplaza a Brasil.

Conflicto armado: Tan solo la presencia de grupos armados en la Amazonia implica una
amenaza, ya que poblaciones y entidades colindantes al territorio de los pueblos aislados, han sido

victimas del desplazamiento forzado, extorsiones y amenazadas por parte de estos grupos.
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Ademas, estos actores han circulado por estos territorios, poniendo en riesgo la integridad y
autodeterminacion de estos pueblos (Aristizébal, 2017) ya que se cree que por ahi han trazado
nuevas rutas asociadas al narcotrafico.

Aristizébal (2017) resalta que “una de las estrategias empleadas por estos grupos para
ejercer poder y dominio en el territorio, han sido las minas antipersonales (MAP) y las municiones
sin explotar (MUSE) ”, toda vez que éstas afectan la vida de las personas de la regién, indigenas o
no indigenas, asi como de las especies de fauna, dificulta el desarrollo de actividades de cualquier
tipo y atenta contra la seguridad y salubridad de los pueblos que transitan en la zona, ya que muchas
de ellas, por lo general siempre son instaladas en las zonas de trayecto de las comunidades,
provocando intimidacién y absteniéndose para poder transitar en sus propios territorios por el
miedo de que sean heridos gravemente.

A la fecha, 386 indigenas de la region de la Amazonia han sido victimas de accidentes por
MAP y MUSE que, en términos relativos al total de victimas por MAP y MUSE, representa un 3
%. Sin embargo, al tratarse de un grupo minoritario en Colombia, la tasa de victimas por accidentes
de MAP y MUSE de 1990 a la fecha por cada 100.000 indigenas es cercana a 342, lo cual
representa un gravisimo problema para este grupo minoritario. Ademas, es necesario tener en
cuenta que segun la Direccion para la accion integral contra minas antipersona — Descontamina
Colombia, “el 37 % (142) de las victimas indigenas han sido menores de edad y del total de
victimas el 32 % de las victimas fallecen por causa del accidente (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2017 p.68).

Avance de la frontera agropecuaria: Aristizbal resalta que, esta amenaza es

caracterizada por ser una zona transformada por actividades antropicas, que forma una

12 Teniendo en cuenta las proyecciones de poblacion y los Censos de 1993 y 2005 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).
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homogenizacién del espacio; se localiza principalmente en el sector noroccidental de la Amazonia
y corresponde a una franja no lineal de territorio que limita a un lado con bosques nativos y del
otro con zonas de pastizales principalmente (SINCHI, 2016)*3.

Misioneros: El discurso de la expansion de la buena nueva de la civilizacién y la fe
cristiana a la mayor cantidad de territorios del mundo, se remonta no solo al deseo de convertir a
los nativos al cristianismo, sino que ademas, ha implicado cambiar su modo de vida al modo de
vida europeo, y entre otras cosas, insertarse en un modelo econémico diferente (Sandoval y Lasso,
2014). Como es el caso de la organizacion Nuevas Tribus en Colombia y la comunidad Nikak,
donde a traves de su asentamiento en el departamento del Guaviare, enmarcado en el proselitismo
religioso, se desencadeno la nuclearizacion y sedentarizacion de la comunidad, el auto rechazo a
sus préacticas tradiciones y a su cosmovision, asi como la dependencia a los misioneros,

En el 2015, ACT y la Territorial Amazonia de Parques Nacionales denuncian la presencia
de misioneros norteamericanos de la iglesia Evangélica Bautista al interior del Parque Nacional
Rio Puré, quiénes se encontraban en la busqueda de la etnia Yuri o Aroje (o0 Carabayo, como se
denominan en la region) con el objetivo de establecer contacto con ellos. Posterior a esto se
desplaza una comision conjunta de Parques Nacionales, la Policia se despliegan para interceptarlos
en terreno y se da un llamado de atencion formal y la presentacion de la normatividad que restringe
el contacto.

Estas amenazas ponen a los pueblos en aislamiento en peligro de entrar en contacto, el cual
generalmente, viene acompafiado de enfermedad, violencia, reduccion territorial o

desplazamiento, deteriorando de manera sustancial sus formas de vida y précticas culturales.

13 Frontera Agropecuaria de la Amazonia colombiana. Escala 1:100.000. Afio 2016. Version 1. Buscado - ON LINE
-http://siatac.co:8003/geonetwork/srv/eng/search?#|f88d80ca-eac2-4b9a-9af5-3777el1fed 14

14 Sentencia N° T-342/94. “Accién de tutela contra la Asociacion Nuevas Tribus de Colombia”. Caso comunidad
"Nukak-Maku"
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Su vulnerabilidad se agrava, ain mas, ante las violaciones de derechos humanos que sufren
habitualmente por actores que buscan explotar los recursos naturales presentes en sus territorios y
ante la impunidad que, generalmente, rodea a las agresiones que sufren estos pueblos y sus
ecosistemas.

El primer contacto es un momento de especial importancia para estos pueblos, debido a
que los niveles de mortalidad y enfermedad suelen ser muy elevados, en especial si no se adoptan
medidas de proteccidn previa y durante el contacto. Es importante recalcar que estas personas
tienen un desconocimiento absoluto del funcionamiento de la sociedad mayoritaria y por ello, se
encuentran en una situacion de indefension ante los diferentes actores que tratan de interactuar con
ellos.

Los Estados de la region han reconocido, en diferentes términos y con diferentes niveles
de proteccion, méas de nueve millones de hectareas a favor de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario o contacto inicial. Aun asi y a pesar de estas protecciones juridicas, en la préctica los
pueblos en aislamiento se encuentran en una situacion altamente vulnerable, incluso muchos de
ellos estan en grave peligro de desaparecer por completo.

3.4 Proceso de consulta previa para la formulacion de la politica pablica para la proteccion
de pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

Habiendo sefialado el antecedente mas inmediato en cuanto a procesos de consulta con
pueblos indigenas que estuvieron o estan en aislamiento como los Nukak, a continuacién, se dara
a conocer el desarrollo y ejecucidn que tuvo el proceso para la formulacion de la politica publica
para PIAV. En ese orden de ideas, se entrara a revisar el desarrollo del proceso de consulta previa
en accion y determinar los factores que participaron en este proceso.

Al analizar el proceso sobre como se formul6 la politica publica para PIAV en Colombia, la forma
como este tema ingreso en la agenda publica y el concurrido nimero de actores que participaron
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en el proceso de formulacion y que se comprometieron con asignaciones a la hora de la
implementacién de la politica, hay una premisa que se quiere resaltar respecto a esta politica
publica.

La politica publica para PIAV en Colombia es una politica publica de corte multicultural,
pues como se sefialé anteriormente busca el respeto y la preservacion de ese otro ente cultural que
son los pueblos indigenas aislados en la Amazonia, pretende esta politica garantizar el derecho al
que han optado estos pueblos por la opcion del aislamiento. Del mismo modo, es una politica
publica con un esquema de gobernanza fuerte, pues en el proceso de formulacion de la politica se
logré consolidar una red de organizaciones privadas y publicas que participaron en la consulta
previa, estableciendo de este modo relaciones funcionales para definir las estrategias mas idéneas
para preservar a los aislados de la Amazonia colombiana y garantizar que lo planeado
efectivamente se ejecute.

3.5 El ingreso del problema en la agenda publica.

Durante los Gltimos afios, se ha identificado la recurrencia de procesos de consulta previa,
de instrumentos normativos con pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, en el afio 2014
surge un proceso de consulta previa sui generis *°: la consulta de la politica ptblica de proteccion
de pueblos en aislamiento voluntario, proceso que hasta la fecha no se ha culminado y que, por
tanto, resulta interesante el andlisis de las distintas dinamicas y acciones que se vienen realizando
bajo este derecho para la construccion de esta politica publica.

Segun Aristizdbal (2018) “el Estado estd en mora de generar un estudio donde se

identifiquen los PIAV de Colombia y se levante un diagnostico donde se establezcan las

15 Sui Generis: Se describe mediante este término toda vez que, por primera vez en Latinoamérica se intenta formular una politica de proteccion
para pueblos en aislamiento voluntario, mediante un proceso participativo y de concertacion con las comunidades colindantes.
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prioridades de proteccion territorial para estos pueblos, basado en las amenazas a su territorio y en
el estatus legal del territorio donde se encuentren”. (p. 35). En este orden de ideas, con la
consolidacidn de esta politica publica se priorizara la creacion de resguardos donde existan PIAV,
cubriéndolos de amenazas sobre sus territorios y garantizando la proteccién ambiental de los
lugares que habitan; a manera de ejemplo, puede tomarse el caso de los PIAV que se encuentren
en zonas de reserva forestal de la Amazonia compartiendo territorios que tiene solicitudes de
extraccion de recursos, tales pueblos serian los primeros en necesitar un resguardo.

Por tal motivo el gobierno nacional, en su momento, vio la necesidad'® de abordar el
procedimiento necesario para iniciar un proceso de consulta previa y de politicas publicas para con
la poblacion indigena en aislamiento voluntario, por medio de espacios legitimos de concertacion
y dialogo politico con los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

Es asi, que a través del Decreto 3012 de 2005 se cre6 la Mesa Regional Amazénica con los
pueblos y organizaciones indigenas — MPC, y en este espacio se socializd y se concerto, entre el
Gobierno Nacional y las instancias representativas de los pueblos indigenas, la politica publica
que se tenia en su momento para establecer la proteccién de la poblacion indigena en aislamiento
voluntario.

Partiendo de acuerdos y pautas jurisprudenciales, en especial los de alcance nacional, se

desarroll6 un esquema procedimental mas simple en la medida que, a instancias de los espacios

16 EI Gobierno Nacional obedece a los siguientes lineamientos internacionales y nacionales: a) el Informe de “Pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial en las Américas”, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, (2014) el cual contiene
recomendaciones dirigidas a los Estados con presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario o contacto inicial. Estas
recomendaciones giran en torno al reconocimiento de su existencia y su derecho a la autodeterminacion, incluyendo su derecho a decidir permanecer
en aislamiento voluntario y/o contacto inicial; la proteccion de sus tierras, territorios y recursos naturales, que es una condicién fundamental para
evitar su desaparicion; y la necesidad de que el Estado asegure el respeto y garantia del principio de no contacto por parte de cualquier persona o
grupo; entre otras. b) Articulo 17 del Decreto No. 4633 de 2011 donde consagra que los pueblos indigenas no contactados o en aislamiento
voluntario. El Estado garantizaré el derecho de los pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario a permanecer en dicha condicién
y a vivir libremente, de acuerdo a sus culturas en sus territorios ancestrales. (...)
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nacionales de representacion de los pueblos étnicos, se discutio la metodologia y esquema de la
consulta de este proyecto.

En ese sentido, el gobierno nacional procedi6 a dar cumplimiento a lo establecido en el
informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, donde se instaba al gobierno a
respetar el no contacto y a la eleccion de dichos pueblos de permanecer en aislamiento. El relator
especial de Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sefialo en el Informe de Pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, (2014) que, sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas:

“se debe respetar el principio de no contacto, lo que implica implementar una politica publica que
proteja sus espacios vitales y les preserve de presiones por parte de empresas extractivas, la tala

ilegal de madera, y el asentamiento no autorizado en el area”. (p.10)

El gobierno colombiano identific en 2014 la necesidad de elaborar una politica especial
de proteccion a dichos pueblos. Desde un principio se sefialé que dicha politica deberia ser
construida de manera concertada con sus instancias representativas toda vez que, durante los
altimos afios, el gobierno ha tenido una incidencia directa de didlogo politico y concertacion de

programas, proyectos y politicas publicas.

3.6 Dinamica del proceso de formulacién de la politica publica para PIAV.

Analizando el marco de este proceso bajo el que se concertd esta politica pablica se
distinguieron los siguientes principios que marcaron el proceso de formulacién: a) garantizar la
participacién de los pueblos consultados, a través de sus delegados, en el proceso de construccion

de los documentos que seran objeto de consulta. b) se sefial6 la necesidad de identificar y aportar
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insumos necesarios para obtener la informacion técnica que permita el disefio de medidas de

prevencion y proteccion para PIAV. c) se lograron acuerdos internos de los pueblos colindantes

y afines culturalmente, a partir de la socializacion de los resultados obtenidos en las reuniones

regionales. (Acta de la Sesion de la Mesa Regional Amazdnica - MRA, marzo 4 y 5 de 2017).

Tomando como referencia el marco de la Mesa Regional Amazdnica y la Mesa Permanente

de Concertacion de orden Nacional, a continuacion, se sefiala en términos metodoldgicos el

proceso de formulacion de la politica.

Tabla 4. Formulacién y consulta para la politica pablica y decreto para la proteccion a los
pueblos en aislamiento voluntario en Colombia.

ACTIVIDAD LUGAR OBJETIVO ACTORES ANO
Conformaciéon del equipo | Bogota Revisién del documento de | Instituciones
técnico para revision  del politica publica y decreto | garantes,
documento preliminar reglamentario OPIAC, 2014
delegados de la
MRA y Min
Interior
Realizacion de 4 reuniones Amazonas Socializar y consultar con | OPIAC, Min
Realizacién de 2 reuniones Vaupés los pueblos que tengan una | Interior y
Realizacion de 1 reunién Guaviare re!a_cién de familiaridad y | garantes de _Ia
Realizacion de 1 reunién Guainia aflnlda_d,es cult_urales: con la | consulta previa 2015
Realizacion de 1 reunién Caqueta poblacion en aislamiento.
Realizacion de 1 reunién Vichada
Sistematizacién Bogota Elaboracion del | OPIAC, Min
Documento del politica y | Interior 2016
decreto (version final)
Revisién Juridica Bogota Viabilidad juridica Min Interior 2017y 2018
Mesas de Concertacion, MRA | Leticia Contar con documento | AATIS 2018
ampliada y MPC. final y aprobacion de la | participantes,
MRA y la MPC | OPIAC, Min
(protocolizacion) Interior, Grupo
Consulta
Legislativa.
Revisiones juridicas Bogota Observaciones y ajustes | Presidencia y | 2018
finales Min Interior
FIRMA DEL DECRETO DE LA POLITICA PUBLICA 17 de Julio
2018

Fuente: Elaboracion Propia con base al informe presentado por la ACT. (Ver Anexo 1)
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Una de las razones para que el proceso de concertacion fue renuente especialmente para
los afios 2016 y 2017 con las comunidades, radica en que en el marco de las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional especialmente a través del Ministerio del Interior como
entidad rectora de proteccién de los derechos de las minorias étnicas, la agenda publica se
traslapaba con la necesidad de sacar a adelante aspectos incluidos en el Acuerdo Final de Paz
alcanzado con la guerrilla de las FARC tras las negociaciones en La Habana, y que de una u otra
manera afectaban a las comunidades étnicas, situacion que para esta iniciativa fue en desventaja
toda vez que no era priorizada en la agenda publical’.

En general fue un ejercicio de doble via, a través del cual la construccion de la ruta
metodoldgica acordada para el proceso de consulta fue trabajada por equipos mixtos y se llevo a
espacios territorialmente intermedios; posteriormente todos los insumos obtenidos de los ciclos
regionales fueron sistematizados, discutidos y elevados a la instancia nacional.

Segun Avristizabal, (2018), frente a la planeacion de actividades a realizar desde junio 2014,
el Ministerio del Interior “programo socializar y recoger insumos para lo formulaciéon de la politica
con las autoridades indigenas de la Amazonia colombiana, recoger comentarios para la
formulacién de los lineamientos de proteccién para los pueblos en aislamiento, aprobar el
documento de lineamientos para la proteccion de los Pueblos en Aislamiento”. (p 34) No obstante,
y teniendo en cuenta lo acordado entre las partes inicialmente, la culminacion del proceso de
consulta previa de la politica publica no se ha logrado a 2017, dada la baja o débil voluntad politica,
asi como la de la organizacion indigena en poner en agenda el proceso y los espacios de dialogo y

concertacion con el Gobierno Nacional.

17 Teniendo en cuenta el Acuerdo Final suscrito entre las FARC- EP y el Gobierno Nacional para la finalizacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, que se lleva a cabo durante el afio 216, por medio del acto Legislativo 01 de 2016, se define un mecanismo denominado
fast track (via rapida) el cual contempla la reduccién del nimero de debates -en el Congreso- que se requieren para la aprobacion de leyes y reformas
constitucionales. En este caso, de todas las que se necesitan para aterrizar el acuerdo de paz que el Gobierno firmé con las FARC y que a su vez
afectan a la poblacion étnica y que requieren un proceso de consulta previa.
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Retomando el alcance de este proceso es preciso sefialar que, la intencién de promulgar
esta politica de proteccion para los PIAV obtendria el primer caso en la region en el que una
politica nacional para proteccion a pueblos en aislamiento se formula, concerta y consulta con los
pueblos colindantes y las organizaciones indigenas regionales y nacionales, pues casos como
Brasil y Bolivia se han generado politicas publicas de proteccidon para estos pueblos sin la
necesidad de haber realizado un proceso de concertacion. Segin Antenor, funcionario de la
FUNAI* de Brasil,

“No conoce un pais de América, que efectué un proceso de consulta para generar esta politica. Me

parece que es sui generis y que es algo que no se ha hecho a nivel mundial, en Brasil no existié la

consulta, la politica fue reglamentada directamente por las instituciones del estado. Hoy en el
escenario brasilefio durante la implementacién de la politica, han surgido problemas con los

pueblos aledafios. La politica publica para pueblos aislados en Brasil es una politica de Estado y

no de gobierno, es una atribucion directamente del estado. Por esa razén tenemos una diferencia

con todo lo que acontece en América del sur. Digamos por si acaso un indigena mata a un aislado,

0 en un segundo caso fue encontrada mineria en una regién donde haya aislados, juridicamente,

quien responde por estas cosas, es el estado brasilero, el mismo puede ser imputado por estas
cosas” (Vaz A. comunicacion personal, 5 de abril 2016).

Ante lo anterior, hay una gran diferencia en emitir una politica concertada con las
comunidades y en emitir una politica de proteccion sin tener en cuenta la participacion de las
autoridades, sin embargo el riesgo que se corre frente a la inclusion de estas comunidades hacia la
expedicion de una politica concertada equivale a la incertidumbre de no saber cuando se logre el
100% de concertacion y que a su vez sea consagrados los intereses asi como una coordinacion
acreditada con estas autoridades incorporando sus visiones tradicionales en los sistemas de
proteccion y a que a su vez sean aceptadas por la institucionalidad del Gobierno.

Se debe tener en cuenta que la politica publica de proteccion de los PIAV, se construye a

partir de los principios de autonomia, precaucion, no contacto, e intangibilidad de acuerdo a lo

18 Fundacion Nacional del Indio: Es el rgano del Gobierno Brasilefio que establece y desarrolla las politicas relacionadas con los pueblos indigenas,
es responsable de demarcar y proteger las tierras tradicionalmente habitadas y usadas por estas comunidades.
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sefialado por la Organizacion de los Pueblos de la Amazonia Colombiana. En el mismo sentido
Henry Cabria ex presidente de la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana - OPIAC, considera que esta politica estd orientada a salvaguardar los derechos
fundamentales de estos pueblos, tal y como lo expresara en una de las sesiones de la Mesa Regional
Amazonia.

La OPIAC representa mas de 60 pueblos de la Amazonia colombiana y representa a un
70% de la poblacién indigena amazonica, dicha organizacion acompafi la construccion colectiva,
la socializacion y el proceso de consulta previa de la politica publica de proteccion integral de
grupos o pueblos indigenas en estado de aislamiento voluntario en Colombia (CIDH, 2014). Desde
la perspectiva del multiculturalismo la representacién de grupo es una de las caracteristicas basicas
de las democracias consociacionales como Holanda y Bélgica. También hay casos de
representacion de grupos de pueblos indigenas en diversas democracias occidentales (pag., 185).
En ese sentido, se destaca que los grupos minoritarios no estan suficientemente representados en
el legislativo para presuponer que la gente Gnicamente puede estar plenamente representada por
alguien de su mismo género, clase, ocupacion, etnia, lengua, etc. Sin embargo, la democracia
conlleva un compromiso con el principio de igualdad, politica y los resultados de los mecanismos
participativos dependen sobremanera del contexto en el que se aplican.

Mudiltiples son las falencias que se han presentado en torno al proceso de consulta previa;
en primer lugar puede contarse el hecho de que se presenta una dificultad tangible en tanto el
ejercicio de socializacion de dicha politica en la region de la Amazonia: ésta no se realizé con la
poblacién directamente involucrada, toda vez que no puede ser contactada, sino que fue efectuado

con la poblacion aledaiia a los territorios en donde existen indicios de la existencia de dicha
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poblacion. Es éste precisamente el principal tema de debate en cuanto a la legitimidad o no de una
consulta de este tipo, dada la particularidad misma del proceso de consulta.

También es pertinente sefialar que si bien existe un marco jurisprudencial que da
lineamientos para abordar el proceso de consulta previa, hasta la fecha no se han establecido con
claridad en cuanto a las fases y momentos en que se debe surtir tal consulta, ni el procedimiento a
seguir en caso de que no sea posible llegar a un acuerdo con el grupo étnico, y aun asi poder
culminar con el proceso. Una de las grandes fallas en términos institucionales, radica en no contar
con una reglamentacion clara sobre estos procesos.

Teniendo en cuenta estas dificultades, y segun el ex Viceministro para la Participacion e
Igualdad de Derechos del Ministerio del Interior, Dr. Luis Ernesto Gomez Londofio, “El Gobierno
Nacional durante el primer semestre de 2017 ha dirigido sus esfuerzos para reglamentar la
consulta previa” (L. GOmez, Comunicacion personal, enero 24 de 2017), y de esta manera agilizar
los procesos de conciliacién y concertacion de medidas legislativas o administrativas entre los
pueblos indigenas, demas grupos étnicos y el gobierno nacional, como parte del proceso de
expedicion de politicas, proyectos y programas que afecten a esta poblacién por parte de las
instituciones publicas con una mayor agilidad.

Con este propoésito se puede obtener la proteccién de los derechos colectivos de las
comunidades, brindando un marco legal del cual ninguna de las partes puede salir, otorgando
seguridad juridica a este proceso, teniendo en cuenta que la mayoria de procesos de consulta previa
de medidas legislativas han fallado por no obedecer un marco reglamentario.

La Corte Constitucional, ha sentado jurisprudencia en un gran namero de sentencias,
delimitando el concepto y los alcances de la consulta, y en algunos casos como en la sentencia C-

461 de 2008, ha definido etapas propias del proceso, como es la preconsulta. De la misma manera
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la normatividad vigente en materia de consulta previa, como la Ley 99 de 1993 (Art. 76), el Decreto
1320 de 1998, el Decreto 1220 de 2005, han servido para reglamentar la consulta previa en materia
ambiental.

La Directiva Presidencial 01 de 2010 definié unos protocolos que, si bien son optativos,
son un avance del Gobierno en el tema de consulta previa. Aun asi, las organizaciones indigenas
en comunicados recientes han manifestado su rechazo de la iniciativa legislativa, y consideran que
las reglas juridicas y la jurisprudencia nacional, son suficientes para ejercer el proceso de consulta
previa de medidas sin la necesidad de crear instrumentos normativos que reglamenten este
procedimiento.

Argumentan que existe la posibilidad de crear concertadamente protocolos, similares a los
que establece la directiva presidencial, por lo cual no ven la necesidad de establecerlos en una ley
estatutaria. Aun asi, el Gobierno insiste en la necesidad de la ley la cual, a su vez, debe ser objeto
de consulta con los grupos étnicos reconocidos y para lo cual ya se han realizado acercamientos
mediante foros de participacion con los distintos gremios, para plantear las diversas posiciones de
cémo llevar a cabo la reglamentacion de este derecho fundamental.

Protocolo o ley, es el tema de debate sobre el cual deben trabajar grupos étnicos y gobierno,
toda vez que algunos proyectos de inversion se encuentran en stand by, por falta de claridad en la
materia, asi como proyectos legislativos en cuanto que se debe contar con una amplia apropiacién
presupuestal.

En ese orden de ideas, las comunidades indigenas y demas grupos étnicos han sido prodigas
en jurisprudencia que ilustran sobre procedimientos y herramientas de interpretacion de este

instrumento de participacion. Pero también podriamos decir que son muchas las presiones que
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estos reciben, para que se realice una reglamentacién que en la préctica podria cercenar derechos
ya adquiridos por las comunidades.

A raiz de la falta de reglamentacion del proceso de consulta previa y del establecimiento
de medidas legislativas®®, en el caso de la politica pablica para la proteccion de pueblos en
aislamiento voluntario, la definicion de los tiempos y procedimientos para su realizacién fueron
establecidos en la Mesa Regional Amazonica, instancia de participacion y concertacion entre el
Gobierno Nacional y la OPIAC. Infortunadamente, hasta la fecha no hay un término Unico para
materializar el proceso de consulta y la basqueda del consentimiento, por lo que dicho plazo se
adoptd conforme a las particularidades de la poblacion aledafia de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario.

La aplicacion de la legislacion nacional a las minorias étnicas, como los pueblos indigenas,
debe incluir las costumbres o derecho consuetudinario de los mismos; estos pueblos tienen derecho
a conservar sus costumbres e instituciones propias siempre que estas no sean contrarias a los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Es decir, estas formas de derecho propio y en particular como
mecanismos de deliberacion para la toma de decisiones, debieron ser tenidas en cuenta en el
momento de ejercer la consulta previa para esta politica y las demas medidas que se sometan a este
derecho.

Para el caso de formas de representacion de estos pueblos, se realizd por medio de los
pueblos indigenas aledafios a la poblacion que se encuentra en aislamiento voluntario, asi como de

la organizacion indigena de los pueblos de la Amazonia colombiana, instancia representativa de

19 Al momento no se cuenta con una reglamentacion del derecho a la consulta previa que tenga en cuenta los instrumentos internacionales, las
recomendaciones y la jurisprudencia de la Corte Constitucional; se han producido varios borradores por parte del Ministerio del Interior en busca
de la reglamentacion, pero estos se encuentran en un proceso de consulta con los pueblos interesados y presentados al Congreso de la Republica
para que mediante el tramite de ley estatutaria se pueda expedir.
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los mismos. Esto implico la relacion constante y fluida de estos poblados con la OPIAC, lo cual,
consolidd una forma de desarrollo de la autonomia de los grupos étnicos, lo que conlleva
necesariamente al respeto a sus formas de gobierno y a sus formas internas en las tomas de
decisiones, es aqui en donde realmente se puso en practica la interculturalidad desarrollada, no
solamente con el respeto a las formas propias, sino también con las formas culturales, el idioma y
las creencias religiosas; elementos que influyeron en la participacion de estos pueblos en esta
consulta previa. Los criterios de aplicabilidad son escasos en el reconocimiento de una
participacion plena de los grupos étnicos en la medida en que, la oferta de las autoridades étnicas
que despliegan sus propias necesidades e intereses, no son claras a la hora de desarrollar agendas
politicas conjuntas con el Gobierno Nacional.

3.7 Factores que incidieron en la formulacion de la politica publica de los PIAV

A continuacion, para explicar el tema de los factores que incidieron en el proceso de formulacién
de la politica publica de PIAV, se destacara el rol de los principales actores que participaron en el
proceso de construccion de la Politica Publica de PIAV.

Grafico 1: Mapa De Actores Politica Publica Pueblos Aislados

Parques
Nacionales

Ministerio de

Ambiente y
Desarrollo Proceso de
Sostenible Consulta Previa

politica Publica
PIAV

Ministerio de Ministerio
cultura del Interior

Ministerio de
Salud

Fuente: Elaboracién propia con base en Roth (2014) (Ver Anexo 2)
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Del gréafico anterior se destaca la participacion de 7 actores de orden publico y 2 de caracter
privado, se evidencia ademas el interés del gobierno colombiano por la problemética al involucrar
distintas entidades publicas, sin embargo, se genera un desbalance de poder toda vez que los
actores privados, como representantes de los intereses de las comunidades indigenas no logran la
representacion de los intereses de los PIAV ni cuentan con la capacidad institucional suficiente
para lograr una mayor representacion, este en efecto es uno de los vacios de la politica, como se
explicarda méas adelante. Del mismo modo, los actores desempefian distintos roles y estrategias en
el disefio y formulacion de la politica, por lo tanto, se encuentran, asesores de politicas, cercanos
a los tomadores de decisiones y conocedores tanto del sector publico como del sector privado. Alli
también se ubican los generadores de conocimiento ubicados en la academia, Fundaciones
internacionales e instituciones publicas.

Entre los asesores de politica y los productores de conocimiento, se encuentran los
intermediarios de la politica encargados de compactar los datos y la informacién de una forma
utilizable, también se encuentran los investigadores permanentes dentro del gobierno y los
emprendedores de politica, que buscan acoplar el problema con las alternativas. En ese orden de
ideas, el influjo de los factores globales y los modelos de gobernanza asumidos para tratar
determinado asunto publico, definieron la complejidad del area de politica por analizarse por lo
que estos aspectos inciden de manera diferenciada en los distintos momentos de la formulacién de
la politica.

Si bien, hay una variedad de actores que han participado, éstos sostienen una minima
informacidén a nivel nacional, regional y local de estos pueblos, en el sentido en que, el escaso

posicionamiento del tema en el pais refleja como, ciertos actores con intereses de contacto, se
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mantienen desinformados de la existencia de los PIAV. Por lo tanto, y segin la ODCA, ese
desconocimiento institucional de los derechos de estos pueblos y medidas de proteccion a los
mismos, ha generado incursiones informales en el territorio con permisividad del gobierno,
generando una falta de accionar de las instituciones ante amenazas informales.

Esa falta de accionar revela una debilidad institucional que puede traer consecuencias
nefastas ante la falta de conocimiento para la proteccién de estos pueblos en Colombia, asi como
una carencia de preparacion para un eventual contacto. Esto pese a que la institucionalidad es
consciente de su precaria respuesta a situaciones de contacto, donde se ha tendido a la extincion
y/o asimilacion de pueblos indigenas como en el caso Niikak anteriormente mencionado.

Es de resaltar que dicha politica fue sometida a consulta con los pueblos y organizaciones
indigenas, pero aln se encuentra atrasada para la implementacion de la misma frente a otros paises
de la zona andina como Brasil y Per( que conforman politicas de proteccion sin haber consultado,
ni tenido incidencia, ni participacion de pueblos indigenas para la formulacion e implementacion
de esta politica, pero consagran la existencia de politicas de proteccién, cuestion que para
Colombia aun no se ha logrado.

3.8 Estado actual de la politica

En el afio 2018, y después de 5 afios de disefio de la politica publica, producto de un dialogo
intercultural entre el Estado y las organizaciones indigenas, por primera vez en la historia en el
gobierno del ex presidente Juan Manuel Santos, surge una politica publica de manera concertada,
para la proteccion de los PIAV, se expide mediante Decreto 1232 de 20182, En ese orden de ideas,

de acuerdo a la politica existente de proteccion de pueblos en aislamiento voluntario, se da a

20 “por ¢l cual se adiciona el Capitulo 2, del Titulo 2, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Administrativo del Interior, para establecer medidas especiales de prevencion y proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
o Estado Natural y se crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencion y Proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o
Estado Natural”.
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conocer el andlisis esquematico de articulo por articulo en el contenido que establece dicha politica

(Ver Anexo 2).

De igual forma, el Decreto que da origen formalmente a la politica pablica tiene tres
matices muy marcados en su analisis. En primer término, se caracteriza por ser una politica con un
marcado de corte multicultural, pues propende por el reconocimiento de la condicion de
aislamiento de los pueblos aislados, todo esto puede visibilizarse en el Decreto de la politica
publica, en la seccion que desarrolla los principios orientadores (Autodeterminacion y no contacto,
intangibilidad del territorio e interdependencia con el mismo). En segundo término, la politica
publica de PIAV propicia espacios de didlogo intercultural que se visibilizan en la creacion de los

Grupos Técnicos Interculturales.

Finalmente, el Decreto que da origen a la politica publica propicia la formalizacion de una red de
gobernanza que garantiza la implementacion de la politica publica. Esto claramente se visibiliza
en su articulo 2.5.2.2.2.1. El cual establece: La creacién del: Sistema Nacional de Prevencion y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento, como la instancia que
garantizara la participacion de las autoridades indigenas legalmente constituidas y de las
autoridades tradicionales de los pueblos indigenas directamente colindantes. Las distintas
entidades del Estado comprometidas con la ejecucion y seguimiento de las medidas y mecanismos

previstos deberan trabajar de manera armoénica y respetuosa con las autoridades indigenas.
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CAPITULO IV Categorias del marco tedrico que analiza la formulacién de la politica publica

para los PIAV

Para finalizar, conviene establecer un paralelo entre el abordaje teérico para entender
conceptos como el multiculturalismo, el interculturalismo, la formulacién de politicas publicas, la
gobernanza, las politicas publicas con enfoque diferencial y los hechos que realmente acaecieron

en el proceso de formulacién de la politica pablica para PIAV en Colombia.

Como se destaco a lo largo de la investigacion, el interculturalismo tiene como obijetivo, el
alcanzar una justicia sustancial, mas que formal, entre culturas, el didlogo, el respeto y la
convivencia, mas alla de la tolerancia y la coexistencia entre ellas. En este sentido, es preciso
sefialar que la politica publica para PIAV en su concepcion, se formuld bajo un esquema que
propicid el enfoque intercultural; pues en el escenario de una consulta previa, se reunieron las
diferentes visiones de un sin numeros de actores, con marcadas diferencias culturales, para abordar

el tema de los pueblos aislados en Colombia.

La politica publica para PIAV en Colombia fue una politica que en su concepcidn propicio
la interculturalidad, pero en su esencia es una politica multicultural, pues busca como objetivo el
reconocimiento de los pueblos aislados a ser respetados en su opcion por el aislamiento. De este
modo, se reconoce a los pueblos indigenas aislados de la Amazonia como pueblos autbnomos que
desde la concepcion multicultural de Kymlicka (1996), optaron por la opcion del aislamiento como
el ejercicio de un derecho colectivo, como una proteccion externa para salvaguardar su pervivencia
como pueblo; por factores como la fiebre del caucho , y més recientemente la mineria, la expansion
de la frontera agricola y las actividades de grupos ilicitos en las areas protegidas donde se presume

estan ubicados los aislados en Colombia .
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En cuanto al andlisis del proceso de formulacion de la politica pablica de PIAV, si bien el
esquema corporativista en términos de Roth (2014) que se uso para formular la politica publica
promovio ampliamente la participacién y el consenso, esta misma metodologia contribuyo a
ralentizar los tiempos y consensos para la formalizacion del Documento final de politica publica ,
y como se evidencio a lo largo de la investigacion, el hecho que las consultas previas no estén
reguladas formalmente en el escenario colombiano, contribuyo a la dilatacion de espacios, las
faltas de reglamentacion en el proceso , y todo esto contribuy6 a que el proceso de formulacion de
la politica publica se estancara y tardara afios en ser expedida formalmente . Por lo que una
recomendacion para mejores practicas en formulacion de politica pablica en temas indigenas y
ambientales seria apoyar decididamente los esfuerzos que estd emprendiendo el gobierno nacional

para regular la consulta previa en tiempos y reglamentaciones.

El hecho que esta politica publica se hubiera formulado bajo el esquema de consulta previa,
contribuyd a generar una red de actores comprometidos con la gobernanza de la politica publica,

por lo que esta es una de las ventajas de que esta politica publica fuera formulada bajo este enfoque.

El tema de la viabilidad de haber utilizado la figura de la consulta previa en el esquema de
formulacion de la politica pablica de PIAV fue un tema que genero debates, y que a continuacion
se quiere visibilizar. Pero para el concepto de los investigadores, fueron mas las ventajas que se
generaron por la utilizacion de este esquema, que las propias desventajas; los asuntos que se
pueden mejorar para formular més eficaces politicas publicas estan relacionados en cuanto a la
politica publica de PIAV con la reglamentacion de la consulta previa en Colombia, pues la ausencia

de su reglamentacién va en detrimento de mejores practicas en los hacedores de politica pablica.

En el presente capitulo se desenvolveran los argumentos a favor y en contra de la inclusion

del proceso de consulta previa con las autoridades indigenas, como elemento formulador de la

74



politica publica de proteccion de los pueblos en aislamiento voluntario PIAV, adicionalmente, se
expondran los principales actores que participaron en este proceso y finalmente se daran a conocer
los retos que debe enfrentar la implementacion de esta politica.

En este sentido es preciso preguntarnos respecto a cudl era la herramienta mas idonea para
formular una politica de proteccion de derechos para esta comunidad, donde pudiera
salvaguardarse el ejercicio de su derecho colectivo a su autogobierno, representacion y salvaguarda
de sus tradiciones culturales. Se pretende de esta forma analizar la validez de la representacion de
los pueblos aledafios en el ejercicio del proceso de formulacion de la politica publica a través de
la figura de la consulta previa.

Consulta 0 no consulta ha sido un tema que ha suscitado debate académico en torno al
proceso de formulacion de la politica publica de PIAV. La figura de la consulta previa ha sido
defendida por el Ministerio del Interior y otras organizaciones como la fundacion Amazon
Conservation Team (ACT), estos actores han sefialado que, de confirmarse la presencia de aislados
en nuestro territorio nacional, los pueblos aledafios son aquellos que deberian estar involucrados
en la gestion y en la parte operativa de la politica, para saber responder a las amenazas que puedan
afectar a los aislados.

Del mismo modo, la politica publica para pueblos aislados crea figuras juridicas en el
marco de la territorialidad, conocidas como “zonas o areas intangibles ”, (Informe Politica para la
Proteccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario. Marzo. 2015, p.56) las que podrian
considerarse como un efecto de la politica, y por ende, los pueblos aledafios que cohabitan esta
area deberian participar en un proceso de consulta de las posibles medidas que afecten sus
intereses.

4.1 La consulta ST como estrategia de inclusion en la politica.
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La consulta previa para pueblos indigenas tiene la potencialidad de proteger los derechos de
estas comunidades frente a las afectaciones de las que serian susceptibles por la implementacion de
la politica publica de proteccion para pueblos en aislamiento voluntario, lo que se pretende con la
inclusion de la consulta, es promover la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas que adn
no han sido contactados y que bajo su propia voluntad se mantienen en aislamiento. De igual manera,
el Estado ve la necesidad de adoptar disposiciones que protejan y garanticen los derechos de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento, preceptos normativos que les permitan mantener su opcion de
vida, reducir sus vulnerabilidades y establecer las medidas de prevencion y proteccion que permitan

mitigar o intervenir la materializacion de los riesgos capaces de afectarlos.

Para tal efecto, en el capitulo anterior, se dio a conocer un recorrido de lo que surgio en el
proceso de consulta previa de la politica en mencion, lo cual ha permitido reconstruir el contenido
esencial de la consulta, teniendo en cuenta las diversas fuentes del derecho que le dan origen a
nivel nacional e internacional. Lo anterior, plantea reconocer la importancia de la jurisprudencia
de todos los drdenes en su evolucion, a pesar de que en la actualidad se estén profiriendo
precedentes regresivos en lo que corresponde a el derecho a la consulta.

En ese sentido, se ha fundamentado en el analisis de la consulta a partir del
multiculturalismo, con el propoésito de establecer la relacion entre la diversidad e identidad cultural
en un mismo Estado, obteniendo los derechos de participacién de la poblacion susceptible de dicha
politica.

De igual manera, llevar a cabo el derecho de la consulta previa como mecanismo de
ejercicio del derecho de participacion dentro del modelo de multiculturalismo, obedecio a un
gjercicio de identidad cultural partiendo del reconocimiento de Colombia como un Estado

multicultural y pluriétnico tal cual como lo establece la Constitucion Politica de 1991, mediante el
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cual es dominante la proteccion del debido proceso y la libertad de los pueblos, respecto a la
proteccion de los derechos al igual que la dignidad de éstos mediante sus usos y costumbres,
impidiendo asi la superacién de estructuras de discriminacion y no participacion de instancias
representativas.

Obedeciendo el art. 18 de la Declaracion de Naciones Unidas de los pueblos indigenas, el
Convenio 169 de la OIT y la Ley 21 de1991, el gobierno colombiano vio el interés de llevar a
cabo el proceso de consulta previa de la politica en mencion, el cual establece que la consulta es
el derecho de los pueblos a participar en la toma de decisiones que los afecten, por medio de sus
representantes y de acuerdo con sus propios procedimientos, tal cual como se desarrollé con
instancias legitimas para el dialogo y concertacion de esta medida como; la Mesa Regional
Amazobnica reglamentada mediante el Decreto 3012 de 2005 y la Organizacion de los pueblos de
la Amazonia Colombiana — OPIAC.

En efecto, en una de las reuniones locales realizada del 15 al 18 de marzo del afio 2015 en
el marco de la consulta previa para la formulacion de la politica, las comunidades indigenas de
Araracuara- Amazonas manifestaron que “Las acciones de proteccion para los pueblos en
aislamiento deben cumplirse, pues todo contacto significa un riesgo muy alto de desaparicion
fisica y cultural”. (Actas proceso de consulta previa Araracuara- Amazonas. 2015)

A pesar de que, la propuesta de los pueblos de la Amazonia era unanime respecto a la
proteccion de estos pueblos en aislamiento, también se plante6 tener en cuenta la diversidad entre
pueblos y concepciones que deriva de las distintas cosmovisiones de cada uno de los 63 pueblos
de la region amazonica del pais. En ese orden de ideas, y en la mayoria de espacios surgiéo como
conclusion que, “las acciones de proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento deben

cumplirse, previa consideracion de la evidencia que todo contacto significa un riesgo muy alto de
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desaparicion fisica, cultural y territorial.” (Actas proceso de consulta previa Araracuara-
Amazonas. 2015)

Para Edgar Castro, funcionario de la Territorial Amazonia de Parques Nacionales,
involucrar un proceso de consulta previa en el proceso de formulacién de la politica:

“...fue muy necesario, los problemas que se generaron en la construccién de la politica no tienen
gue ver con la herramienta; creemos que la consulta requiere unas temporalidades que a veces no
son las mas adecuadas, esa consulta es sui generis, requeria mas tiempo en campo y unos trabajos
previos para que los temas complejos fueran saliendo. La dificultad no esta en si se debio, 0 no se
debid usar la figura de la consulta previa, sino en que hay que pensar en si la consulta tuvo todos
los tiempos y procedimientos para lograr su objetivo. En Colombia, solo por el tema de derechos,
un tema de estos tan delicado, no hubiera sido bueno abordarlo sin involucrar el tema de la consulta,
de algin modo se afectaria la territorialidad de pueblos aledafios a los aislados”. (E. Castro.
Comunicacion personal. 9 de octubre de 2016)

Siguiendo esta Idgica, el no consultar esta politica no garantiza que sea una politica exitosa,
mas al consultarla la ganancia es que los pueblos indigenas aledafios se involucran y se hacen
corresponsables de ese cuidado. De igual manera se puede resaltar que el hecho de involucrar a la
poblacién aledafia implica que hay unas connotaciones de proteccidn y beneficio también para
ellos, no es sélo el hecho de ser responsables, sino que de cierta manera son también titulares de
la consulta. Sin embargo, seria pertinente identificar en qué medida las condiciones de habitat,
usos y costumbres de las poblaciones aledafas reflejan aquellas de una poblacion que no ha tenido
contacto con la sociedad y qué tanto sus decisiones pueden, en efecto, garantizar o no la
supervivencia cultural.

A propdsito, Tomas Roman, miembro de la OPIAC, organizacion indigena que representa
y concentra a un 70% de toda la poblacion indigena Amazénica, sefiala que:

“(...) es muy importante que la politica haya usado la figura de la consulta con pueblos aledafios,

porque a la hora de operativizar la politica en temas de proteccion, sera clave el rol de los pueblos

78



aledafios, ya que la presencia estatal es muy precaria... hay parques nacionales creados en el papel,
como el parque nacional de Chiribiquete donde hay 4 o 5 funcionarios para miles de hectareas de
selva.” (T. Roman, comunicacion personal, octubre de 2016).

Es posible afirmar que, en efecto el interés de la OPIAC frente a la realizacion del proceso
de consulta previa era directo, toda vez que, su objetivo era el de construir de forma participativa
lineamientos y protocolos para la proteccion integral del derecho fundamental a la
autodeterminacion de los pueblos en estado de aislamiento voluntario, como también una posible
definicion més acorde a la realidad de las comunidades que se encuentran en aislamiento. De igual
manera, dicha organizacion buscaba que la politica reconociera a estos pueblos, los cuales tienen
sus propios territorios, asi como la visibilizacién ante la sociedad en general de sus propias formas
de ver la vida, de recrear su cultura y su ritualidad.

4.2 La NO Consulta, en el marco de la formulacién de la politica publica de proteccion de
derechos a los PIAV.

Por otro lado, Carlos Ariel Ruiz destacado antrop6logo que ha abogado por las causas
indigenistas, sefiala la inconveniencia de realizar una consulta previa para formular la politica
publica para pueblos indigenas aislados; ya que ain no hay certeza de la presencia de tales pueblos
y su informacion es ain muy difusa; incluso le ha dado el rotulo de “Anti consulta” dado que no
cumple con los principios basicos de las consultas previas promovidas con el concierto de la
comunidad. (C. Ruiz. Comunicacion Personal, 15 de septiembre de 2017).

Dentro de los requisitos para la realizacién de la consulta previa, se encuentra en primer
lugar la existencia de una probabilidad de afectacion o un dafio a una comunidad, en este caso los
PIAV. En segundo lugar, se deben garantizar unas instancias de representacion con delegados de
las comunidades, bajo la conviccion de que a mayor participacion, habra una mayor proteccion.
En este sentido, el ejercicio de representacion de los pueblos aislados estuvo en cabeza de la
OPIAC, sin embargo, algunas comunidades no se sienten representadas por esta instancia y
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prefieren apartarse de estos procesos participativos. En tercer lugar, debe existir un sujeto tangible
para la realizacion de la consulta, el cual se pueda interactuar y conocer sus propias necesidades e
intereses que para este caso no lo fue, toda vez que el proceso de relacionamiento y concertacion
fue con la poblacion aledafia a los PIAV por lo que es pertinente resaltar que garantias existen
frente a una legitima representatividad de estos pueblos mediante los pueblos aledafios, asimismo,
si hay garantia de que ellos sean sus voceros frente a sus necesidades de pervivencia cultural?.

Por consiguiente, la consulta se efecta a un tercer actor (pueblos aledafios indigenas) para
decidir acerca de las medidas mas razonables para la proteccion de los PIAV, es decir el Estado
nunca obtendra el consentimiento de los sujetos de especial proteccion por lo que la figura de
posibles afectaciones e instancias de representacion son conceptos difusos para la autoridad
publica. En palabras de Carlos Ariel Ruiz:

“...esta consulta es sui generis, atipica y extrafia por donde se le mire. El predicado fundamental
de la consulta previa es reconocer la existencia de un sujeto tutor de derechos, que tiene las
facultades de decidir sobre sus propios asuntos. La particularidad es que en este caso no hay sujeto,
0 el sujeto es indeterminado, intangible, dudoso o borroso [...] no es posible hablar de consulta
previa, tratdndose de un sujeto indeterminado, difuso y dudoso, porque por donde se mire, lo que
se tiene es un mont6n de indicios de la presencia de aislados en nuestro territorio, indicios
rudimentarios, casi que, por tradicién oral, a diferencia de lo que pasa en Brasil, incluso en
Paraguay, en la region del Chaco, Pert y Ecuador, donde se tiene clarisima evidencia de la

existencia de estos grupos”. (C. Ruiz. Comunicacion Personal, 15 de septiembre de 2017).

Siguiendo esta linea de pensamiento, surge la preocupacién frente a la verdadera existencia
o no de PIAV, toda vez que no se cuenta con un poligono de localizacion que permita tanto conocer
su ubicacién exacta como identificar a los pueblos colindantes dado que, a la fecha solo existen
indicios, mas no una informacion concreta de que dicha poblacién se encuentre en el territorio

selvatico de la Amazonia colombiana.
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“...es asi que por un lado tenemos un sujeto completamente indeterminado, difuso, que el gobierno
no ha hecho nada para reducir esta incertidumbre, no ha hecho una caracterizacién de las areas, y
lo que se quiere con esta excusa es legislar sobre la selva”. (C. Ruiz. Comunicacion Personal, 15
de septiembre de 2017).

En el mismo sentido, existen interrogantes frente a la afinidad cultural existente entre los

colindantes y los titulares del derecho a la consulta previa de los PIAV, quienes tendrian la
responsabilidad de participar en la toma de decisiones que afecten a los pueblos en aislamiento,
asi como de garantizar su proteccion territorial.

De esta manera se debe sefialar que, la dificultad méas obvia para el disefio de esta politica
es como llegar a un consenso entre las perspectivas culturales de las 6 regiones consultadas y la
vision del Estado para proteger algo que es en esencia, intocable, pues para algunas comunidades

es cosa comUn y para otras, tabu?!.Se deduce entonces que el interés para tener un proceso de

aplicacidn para su proteccion aln se ve victima de la falta de recursos y débil voluntad politica, en
especial donde la gobernanza y presencia estatal es restringida en parte por los altos costos que
implica el operar en amplias y apartadas regiones amazoénicas.

4.3 Vacios y Obstaculos que se presentaron en la formulacion de la Politica Publica de PIAV

Una de las dificultades que hubo durante el proceso de formulacion de la politica publica,
consistié en haber alcanzado un nivel de profundidad insuficiente del contenido. Tal es el caso de
las discusiones desarrolladas en torno a las medidas de proteccion para los pueblos indigenas en
contacto inicial, donde no hubo una distincion en la politica entre los PIAV y los pueblos en
contacto inicial. Asi, para el caso colombiano, se tomo la decision de incluir solo el tema de los

PIAV, debido la cantidad de tiempo requerido para tratar este junto al tema de los pueblos en

21 Recuperado en: [ON LINE] https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/una-politica-de-buen-vecino-
para-los-pueblos-aislados-colombianos-articulo-721038
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contacto inicial en las discusiones institucionales y con los actores de la sociedad civil. (Ministerio
del Interior, 2015, p.46).

Por otro lado, se debe tener en cuenta que los procesos de consulta previa de medidas
legislativas como es en este caso, la politica publica de PIAV, obedecen a un mero procedimiento
consultivo debido a la poca normatividad que se encuentra vigente en Colombia, toda vez que ha
sido creada a espaldas y sin la participacion de los propios pueblos indigenas, lo que le resta
importancia como verdadero ejercicio del derecho de participacion. Sin embargo, se rescata el
desarrollo normativo de la consulta como derecho fundamental y mecanismo de participacion
realizado por la Corte Constitucional y su interpretacion de las normas internacionales por via del
bloque de Constitucionalidad.

Colombia, se destaca por contener espacios de dialogo y concertacién con pueblos
indigenas, como lo es la Mesa Permanente de Concertacion y la Mesa Regional Amazonica. En
estos espacios, se establecen las definiciones de las rutas metodoldgicas para adelantar las
consultas previas de medidas legislativas, asi como algunos criterios y garantias para ejercer el
derecho en el campo administrativo.

A pesar de que en estos escenarios se han logrado concertaciones en materia de politicas
publicas tales como el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 y 2014 - 2018, el programa de
garantia de derechos de los pueblos indigenas ordenado por la Corte Constitucional mediante auto
004 de 2009, Decreto de Ley 4633 de 2011, Decreto 1953, y 2333 de 2014, entre otros; segln
Molina, (2017, p. 72) el ejercicio de deliberacion entre pueblos indigenas y gobierno nacional a
traves de estos escenarios, no ha sido lineal, por el contrario se han podido identificar tres periodos:
el comienzo (1996 - 2008) la suspension de dialogo y concertacion (2006- 2007) y el regreso a los

escenarios (2009 hasta la fecha). La intermitencia de los escenarios obedece principalmente al
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incumplimiento de los acuerdos pactados, a la falta de voluntad politica o capacidad de decision
de los representantes estatales que acuden a dicha instancia y a la renuncia del gobierno nacional
de asumir obligaciones para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

Estos escenarios han sido grandes obstaculos a los que se ha enfrentado la consulta previa
de la politica publica de los PIAV, dado que existe un vacio legislativo, efecto de la carencia de
una reglamentacion concreta que establezca los pardmetros para el goce efectivo del derecho.

Segun Molina (2017) “la precaria normatividad, colombiana sobre la materia adolece de
legitimidad, por cuanto lo establecié la misma corte constitucional quebranta el espiritu del
Convenio 169 (p. 64), esto en cuanto que desconoce los preceptos del instrumento internacional
siendo producto de un ejercicio unilateral del Gobierno Nacional y no del acuerdo con las partes
afectadas. (ConCons T-652/08, MP. Gaviria Diaz).

4.4 Retos para el futuro

Son muchos los retos que se vislumbran en el futuro para la formalizacion de la politica
publica para los PIAV, quizé el primero y el mas importante de ellos, sea el de lograr una mayor
certeza de la presencia y localizacion de los PIAV. El asunto es clarificar la existencia de estos
pueblos, contar con los poligonos de su ubicacién mas cercana para que este tema de los aislados
deje de suscitar dudas entre los ambientalistas e indigenistas, y de este modo, las discusiones pasen
de cuestionar la existencia de los PIAV a suplir los vacios de la politica publica y como ésta se
puede implementar.

Otro tema que merece especial atencion es el tema de la investigacion cientifica, toda vez
que si lo que se quiere es proteger y garantizar el derecho de estos pueblos al no contacto, las
fuentes de informacioén de la investigacion no podrian abordar de manera directa a los pueblos

aislados, sino que en concordancia con la proteccion a su decision voluntaria de aislamiento,
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deberian limitarse a fuentes secundarias asi como a la informacion primaria de los pueblos
aledafios??. No se resuelven asi las dificultades de legitimidad a las que se ha enfrentado la misma
consulta previa; aun asi, es un aspecto que debe ser incluido en la formulacion de la politica,
limitando el acceso a informacion primaria y la realizacion misma de investigaciones con este
objeto de estudio.

Una de las discusiones mas algidas durante el proceso de desarrollo de la politica giré en
torno a la figura territorial mas adecuada para la proteccion de los PIAV. Es bien conocido que la
justificacion para la creacion del PNN Rio Puré, radic6 en la presencia de pueblos en aislamiento;
el mismo argumento se esgrimi6 para la ampliacion del PNN Serrania de Chiribiquete. Ahora bien,
durante las discusiones para la formulacion de la politica publica de PIAV en 2016, se hablé de
que un resguardo indigena podria no ser la figura de proteccion mas adecuada, dado que esta figura
no protege el subsuelo. Fue en este escenario que se planted la necesidad de crear las areas o zonas
intangibles para la proteccion de pueblos aislados.

En relaciéon con las implicaciones, como se destacé a lo largo de la investigacion, el
interculturalismo tiene como objetivo el alcanzar una justicia sustancial, mas que formal, entre
culturas, el didlogo, el respeto y la convivencia, mas alla de la tolerancia y la coexistencia entre
ellas. En este sentido, es preciso sefialar que la politica publica para PIAV en su concepcion, se
formul6 bajo un esquema que propicio la interculturalidad; pues en el escenario de una consulta
previa, se reunieron las diferentes visiones de un sin niameros de actores, con marcadas diferencias

culturales, para abordar el tema de los pueblos aislados en Colombia.

22 Estas cuestiones buscan que, de clarificarse la presencia de aislados en el territorio nacional, estos no se vean
“manoseados “, por las instituciones y organizaciones a la hora de mostrar resultados sobre la gestion de la politica
publica, y el interés cientifico. Tampoco se debe vulnerar la confidencialidad de esta informacion en el manejo con
los medios de comunicacion, pues este es un tema muy mediatico.
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La politica publica para PIAV en Colombia fue una politica que en su concepcidn propicio
la interculturalidad, pero en su esencia es una politica multicultural, pues busca como objetivo el
reconocimiento de los pueblos aislados a ser respetados en su opcion por el aislamiento. De este
modo se reconoce a los pueblos indigenas aislados de la Amazonia como pueblos autdnomos que
desde la concepcion multicultural de Kymlicka (1966), optaron por la opcion del aislamiento como
el ejercicio de un derecho colectivo, como una proteccion externa para salvaguardar su pervivencia
como pueblo; por factores como la fiebre del caucho, y més recientemente la mineria, la expansion
de la frontera agricola y las actividades de grupos ilicitos en las areas protegidas donde se presume

estan ubicados los aislados en Colombia .

En cuanto al andlisis del proceso de formulacion de la politica pablica de PIAV, si bien el
esquema corporativista en términos de Roth (2014)que se usé para formular la politica publico ,
promovio ampliamente la participacién y el consenso, esta misma metodologia contribuyo a
ralentizar los tiempos y consensos para la formalizacién del Documento final de politica publica ,
y como se evidencio a lo largo de la investigacién, el hecho que las consultas previas no estén
reguladas formalmente en el escenario colombiano contribuyo a la dilatacion de espacios, las faltas
de reglamentacién en el proceso , y todo esto contribuy6 a que el proceso de formulacion de la
politica publica se estancara y tardara afios en ser expedida formalmente. Por lo que una
recomendacion para mejores practicas en formulacion de politica pablica en temas indigenas y
ambientales seria apoyar decididamente los esfuerzos que esta emprendiendo el gobierno nacional

para regular la consulta previa en tiempos y reglamentaciones.

El hecho que esta politica publica se formulé bajo el esquema de consulta previa,
contribuyo a generar una red de actores comprometidos con la gobernanza de la politica pablica,

por lo que esta es una de las ventajas de que esta politica publica fuera formulada bajo este enfoque.
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El tema de la viabilidad de haber utilizado la figura de la consulta previa en el esquema de
formulacién de la politica publica de PIAV fue un tema que genero debates y que a continuacion
se quiere visibilizar. Pero para el concepto de los investigadores, fueron mas las ventajas que se
generaron por la utilizacién de este esquema que las propias desventajas; los asuntos que se pueden
mejorar para formular mas eficaces politicas publicas estan relacionados en cuanto a la politica
publica de PIAV con la reglamentacion de la consulta previa en Colombia, pues la ausencia de su

reglamentacion va en detrimento de mejores practicas en los hacedores de politica publica.
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Conclusiones

La poca certeza sobre la presencia y localizacion de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario en Colombia, ha derivado en un amplio debate sobre la pertinencia de la consulta previa
convocando a los pueblos aledafios, lo irregular de la situacion deriva en un desequilibrio en la
garantia del derecho al consentimiento previo, libre, autbnomo e informado para los PIAV.

Si bien no existen evidencias en fotografia, satélite o video de la localizacion de estos
pueblos, el simple hecho de que existan indicios documentados por Parques Nacionales territorial
Amazonia, la Fundacion Amazon Conservation Team, comunidades indigenas aledafas,
antropologos como Roberto Franco y otros académicos, es suficiente para promover la proteccion
de tales pueblos dada su condicion de sujeto especial de derechos por parte del Gobierno Nacional
asi como para el Sistema Internacional.

La no certeza de la existencia de los PIAV, o el conocimiento suficiente sobre las
condiciones en las que habitan el territorio nacional, no son excluyentes para las obligaciones que
tiene el Estado colombiano con la proteccion de sus derechos. Son estas comunidades minoritarias,
para las que el concepto de derechos diferenciados de grupo seria aplicable en aras de hacer esta
“comunidad imaginada” parte autobnoma y soberana en el Estado Nacional.

Sin embargo, la incertidumbre mencionada limita las posibilidades de accion del Estado
colombiano, hecho que ya ha sido superado en otros casos como los de Brasil y Perd, quienes a
partir de la certeza sobre la existencia de PIAV han podido delimitar de manera adecuada la
localizacion de estos pueblos, asi como definir claramente qué otros pueblos pueden ser
considerados como aledafios y por tanto ser consultados.

En este sentido, es preciso decir que no se ha reducido la incertidumbre en esta materia;

solo en el momento en que se logre la confirmacion de su existencia y localizacion podra superarse
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el debate publico entre ambientalistas e indigenistas, el cual aparece estancado en el tema de la
confirmacion de su presencia, pero que una vez superado, debera centrarse en examinar los mejores
instrumentos para garantizar la proteccion de los derechos de los PIAV.

En sintesis, teniendo otras alternativas de construccion para una politica publica de una
poblacion que, en ejercicio de su autonomia desea estar aislada de la sociedad mayoritaria, el hecho
de que la politica haya sido impulsada principalmente desde las instituciones del Estado, resulta
paraddjico y contradictorio con el principio de respeto al gobierno propio a su autodeterminacion,
plena autonomia y Ley de Origen promulgada por los pueblos indigenas en Colombia.

En tal sentido, la realizacion de una consulta previa para la inclusién de fundamentos
culturales de los PIAV en el marco de la formulacion de la politica publica de proteccion para
estos pueblos, presenta una inconsistencia en si misma en cuanto a la violacion del principio de
autonomia de los pueblos, por cuanto los espacios de interlocucién se han establecido con los
pueblos aledafios, mas no con la poblacién directamente beneficiada por esta politica. Se establece
acé un dilema en la formulacién de la politica, en la medida en que el contacto mismo por medio
del interés de expedir programas y politicas publicas en su beneficio, violaria el derecho a no ser
contactado.

No se encuentra por tanto una ruta adecuada para valorar e identificar las ventajas y
desventajas de la propuesta de la politica publica sobre la comunidad y sus miembros, ni forma
alguna de atender las inquietudes y pretensiones que se presentan por parte de la comunidad
directamente afectada, en lo que concierne a la defensa de sus intereses y hacia la posibilidad de
pronunciarse sobre la viabilidad del mismo.

En este punto es pertinente resaltar que, de acuerdo a lo que establece el Convenio 169 de

la OIT, las consultas en el marco de una formulacion de una politica publica de margen
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intercultural, deben emprenderse con organizaciones, 0 instancias representativas que estén
habilitadas para tomar decisiones o hablar en nombre de las comunidades interesadas; aun asi los
pueblos aledafios no pueden ser considerados como interlocutores validos en la representacion de
los PIAV, toda vez que no han sido autorizados por el derecho propio de su pueblo o por quienes
en consonancia con él, tuvieran la capacidad de delegar las decisiones sobre los destinos comunes.

Dado lo anterior, todo apunta a que no resulta legitimo consultar con cualquier miembro
de la comunidad colindante a estos pueblos y mucho menos con agentes externos que no tienen
delegacion expresa del pueblo, o una legitima representatividad de sus autoridades ancestrales o
de su derecho originario, y ain menos para decidir sobre su destino; de esta manera, mas que una
consulta previa estariamos en un escenario de anti-consulta, el cual no cumpliria con el objetivo
esencial de la consulta como es el garantizar y proteger los derechos colectivos de los PIAV.

Finalmente se concluye, que el término de aislamiento se puede destacar como un término
etnocentrista® toda vez que es la sociedad mayoritaria quien “rotula” a los PIAV, siendo estos
comunidades que han decidido autbnomamente permanecer en aislamiento incluso frente al mismo
Estado. En el ejercicio de su autonomia los PIAV no incluyen en su cosmovision ni el contacto ni
el sujeto del Estado, por lo que la necesidad de establecer contacto responde exclusivamente a la
tendencia homogeneizante de la sociedad mayoritaria, incluidos los mismos pueblos aledafios.

Es pertinente sefialar que el hecho de que el Estado en el marco de la formulacién de una
politica que da solucion a un problema publico para la proteccion de los PIAV genere la
oportunidad de que pueblos colindantes hayan incidido en su formulacion responde a una postura

que tedricamente puede enmarcarse en el multiculturalismo mas que en el interculturalismo, esto

23 Etnocentrismo: Actitud del grupo, raza o sociedad que presupone su superioridad sobre los deméas y hace de la cultura propia el criterio
exclusivo para interpretar y valorar la cultura y los comportamientos de esos otros grupos, razas o sociedades.
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a raiz de la necesidad de garantizar la pervivencia de los PIAV en su condicion de aislamiento y
autonomia como comunidad politica.

En efecto, al analizar el proceso de formulacion se pudo evidenciar que la politica pablica
para PIAV es una politica de corte multicultural pues busca generar los instrumentos para

garantizar el derecho de los pueblos aislados de la Amazonia al no contacto.

Del mismo modo, esta politica publica tiene un esquema de gobernanza dindmica, pues
durante el proceso de formulaciéon de la politica y en el marco de la consulta previa que se
determind para tal fin, participaron siete organizaciones publicas y dos de corte privado, que
ayudaron a determinar las lineas de accion mas iddneas para la politica pablica. Asimismo, esta
red de organizaciones suple una funcion especial dentro del proceso de implementacién de la
politica, bien sea en la parte operativa a cargo de las entidades del orden publico, como en la

veeduria para las organizaciones del orden privado.

El esquema corporativista en términos de Roth (2014)que se utiliz6 para formular la
politica publica, promovié ampliamente la participacion y el consenso, pero esta misma
metodologia contribuyd a ralentizar los tiempos y consensos para la formalizacion del documento
final de politica pablica, sin embargo la utilizacion de esta metodologia contribuy6 a otorgarle un
esquema de gobernanza por parte de las propias autoridades indigenas, para que se procediera a la

implementacion de la politica publica.

Como resultado de tal proceso, después de una larga concertacion con actores estatales,
internacionales y comunitarios, se promulgé la politica publica de proteccién para los PIAV,
mediante Decreto No. 1232 del 17 de julio de 2018; la politica apenas inicia su proceso de
implementacion. El éxito radica entonces en el mantener un modelo de gobernanza corporativa

que promueva dialogos interculturales entre los actores involucrados, en consonancia con la
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garantia de derechos diferenciados de grupo a los PIAV —enfoque multicultural- propiciando
escenarios institucionales capaces de garantizar su proteccion y pervivencia identitaria, aun sin su

participacion directa.
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ANEXOS

Anexo 1

Linea de Tiempo - Formulacion del Decreto para la Proteccion a los pueblos Indigenas en
Aislamiento de Colombia

ANO FECHA ACTIVIDAD

2010 Noviembre 15y 16 Confirmacion de pueblos en Aislamiento o Estado Natural en Colombia /
PNN Rio Puré
Se confirma la presencia de dos pueblos en aislamiento en Colombia.

2011 Febrero 28 a Marzo | Intercambio metodologias de localizacion de Pueblos en Aislamiento / Valle

12 del Javari (Brasil)
Delegacion de Colombia conoce la metodologia en campo de identificacion
de PIA.

2011 Julio 25 Mesa Regional Amazénica (MRA) / Bogota
Presentar el estado del arte actual sobre el conocimiento de pueblos
Indigenas Aislados.

Identificar las entidades que tengan competencias en el tema.

2011 Agosto 25 lera reunion de la OTCA del Marco Estratégico para Elaborar una Agenda
Regional de Proteccion a PIAV / Brasilia
lera reunion en el marco de la OTCA, los paises miembros aprobaron
aprobado el proyecto “Marco Estratégico para Elaborar una Agenda
Regional de Proteccién de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario
y Contacto Inicial”.

2012 Marzo 1 Publicacion "Cariba Malo, Episodios de Resistencia de un pueblo indigena
aislado del Amazonas" / Bogota
El investigador Roberto Franco publica el libro que demuestra la existencia
de pueblos en aislamiento dentro y en inmediaciones al Parque Nacional
Natural Rio Puré. UNAL, PNN, ACT.

2013 Abril 14a 21 Entrenamiento regional para proteccion a PIAV / La Pedrera (Amazonas)
Entrenamiento entre Perd, Ecuador, Brasil y Colombia en aspectos técnicos
para la ubicacion, delimitacion y proteccion de los PIAV vy planes de
contingencia. ACT.

2013 Junio 21 Taller Nacional PIAV, patrocinado por la OTCA / Bogota
Se presenta ante las instituciones y organizaciones indigenas la necesidad
de avanzar con una politica de proteccion a estos pueblos.

2013 Junio 26 y 27 Mesa Regional Amazdnica / Bogota
Se socializa el borrador de lineamientos producto a los espacios de
formulacién del Comité.

2013 Octubre 16 a 19 Formulacion de Lineamientos en Terreno/ Komeyafu, La Pedrera
(Amazonas)

Socializacién, revisidn y construccion participativa con las asociaciones
indigenas ACIMA, ACIYA, PANI y AIPEA del documento borrador de la
politica publica para la proteccion de los PIAs de Colombia.

2013 Octubre 25 Formulacion de Lineamientos / Leticia
Gobierno y las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas — AATIs revisan lineamientos de proteccion a nivel
regional.

2014 Abril 28 a Mayo 2 Formulacion de Lineamientos en Terreno / Araracuara (Caquetd)
Socializacién, revisidn y construccién participativa con las asociaciones
indigenas CRIMA y ACIBAC de la politica publica para la proteccién de
los PIAV de Colombia.

2014 Marzo4y5 Mesa Regional Amazénica (MRA) / Bogota
Aclaran dudas acerca del proceso de formulacion.

2014 Mayo 15 a 16 Mesa Regional Amazénica / Bogota
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Concertacion de la Ruta de Consulta fase 1.

2014 Junio Revisién Juridica / Bogota
Revisién juridica por parte del Ministerio del Interior.

2014 Junio 24 Mesa Regional Amazénica (MRA) / Bogota
Concertacion de la Ruta fase 2.

2014 Junio Mesa Permanente de Concertacién (MPC) con organizaciones indigenas de
orden nacional / Bogota
Se acuerda la ruta de Consulta Previa.
Junio 10a 11
Se hace entrega a la MPC del acervo documental del proceso.
Junio 18

2014 Noviembre 26 MPCI (AATIs y Gobernacién de Amazonas) / Leticia
Gobierno y AATIs discuten y aprueban el borrador de lineamientos y ruta
de consulta previa.

2014 2014: Diciembre 16 y | Ocho (8) Reuniones de Alistamiento con OPIAC para implementacidn de la

23 ruta de consulta / Bogota

Se acordaron los documentos para ser llevados a la consulta, y se preparan
los insumos y la metodologia de consulta.

2015 Marzo a Diciembre Convenio OPIAC / La Pedrera (Amazonas)
Cuyo objetivo es apoyo logistico para realizar la Consulta Previa.

2015 Marzo a Diciembre Consulta Previa a nivel territorial entre las asociaciones de autoridades
indigenas y el Gobierno Nacional en los 6 departamentos de la Amazonia
Colombiana (CRIMA, ACTIVA, ACAIPI, Organizacion Zonal Indigena
de Puerto Colombia, AIPEA-PANI, ACIMA y ACIYA, CIMTAR, AIZA —
AZICATCH, ACATISEMA, Capitanes Zona Miraflores
y autoridades la Yuquera)

2015 Diciembre 18 Reunién con delegados indigenas de la Consulta Previa (MRA Ampliada) /
Bogota
Gobierno, Organizaciones Indigenas, AATTIs y delegados indigenas de la
consulta previa revisan puntos algidos producto de las reuniones de
consulta. Se acuerda construir un sistema para la proteccion a pueblos en
estado natural y aplicar el decreto 2333 de 2014 para su proteccién
territorial.

2016 Marzo a Diciembre Consolidacién de marco normativo como resultado de la consulta previa /
Bogota
Como resultado de los espacios de consulta previa, el Gobierno unifica una
propuesta de Decreto y se entrega a la OPIAC para su revision.

2016 Noviembre 16 al 18 Reunidén de expertos Internacionales
con auspicio de la OTCA / Bogota
Representantes de Per( y Brasil exponen y atienden dudas del gobierno
colombiano y organizaciones indigenas respecto al: registro, control,
vigilancia, monitoreo e investigacién; insumos que son incorporados en la
propuesta del marco normativo.

2016 Diciembre Reunion interinstitucional para la revision
del decreto y su concertacion técnica / Bogota
Se socializaron via comunicacion escrita, los resultados de la consulta
previa en terreno y el documento con ajustes juridicos de acuerdo a los
insumos recogidos en terreno.

2017 Abril Reunion interinstitucional para la revision del decreto y su concertacion
técnica / Bogota
Se socializaron los resultados de la consulta previa en terreno y el
documento con ajustes juridicos. Ademas, las instituciones hicieron sus
observaciones al Decreto ajustado.

2017 Mayo 5 Mesa Regional Amazdnica (MRA) / Bogota
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La Direccidn de Asuntos Indigenas Rom y Minorias del Ministerio del
Interior, se compromete a culminar la ruta.

2017 Septiembre 18 a | Concertacién del documento entre

Diciembre 13 OPIAC y Minlnterior / Bogota

Se aprueba el documento concertado entre OPIAC
y DAIRM con algunos disensos puntuales.

2017 Octubre 19 al 29 Intercambio Internacional en Colombia
/ Bajo Rio Caqueta (Amazonas)
Delegados indigenas de Brasil, Colombia y Perd compartieron experiencias
de proteccion y coordinacion con gobiernos para la garantia de los derechos
de los pueblos en estado natural.

2018 Marzo 14 al 16 Mesa Regional Amazénica (MRA) / Bogota
Se acordd agendar la protocolizacion del decreto para la proxima MRA.

2018 Marzo 15y 21 Revision con instituciones del Gobierno / Bogota
Gobierno analiza el documento concertado entre la Organizacion de los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana y el Ministerio del Interior.

2018 Marzo 21 Mesa Regional Amazénica (MRA) y Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) espacio técnico / Bogota
Delegados de la MRA y MPC realizan una revision interna del decreto.

2018 Marzo 22 Concertacién con delegados MPC y Gobierno / Bogota
Se concerta una version entre Gobierno y delegados de la MPC. Se
presentan disensos puntuales a ser abordados en reuniones técnicas y en la
MRA y MPC.

2018 17 de Julio Se suscribe el Decreto 1232 de 2018. Por el cual se adiciona el Capitulo 2,
del Titulo 2, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para establecer
medidas especiales de prevencion y proteccién de los derechos de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural y se crea y organiza el
Sistema Nacional de Prevenciény Proteccidn de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento o Estado Natural.

Fuente: Informe de la Necesidad de Avanzar con la Formulacién de la Politica Pablica para Proteccion a Pueblos Indigenas en Aislamiento de
Colombia (2017), Linea de Tiempo Formulacién de la Politica Publica

Anexo 2

ANALISIS DECRETO 1232 DE 2018 POLITICA PUBLICA PROTECCION PIAV

Sistema Nacional de Prevencién vy
Proteccion de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento o Estado
Natural.

ARTICULO CONTENIDO Gobernanza y | Andlisis Multicultural e
Formulacion de PP | intercultural
ARTICULO El presente capitulo tiene por objeto | Por la premisa de la | De acuerdo al enfoque de
2522.11. reglamentar la Ley 21 de 1991 en lo | creacion de un | multiculturalismo Kymlicka
OBJETO. relacionado con las medidas especiales | Sistema de | establece el Principio de
para la prevencion y proteccion de los | Prevencion, se | garantia a los derechos de las
derechos de los Pueblos Indigenas en | entiende un modelo | minorias: “En una sociedad
Aislamiento o Estado Natural y crear el | corporativo de | democratica existe la

Gestion en virtud de
las premisas de Roth
(2014)

obligacion de  garantizar
proteccién a los derechos de
las culturas minoritarias frente
a las decisiones que pudiera
tomar el conjunto de Ila
sociedad”. En esa linea cabe
sefialar, entonces, que existe
un deber moral de proteger a
las culturas minoritarias del
impacto desestabilizador de
las decisiones de la sociedad
de la que forman parte.
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El estado multicultural es
respetuoso del bien particular
y del bien comdn, es decir
respetuoso de la diferencia y
de la semejanza en su justa
proporcion y es ahi donde se
da analogia y se cumple o se
realiza la justicia

ARTICULO La proteccion de los derechos de los | Gobernanza Multiculturalismo expresando
2522.13. Pueblos Indigenas en Aislamiento se un concepto que se refiere a
PRINCIPIOS. orientara por los principios contenidos en modelos de sociedad que
la Constituciéon Politica, los tratados, pueden servir como guia para
convenios e instrumentos internacionales establecer 0 modificar
en materia de derechos humanos, el relaciones  sociales, para
ordenamiento juridico colombiano, la Ley disefiar y justificar politicas
de Origen, la Ley Natural, el Derecho publicas, para tomar
Mayor o el Derecho Propio, la decisiones y para realizar
jurisprudencia que reconoce, garantiza y acciones.
desarrolla los derechos diferenciados de
los Pueblos Indigenas, tales como pro
persona, pro-natura, prevencion, enfoque
diferencial, progresividlad 'y  no
regresividad, accion sin dafio,
coordinacion, concurrencia y
coordinacion,
1. Se concreta en la decision libre y | NA Multiculturalismo -  Las
AUTODETERMINA | voluntaria de los pueblos indigenas de culturas minoritarias tienen el
CION Y NO | mantenerse en aislamiento y sin contacto derecho a preservarse como
CONTACTO. con el resto de la sociedad. En observancia comunidades  culturalmente
de este principio, los Pueblos Indigenas en diferentes, pero solo en la
Aislamiento  tienen el derecho a medida que se autogobiernen
mantenerse en este modo de vida durante respetando  los  principios
el tiempo que asi lo determinen. liberales minimos (libertad,
igualdad y autonomia).
2. INTANGIBILIDAD | Es la prohibicion de cualquier | NA Multiculturalismo
TERRITORIAL intervencion directa o indirecta en los
PARA PUEBLOS | territorios donde se asientan los Pueblos
INDIGENAS EN | Indigenas en Aislamiento, entendidos
AISLAMIENTO: como los espacios fisicos de los cuales las
comunidades sustentan su existencia,
salvo en las excepciones contempladas
taxativamente en este capitulo.
3. PRECAUCION. Cuando existan serios indicios de la | GOBERNANZA Multiculturalismo
existencia de Pueblos Indigenas en | Entendiendo la
Aislamiento, ain sin la confirmacion de su | activacion del
existencia, debera darse aplicacion a las | sistema de
medidas normativas de prevencidon y | prevencion de los
proteccién para la defensa de los derechos | derechos colectivos
colectivos e individuales de estos pueblos. | de los aislados
4. Con el fin de garantizar plenamente los | Gobernanza Multiculturalismo
INTERDEPENDENCI | derechos a la existencia fisica, la La autonomia como valor

A TERRITORIAL.

integridad espiritual, cultural y territorial
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento,
se reconoce la relacion de los territorios de
los Pueblos Indigenas en Aislamiento con
los de territorios de otros pueblos
indigenas en una misma area geogréfica,
de tal manera que el alcance de las
medidas de proteccion tenga efectos mas
alld de las zonas intangibles definidas.

esencial otorga libertad a los
individuos para elegir sus
habitos y formas de expresion
que le permitan delinear su
propia identidad, incluso les
permite elecciones que pueden
ser contrarias a los ideales
normativos de la cultura a la
que pertenecen.
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5.
CORRESPONSABILI
DAD.

La garantia de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento es
responsabilidad de todas las entidades
publicas de los oOrdenes nacional y
territorial, incluyendo a los pueblos
indigenas y sus autoridades en los
territorios colindantes, asi como de los
particulares que ejercen  funciones
publicas o prestan servicios publicos. Este
principio es complementario a la
correlacion de deberes y derechos de toda
persona.

Gobernanza

Interculturalidad teniendo en
cuenta que la participacion
para la implementacion de la
politica publica de los PIAV
hace parte varios actores.

6. PARTICIPACION.

En las instancias creadas por este capitulo
se garantizara la participacion de las
autoridades indigenas legalmente
constituidas 'y de las autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas
directamente colindantes. Las distintas
entidades del Estado comprometidas con
el desarrollo, ejecucion y seguimiento de
las medidas y mecanismos previstos en

Gobernanza. Segln
Torres, una politica
publica se gobierna,
donde el gobierno se

apoya en una
estructura de
interaccién de

actores, tanto dentro
como fuera de su

Interculturalismo refiriéndose
a la posibilidad de un proyecto
politico de relaciones entre
diversas culturas. (autoridades
Indigenas, entidades  del
Estado)

este capitulo deberan trabajar de manera | control  jerarquico
armonica y respetuosa con las autoridades | para una accién
indigenas. conjunta.
Articulo  2.5.2.2.1.4. | Son aquellos pueblos o segmentos de | NA Preservasionismo -
Definiciones. Pueblos | pueblos indigenas que, en ejercicio de su Multiculturalismo
Indigenas en | autodeterminacién, se mantienen en La autonomia como valor
Aislamiento: aislamiento y evitan contacto permanente esencial otorga libertad a los
0 regular con personas ajenas a su grupo, individuos para elegir sus
o con el resto de la sociedad. El estado de habitos y formas de expresion
aislamiento no se pierde en caso de que le permitan delinear su
contactos esporadicos de corta duracion. propia identidad, incluso les
permite elecciones que pueden
ser contrarias a los ideales
normativos de la cultura a la
que pertenecen.
Articulo  2.5.2.2.1.4. | Denominacion que se le otorga a los | NA Preservasionismo -
Definiciones. Estado | Pueblos Indigenas en Aislamiento por multiculturalismo
natural: parte de otras comunidades indigenas y es
reconocida por el Estado colombiano, para
hacer referencia a su estrecha relacion con
los ecosistemas, su forma de vida
originaria y al alto grado de conservacion
de sus culturas.
Articulo  2.5.2.2.1.4. | Resultado de las relaciones entre las Multiculturalismo - Las
Definiciones. Riesgo: amenazas externas a los derechos a la vida, restricciones  internas  son
la autodeterminacion, el territorio y la reivindicaciones del grupo
vulnerabilidad de los Pueblos Indigenas en cultural en contra de sus
Aislamiento. De acuerdo con el nivel del. miembros individuales, que
riesgo, se adoptardn medidas de tienen como funcion
prevencion temprana, urgente o de protegerlo del disenso interno.
proteccidn necesarias. Las protecciones externas
hacen referencia a

reivindicaciones del grupo
cultural frente a la sociedad
englobante, que tratan de
protegerlo del impacto de sus

decisiones. Restricciones
internas y  protecciones
externas contribuyen a

salvaguardar la estabilidad del
grupo, pero pueden usarse
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para vulnerar los derechos
individuales.

Articulo 25.2.2.1.4.
Definiciones.

Riesgo medio-alto: probabilidad de que se
concreten las amenazas sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
en un lapso de tiempo indefinido.

Multiculturalismo- Las
restricciones  internas  son
reivindicaciones del grupo
cultural en contra de sus
miembros individuales, que
tienen como funcién
protegerlo del disenso interno.
Las protecciones externas
hacen referencia a
reivindicaciones del grupo
cultural frente a la sociedad
englobante, que tratan de
protegerlo del impacto de sus
decisiones. Restricciones
internas 'y protecciones
externas  contribuyen  a
salvaguardar la estabilidad del
grupo, pero pueden usarse
para vulnerar los derechos
individuales.

Articulo 2.5.2.2.1.4.
Definiciones.

Riesgo inminente: probabilidad alta de que
se concreten las amenazas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento de forma inmediata.

Multiculturalismo

Las restricciones internas son
reivindicaciones del grupo
cultural en contra de sus
miembros individuales, que
tienen como funcién
protegerlo del disenso interno.
Las protecciones externas
hacen referencia a
reivindicaciones del grupo
cultural frente a la sociedad
englobante, que tratan de
protegerlo del impacto de sus
decisiones. Restricciones
internas 'y  protecciones
externas contribuyen a
salvaguardar la estabilidad del
grupo, pero pueden usarse
para vulnerar los derechos
individuales.

Articulo 2.5.2.2.1.4.
Definiciones. Pueblos
Indigenas
Colindantes:

Poblaciones indigenas que habitan
territorios directamente adyacentes a los
territorios de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento.

Multiculturalismo

Las restricciones internas son
reivindicaciones del grupo
cultural en contra de sus
miembros individuales, que
tienen como funcién
protegerlo del disenso interno.
Las protecciones externas
hacen referencia a
reivindicaciones del grupo
cultural frente a la sociedad
englobante, que tratan de
protegerlo del impacto de sus
decisiones. Restricciones
internas  y  protecciones
externas contribuyen a
salvaguardar la estabilidad del
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grupo, pero pueden usarse
para vulnerar los derechos
individuales.

Articulo 25.2.2.14.
Definiciones. Indicio:

Sefial a partir de la cual se puede deducir
la posible existencia de Pueblos Indigenas
en Aislamiento. Los indicios pueden ser de
distinto  tipo: lingiisticos, histéricos,
materiales, culturales, geograficos, y
provenir de distintas fuentes como
testimonios orales, analisis de imagenes
satelitales, avistamientos, entre otros.

Preservasionismo

Articulo 25.2.2.2.1.
Sistema Nacional de
Prevencion y

Proteccion de los
Derechos de los
Pueblos Indigenas en
Aislamiento.

Mediante la presente seccién se organiza
el Sistema Nacional de Prevencién y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento, entendido como
el conjunto de principios, enfoques,
normas, politicas, estrategias, ejes
tematicos, metodologias, mecanismos,
instrumentos, actividades, autoridades
indigenas legalmente constituidas y
autoridades tradicionales, sociedad civil;
instancias e instituciones publicas del
orden nacional y territorial que, a través de
la articulacion y el ejercicio de sus
competencias y funciones, posibiliten el
disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de medidas de prevencion .y
proteccion de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento.

Articulo 2.5.2.2.2.2. Objetivos. Son
objetivos del Sistema Nacional de
Prevencion y Proteccion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento:
1. Definir e implementar medidas de
prevencion y proteccion de los derechos de
los Pueblos Indigenas en Aislamiento
garantizando la participacion efectiva los
pueblos indigenas colindantes. 2.
Coordinar, organizar y fortalecer la
institucionalidad publica competente para
garantizar la proteccion de los derechos de
los Pueblos Indigenas en Aislamiento. 3.
Promover el disefio de medidas
legislativas y administrativas en materia
de prevencion y proteccion de derechos de
los Pueblos Indigenas en Aislamiento. 4.
Garantizar e impulsar el cumplimiento y
seguimiento de los compromisos Yy
obligaciones internacionales en materia de
derechos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento, de acuerdo con las
estrategias definidas por el Sistema. 5.
Promover el disefio e implementacion de
estrategias de monitoreo y evaluacion del
estado de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento. 6. Definir,
implementar y evaluar periédicamente las
estrategias de coordinacion. Nacién -
territorio para la proteccion de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento.

Gobernanza

Multiculturalismo -
Preservasionismo.

Para el caso de
multiculturalismo expresa un
concepto que se refiere a
modelos de sociedad que
pueden servir como guia para
establecer 0 modificar
relaciones  sociales, para
disefiar y justificar politicas
publicas, para tomar
decisiones y para realizar
acciones. En tal sentido,
mediante la creacion del
sistema nacional de
prevencion y proteccion de los
derechos de los pueblos
indigenas en  aislamiento
voluntario se pretende
establecer una politica publica
con el fin de establecer una
especial proteccion a estas
comunidades.
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Articulo 2.5.2.2.2.11.
Grupos Técnicos
Interculturales.

En el marco de los comités Locales, se
conformaran Grupos Técnicos
Interculturales encargados de apoyar
técnica y operativamente a los Comités
Locales para la Prevencion y Proteccion a
los Pueblos Indigenas en Aislamiento.

Modelo pragmatico,
que mezcla la labor
de los técnicos y de
los representantes de
los pueblos
indigenas.

Interculturalismo

La politica del pluralismo
esboza al tiempo que acepta
esas relaciones de tension
entre la ética y la politica,
también propone que los
dilemas politicos a que den
lugar los desacuerdos
profundos se resuelvan en sed
democratica y deliberativa.

Acrticulo
2.5.2.2.3.1.Consulta

Salvo los eventos sefialados en el articulo
193 del Decreto Ley 4633 de 2011, en

Gobernanza
la figura de Ila

Interculturalismo
El derecho fundamental a la

previa en el caso de los | concordancia con los principios de | consulta previa | consulta previa se realiza
Pueblos Indigenas en | autodeterminacion y no contacto e | dentro del proceso | mediante el didlogo
Aislamiento. intangibilidad territorial, en el caso de los | de formulacion de la | intercultural de ambas partes
Pueblos Indigenas en Aislamiento el | politica logro | respetando el principio de
derecho de consulta previa debe | cohesionar las | autodeterminacion de los
interpretarse teniendo en cuenta su | diferentes visiones | pueblos indigenas.
decision de mantenerse en aislamientoy la | de los actores del
necesidad de otorgar mayor proteccion a | proceso y creo una
dichos pueblos dada su situacion de | red de politica
vulnerabilidad, por lo que no se recurrirda | publica.
este tipo de mecanismos de participacion y
consulta.
Articulo  2.5.2.2.3.2. | Para la proteccion de los derechos de los Preservasionismo
Estrategias de | Pueblos Indigenas en Aislamiento se
Prevencion. establecen medidas de prevencion en dos
categorias: 1. Prevenciéon temprana:
componente orientado a identificar y
prevenir las causas que generan las
amenazas a los Derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento, que buscan
evitar su vulneracién. 2. Prevencion
urgente: componente que, ante el riesgo de
una violacion de derechos de los Pueblos
Indigenas en  Aislamiento, adopta
acciones, planes y programas orientados a
atender la contingencia y desactivar las
amenazas para evitar su ocurrencia.
Articulo  2.5.2.2.3.7. | El Ministerio del Interior, en coordinacion | Gobernanza Interculturalismo
Programas de | con las entidades competentes y con las El interculturalismo, por su
formacion, autoridades indigenas legalmente parte, asume varios postulados
sensibilizacién y | constituidas y/o autoridades tradicionales, de Kymlicka, como la
divulgacién en materia | pondra en marcha programas de necesidad de derechos
de derechos de los | promocion, divulgacion y sensibilizacion diferenciados. Pero también
Pueblos Indigenas en | de los derechos de los Pueblos Indigenas formula criticas de tipo
Aislamiento. en Aislamiento, con el fin de hacer metodoldgico, normativo 'y
pedagogia sobre la importancia de la practico, con miras a alcanzar
prevencion y la proteccion de sus una justicia sustancial, mas
territorios y el grave riesgo que representa que formal, entre culturas, que
el contacto para su existencia. ataque las causas econdémicas
y sociales de la desigualdad,
asi como el diélogo, el respeto
y la convivencia, més alla de la
tolerancia y la coexistencia
entre ellas.
Articulo 2.5.2.2.3.14. | Los Comités Locales, con apoyo del | Gobernanza Interculturalismo
Informes de riesgo | Ministerio del Interior, realizaran informes El interculturalismo enfatiza
para Pueblos | de riesgo que consistiran en el anlisis de en la necesidad del didlogo
Indigenas en | la relacion entre amenazas, entre culturas, los
Aislamiento. vulnerabilidades y capacidades intercambios y el aprendizaje

institucionales y comunitarias, y la
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conjugacion de los aspectos atinentes a las
dindmicas territoriales, los sistemas de
garantias de derechos, la caracterizacion
de los sujetos en riesgo y la identificacion
de las dindmicas de violencia y
afectaciones territoriales. De acuerdo con
el nivel de riesgo los informes de riesgo
podran ser: Riesgo medio-alto: tendra
como objetivo que las autoridades adopten
medidas de caracter urgente enfocadas a la
disuasion y control del riesgo, asi como
medidas de prevencién, proteccién y
atencion de contingencias. Estos informes
seran elaborados, verificados y evaluados
en los comités locales, como base para la
emision de alertas tempranas para la
proteccion de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento. En este caso, los informes de
riesgo se realizaran maximo en veinte dias
habiles desde la identificacion del riesgo.
El tiempo de accidn y respuesta por parte
de los comités locales sera de nueve dias
calendario a partir de su remision al
Ministerio del Interior. Riesgo inminente:
tendrd como objetivo hacer énfasis en la
estrategia de disuasion inmediata de la
amenaza como mecanismo expedito de
prevencion y en la activacion inmediata de
los planes y rutas de contingencia. Ante
estos eventos, cualquiera de los integrantes
del Comité Local informard de forma
inmediata al Ministerio del Interior ya
todos los miembros de dicho comité, quien
podrd emitir la alerta temprana. Estos
informes serdn revisados, verificados y
evaluados en los comités locales, y se
informara a la comisién Nacional, con el
objeto de realizar el respectivo
seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones emitidas, dentro del
término de cuatro dias hébiles desde la
recepcion de la alerta temprana. Paragrafo.
La ocurrencia de un contacto con un
Pueblo Indigena en Aislamiento tendra
caracter de riesgo inminente, dada la
gravedad de las consecuencias que podrian
derivarse del hecho.

mutuo. Para Walsh?*, la

interculturalidad es “el
contacto e intercambio entre
culturas en términos

equitativos; en condiciones de
igualdad”?. El intercambio es
un aprendizaje y
comunicacion permanente
entre los grupos e individuos
que forman las culturas y entre
sus distintas racionalidades,
valores, saberes y tradiciones.

Avrticulo 25.2.24.1.
Medidas especiales de
proteccion.

Las medidas de proteccion responden al
deber del Estado de adoptar las medidas
prioritarias en caso de vulneracion de
derechos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento, mediante la adopcion de
acciones para mitigar los efectos y
garantizar que los hechos no se repitan.
Las medidas especiales de proteccion
serdn las siguientes: 1. Planes de
contingencia. 2. Sanciones  por
infracciones  ambientales por la

NA

Preservasionismo

2 Catherine Walsh, Interculturalidad, Estado, Sociedad. Luchas (de) coloniales de nuestra época, Universidad Andina Simén Bolivar — Abya

Yala, Quito, 49 (2009).
% |bid., 14.
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vulneracion de las medidas de prevencion
y proteccion establecidas en el presente
capitulo, de acuerdo con lo dispuesto en la
ley. 3. Revision y ajuste de instrumentos
de prevencién y proteccion.

Articulo
2.5.2.2.4.6.Proteccion
de los territorios de los
Pueblos Indigenas en
Aislamiento.

El Gobierno nacional garantizara el
derecho de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento a vivir libremente de acuerdo
con sus culturas en sus territorios
ancestrales, los cuales tendran la condicion
de intangibilidad. Por tanto, como sujetos
de especial proteccién constitucional, en
ningdn caso podran ser intervenidos o
despojados de sus territorios, ni seran
objeto de politicas, programas, acciones,
proyectos, obras o actividades privadas o
publicas, académicas o investigativas que
promuevan el contacto o realicen
intervenciones en sus territorios. La
Agencia Nacional de Tierras, de oficio,
iniciard los procedimientos
administrativos establecidos en el Decreto
1071 de 2015, en los casos que exista
titulacion a particulares dentro  del
territorio donde se asienten los pueblos
indigenas en aislamiento.

Multiculturalismo
De acuerdo a lo que establece

Kimlicka describe el reto del
multiculturalismo “las
sociedades modernas tienen
que hacer frente cada vez mas
a grupos minoritarios que
exigen el reconocimiento de
su identidad y la acomodacion
de sus diferencias culturales
(Kimlicka, 1996: 25) Lo que
puede resaltarse aqui es que
efectivamente el
multiculturalismo esta ligado a
la diversidad cultural como un
fenémeno que se da en el
mundo, asume de facto esta
diversidad. Y dado que el
multiculturalismo afirma este
hecho, también ha derivado en
el proyecto de un pluralismo
cultural.

Parégrafo 6.

Con el fin de evitar incentivos al contacto
y de prevenir los graves riesgos que
podrian derivarse de su ocurrencia, en caso
de que los pueblos en aislamiento entren
en contacto con la sociedad, la condicion
de intangibilidad del territorio se
mantendra sin variaciones hasta cuando la
decision libre y autonoma de este pueblo
la flexibilice o le ponga término.

Multiculturalismo - Las
restricciones  internas  son
reivindicaciones del grupo
cultural en contra de sus
miembros individuales, que
tienen como funcién
protegerlo del disenso interno.
Las protecciones externas
hacen referencia a
reivindicaciones del grupo
cultural frente a la sociedad
englobante, que tratan de
protegerlo del impacto de sus
decisiones. Restricciones
internas y  protecciones
externas contribuyen a
salvaguardar la estabilidad del
grupo, pero pueden usarse
para vulnerar los derechos
individuales.

Elaboracion propia.
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Anexo 3

Analisis de actores que incidieron en el proceso de consulta previa para la formulacion de la
politica publica de los PIAV.

PUBLICO / | ACTOR ACTIVIDAD ANO
PRIVADO
Privado Organizacion de | Adelanto el cabildeo para que el tema de PIAV se incluyera en la | 2012-
los Pueblos de la | agenda politica de los espacios de concertacion entre el Gobierno | Hasta la
Amazonia Nacional y las organizaciones indigenas y asi se desarrollara la | fecha
Colombiana - | consulta, esta organizacion tuvo acceso y participacion en los
OPIAC fondos destinados para la consulta. Durante el 2012 - 2017, la
OPIAC se ha mostrado preocupada por la falta de legislacion para
la proteccion de los PIAV en el Pais, liderando en varias ocasiones
las discusiones del Comité para la proteccion de los PIAV y
estableciendo acuerdos con las asociaciones indigenas e
instituciones gubernamentales. La OPIAC, ha planteado que su
labor en la proteccidn a los PIAV es acompafiar a las comunidades
de base, obtener informacién y trabajar en los espacios de
concertacién para garantizar los derechos de los PIAV.
(Organizacion de los Pueblos de la Amazonia Colombiana OPIAC,
s.f.)
Privado Amazon Esta fundacidon ha liderado la investigacion en este tema en el pais | 2012-
Conservation de la mano con Parques Nacionales. La metodologia desarrollada | Hasta la
Team -ACT por la fundacion despertd interés en otros paises debido a su bajo | fecha
impacto sobre los pueblos aislados y su rigurosidad técnica. La
investigacion que realiza ACT se lleva a cabo en conjunto y a través
de contrataciones con expertos indigenas que recogen informacion
acerca de la existencia de PIAV en sus comunidades siguiendo
metodologias no invasivas. Adicionalmente, ACT fue un aliado
técnico y financiero para el Ministerio del Interior, en su proceso
de formulacion de la politica publica para la proteccidon de los
PIAV.
Publico Ministerio  del | Coordind la formulacion de las politicas de proteccion a los pueblos
Interior- indigenas de Colombia, en este caso la proteccion de los PIAV, el
Direccion de | reconocimiento de su existencia, ademas de haber brindado
Asuntos garantia en la proteccion de sus derechos.
Indigenas, ROM
y Minorias
Publico Parques Segln la OTCA, es el actor institucional mas importante para la | 2011-
Nacionales proteccion de los PIAV en Colombia, es grato e importante | Hasta la
Naturales reconocer la labor de proteccién en campo que ha adelantado | fecha
Parques Nacionales Naturales, en especial la relacién de dialogo y
los acuerdos de proteccién que sostiene con las comunidades
vecinas. Si bien no existe la coordinacion deseada con entidades de
orden departamental, es de resaltar la reciente intencion de Parques
Nacionales de tender puentes con estas para lograr una mejor
proteccion de los PIAV. Desde su coordinacion a nivel amazdénico
la direccién territorial de Amazonia ha identificado a los Pueblos
en Aislamiento como una prioridad de conservacion.
Pudblico Agencia De acuerdo con el Decreto Ley de Victimas 4633 del 2011, en su | 2011-
Nacional de | articulo 71, se dictan medidas de proteccion para pueblos indigenas | Hasta la
Tierras — ANT no contactados, en aislamiento voluntario o en contacto inicial. Alli | fecha
dicta que se “priorizara la titulacion de resguardos para pueblos o
comunidades indigenas no contactadas, en aislamiento voluntario o
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en contacto inicial, con el fin de asegurar juridicamente y proteger
efectivamente el territorio colectivo y sus derechos humanos”. (Art
71, Ley de Victimas 4633) En concordancia con este mandato, la
Agencia Nacional de Tierras anteriormente, Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER) acompafiado de la ONG Amazon
Conservation Team (ACT) adelantaron las investigaciones vy
tramites correspondientes para la titulacion de un resguardo en las
zonas que se creen habitadas y en uso por los pueblos aislados del
rio Puré. Este resguardo se constituira en condicion de traslape con
el Parque Nacional Natural Rio Puré, traslape permitido bajo la
legislacion colombiana (Decreto 622 de 1977) garantizando asi
derechos territoriales a los PIAV en caso de ocurrir un contacto.

Plblico

Ministerio  de
Salud y la
Proteccion
Social

Reconoce la importancia de trazar unas acciones de salud para
pueblos en aislamiento. Segln los representantes del Ministerio, no
se ha avanzado en protocolos o politicas de salud para PIAV debido
a dos factores. En primer lugar, existe una falta de personal
especializado en el tema indigena y recursos dentro del Ministerio,
en segundo lugar, porque en el momento se est4 construyendo el
Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI) en el
marco de la subcomisién de salud indigena, compuesta por
representantes indigenas y miembros del gobierno. Esta
subcomision se encuentra en la fase de planeacion y concertacion
entre el Gobierno Nacional y las instancias de representacion de los
pueblos indigenas de las lineas gruesas del sistema de salud y aln
no ha priorizado puntos especificos como lo seria la salud de los
PIAV.

2013

Plblico

Ministerio  de
Cultura

Es un actor que se reincorpora al proceso asistiendo a las reuniones
del comité con la OTCA, a través del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), entidad adscrita al Ministerio.
El ICANH también hizo parte de un Intercambio técnico sobre la
metodologia de la FUNAI de proteccion de los pueblos indigenas
aislados en el Valle del Javari, Amazonas, Brasil; que se realiz6 el
16 al 29 de noviembre del 2012 en el marco de los acuerdos
establecidos en la OTCA.

2012

Publico

Ministerio  de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Establece que es necesario hacer una adecuacion institucional en la
ANLA con el fin de restringir el otorgamiento de licencias en
territorios habitados por pueblos indigenas en situacién de
aislamiento que no sean Parques Naturales. Finalmente, el
Ministerio considera que es imprescindible operativizar el principio
de precaucion al interior de su institucion e identificar el area dentro
de la entidad que tendria la responsabilidad de proteccion a PIAV.

2012

Plblico

Departamento
Nacional de
Planeacion -
DNP

Se ha comprometido a brindar apoyo técnico en coordinacién con
el Ministerio del Interior a la construccion de la politica de
proteccion, la asignacion de un funcionario encargado de las
politicas de asuntos étnicos, incluyendo la politica para Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto
Inicial - PIACI y la integracion y armonizacion de dicha politica
con el documento de orientacion del CONPES que elabora una
politica integral para los pueblos indigenas.

2012

Fuente: Elaboracion Propia

109



Anexo 4

Entrevistas y Temas Abordados Politica Publica PIAVS

Namero

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Nombre
Entrevistado
Antenor Vaz

Edgar Castro

Tomas Roman

Carlos Ariel Ruiz

Luis Ernesto
Gomez

Cargo

Coordinador nacional
de indios  recién
contactados.
Fundacion Nacional
del Indio. Brasil
Profesional Direccion
territorial  Amazonia.
Parques  Nacionales
Naturales de
Colombia

Profesional OPIAC

Investigador

Ex Viceministro del
Interior

Temas Abordados

Consulta 0
anticonsulta

Retos para el futuro
de PIAVS

Temas abordados

Contexto  histérico
PIAVS
Diagnostico  actual
PIAVS

Fallas del proceso de
la politica

Vacios de la politica
Retos para el futuro
Temas abordados
Consulta 0
anticonsulta
Diagnéstico PIAVS
Fallas del proceso
Retos para el futuro

Temas abordados
Consulta 0
Anticonsulta

Retos para el futuro

Temas abordados
El papel de 1la
consulta previa en la
construccién de la
politica de PIAVS

Ciudad y Fecha

Bogota, abril 5 de
2016

Bogota,
2016

agosto de

Bogota, octubre de
2016

Bogota, Septiembre
15 de 2017

Bogota, Enero 24 de
2017
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Entrevista No. 1 Antenor Vaz

Coordinador Nacional de indigenas recién contactados.

Fundacion Nacional del Indio.

Brasil.

Experto brasilero en el tema de pueblos aislados.

Pregunta: ¢ Cémo se ha desarrollado el tema de la consulta previa en Brasil?

En el afio 2012, el gobierno brasilero comenzd a reunirse con las organizaciones indigenas, y las
organizaciones indigenistas. En el Brasil hay dos tipos de organizaciones, los indigenas que tienen sus
organizaciones, y los indigenistas, que no son indigenas pero que defienden los temas indigenas. ACT es una
organizacion no indigena. Entonces el gobierno brasilero a través de la secretaria general de la republica convocé
reunion para iniciar el proceso de reglamentacion del auto de la OIT frente a la consulta previa. El representante del
gobierno anuncié que habia algunos asuntos que el gobierno no consultaria. La construccion de la hidroeléctrica de
Belo monte, pero se constituy6 en una paradoja, dado que el gobierno reunié a las organizaciones para dejar claro
desde el comienzo que habia asuntos donde no cabria la consulta. Los indigenas comenzaron a presionar de una
manera muy fuerte en un proceso muy fuerte la legitimizacion de la consulta en todos los escenarios, pero el gobierno
se mantuvo firme en sus temas que no ha aplicaba la consulta. Después del proceso de no consulta de la hidroeléctrica
de Belo monte, surgi6 la del rio teles pires en el Amazonas.

Pregunta: ¢Qué opinion tienes de usar el tema de la consulta para formular la politica publica para
pueblos aislados?

No conozco un pais de América, que efectué un proceso de consulta para generar esta politica. Me parece
que es sui generis y que es algo que no se ha hecho a nivel mundial, en Brasil no existio la consulta, la politica fue
reglamentada directamente por las instituciones del estado. Hoy en el escenario brasilefio durante la implementacion
de la politica, han surgido problemas con los pueblos aledafios. La politica publica para pueblos aislados en Brasil
es una politica de estado y no de gobierno, es una atribucion directamente del estado. Por esa razén tenemos una
diferencia con todo lo que acontece en América del sur. Digamos por si acaso un indigena mata a un aislado, o en
un segundo caso fue encontrada mineria en una regién donde haya aislados, juridicamente, quien responde por estas
cosas, es el estado brasilero, el mismo puede ser imputado por estas cosas.

Pregunta: ¢Quién representa a los aislados?

En Brasil es el estado por medio de una institucion constituida para defender los derechos de los indios que
es Fundacion Nacional del Indio.

Recomendaciones para los PIAVS en Colombia:

Lo primero es que para hablar de medidas de proteccion tiene que haber garantia de territorio por ley para
los pueblos aislados. El ordenamiento territorial de un pais no es solo econdmico, sino cultural. Y posterior a la
garantia del ordenamiento territorial se debe crear un sistema para promover la proteccion de los aislados, con los
principios, que garanticen la insolubilidad del indio con su territorio. La politica no es un documento sino un conjunto
de iniciativas. Esto tiene que venir de un pacto con fuerza de ley.

Pregunta: ¢ Cémo compararias los dos procesos el brasilero y el colombiano para la formulacién de la
politica publica de PIAVS?

Indiscutiblemente que el proceso méas consistente es aquel que se da con todos los actores del caso, con
consulta. Los problemas de la implementacion de la politica en Brasil son precisamente por la socializacién y la
ausencia de consulta.
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Entrevista No. 2. Edgar Castro.

Profesional direccion territorial Amazonia PNN.

Responsable del tema pueblos aislados / 9 de octubre de 2016.

Pregunta: ; Como ha sido el trabajo de parques frente al tema de pueblos aislados?

Antes debo decir, que antes de entrar al tema de aislados, debo describir cual ha sido nuestro trabajo hacia
la Amazonia. La Amazonia no es solo selva, son unos socio-ecosistemas, hay unas sociedades importantes con las
que debemos trabajar. Trabajamos bajo un enfoque de derechos, protegiendo la diversidad cultural. el papel de PNN
no solo se basa en la proteccién de la biodiversidad, sino en la proteccion de la diversidad cultural. Este es un punto
fundamental que debe entrar a la agenda publica. El tema de la Amazonia cruza por este tema importante, el
reconocimiento de que hay diversidad cultural, que es necesario trabajar para protegerla.

Hace afios tenemos una puesta con los pueblos indigenas coordinamos, yo tengo que tomar decisiones con
los pueblos que hay en una territorialidad. Ese ha sido nuestro enfoque.

El tema de aislados cruza por estas partes, pero con unas diferencias. Hay algo que nunca se nos ha
reconocido: Pero el primer hecho para proteger aislados se hizo a través de parques nacionales, la creacion del
PNN Puré. A través de nosotros se vienen haciendo cosas claves, comenzamos a hacernos preguntas, quien iba a
proteger a estos pueblos. Todo este proceso nos llevd a generar una dinamica de formular informacion, para
informarle a ciertas entidades del estado la existencia de estos pueblos, por eso se decide trabajar en el tema de
investigacidn historica, labor realizada con Roberto franco.

El primer ejercicio para acercarse a este tema, fue la participacion de funcionarios de parques en escenarios
en la FUNAD de Brasil con lideres indigenas, escenarios que les dio luces sobre las medidas que debian adoptar, no
para hacer lo que hacen los brasileros, porque los contextos son distintos, pero si nos ayudo6 a entender que este es
un proceso que requiere una informacion cualificada, hay que coordinar con otras instituciones, este tema de Brasil
nos dio muchos aportes sobre la necesidad de formular una politica para este tema.

Ya no pensamos en el Puré, sino que tenemos dos &reas mas donde hay la posibilidad de la existencia de
aislados, el PNN Cahuinari y Chiribiquete.

Pregunta: ¢ Cudntos pueblos aislados se tiene certeza de su existencia en la jurisdiccién de parques?

En el puré hay certeza de la existencia de pueblos aislados. De acuerdo a los estudios histdricos, podemos
hablar que hay dos o tres pueblos, los Yuri ligados a un tema lingtistico y los Passe y Uainuma de acuerdo a un tema
histérico y esto confirma lo que dicen los paisanos, haya no hay un grupo, hay tres grupos, pero ellos tienen sus
propios nombres para determinar que existen estos grupos se requiere informacion asociada al tema lingdistico, que
hoy no existe.

Hay informacion de registros histdricos para el parque Cahuinari, y para el PNN Chiribiquete. Para este
altimo parque hay algunas asociaciones ligadas al tema linglistico. EI tema caribe, Uitoto, como pueblos podemos
asociar que posiblemente haya Carijonas, Uitotos, Miriti, por puro registro. En el Cahuinari hay registros de clanes
del pueblo Mirafia, pero esto requiere un trabajo que se esta haciendo hoy en dia.

En el Pure estamos haciendo un esfuerzo estratégico para la proteccion directa de estos pueblos, esto
significa un control de monitoreo, vigilancia y control, estamos hablando de un tema de educacion ambiental con la
periferia, pero también ejercer una coordinacion institucional con los demas entes que también tienen una
responsabilidad institucional, y otro tema de contingencia en caso de que haya contacto.

Para el caso del PNN Cahuinari, el tema va mas lento porque los indigenas son los que van colocando el
ritmo para este tema, lo importante es que se logre una proteccion. Para el mundo, hay personas que aun dudan de
la existencia de estos pueblos. Hay personas dentro de instituciones como corpoamazonia que no creen que existan
estos pueblos.

En Chiribiquete lo que se esta haciendo, es la zonificacion, sus criterios de zonificacion estan sobre la base
de la existencia de pueblos aislados, se esté trabajando restringir vuelos sobre el area por la presencia de pueblos
aislados, habré una regulacién de vuelos.

El afio pasado tuvimos una alerta roja en el Pure, encontramos balsas a unos pocos kilémetros de los
aislados. EI manejo de este tema con los medios es otro tema dificil, cuando este tema sale a los medios como en el
caso peruano, este tema se vuelve un problema, para nosotros, esta es una parte de nuestra labor de sensibilizacion
y regulacion para que este tema y su informacion no esté en manos de todo el mundo.

Pregunta: ¢Considera usted que fue necesario la utilizacion de la figura de la consulta previa para la
formulacion de la politica publica de pueblos aislados?

Claro, fue muy necesario, los problemas que se generaron en la construccion de la politica no tienen que ver
con la herramienta, creo que también eso requiere unas temporalidades que a veces no son las mas adecuadas. Esa
consulta es sui generis, a mi modo de ver requeria mas tiempo en campo y unos trabajos previos para que los temas
los complejos fueran saliendo. A mi modo de ver hay intereses creados alli la dificultad no esta en si se debi6 o no se
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debi6 usar la figura de la consulta previa, sino, hay que pensar si la consulta tuvo todos los tiempos y procedimientos
para lograr su objetivo.

En Colombia, solo por el tema de derechos, un tema de estos tan delicado, no hubiera sido bueno abordarlo
sin involucrar el tema de la consulta. De algin modo se afectard territorialidad de pueblos aledafios a los aislados.
Brasil tiene politica y tiene fallas, aunque la hubiera disefiado con consulta o sin consulta tiene fallas. Per( hace
poco hizo su politica, no la consulto, pero eso tiene unos rollos burocraticos tremendos.

Entonces digamos no consultarla, no te garantiza que sera exitosa, y consultarla, la ganancia es que los
pueblos indigenas también deben ser responsables de ese cuidado, entonces creo, que la consulta ha generado unas
inquietudes muy interesantes.

Los pueblos indigenas han dicho en esta consulta que el conocimiento tradicional es fundamental en este
aspecto. Creo que, a mi modo de ver, debemos ver este tema de la consulta como una gran oportunidad, lo que pienso
es que no fuimos acertados en los tiempos o los procedimientos. Ir durante ocho dias a un pueblo y hablar con un
pueblo no es facil, la herramienta no es el problema.

Pregunta: ¢Cdmo fue el proceso de parques en la construccion de la politica? Si pudiera calificar el
proceso ¢,como seria?

Parques nacionales ha trabajado activamente en el tema, creo que en este nivel de participacion. La
participacion tiene sus complejidades, porque usted puede generar un proceso que parece ser participativo, pero a
los ojos de otros actores no lo es, uno nunca va a tener a todo el mundo contento. Creo que estamos aprendiendo,
pero creo que se han dado unas posibilidades que las diferentes instituciones estén.

Las discusiones se han generado mucho afuera de donde estén en verdad los problemas. Debi6 haberse dado
mas fuerza a consultar con mas pueblos en la Amazonia, se les llegé con el tema de la consulta intempestivamente,
cuando este tema se debi6 haber estado hablando previamente, (estudios previos).

Le falta fuerza institucional por parte de estado para jalonar este tema.

Una de las dificultades que hubo es que hubo temas que no se llegaron a profundizar lo suficiente. un tema
que es vacio de la politica, es incluir y distinguir entre los pueblos aislados y los pueblos en contacto inicial, y para
este caso colombiano, se tomé la decision de incluir solo el tema de aislado, pues el tema de pueblos contacto inicial
les conllevaba més tiempo, pero han pasado 4 afios y aln no ha salido la politica.

Hay regiones de este pais, donde hay pueblos que estan en esta condicion y estan muy amenazadas, y un
ejemplo de como se ha abordado de mal este tema es el tema Niikak, y Colombia no ha aprendido sobre esto.

Edgar castro cree que se debid haber incluido la figura de consulta previa pues hay varios pueblos en esta
condicién en la Orinoquia.

Como esté construida hoy la politica, una de las preguntas que surge es ¢,cdmo se va a operativizar?

Pregunta: ¢(Dénde estan los retos y complejidades de la politica?

Uno de los retos es la confirmacion de la existencia de los pueblos. Un reto del mundo indigena, es que
OPIAC dice no a la investigacion, pero lo dice para involucrarse en un debate politico, en el que después puedan
convertirse en un actor preponderante en el tema, porque saben que aqui habra recursos. Cuando los locales han
dicho no a la investigacion es porque ellos han garantizado el derecho de no molestar. Si por ejemplo lo que necesito
para efectos de la politica es prevenir y proteger, no necesito tanto investigar

Este es un tema que hay darle justo alcance. ¢Qué es lo que se requiere saber de los pueblos aislados en
temas de investigacion?, ¢hasta qué punto habré investigacion? ¢Cdémo serd el monitoreo? ¢Seré por metodologias
que no sean invasivas? pero en todo esto hay intereses creados. ¢ Cudl es la figura mas adecuada para proteger a los
aislados?

Los parques, los resguardos, ¢ cual es el soporte en el caso que no sea un parque el que los pueda proteger?
... Manosear a los aislados pues para mostrar que hay resultados cuando se operativice la politica, va a captar
recursos y pueden manosear a los aislados — es complejo darle a este tema el manejo adecuado.

La confidencialidad de la informacién es otro desafio que plantea la politica, es un tema que debe estar en
cabeza del estado.

Mineria legal, narcotrafico, temas inmanejables en la jurisdiccion de parques nacionales frente al tema de
aislados.
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Entrevista No. 3 Tomas Roman

OPIAC
¢Considera usted necesaria el uso de la figura de la consulta previa para la construccion de la politica pablica
de aislados? Este ejercicio se hizo con los pueblos aislados, ¢qué piensa de este ejercicio?

Este tema es un poco delicado porque ha habido catastrofes, el fallecimiento de Roberto Franco en labores
de investigacion de esta materia, entonces, en primer lugar, se deberia tener en cuenta que alcance tendria la politica,
porque en este pais son mas fuertes las propias leyes que la politica, y de acuerdo a la normatividad, parques
nacionales tiene la competencia y no el ministerio del interior, y en la practica lo estan ejerciendo. Caso concreto,
Pure, una de las justificaciones de la ampliacion del Chiribiquete fue la presencia de pueblos aislados. Yo me puedo
concentrar un poco en lo que se refiere a mi clan, y le hablo con propiedad porque nosotros tenemos aislados.

Desde este punto de vista resalto la importancia de tener cuidado, pero en si es fundamental hacer una
politica para proteger a los aislados, unos temas de los que se mira en esta politica es si existen 0 no existen, este es
un punto imprescindible en este momento. A mi me parece que en la politica no se entiende el tema de intangible.

Otra cosa es que la mayoria de los pueblos aislados por lo que conozco son sedentarios, no son némadas,
entonces eso requiere una garantia de su territorio.

Creo que es muy importante que la politica use la figura de la consulta con pueblos aledafios, porque a la
hora de operativizar la politica, en temas de proteccién, la presencia estatal es muy precaria. Hay parques nacionales
creados en el papel como Chiribiquete donde no hay funcionarios. Es muy importante la participacion con pueblos
aledafios, para impedir todos los factores que afectan a los aislados. Es un tema delicado porque los pueblos vecinos
a los aislados, puede ser enemigos. Por ejemplo yo tengo el caso de los Yuri y los Mirafia, y el sefior German Roman,
del libro perdido en el amazonas de German castro Caycedo lo nombra, de los tres hombres que entraron a la zona,
sobrevivio uno, que era Uitoto, entonces él me dice que nunca vio nada raro, sus compafieros le dijeron que iban a
adentrarse a la selva y entrar a la Maloka y que regresaban a determinado hora, que si no regresaban a esa hora
algo malo habia sucedido.

El espero hasta las 10 am del dia siguiente, y se fue, nunca vio nada, pero supuso que algo habia pasado.
uno de los hombres que se adentr6 en la selva era militar y habia participado en la guerra de corea, se demoraron
un buen tiempo para enviar el ejército para su rescate y los guias fueron las comunidades vecinas, los Mirafia, un no
indigena, un Mirafia y Alejandro Roman. Los guias Mirafia fueron como guias y lo que sucedi6 al adentrarse en la
selva y entrar en contacto con los Yuris fue una masacre.

También hable con un comandante guerrillero que entré en contacto con los Yuris en el Pure, y el afirmaba
que les dejaban machetes y enseres a los aislados y ellos tomaban esas cosas. y el comandante decia que en la
guerrilla hay toda clase de indigenas pero que ellos no podian comprender el lenguaje de los aislados del Pure, pero
una guerrillera brasilera si le logro comprender su dialecto.

Para el pueblo Uitoto hay aislados que de aislaron desde la época de la caucheria
Pregunta: ¢La comunidad indigena que usted representa participo en la construccién de la politica de pueblos
aislados?

El comienzo de la socializacion de los estudios previos para la politica fue dificil porque la ACT tenia un
documento construido y ellos querian convalidar ese documento, y el movimiento indigena no. La inquietud inicial
del movimiento indigena era dejarlos quietos, dejarlos quietos.

El documento después fue mejorado, se sentaron las dos partes, y se llegé a un acuerdo técnico, con el
ministerio, las otras organizaciones y el comité técnico indigena, logramos sacar un texto conjunto y ese es el que se
Ilevé a la consulta. Eso me parecié un avance porque yo soy de las personas que piensa que cuando uno siembra uno
cuida, pero cuando uno no siembra, no valora y arranca. Yo si considero que este proceso ya debié haber finalizado,
ya deberia haber terminado, se hizo un pacto politico con los indigenas y la OPIAC quedo en la cabeza. Pienso que
estamos atrasados porque no se ha realizado la mesa regional amazénica y no se ha pasado a la mesa nacional.

¢Como ve el tema de las instancias de representatividad para los temas de consulta para la Amazonia?

Nosotros la Amazonia tenemos un pensamiento, en los afios 80 el movimiento indigena se Caucanizo. En
algunas regiones hay capitanes, pero en otras, gobernador. En el caso nuestro el gobernador no es autoridad para
nosotros la méaxima autoridad es el cacique, después viene los jefes de cada clan, y el cabildo es un vocero
administrativo, pero no es autoridad. Hay que saber el tema de autoridad dentro de las autoridades indigenas. Hay
que tener claridad sobre los niveles de interlocucion dentro de la autoridad indigena.
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Entrevista no. 4 Carlos Ariel Ruiz
1. ¢ Cuales son las ventajas y desventajas de realizar un proceso de consulta previa con
la poblacién aledafia para la formulacion de politica publica de aislados?

Esta consulta es sui generis, atipica y extrafia por donde se le mire — por varias razones. el predicado
fundamental de la consulta previa es reconocer la existencia de un sujeto, tutor de derechos que tiene las facultades
de decidir sobre sus propios asuntos. La particularidad es que en este caso no hay sujeto, o el sujeto es indeterminado,
intangible, dudoso o borroso. Falta el predicado en general, se presume que los pueblos indigenas sin identidad
sustantiva juridicamente hablando, debian tener instituciones representativas, pero, sobre todo, la consulta establece,
que la participacion es el maximo mecanismo de proteccién de los grupos étnicos, la participacion directa, y esto
resuelve monton de discusiones de tiempo atras.

Resolvié discusiones del convenio anterior que no reconocia la participacion , porque el convenio 107 del
57 tenia una identidad asimilacionista, que entendia que los grupos indigenas tarde o temprano tenian que ser
absorbidos por la cultura mayoritaria y que en ese transito se aceptaban distintos , pero siempre se hablaba de la
transitoriedad de su transicién a la cultura general , entonces , el 169 del 89 acepto el principio de la
autodeterminacion , la idea que son sujetos distintos , pero con la capacidad de decidir sobre los asuntos de su
desarrollo, y que, por lo tanto ellos y solo ellos son los que tienen la posibilidad de decidir sobre su vida.

Conclusién: no es posible hablar de consulta previa, tratandose de un sujeto indeterminado, difuso y dudoso
porque por donde se mire lo que se tiene es un montdn de indicios rudimentarios, casi que por tradicién oral, a
diferencia de lo que pasa en Brasil, incluso en Paraguay en la region del chaco, Peru y Ecuador , donde se tiene
clarisima evidencia de la existencia de estos grupos , entonces , de alguna manera hay certeza de su existencia.

Aqui en Colombia tenemos una tradicién oral, y un montén de indicios bastantes rudimentarios que nos
darian a entender que existen o tendieron a existir grupos en aislamiento voluntario, lo dltimo que me dijeron, que,
insisto me lo dijeron por tradicién oral, es que la ACT hizo un rastreo satelital y encontr6 14 Malokas que daria para
estimar la presencia de unos 500 aislados.

En selvas nuestras intervenidas por el conflicto, el conflicto nos ha obligado a rastrear parte de la selva, los
narcotraficantes han tenido que montar rutas por estas selvas, la guerrilla también, la mineria ilegal de igual forma,
estos son selvas muy porosas, muy intervenidas, a pesar de lo intervenidas, tenemos indicios muy precarios de la
presencia de pueblos aislados, el estado no ha hecho lo suficiente para reducir esa incertidumbre.

Usar la figura de la consulta previa es una buena idea, porque hoy en dia, usar la figura de la consulta
previa da legitimidad, entonces es una buena idea que da legitimidad, el asunto es a quién se le hace la consulta
previa, ¢a los aledafios?, pero aun no hay certeza de su presencia, de su localizacién exacta. Entonces ¢como estar
seguros que le estamos preguntando a los aledafios que son?, porque como son sujetos que no sabemos exactamente
donde estan, ¢cual es el poligono?, entonces, todo esto genera una mayor incertidumbre porque tampoco se sabe con
certeza cuales son los vecinos. Entre otras cosas porque los vecinos no reportaron recientemente noticias de que ellos
existian , es cierto que la Amazonia siempre ha hablado de los pueblos en selva , y este tema recoge esta mitologia ,
pueblos in situ, o pueblos Maku, pueblos que caminan en la selva , en la estratificacion de la selva aparecen estos
pueblos, y Maku se entiende como una condicion social a unos pueblos carentes de cultura , porque estan muy
cercanos a la naturaleza, y por ende los otros grupos los han tomado para su servicio .

El segundo mito son los refugiados y no aislados, y son aquellos grupos que huyeron de la caucheria y se
internaron en lo profundo de la selva, la mayoria ya resolvié el tema de su aislamiento o de su refugio, pero queda
la tradicién oral. Realmente el tema de los aislados es u sujeto aun indeterminado, difuso, y pareciera que le sirviera
esta indefinicion a todo el mundo, a la ACT, que es una organizacién que muchos cuestionan, este tema de aislados
le permite desarrollar a esta organizacion politicas para la selva, es un particular que le impuso la agenda al
gobierno, le contratd personas del ministerio del interior por un tiempo. Yo creo que este tema con toda su
indefinicion, pareciera servirle a todo el mundo.

Creo que con las técnicas que hoy tenemos es facil reducir esa incertidumbre, saber si efectivamente hay o
no, pero la verdad, leyendo el libro caribe malo de Roberto Franco, sus premisas de la presencia de aislados, son
premisas absolutamente débiles, de hace 30 o0 40 afios, una fotografia, relatos de tradicién oral. Muchos antrop6logos
les mueve el esquema mental la idea de encontrar o fundar pueblos, entonces yo creo que hay mucho de esto, por lo
cual creo que Roberto que hizo un anélisis de esto, tuvo la plena certeza de la presencia de estos pueblos.

Por un lado, tenemos un sujeto completamente indeterminado, difuso, que el gobierno no ha hecho nada
para reducir esta incertidumbre, no ha hecho una caracterizacion de las areas, y lo que se quiere con esta excusa es
legislar sobre la selva, yo lo que veo es una excusa para intervenir la selva.

No puedo decir que no hay pueblos aislados, pero tampoco puedo aseverar que los hay, pero insisto que la
figura de la consulta previa les esta sirviendo a muchos, la figura de crear territorios intangibles, areas de exclusion,
disponer al estado, Puede que les sirva a los ambientalistas, a los amazondlogos, a los parques nacionales.
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Esta consulta es pues una anti consulta porque no hay sujeto definido, no se puede ponderar.

Tercero, toda consulta de medidas legislativas supone que el sujeto directamente involucrado participa de
la construccién de las medidas, del articulado, pero en este caso nada de esto se aplica, es rarisimo, pero como usar
la consulta es un tema correcto, entonces le da legitimidad a la consulta, que creo que les esta sirviendo a muchos,
sobre todo a los ambientalistas, y a las ONGs que se mueven en el mundo con la bandera de la Amazonia. No
construimos el sujeto, cuando sepamos que los sujetos existen al menos de manera indirecta hablaremos de otra cosa.

Este es un tema que naci6 desde el ambientalismo y no desde la comunidad indigenista, este es un tema que
ni les desvela, ni los trasnocha. y con este tema vienen recursos, protagonismo politico, mas el poder validar las
causas de la Amazonia en escenarios internacionales esta indeterminacion le sirve a muchos, Colombia ha seguido
el ejemplo de muchos porque ademas queda mal no hacer nada.

2. ¢ Cudles son las dificultades, obstaculos y aprendizajes de este proceso consulta?
Tiempos, procesos.
3. Comentarios

Si esta politica sale, serd una politica irrelevante, condenada al olvido y sera una bandera de los
ambientalistas. Incluso, no son todos los ambientalistas, la ACT y la unidad de parques para montar sobre las
Amazonias nuevas figuras, territorios y areas intangibles. Nos inventamos limites, territorialidades y figuras que no
existen en la Amazonia y desde ello comenzamos aparentemente a intervenirlos, pero es una intervencién muy
precaria. A lo sumo esta politica publica va a ser: el estado a través de parques con un bote y unos sistemas de alertas
en caso de que aparezca un aislado, dos, talleres de protocolo con las comunidades en caso de que aparezca un
aislado y unos letreros sobre los territorios intangibles y el estado sacando pecho internacionalmente de que tiene
una politica para pueblos aislados.
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Entrevista no. 5

Luis Ernesto Gémez Londofio

Ex - Viceministro para la Participacion e Igualdad de derechos.

Ministerio del Interior

La consulta previa para proyectos y obras por el mismo trasegar de ese instrumento de distintos escenarios
esta bastante delimitada por sentencias de la Corte, hay una jurisdiccién bastante abundante, tiene circulares y hoy
casi, de manera tacita, por medio de la circular 010, para lo cual se ha convertido en una norma de reglamentacion
para aplicar los POA y el Gnico reclamo de los pueblos es que no ha sido consultado toda vez que debe ser un ejercicio
procedimental al interior del Gobierno.

De alguna manera uno observa que la principal critica es que no ha sido consultada pero casi todas las
partes han decidido aceptarla como una solucion buena, por lo que, de alguna manera las partes deciden ponerse de
acuerdo y ya. Pero para el caso de medidas administrativas y legislativas en terreno esta todo por construir.

Para el caso de estudio, la consulta previa explicitamente para poblacién indigena, existe un escenario
consolidado como lo es por medio de la Mesa Permanente de Concertacion que tiene mas de 25 afios de trabajo.
Tiene ademas unos procedimientos y unas autoridades, para lo cual uno se puede sentar con un grupo de presidentes,
en ese sentido es un mecanismo eficiente de representacion y de participacion.

Sin embargo, las entidades de orden nacional y departamental terminan pasando leyes sin consultarla.
Sefiala que hay un interés del Sr. Ministro de reglamentar este proceso de consulta previa y poder avanzar en la
reglamentacion justamente porque si no se crea un mecanismo mas operativo lo Gnico que va ocurrir es seguir
deslegitimando la consulta previa.

Para el caso de los pueblos indigenas resalta que el Gobierno ha sido bastante garantista y lo celebra que
por medio del multiculturalismo y pluralidad este pais se enriquece, pero desafortunadamente muchas de esas
garantias se han aprovechado con animo de lucro. Y eso ha desnaturalizado el mecanismo porque ya lo primero que
se hace es de lugar conocer el contenido se deduce primero cuantos recursos se llevaran a cabo para lo cual se vuelve
un tema transaccional donde se desnaturaliza el mecanismo de consulta.

Para el caso de los PIAV es un caso sui generis toda vez que las otras autoridades indigenas puedan decidir
en nombre de ellos, considera que es un error por lo que no hay nada més distinto que un indigena a otro indigena.
Es necesario resaltar que mantenemos una conviccion juridica como Estado.

¢ Qué acciones tiene el Ministerio del Interior para reducir la incertidumbre por la existencia de los
PIAV?

Sobre este tema no he profundizado

¢ Qué acciones realizara el Ministerio para dar continuidad a este proceso de consulta previa y de esta
manera desarrollar la implementacion?

El Ministerio tiene una alta prioridad para sacar adelante tanto el decreto de Areas no municipalizadas y
este Decreto.
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