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INTRODUCCION

Terminada la Segunda Guerra Mundial, se determind6 que existiria una
organizacion internacional que confiriera legitimidad a la accion colectiva y al
mantenimiento de la paz, se conformé las Naciones Unidas. Paralelamente se
cred en 1949 la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte cuya finalidad era
proveer una defensa eficaz a la integridad territorial y a la independencia politica
de sus Estados miembros, mediante una capacidad militar adecuada para asumir
diversas funciones en relacion con la paz, la crisis y la guerra, y asi, coadyuvar a
la Naciones Unidas.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, tenia como funcién hacer de los
Estados Unidos un participe activo en la defensa de Europa y también el de
advertir a cada nacidn que una tentativa de ejecutar sus proyectos mediante el uso
de la fuerza seria enfrentada inmediatamente por la resistencia combinada de los
Estados Unidos y de los deméas miembros signatarios del pacto.’

El funcionamiento y la doctrina de operacion de la Organizacion Atlantica ha
sufrido, a lo largo de sus afos de existencia, una serie de cambios sustanciales,
hasta llegar al punto de generar misiones internacionales, limitadas a un contexto
temporal y geogréafico, donde tedricamente se busca prestar ayuda humanitaria o
restablecer las instituciones béasicas tras la ocurrencia de conflictos de indole
social, politico y militar.

Los paises de la zona del Atlantico Norte, tienen como propdsito coordinar el
ejercicio del derecho de defensa propia, en caso de ataque armado contra un
miembro, hasta tanto el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas haya
tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacional.?

Ahora bien, el Estado Colombiano, ha establecido el deseo de posicionarse como
un lider en temas de defensa y seguridad, para conseguir esto, el Gobierno ha
buscado alianzas y acercamientos estratégicos, donde se ha generado en los
ultimos afios un debate controvertible, en la participacion efectiva de Colombia en
un acuerdo asociado con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

El 31 de mayo de 2018, el presidente Juan Manuel Santos, finalmente ha hecho
realidad una antigua aspiracion, la incorporacion de Colombia en la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte. Colombia es el Unico pais de América Latina
considerado como un 'socio global' de la OTAN, un estatus de mayor cooperacion

! SOKOLA, Tadeo. La organizacién del Tratado Del Atlantico Norte, frente al derecho internacional.
Ediciones Aray(. Buenos Aires. 1955. Pag.61
2 Ibid. pag. 61



gue comparte con otros paises como Afganistan, Australia o Japon, pero que no
implica su membresia a la Alianza Atlantica.’

Este convenio firmado en Bruselas, versa sobre la modernizacion de las fuerzas
militares de Colombia y el intercambio de informacion debido a la admiracion
internacional que tiene nuestra fuerza publica por un conflicto de més de 60 afios,
mediante este convenio permitird posicionar al pais como ejemplo a nivel
internacional. = Cabe destacar que esta organizacion internacional se ha
caracterizado por intervenir paises en crisis las ultimas dos décadas mediante
acciones militares poco o nada humanitarias, cuyos ejemplos se presentaran en la
investigacion como son Kosovo, Afganistan y Libia.

Surge la siguiente pregunta de investigacion, que va hacer resuelta en el presente
escrito: ¢Si al suscribir Colombia un convenio de “Socio Global con la OTAN?,
sobre compartibiliidad de informacion en seguridad interna y externa reafirma que
su politica exterior se supedita, en materia militar, a las determinaciones
estratégicas del principal actor de esta organizacion que son los Estados Unidos?

Por lo tanto, el argumento principal, se basa en que la OTAN es una organizacion
militar que a lo largo de la historia ha cambiado su estrategia global frente a los
retos de la seguridad del siglo XXI, pero que siempre ha estado bajo los intereses
y las determinaciones de los Estados Unidos. La OTAN habla hoy en nombre de
comunidad internacional, bajo el pretexto de los derechos humanos, la libertad y la
democracia, pero los hechos en Yugoslavia, Libia y Afganistin demuestran
Unicamente la satisfaccion de los intereses norteamericanos.

La OTAN, ha sido una potencia militar de los Estados Unidos, actualmente esté
pais aporta el 68.4% del presupuesto de la Alianza, es decir destina el 3.61% de
su PIB a defensa, esto es 608.4000 millones de ddlares, es decir destina mas en
defensa que los otros 27 paises de la Alianza. Ademas de lo anterior, los estatutos
de esta organizacion, demuestran como el procedimiento de ingreso es por
invitacion adoptada unanimemente por los miembros de la organizacion pero
ratificado por el Senado de los Estados Unidos, que lo comunica a las partes. Es
decir el nuevo miembro entrante debe crear una relacion cardinal con los Estados
Unidos.

Con este convenio de Colombia como Socio Global, Estados Unidos busca
fortalecer su hegemonia en Colombia, como ya lo hizo en el pasado con los casos
del Plan Colombia y la instalacion de siete bases militares que buscaban abordar
cooperacion en temas de seguridad y educacion de tropas militares como ocurre

® Ocho preguntas sobre el ingreso de Colombia a la OTAN. [en linea],
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/ocho-preguntas-sobre-el-ingreso-de-colombia-la-otan-
articulo-791711. Revisado 06 junio de 2018]. Disponible en Internet:



https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/ocho-preguntas-sobre-el-ingreso-de-colombia-la-otan-articulo-791711
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/ocho-preguntas-sobre-el-ingreso-de-colombia-la-otan-articulo-791711

en estos momentos con este convenio. Lo paradojico es que la OTAN ha sido
acusada de abusos militares para que ahora sea la que instruya estos temas.

Con lo anterior, se determinara las posibles desventajas que originaria al pais a
nivel del derecho internacional y las ventajas del posicionamiento de Estado
Unidos con la firma del convenio. De esta manera, se analizara si hay algun
fendbmeno de dependencia por parte de Colombia en su politica internacional, que
siempre decide aliarse y firmar tratados o convenios poco beneficiosos para su
soberania y Estado Social de Derecho, como lo expresaba hace un siglo el
presidente Marco Fidel Suarez “respice polum”.

Teniendo en cuenta que estos convenios chocan con la realidad de un pais
desigual, con un alto indice de violencia y corrupcion, donde se busca generar una
alta imagen superficial a nivel internacional, sin resolver antes sus propios
problemas econdémicos, sociales y politicos internos.

Para desarrollar el argumento central y la tesis en si se tendra en cuenta la
metodologia referida por el profesor Cristian Courtis, denominada Lege Ferenda®.
Bajo este método las investigaciones se dedican a proponer reformas o
modificaciones del derecho positivo, es decir, se dirige a criticar la solucién
normativa vigente y a propugnar su reemplazo, enmienda o complementacion por
otra norma adn no vigente propuesta por el investigador.

La estructura del presente trabajo constar4 de dos capitulos, donde el primer
capitulo se revisara el contexto histérico de la OTAN desde sus antecedentes, la
creacion, su reestructuracion para el Siglo XXI y sus respectivas Misiones
Internacionales, incluyendo los principales logros, los desafios modernos que
enfrentan estas intervenciones extranjeras, y ademas una revision breve de las
relaciones entre Colombia y la Alianza Atlantica.

En el segundo capitulo se abordara el tema, de la OTAN como organizacion
internacional, su naturaleza, su funcionamiento actual e incidencias en Colombia,
la responsabilidad internacional y si el objetivo es mantener una expansion
imperialista de los Estados Unidos a través de este convenio.

* COURTIS Christian. Observar la ley Ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica Editorial Trotta
Edicion 200. Pg. 125-127.



CAPITULO |

CONTEXTO HISTORIO DE LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL
ATLANTICO NORTE, INTERVENCIONES E INSTRUMENTOS MILITARES

1.1 INTRODUCCION

La Segunda Guerra Mundial ha sido el conflicto armado més grande y sangriento
de la historia, en el que se enfrentaron las Potencias Aliadas, encabezadas por la
Unién Soviética, los Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia, etc., contra las
Potencias del Eje: Alemania, Japdn e Italia. Las consecuencias de la guerra fueron
devastadoras, muri6 alrededor del 2% de la poblacién mundial de la época (unos
60 millones de personas).”

Sin duda, lo que determind la magnitud del poder en la Segunda Guerra Mundial
fue la bomba atémica lanzada por la fuerza aérea de los Estados Unidos sobre
Hiroshima y Nagasaki en 1945. Lo que originé efectos letales sobre ciudades
japonesas, como un nimero sin precedente de muertos y heridos, de igual forma,
la preocupacion latente del abastecimiento de una nacion con bombas atémicas,
donde surgié una categoria superior de paises a los cuales se les dio el rango de
superpotencias.

Los Estados Unidos y la Unién Soviética aparecieron en las postrimerias de la
Segunda Guerra Mundial con un poder militar sin comparacion, mucho mas
elevado que los de Gran Bretafia y Francia, que hasta 1939 figuraban como
potencias mundiales de primera categoria. Desde ese momento, el mundo ingreso
en la era nuclear, liderado por la hegemonia e imperialismo de la Union Soviética
en el &mbito socialista y la de los Estados Unidos en el &mbito capitalista.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la composicién del orden mundial fue de
algin modo inestable y complejo, debido a la reorganizacion socio-econdémica,
politica e internacional, por consiguiente, como lo sostenia Immanuel Kant®, se
debié establecer instituciones supranacionales para frenar el poder de los
Estados.

> Las guerras mas importantes de la historia. Listas 20 minutos [en linea] https:/listas.20minutos.es/lista/las-
guerras-mas-importantes-de-la-historia-275983/. Revisado 23 mayo de 2018.

® Kant, afirmaba que la Gnica posibilidad para alcanzar la paz en el mundo consiste en que los Estados cedan
parte de su soberania para establecer un orden superior a ellos mismos. Solo de esta manera, sostiene el padre
del idealismo aleman, se podria establecer una federacion de pueblos que, mantenida y extendida sin cesar,
evite las guerras y ponga freno a las tendencias perversas e injustas- es propuesta de Kant su libro Sobre la
paz perpetua, citado por Vela Orbergozo, B. Lecciones de derecho Internacional Tomo I. Universidad
Externado de Colombia. Instituto de estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita. Ed. 2002. Pg. 18



https://listas.20minutos.es/lista/las-guerras-mas-importantes-de-la-historia-275983/
https://listas.20minutos.es/lista/las-guerras-mas-importantes-de-la-historia-275983/

Se crearon tres elementos, el primer elemento fue el esfuerzo por crear
instituciones internacionales en referencia a lo economico, por medio de la
Conferencia Internacional sobre Asuntos Econdmicos, Monetarios y Financieros
convocada por el presidente Roosevelt y llevada a cabo en Bretton Woods en
1944, de dicha conferencia emergié: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial y de Reconstruccion (MB) y la Organizacién Internacional del
Comercio (OIC).

El segundo elemento, fue recién acabada la Segunda Guerra Mundial, por medio
de la Carta de San Francisco, que prohibi6é la guerra y la amenaza de hacer la
guerra entre Estados. Y por ultimo, el tercer elemento se referia a los Derechos
Humanos, el hito fundamental fue la Declaracion de Derechos de 1948, a partir de
entonces se fueron estableciendo principios e instituciones cada vez mas
especificos y desarrollados que llegaron a constituir lo que hoy se denomina
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos.’

A pesar de los elementos mencionados anteriormente, se origind la Guerra Fria a
causa de la sensacién atemorizante por parte de las dos superpotencias. Los
historiadores denominan como “Guerra Fria” al enfrentamiento politico, ideolégico,
econdmico, tecnolégico, y armamentistico que tuvo lugar durante la mitad del siglo
XX hasta finales del mismo, entre los bloques “occidental-capitalista”, liderado por

Estados Unidos, y “oriental-comunista”, liderado por la Unién Soviética.?

Estos dos blogues se caracterizaron por no enfrentarse militarmente, sin embargo
la tension y la incertidumbre de un nuevo enfrentamiento, generaban un malestar
internacional, para estos casos sirve la frase expuesta en su momento por
Thomas Hobbes: la guerra no consiste solo en batallas, o en la accion de luchar,
sino que es un lapso de tiempo durante el cual la voluntad de entrar en combate
es suficientemente conocida.’

En el preludio de la Guerra Fria, los rumores de la bomba atomica soviética,
incrementaron el temor al mundo de una guerra nuclear, lo cual contribuyé
directamente a la creacion de nuestro objeto de estudio, la Alianza del Atlantico
Norte (OTAN). Esta alianza fue fruto de lo que se llamaria el consenso de la
Guerra Fria, segun el cual si Estados Unidos volvia al aislacionismo, la Europa
Occidental caeria bajo la dominacion de otra potencia agresiva, la Union soviética,
y esta situacién volveria a requerir la intervencién militar de Estados Unidos.*°

" VELA Orbegozo. B. Lecciones de derecho Internacional Tomo 1. Universidad Externado de Colombia.
Instituto de estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita. Ed. 2002. Pg. 32-46

® GARRIDO Denis. 02. La Guerra Fria. Resumen sobre la guerra fria, muy fria. [en linea], [revisado 23 mayo
de 2018]. Disponible en Internet: https://es.scribd.com/document/367335316/02-La-Guerra-Fria

*HOBBES. Thomas. Leviatan, o la Materia, Forma y Poder de una Republica Eclesiastica y Civil. Seccién de
Obras de Politica y Derecho. Fondo de Cultura Econdmica. México 2007. pg. 104

9 POWASKI,E. Ronald. La Guerra Fria. Estados Unidos y la Unién Soviética 1917-1991.Traduccion al
castellano de Jordi Beltrdn Ferrer. Critica Barcelona. 2000 p. 101
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La Alianza del Atlantico Norte (desde ahora OTAN) tenia como funcién hacer de
los Estados Unidos un participe activo en la defensa de Europa y también el de
advertir a cada nacion que estuviera meditando una agresion, que una tentativa de
ejecutar sus proyectos mediante el uso de la fuerza seria enfrentada
inmediatamente por la resistencia combinada de los Estados Unidos y de los
demas miembros signatarios del pacto.™

Los paises de la zona del Atlantico Norte, uniéndose para resistir juntos un ataque
armado contra uno de ellos, tienen como proposito coordinar el ejercicio del
derecho de defensa propia, basado en el articulo 51 de la Carta de Naciones
Unidas, el cual reconoce que los miembros de las Naciones Unidas, tienen el
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacional.*?

Las dimensiones de la OTAN se vieron reflejadas, hasta después de acabar la
Guerra Fria, a finales del siglo XX, como por ejemplo en marco de la crisis de la
antigua Yugoslavia, por la autonomia e independencia de Kosovo. ElI Consejo de
Seguridad aprob6 el 23 de septiembre de 1998, la resolucién 1199, en la cual
afirmaba que la deterioracion de la situacion en Kosovo constituia una amenaza a
la paz y la seguridad de la region. Al mismo tiempo, en el marco del Capitulo VII,
el Consejo de Seguridad exigia la reanudacién de las negociaciones y el retorno
sin traba de los refugiados, asi como el retiro de Kosovo de las unidades de
seguridad de la antigua Yugoslavia. La OTAN lanzd, un inminente ataque aéreo,
sin justificacién alguna, que hizo ceder a Yugoslavia firmar los acuerdos.™

Es asi, en este capitulo se mostrara la influencia de la OTAN en la historia mundial
y con las cumbres de Washington y de Lisboa, se encamind un renacer para que
esta organizacion siga existiendo mediante las intervenciones de Kosovo,
Afganistan y Libia, lo cual se acrecienta con el convenio que firmé con Colombia,
lo cual también tiene fundamentos que se presentaran y llevaran a tener un
contexto de los alcances de la OTAN.

! Sokola, Tadeo. La organizacién del Tratado Del Atlantico Norte, frente al derecho internacional. Ediciones
Aray(. Buenos Aires. 1955. Pag.61

2 |Ibidem, pég. 61

3 Djamchid Momtaz, La "intervencién humanitaria de la OTAN" en Kosovo y la prohibicién de recurrir a la
fuerza. [en linea], [revisado 6 de junio de 2018]. Disponible en Internet:
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdnwn.htm



1.2 ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DEL ATLANTICO NORTE
1.2.1 Conferencia de Yalta

A principios de 1945 Roosevelt trataba de concertar otro encuentro ** con los Tres
Grandes (Stalin, Churchill y Roosevelt). Alemania fue el primer asunto que
abordaron, donde Roosevelt y Churchill aceptaron las zonas de ocupacion de
Alemania que recomendo la comisién asesora europea, que dio a los soviéticos la
parte este de Alemania. *°

Roosevelt y Churchill aceptaron la ocupacion de Alemania, porque intentaban
evitar un enfrentamiento con Stalin a causa de la Europa del Este debido a su
deseo de obtener el apoyo de los soviéticos para impulsar las Naciones Unidas;
Stalin queria que la Unidn Soviética tuviera tres representantes en la Asamblea
General. Al ver que no podian ponerse de acuerdo sobre el futuro de Europa y su
reparticion, en especial de la Europa del Este en la frontera con Polonia; los tres
grandes decidieron aplazar la resolucién de su reparticién hasta la paz final.

En esta conferencia en Yalta se establecid disposiciones acerca de una
organizaciéon mundial de acuerdo a los lineamientos de la seguridad general, con
Su propia carta para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional.
Los representantes de las tres potencias reafirmaron en esta conferencia su fe en
el apoyo para la creacion de las Naciones Unidas y su determinacion de construir,
en cooperacion con otras naciones amantes de la paz, un orden mundial sujeto a
derecho, dedicado a la paz, seguridad, libertad y a un bienestar general de toda la
humanidad.*®

1.2.2 El Fin de la Guerra (Potsdam)- Fin de la Alianza de los tres grandes

Antes de morir Roosevelt, las crecientes tensiones entre los soviéticos y los
norteamericanos por causa de Europa del Este, produjé el primer indicio de otro
medio siglo de tensiones, que seguiria con el nuevo presidente Harry Truman. En
Potsdam se encontraron por primera vez Stalin y Truman, los dos jefes de Estado
no manifestaron ninguna simpatia: el estadounidense, demasiado pragmatico, y
Stalin trat6 al presidente de Estados Unidos con la distancia y la superioridad de
una figura histérica respecto de un novato en la politica internacional. En sus

% Recordemos, que a principio de diciembre de 1943, se reunieron Los Tres Grandes (Churchill, Stalin y
Roosevelt) en la conferencia de Teheran, en Iran, la cual fue el apogeo de la unidad politica y militar de los
aliados durante la guerra. Los Tres Grandes aprobaron los planes para la invasion del norte y sur de Francia y
la estrategia militar a utilizar dentro de Europa y el océano pacifico

> POWASKI,E. Ronald. La Guerra Fria. Estados Unidos y la Unién Soviética 1917-1991.Traduccion al
castellano de Jordi Beltran Ferrer. Critica Barcelona. 2000 p. 78
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memorias, Truman haria afirmaciones reveladoras sobre sus sentimientos hacia

los soviéticos, diciendo; “/a fuerza es lo Gnico que los rusos entienden”.*’

La necesidad de que los tres grandes cooperasen para derrotar a las potencias del
Eje fue el cimiento que mantuvo unida la Gran Alianza, pero una vez Japon se
rindiera, los vinculos que habia forjado la necesidad empezaron a deshacerse. El
9 de febrero de 1946, Stalin pidié un nuevo programa econémico quinquenal para
prepararse para un conflicto inevitable con el mundo capitalista, este fue el
discurso que declaraba la tercera guerra mundial, o se podia interpretar como un
intento de movilizar al pueblo soviético para los sacrificios que exigiria la
reconstruccion en la posguerra y no como un anuncio de que los soviéticos iban a
prepararse para una guerra con Occidente™®,

Surgié una nueva politica, a partir del telegrama del diplomético norteamericano
en MoscU-George Kennan®®, el 22 de febrero de 1946, que decia que la hostilidad
soviética con respecto al mundo capitalista era inevitable e inmutable; Kennan
recomend6 que, en vez de tratar de complacer el régimen soviético, Estados
Unidos debia concentrarse en contener la expansion de esté.

Siendo asi, el 28 de febrero de 1946, el secretario de estado Byrnes emitié un
discurso con la nueva politica de Estados Unidos, diciendo: no podemos permitir
gue se lleve a cabo la agresion por medio de la coaccion, la presion o subterfugios
tales como la infiltracién politica.?’ Para el historiador Robert Messer, al pronunciar
el discurso, Byrnes anuncid, con la aprobacion de Truman, su declaracién de la
Guerra Fria.?

1.2.3 La Doctrina Truman y su estrategia de contencion (Pacto de Rio y el
Plan Marshall)

Para el historiador italiano Mammarella, la doctrina Truman fue considerada como
el primer documento de la guerra fria?®>. La esencia de la declaracién fijo a la
politica norteamericana nuevos y vastisimos objetivos, tales que anunciaban un
verdadero giro y el comienzo de una fase nueva en la accion internacional de
Estados Unidos.

7 Mammarella, Giuseppe. Historia de Europa contemporénea desde 1945 hasta hoy. Ariel Historia.
Traduccion de Juana Bignozzi y Francisco J. Ramos, edicién marzo 1991 p 39-40

18 Isaac Deutscher. Los ultimos afios de Stalin. [en linea], [revisado 6 de junio de 2018]. Disponible en
Internet: http://www.vientosur.info/documentos/Deutscher.pdf

19 POWASKI, E. Ronald. La Guerra Fria. Estados Unidos y la Unién Soviética 1917-1991.Traduccion al
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20 vital Speeches of the day 12 (15 marzo de 1946), pg 326-329
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El primer objetivo fue desdramatizar frente a la opinion publica la gravedad de la
situacién y facilitar la tarea del Congreso, llamado a aprobar importantes partidas
de dinero para ayudas militares al exterior. Y el segundo objetivo fue el de indicar
los fines en que desde entonces, se fij6 la politica exterior de Estados Unidos; es
decir, reunir un bloque de fuerzas y un sistema de alianzas entre todos los paises
decididos a oponerse a la difusién del comunismo y al expansionismo soviético.?

Mientras tomaban medidas para contener la avanzada de la Unidn Soviética en el
Mediterraneo, en septiembre de 1947 Estados Unidos y diecinueve (19) estados
latinoamericanos firmaron el Tratado interamericano de ayuda mutua de Rio, que
era una alianza de duracion indefinida que tenia por finalidad proteger de la
agresion procedente cualquier parte, incluso de los paises que lo firmaron, es
decir la zona de seguridad abarcaba toda América.?*

Otra estrategia de contencién fue el Plan Marshall; el 5 de junio de 1947, en la
ceremonia de grados de la Universidad de Harvard, el secretario de Estado,
George C. Marshall, pronuncio un notable discurso, exponiendo los principios
basicos de la politica norteamericana con respecto a la rehabilitacion de Europa,
dado lo anterior, los paises europeos se reunieron y elaboraron en conjunto un
plan sefialando sus necesidades.

El gobierno norteamericano comprendié que la recuperacion econdmica de
Europa garantiz6 que la Europa occidental tuviera estabilidad politica, fuese lo
suficientemente conservadora como para proteger las inversiones econémicas
norteamericanas en ella y, gracias a ello, menos susceptibles a las presiones
soviéticas.

1.2.4 Plan Baruch

El 17 de mayo de 1948, el laureado cientifico Niels Bohr dio el toque final a un
memorando que habia de presentar al secretario de estado de los Estados
Unidos, en ese memorando deploraba la desconfianza y el recelo creciente entre
las Naciones Unidas sobre el control de los armamentos atomicos, y exhortaba a
los paises pioneros en esa esfera a tomar una iniciativa hacia la apertura sobre
una base mutua.

La Comisién de Energia Atdmica de las Naciones Unidas habia sido creada en
enero de 1946 por las 51 naciones que entraron a la primera Asamblea General
de las Naciones Unidas. Sus objetivos principales eran hacer propuestas
concretas para el control de la energia atdbmica, con miras a garantizar que se

% |bid 15., p.87
% 1bid 16., p.96



utilizaria exclusivamente con fines pacificos, asi como propuestas para la
eliminacion de las armas nucleares de los arsenales nacionales.

En consecuencia, se establecid un tratado sobre la proliferacion de las armas
nucleares (TNP), donde la explotacion y desarrollo de las aplicaciones de la fision
nuclear deberia ser en nombre y en interés de todas las naciones. Esté fue
presentado el 14 de junio de 1946, en la primera reunién de la Comisién, por el
financiero y veterano estadista Bernard Baruch, donde se incorporé una clausula
politica que indicdé: No debe haber veto para proteger a quienes violen su
compromiso solemne de no crear ni utlizar energia atdbmica para fines
destructivos.”

El 30 de diciembre de 1946, la comision de energia atdbmica de la ONU aprobo el
Plan Baruch con 10 votos contra ninguno, pero con las abstenciones de la Union
Soviética y Polonia. Cinco dias mas tarde, el embajador soviético ante las
Naciones Unidas- Andrei Gromiko, propusdé una convencion internacional de
duracion indefinida, abierta a todos los Estados, que pidiera la prohibicion absoluta
del uso y la produccion de armas atomicas, asi como la destruccion de las
existentes en un plazo de tres meses a contar la ratificacién de la convencién.?

Desde el primer momento las dos posiciones parecieron irreconciliables, los
Estados Unidos deseaban la apertura de la Union Soviética, antes de entregar sus
armas atomicas, la Union Soviética que se apoyaba en el secreto que protegia la
ubicacion de sus instalaciones militares e industriales contra un posible ataque
atomico norteamericano, no estaba dispuesta a considerar ninguna apertura de su
territorio, ni ninguna intervencion en su desarrollo nuclear futuro con fines pacificos
antes de que se produjera el desarme atémico completo por los norteamericanos.

1.2.5 Inicio de la Guerra Fria y bipolarismo mundial

Segun Powaski, el principal causante de la ruptura de la Gran Alianza que existié
después de la guerra, fue la Unidén Soviética, afirma que la negativa de Stalin de
No acatar los acuerdos de Yalta y sus esfuerzos por extender el comunismo en
Europa, provocaron el derrumbamiento de la Gran Alianza fuera inevitable?’, por
consiguiente Truman se desvel6 para frenar el expansionismo soviético. La
singularidad de la guerra fria fue que no existia ningun peligro inminente de guerra

> Bertrand Goldschmidt ¢Un precursor del Tratado de no proliferacion? Las propuestas soviéticas de 1947
OIEA BOLETIN, PRIMAVERA DE 1986. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
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mundial, mas aun, pese a la retérica apocaliptica de ambos bandos, sobre todo
del lado norteamericano, los gobiernos de ambas superpotencias aceptaron el
reparto global de fuerzas establecido al final de la Segunda Guerra Mundial, lo que
suponia un equilibrio de poderes muy desigual pero indiscutido.

Theodore Von Laue, sostiene que la fuente de la hostlidad entre las
superpotencias es el choque entre dos sistemas politicos incompatibles, productos
de dos evoluciones historicas diferentes y que compiten por el dominio en el
sistema global de estados “cada pais lucho por su propio sentido de la seguridad,
para crear un orden mundial conforme a sus propias instituciones politicas e
ideales, y en este punto no podia haber compromiso”.?®

Por otro lado, G. Modelski sostiene: “La Guerra Fria puede entenderse mejor, no
como la definitiva batalla ideolégica por la Historia, o como un equilibrio de
intereses bipolar que gracias a su estabilidad, evit6 la Tercera Guerra Mundial,
sino por su papel en la consolidacion del poder hegemodnico después de la
Segunda Guerra Mundial y por proveer el contexto para la construccion y el
mantenimiento del orden politico de la posguerra(...), pero el significado histérico
fundamental de la Guerra Fria fue el papel que desempefio dentro de los bloques
y en la legitimacion de la autoridad, creando una colusién inconsciente entre
Estados Unidos y la Union Soviética, en la medida en que cada uno intenta poner

orden en sus respectivas esferas de influencia mediante el conflicto con el otro”.?°

Contrario a lo anterior, el politélogo Hans Morgenthau, consideraba que la luz que
guiaba a Stalin no era la ideologia comunista, sino los objetivos tradicionales del
expansionismo ruso, Morgenthau afirmaba que Stalin consideraba que la
ortodoxia comunista era un medio para lograr un fin, y este fin era el poderio del
estado ruso, por eso consideraba que los pasos que dieron los soviéticos contra
Turquia e Irdn, asi como en Extremo Oriente, sefialaban los limites tradicionales
del expansionismo ruso.*°

Los historiadores soviéticos, por su parte, han arglido que los norteamericanos
exageraron la amenaza que la Unién Soviética podia representar para ellos al
finalizar la Segunda Guerra Mundial y reaccionaron de forma desproporcionada.
Rusia sufri6 demasiados dafios en la guerra para representar una amenaza para
Estados Unidos hasta transcurridos unos afios.*
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En cambio, dice Parenti, Estados Unidos no solo tenia la economia mas fuerte del
mundo, sino también la superioridad militar, no solo por la bomba atémica, sino
porque poseia el 67 por ciento de la capacidad industrial del mundo dentro de sus
propias fronteras, y tenia 400 bases de bombarderos de gran autonomia de vuelo,
ademas de portaaviones alrededor del perimetro euroasiatico.

Dado el caracter total en las relaciones internacionales, la Guerra Fria, se puede
ligar a diferentes pensamientos; uno fue el pensamiento realista y estratégico
convencional, donde la Guerra Fria no es sino otra version del tradicional conflicto
entre grandes potencias, que debe explicarse basandose en el equilibrio de poder
y otras consideraciones.

El famoso profesor de Yale, Jhon L, Gaddis, estimd que, “en el proceso de la
Guerra Fria, las dos grandes potencias elaboraron una serie de reglas de juego,
mas implicitas que explicitas, que surgieron de una mezcla de costumbre,
antecedentes e interés mutuo, al margen del dominio de la retorica publica, de la
diplomacia o del derecho internacional. Estas reglas establecieron los limites de
las competencias entre las grandes potencias y tuvieron como resultado la paz en
frente central, y guerras limitadas en el Tercer Mundo.

La primera regla fue el respeto a las esferas de influencia de cada uno de los
blogues. Estas esferas no eran reconocidas como tales en el doble sentido de
que, ni la gran potencia declaraba explicitamente su hegemonia,? ni se reconocia
por ninguna de las dos partes de jure o de palabra, el derecho del otro a esa
esfera de influencia; a la vez ambas fueron muy cuidadosas en el tratamiento de
las posibles defecciones y practicaron casi una politica de no injerencia.

La segunda regla fue evitar la confrontacion militar directa, Estados Unidos y la
Union Soviética fueron muy cuidadosos en no enfrentarse por disputas entre
terceros. La crisis Arabe-lsraeli fue el mejor ejemplo del funcionamiento practico
de esta regla de juego.®

La tercera regla venia dada por el uso del arma nuclear como ultimo recurso; las
grandes potencias siempre distinguieron drasticamente entre armas
convencionales y nucleares, e hicieron todo lo que estuvo en sus manos para
evitar que las ultimas cayeran en manos de terceros que no compartian estas
reglas de juego.*®
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Las Naciones Unidas, que debian haber garantizado un sistema de seguridad
colectiva, salvo raras excepciones, quedaron paralizadas en lo que respecta a los
conflictos regionales. Su papel fundamental se limité a garantizar que ninguna de
las resoluciones que se tomaran dafiara los intereses de las grandes potencias
con derecho a veto o los de sus clientes mas proximos. Fue preciso que se
desencadenara una cruenta guerra en la que las superpotencias no se hallaban
directamente implicadas (Iran-Irak), y una nueva situacion de distensién para que
ambas potencias propugnaran una resolucion del Consejo de Seguridad dirigida a
acabar con una guerra. *’

1.2.6 Resolucién Vanderberg

Después de la Segunda Guerra Mundial, en los Estados Unidos se noté un
creciente interés por las organizaciones internacionales de Estados, por eso se
aprobo 11 de junio de 1948 por 64 votos, contra 4 la Resolucion Vanderberg
(tomado a partir del Senador de Michigan, Arthur Vanderberg, que particip6 en la
creacion de la ONU), tuvo una importancia descollante en la formacion de la
opinion europea acerca de las posibilidades reales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, preparando en el mismo tiempo el terreno para la celebracion
del Tratado del Atlantico Norte(OTAN).

La resolucion fue iniciada y, en parte, preparada por la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado, que present6 un largo y fundamentado informe acerca de
la situacibn mundial y de los medios para asegurar la paz y la seguridad
internacional. La Comisién estaba convencida de que, hasta que las Naciones
Unidas se hayan robustecido suficientemente como para afianzar la seguridad
universal, el mejor remedio para fortificar individualmente la seguridad de los
miembros sera el desarrollo progresivo de tales acuerdos regionales u otros
convenios colectivos de defensa.

La resoluciéon contemplé los siguientes seis objetivos:

1. Primero, un acuerdo voluntario para eliminar el derecho del veto de todos
los asuntos concernientes al arreglo pacifico de controversias y situaciones
internacionales y de la admision de nuevos miembros.

2. Segundo, el desarrollo progresivo de acuerdos regionales y otros arreglos
colectivos para la defensa individual y colectiva, en concordancia con los
propésitos, principios y provisiones de la Carta.

3. Tercero, la asociacion de los Estados Unidos, mediante procedimiento
constitucional, con tales acuerdos regionales y otros colectivos que estén

% Pefias, Francisco Javier. Occidentalizacién, fin de la Guerra Fria y relaciones internacionales. Alianza
Editorial, S.A, Madrid, pg. 221.1997
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basados en una ayuda mutua continua y eficaz y que afecten su seguridad
nacional.

4. Cuarto, la contribucién al mantenimiento de la paz mediante la aclaracion
de su determinacion de ejercer el derecho de legitima defensa propia
individual o colectiva, conforme con el articulo 51 de la Carta, en caso de
algun atague armado que afectara su seguridad nacional.

5. Quinto, los esfuerzos maximos para obtener acuerdos para proveer a las
Naciones Unidas con fuerzas armadas, como la determina la Carta, y de
obtener un acuerdo entre las naciones miembros sobre la reglamentacion y
la reducciéon universales de los armamentos con una garantia adecuada y
segura contra la violacion.

6. Sexto, si fuere necesario, después de un esfuerzo adecuado en favor del
fortalecimiento de las Naciones Unidas, la revision de la Carta en momento
apropiado por una conferencia general convocada conforme con el articulo
109, o por la Asamblea General.*®

Como se infiere, la resolucion presentada por el republicano Vandenberg fue clara
en los objetivos y revolucionaria en su esencia, porque estaba basada en una
ayuda individual y reciproca, efectiva y continua en relacion con la Seguridad
Nacional, es decir fue una reafirmacion del articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas sobre el derecho de autodefensa; cred6 las condiciones para la
participacion estadounidense en una alianza regional con fines defensivos. Fue la
primera vez en su historia que Estados Unidos decidia adherirse a una alianza
militar en época de paz. ¥

1.2.7 La Comunidad del Tratado del Atlantico Norte

Dado lo anterior, la OTAN, nacié fundamentalmente para frenar la influencia de la
Unién Soviética en el mundo, como garantia del nicleo de paises occidentales
mas desarrollados para disputar la hegemonia en los terrenos ideoldgicos,
cultural, econémico y militar. Se establece una division artificial del mundo entre el
Este y el Oeste, y para preservarla se pone en marcha una maquinaria de
aniquilacién, que necesitaba el gasto de 74 millones de ddélares por minuto, 20 mil
délares por segundo (segun las cifras de 1984).%°

Por otro lado, los norteamericanos consideraban que los paises no alineados
tenian una neutralidad benévola hacia la URSS y por tanto eran potenciales

% Tadeo Sokola. La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte frente al derecho internacional. Ediciones
aray(. Buenos Aires 1995. p 13
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enemigos, como el caso de Camboya que tomo el camino del no alineamiento®,
es asi, que se presentara mas adelante el predominio de la Union Soviética en
América Latina.

El 4 de abril de 1949, se firm6 en Washington el Tratado del Atlantico Norte, que
perseguia la creacion de una Alianza Militar de caracter defensivo, el Tratado
estaba constituido por 14 articulos y un preambulo, en el que volvié a confirmarse
la confianza en los principios contenidos en la Carta de las Naciones Unidas, en la
libertad, en la comun tradicion politica de los adherentes y en su voluntad de
mantener la paz.

En caso de peligro para la integridad territorial, la independencia politica y la
seguridad de cada uno de los adherentes, el tratado previé inmediata consulta a
peticion del pais que se sintiese amenazado en el Articulo 4 un ataque armado
contra uno o mas miembros se consideraba dirigido contra todos los demas y por
lo tanto, cada participante, en ejercicio del derecho de autodefensa previsto por el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, estaba autorizado a emplear la
fuerza armada para restablecer y mantener la seguridad.

El tratado no previd, una intervencion militar automatica de todas las partes en
favor de la parte atacada y por lo tanto dejé abierto para los miembros europeos
de la alianza, la incertidumbre de la intervencién militar estadounidense en caso
de ataque soviético. El articulo 6 definié con precision, los limites a los territorios
nacionales de los paises europeos miembros del tratado, sin embargo, el
problema residi6 en los conflictos que se desarrollaron fuera de los limites
regionales del pacto, como paso con la guerra de Corea, se consider6 como una
colaboracion por parte de la alianza.

El tratado concluy6 la obra de construccion del bloque occidental iniciada dos afios
antes con la doctrina Truman y al mismo tiempo liquidé definitivamente la politica
internacionalista de Roosevelt, sin perder la validez de las Naciones Unidas para
la defensa de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales, el Pacto
del Atlantico desvalorizd6 explicitamente su papel original del organismo
internacional destinado al mantenimiento de la paz en el mundo y reforzaba el
mecanismo de los acuerdos regionales®.

La naturaleza de esté tratado es muy clara, como se enuncié en un folleto editado
por la OTAN, donde indica “El Tratado del Atlantico Norte es el marco de una
alianza militar concebida para evitar cualquier agresioén o rechazarla si se produce,

* Sanchez Hernandez Carlos. Camboya e Ira: Una analogia de dos legados, pasado y futuro, de la
“Diplomacia del Tomahawk” y la politica militar estadounidense. [en linea], [revisado 6 de junio de 2018].
Disponible en Internet: https://webs.ucm.es/info/nomadas/18/carlossanchezhernandez.pdf
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también constituye una alianza defensiva que mantiene una constante preparacion
militar a fin de evitar la guerra.”

La OTAN es una organizacion bifida, debido a que esté dividida en dos lineas, la
parte civil y la parte militar, no obstante, la linea civil siempre esta estrechamente
relacionada con los fines militares. El 6rgano supremo de la OTAN es el Consejo
del Atlantico Norte, que tiene un Presidente Honorario, que es rotativo
anualmente, por cada secretario de Relaciones Exteriores de cada pais miembro.
El Consejo sesiona por lo menos dos veces al afio, integrado por los secretarios
de Relaciones Exteriores y de Defensa de los paises miembros, segun el asunto
que se trate.

Otra division de importancia es el Comité Militar, su organizacion se remonta a la
primera reunion del Consejo del Atlantico Norte, cuando se decidio la creacion de
un Comité de Defensa. Este Comité estad constituido por los jefes de Estado
Mayor, la presidencia de este comité es desempefiada rotativamente, por un
periodo de dos o tres afios, por cada uno de los militares representantes de los
paises participantes. Su sesiones se realizan por lo general dos veces al afio, y
entre cada una de las sesiones, funciona un sistema de sesion permanente, a
cargo de los representantes militares permanentes.*

El Tratado del Atlantico Norte definié duracion indefinida, donde su articulado
establece que luego de los primeros diez afios (que se cumplié en 1959), las
partes podrdn consultarse para establecer reformas al tratado, en especial
aguellas que tengan en cuenta los factores de la paz y la seguridad en la zona.

1.2.8 Repercusiones de la Guerra de Corea

La guerra de Corea es el primer conflicto de gran intensidad enmarcado en la
denominada Guerra Fria. El conflicto de Corea nace de la separacion artificial de
Corea en dos paises de ideologias antagonicas: Corea del Norte, de ideologia
comunista y Corea del Sur, de ideologia capitalista. El intento norcoreano de
reunificar por la via militar ambas Coreas en un solo pais generd una sangrienta
guerra civil que devastdé el pais y separ6 a sus habitantes en bandos
irreconciliables, generando miles de muertos y heridos y abriendo una herida que
aun perdura hoy en dia.

** Manuel de la OTAN, Servicio de informacién de la OTAN p 19 Y 23, citado por Minello, Nelson. Sistemas
Militares Internacionales. La OTAN y el Pacto de Varsovia. Universidad Nacional Auténoma de
México.1986. p 13

* Minello, Nelson. Sistemas Militares Internacionales. La OTAN vy el Pacto de Varsovia. Universidad
Nacional Auténoma de México.1986. p 15

13



Ademas de eso, la guerra de Corea es el primer gran fracaso de la ONU como
organizacion internacional encargada de preservar la paz y la concordia entre
naciones y uno de los primeros reveses militares de EEUU en el siglo XX, una
guerra olvidada por la vergienza mundial que desatd y de la que nadie se quiere
acordar hoy en dia.*

La guerra de Corea pareci6é confirmar los temores europeos de que los soviéticos
usaran sus Estados satélites para hacer la guerra por poderes contra Occidente.
Si bien al firmar el Tratado del Atlantico Norte, Estados Unidos se habia
comprometido a acudir en ayuda de la Europa occidental en el caso de un ataque
soviético, las fuerzas norteamericanas en el continente europeo eran insuficientes
para cumplir con su compromiso.

Antes de la guerra de Corea, Estados Unidos tenia en Alemania Occidental dos
divisiones de ocupacion sin sus efectivos completos. Después de la guerra de
Corea, la OTAN tom6 medidas destinadas a incrementar sus capacidades
militares, en 1951 creo una estructura de mando unificada, donde Truman nombro
como jefe de la misma al general Eisenhower. Se acord6 formar una fuerza de
tierra compuesta por 96 divisiones para contrarrestar la presencia militar soviética
en la Europa del Este, con el fin de reforzar el flanco mediterraneo. También se
incluyé al Tratado Grecia y Turquia en 1952 y reforzé relaciones diploméaticas con
la Yugoslavia de Tito.*°

Las consecuencias de la guerra de Corea en Europa, fue el envio y la
conformacion de tropas de la OTAN, en el viejo continente; ademas de las
exigencias del rearme de Alemania Occidental, que al cabo de un tiempo se
incorporaria al Tratado, para ser contrapeso de la Alemania socialista. Estados
Unidos tuvo que enviar fuerzas militares a Europa no sélo para restaurar un
equilibrio de poder que se veia amenazado por la Unién Soviética, sino también
para garantizar que una Alemania rearmada no atacase a sus vecinos.

1.2.9 Pacto de Varsovia

El Pacto de Varsovia firmado el 14 de mayo de 1955, que se defini6 como la
OTAN comunista, unia a todos los paises del este europeo a la Unidn Soviética,
en un acuerdo de amistad, cooperacion y reciproca ayuda, con una serie de
clausulas militares, que previa la creacién de un mando conjunto entre los paises
firmantes con el objetivo de la mutua defensa. Se confirmd una colaboracion

45 Martin Garcia. M. Antonio. Laguerra-de-corea-1950-1953. Tomado de
https://senderosdelahistoria.wordpress.com/2007/08/07/la-guerra-de-corea-1950-1953.

*® POWASKI, E. Ronald. La Guerra Fria. Estados Unidos y la Unién Soviética 1917-1991.Traduccion al
castellano de Jordi Beltran Ferrer. Critica Barcelona. 2000 p. 118
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militar que ya existia y legaliz6 la presencia del ejército soviético en el territorio de
los paises miembros.

La constitucion del Tratado de amistad, cooperacion y asistencia mutua conocido
como el Pacto de Varsovia corresponde a la division del mundo en dos bloques,
fue la reaccion de los paises de Europa oriental y de la Union Soviética ante el
desarrollo de acontecimientos que desde el punto de vista de estas naciones era
analizados como el preambulo de una agresion.

El inicio de este pacto, se origind por los acuerdos de Paris en septiembre de 1954
donde participaron Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa,
Holanda, Italia, Luxemburgo y la Republica Federal Alemana, donde fij6 los
siguientes: la intencion de Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia de terminar el
régimen de ocupacion de Alemania tan pronto como fuera posible y la integracion
de la Republica Federal Alemana a la OTAN. Ambos acuerdos fueron recogidos
en un protocolo adicional al Tratado y firmado por la unanimidad de los entonces
14 miembros.*’

Por lo anterior, el gobierno soviético envio una nota a todos los paises europeos
con los que mantenia vinculos diplométicos Albania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Holanda,
Hungria, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Republica Democrética
Alemana, Rumania, Suecia, Suiza, Yugoslavia y también a los Estados Unidos y
Turquia; donde propuso una conferencia mundial sobre la organizacién de la
seguridad colectiva en Europa. Sin embargo, todos los integrantes de la OTAN,
rechazaron sobre la base de que la Union Soviética queria fundamentalmente
impedir la ratificacion de los acuerdos de Paris.

La conferencia se realiz6 igualmente, pero los Unicos asistentes fueron Albania,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democratica Alemana y
Rumania. En la apertura de la mencionada reunion, el secretario de relaciones el
soviético Molotov, atac6é rudamente los acuerdos de Paris, sefialo que los mismos
permitian el renacimiento del militarismo aleman y propuso que las cuatro
potencias no permitieran, bajo ninguna circunstancia el retorno del poder militar
aleméan, y al mismo tiempo proponia la institucion de un sistema de seguridad
europeo con la participacion de todos los paises del continente, sin tener en
cuenta sus sistemas sociales u organizacién estatal.

El preambulo del Tratado establece la aspiracion de sus firmantes de fundar un
sistema de seguridad colectiva de la region en el que participen todos los estados
europeos, condena los acuerdos de Paris, debido a que aumentan el peligro de
una nueva guerra, reconoce los principios y propésitos de la Carta de las Naciones

*" Minello, Nelson. Sistemas Militares Internacionales. La OTAN vy el Pacto de Varsovia. Universidad
Nacional Auténoma de México.1986. p 19
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Unidas y sefialé que el tratado se hace bajo el respeto a los principios de
independencia, soberania y la no intervencioén en sus asuntos internos.

El articulo primero recoge los principios de las Naciones Unidas para solucionar
las diferencias entre naciones por medios pacificos; el articulo segundo establece
que las partes contantes estan dispuestas a participar en toda accién internacional
por la paz y la seguridad y sefiala que lucharan por la reduccion de armamentos y
la prohibicion de armas atdmicas, de hidrégeno y otras de destruccion masiva.

Los articulos méas importantes son el quinto y el sexto, que establecieron los
organos colectivos del pacto. El primero estatuye un mando militar unificado, cuyo
cuartel general esta en Moscu y sefiala la obligacion de los paises miembros de
reforzar su capacidad defensiva. El articulo sexto cre6 la Comision Consultiva
Politica, destinada a ser el foro de consultas y accién colectiva.*®

El Tratado de Varsovia esta calcado al Tratado del Atlantico Norte(OTAN), con las
siguientes observaciones:

» Los miembros del tratado aluden y justifican su alianza defensiva. Los del
Tratado de Varsovia se refieren a su voluntad de asegurar la paz

» ElI Tratado de Varsovia estaba abierto a los Estados que
independientemente de su régimen social y politico declararan estar
dispuestos a contribuir al esfuerzo de los Estados pacifistas con el fin de
garantizar la paz y la seguridad de los pueblos.

» EIl segundo parrafo del preambulo indica claramente que el Tratado de
Varsovia es una respuesta a los acuerdos de Paris, el objetivo principal de
los dirigentes soviéticos esta centrado en la desaparicion de la OTAN. Por
eso el Tratado de Varsovia encuadra a la Republica Democratica Alemana,
protegiéndola contra la OTAN vy ofreciéndole garantias a los Estados
socialistas.

Sin embargo, todo lo anterior tuvo una contradiccion, dado por una operacion
militar hecha por la Unién Soviética, ya que, invocando la seguridad regional, en el
otofio de 1956 intervino miltarmente en Hungria para mantener firme la
subordinacion, para después colocar el sistema dentro una perspectiva de
acuerdos bilaterales con Polonia, Hungria, RDA y Rumania, para reglamentar el
estacionamiento de sus tropas.

Por si fuera poco, la Unidn Soviética intervino en Checoslovaquia en 1968 y fuera
de campo geografico del Pacto de Varsovia en Afganistan en 1980, en todos los
casos hubo intervencion militar, que de alguna forma se realizaba después de un
periodo de paciencia marcado por el intercambio de comunicaciones y notas

*® Ibid. p. 21

16



oficiales de los partidos socialistas de estos paises, respecto a revoluciones o
concesiones al cuestionamiento al dogma socialista®®.

1.2.10 Tercer Mundo y el programa de armas nucleares soviético

Mientras existid la posibilidad de una franca agresion comunista en Europa, la
nueva imagen del gobierno de Eisenhower también prest6 atencion a la amenaza
de expansion comunista en las naciones en via de desarrollo, el llamado Tercer
mundo. Los soviéticos se presentaron alli como amigos de las naciones coloniales
qgue luchaban por liberarse de la dominacion britanica, francesa, belga, portuguesa
y holandesa. Tenian la esperanza de que esto no solo les permitiera debilitar la
influencia occidental en estas regiones, sino también bloquear el apoyo de los
paises del Tercer Mundo a un sistema de alianzas antisoviéticas que intentaba
edificar el gobierno de Eisenhower.*®

La Central Intelligence Agency (CIA) pasé a ser el instrumento preferido de la
creciente intervencion estadounidense en el Tercer Mundo. Bajo la direccion de
Allen Dulles, hermano del secretario de Estado. Durante la presidencia de
Eisenhower la CIA intervind no sélo para apuntalar regimenes que eran amigos de
Estados Unidos y se tambaleaban, sino también para derribar gobiernos que no
eran del agrado de Washington. Las operaciones encubiertas dirigidas por la CIA
se prefirieron a las operaciones militares a cargo de las fuerzas armadas porque
eran relativamente baratas, asi como mas faciles de ocultar el escrutinio del
Congreso y los ciudadanos. **

En 1955 el arsenal nuclear soviético contaba entre 300 y 400 armas atOémicas y
termonucleares. Cuando los primeros bombarderos intercontinentales soviéticos
aparecieron en oleadas, durante el salon aeronautico celebrado en Moscu en julio
de 1955, los portavoces de las fuerzas aéreas estadounidense afirmaron que los
soviéticos no tardarian en llevar una ventaja impresionante en el campo de los
bombarderos. La consecuencia fue la primera de una serie de alarmas de
disparidad que cundirdn en Estados Unidos durante la carrera de armamentos
nucleares.>

El deseo de Eisenhower de frenar la carrera de armamentos nucleares fue la
causa de que se reuniera con los nuevos dirigentes soviéticos en la ciudad suiza
de Ginebra en julio de 1955. También participaron en el encuentro Anthony Eden,
que habia sucedido a Churchill en el cargo de primer ministro britanico, y Edgar

* Delmas, Claude. La Pacte de Varsovie.Press Universitaries de France, Segunda Edicién 1985. Traduccién
Aurelio Garzén del Camino. Fondo de Cultura Economica S.A. México.1985 . Pg. 59-84

%0 Ibid 16., p.133

%! |bid 16., p.133

2 POWASKI, E. Ronald. La Guerra Fria. Estados Unidos y la Unién Soviética 1917-1991.Traduccion al
castellano de Jordi Beltrdn Ferrer. Critica Barcelona. 2000 p. 95
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Faure, presidente del Consejo de ministros francés. A pesar del clima de
cordialidad que envolvié a los participantes en la cumbre, pronto se llegd a un
punto muerto debido a que las dos partes no pudieron resolver los problemas del
desarme y de Alemania.

“En el caso del desarme, las potencias occidentales no aceptaron una version
modificada de un plan que los soviéticos habian presentado por primera vez el 10
de mayo de 1955. La version inicial exigia la liquidacion de todas las bases
militares extranjeras y un acuerdo de desarme general como requisitos previos
para poner fin a la Guerra Fria.

La nueva version del plan soviético, presentada en Ginebra, sustituyé estos
requisitos previos por una propuesta, segun la cual las fuerzas armadas de las
naciones pequefias tendrian un maximo de entre 150.000 y 200.000 soldados. Era
un obvio intento soviético de sabotear el plan de la OTAN para la creacion de un
ejército aleman occidental integrado por 500.000 soldados y por tanto, los
occidentales lo consideraron inadmisible. También rechazaron la propuesta
soviética de prohibir la opcién de ser el primero en usar armas nucleares, opcién
que la OTAN queria conservar para impedir que los soviéticos invadieran la
Europa occidental ®3.

Los soviéticos también renovaron su propuesta de crear un pacto de seguridad
para toda Europa que sustituyera tanto a la OTAN como el Pacto de Varsovia. Sin
embargo, las potencias occidentales rechazaron la propuesta porque no querian ni
disolver la OTAN ni neutralizar la Alemania occidental, toda vez que ambas se
consideraban imprescindibles para la preservacion de la democracia en la Europa
occidental.

1.2.11 Crisis de los misiles. Kennedy

La guerra fria se traslad6 al Tercer Mundo. Castro subi6 al poder en el afio nuevo
de 1959, tras derribar al dictador Fulgencio Batista, que habia gobernado la isla
desde 1934; a cambio del apoyo de Estados Unidos, Batista habia permitido que
los intereses empresariales norteamericanos dominasen la economia cubana, por
lo que casi toda la produccion petrolera de Cuba, la mayoria de las empresas de
servicios publicos, la mitad de los ferrocarriles y el 40 % de la produccion del
azucar estaban en manos estadounidenses.

Castro cambio y adopté una serie de medidas para reducir el analfabetismo,
mejorar la vivienda y la asistencia médica para la gran mayoria de la poblacion
cubana, lo que generd inconformismo entre los partidarios de Batista. Dado lo
anterior, Eisenhower, el primer comandante de la OTAN, creyo que la revolucion

>3 Ibid 16., p.145
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perjudicaria los intereses de Estados Unidos no so6lo en Cuba sino en toda
América Latina. El 17 de marzo de 1960 Eisenhower aprobé un plan de la CIA
para preparar a emigrados cubanos con el fin de que invadiesen su patria y
dirigieran una insurreccién contra Castro®*.

Castro reaccioné a esta amenaza adoptando una actitud cada vez mas
antinorteamericana y pro soviética. En mayo de 1960, el gobierno de Castro
establecié relaciones diplomaticas con la Union Soviética, con la que también
firmd un tratado de ayuda economica, ademas de varios tratados para la compra
de armas con paises de Europa del Este. En el verano de 1960 el bloque soviético
ya era el principal respaldo econémico y militar de Cuba.*®

Cuba fue el escenario del primer enfrentamiento de Kennedy con la Unién
Soviética en el Tercer Mundo. Poco después de tomar posesién de su cargo
aprobo un plan que databa del mandato de Eisenhower, para invadir Cuba con
1.400 exiliados cubanos preparados por la CIA. La invasion, que empezé el 17 de
abril de 1961, termin6 en un tremendo fracaso después de que en el dltimo
momento Kennedy se neg6 a permitir la intervencion militar directa de Estados

Unidos en la operaciéon®.

A causa de ello, las fuerzas de Castro aislaron rapidamente la cabeza de puente
(Bahia Cochinos) de los invasores y les obligdb a rendirse después de luchar
durante solo tres dias. La crisis de los misiles en Bahia Cochinos, fue el
enfrentamiento mas peligroso entre Estados Unidos y la Union Soviética de toda la
Guerra Fria, un enfrentamiento en el que las dos superpotencias y el mundo
estuvieron mas cerca de una devastacion provocada por una guerra nuclear.

El presidente francés Charles de Gaulle temidé que Francia pudiera enfrentarse un
dia a una aniquilacién sin representacion. Convencido de que, para la seguridad
de su pais, y la de Europa en su totalidad, seria mas conveniente una politica
exterior francesa dotada de un mayor grado de independencia, tom6 medidas para
desarrollar una fuerza nuclear propia, distancié a Francia de la estructura militar de
la OTéN dominada por Estados Unidos y fortalecié las relaciones entre Paris y
Bonn.

%La CIA, Fidel Castro y Bahia de Cochinos. [en linea], [revisado 6 de junio de 2018]. Disponible en Internet:

https://www.eldiario.es/internacional/Cuba-Fidel-Castro-Cl A-Bahia-Cochinos_0_584441631.html
55 ‘
Ibid 16., p. 172
56 Ibid
16., p. 172
> Ibid 15., p223
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1.2.12 Kennedy y Johnson, Guerra de Vietham Consecuencias de la Guerra

Kennedy llegd a la Casa Blanca, después de una camparfa electoral llevada a
cabo bajo el signo de las nuevas fronteras, un lema que queria expresar una
voluntad de renovacion, pero también relanzar la politica estadounidense con la
tentativa de recuperar la iniciativa que los éxitos soviéticos de los ultimos afios le
habian arrebatado.®

Kennedy, anuncié una politica realizada en nombre de la libertad, de la
independencia de los pueblos y de las nuevas relaciones econdémicas y sociales
con los paises subdesarrollados, pero en realidad la politica Kennediana siguié
desarrollandose segun la férmula de las responsabilidades globales, que volvia a
confirmar la fuerza de los condicionamientos econémicos y politicos y de los
interés mundiales de Estados Unidos.*®

Uno de los objetivos de fondo del programa kennediano fue la reorganizacion de la
Alianza Atlantica, esto implic6 una aclaracion en las relaciones internas de la
OTAN entre Estados Unidos y los aliados europeos sobre la validez de la sombrilla
atémica estadounidense.®

Ademas, Kennedy penso6 que no podia permitir una victoria comunista en Vietnam,
en particular después de que los republicanos empezaron a acusarle de su forma
equivocada de llevar la invasion de Bahia Cochinos, su aquiescencia en la
construccion del muro de Berlin sucesos que demostraban que fue blando con el
comunismo.

Desde el principio, aliados clave de la OTAN mostraron su desacuerdo. La
mayoria no consideraban la perspectiva de una victoria de las fuerzas comunistas
en Vietham en los mismos términos apocalipticos que sus socios
norteamericanos. A diferencia de los responsables de politica exterior de
Washington, veian el Sureste Asiatico como algo secundario con respecto a la
seguridad de occidente, restaban importancia a la amenaza china en la region,
que tanto preocupaba a Estados Unidos, y dudaban de la relevancia del régimen
de Vietnam del sur, hundido en la corrupcién y en la incompetencia con respecto a
la posicién de occidente en el curso de la Guerra Fria.

En resumen, no era necesario ser ajeno al consenso que aun prevalecia tanto en
el seno de la sociedad americana como en el de las sociedades de estados que
constituian la gran alianza occidental para oponerse al impulso de Johnson hacia
un conflicto directo en Indochina. No sélo el imperioso e independiente De Gaulle

%8 T.H White, the making of a president, Nueva York, 1960
% Ibid 15. p 213
% |bid 15.1 p 223
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se mostré contrario a la intervencion, sino también Harold Wilson en Gran Bretaia,
Lester Pearson en Canada y otros aliados leales en otros paises.

Estados Unidos prefirid, sin embargo, hacer oidos sordos a aquellas voces que
aconsejaban cautela y contencion. Obsesionado por sus temores acerca de las
consecuencias estratégicas, psicologicas y politicas de una derrota en aquella
region, Johnson y sus consejeros eligieron conscientemente la guerra frente a
cualquier acuerdo diplomético.®

1.2.13 Salida de Francia de la OTAN

Para Charles E. Bohlen, embajador de los Estados Unidos en Paris, y hoy una de
las primeras y mas distinguidas figuras del servicio diplomatico Foreign Service—
de su pais, la decisibn del general Charles de Gaulle, Presidente de la V
Republica francesa, de acabar con el sistema de integracion militar de la OTAN.,
por lo menos en lo que a su pais concierne, ha sido nada menos que el mas grave
acontecimiento ocurrido en Europa desde la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial.

El acontecimiento tiene una importancia extraordinaria, tanto por el hecho, la
terminacion de lo que ha sido, hasta ahora; el rasgo fundamental y caracteristico
de la Alianza Atlantica, la formacién y mantenimiento en Europa de una poderosa
fuerza armada y militarmente integrada bajo direccidén 'norteamericana, conto por
la significacion y repercusiones inevitables. No sélo la OTAN ha sufrido un golpe
terrible, que pudiera incluso ser un golpe de muerte, sino que de lo sucedido estan
saliendo, desde el primer momento, consecuencias inesperadas, sorprendente y
llamadas a influir de una manera poderosa en el panorama de las relaciones
internacionales y de una manera muy especial en el de las relaciones
antieuropeas.

Dado lo anterior, el Presidente De Gaulle, de Francia, envié carta al Presidente
Johnson, de los Estados Unidos, donde indic6 que Francia no justificaba los
arreglos de una naturaleza militar que han sido tomados desde la formacion de la
alianza. Por lo cual el Presidente Johnson, contestd al Presidente De Gaulle,
mediante carta, que era necesario mantener y sostener el sistema de mando
militar integrado de la OTAN y que los Estados Unidos estaban decididos a unirse
a otros aliados, con o sin Francia, en el mantenimiento del sistema®?.

Por otro lado, Francia fortalecié su capacidad econémica e impuso un cambio y
una reorganizaciéon de las relaciones que reconociesen a Europa una condicion de

®1 McMahon, Robert J. La Guerra Fria, una breve introduccién. Un libro de bolsillo Historia. Alianza
Editorial. S.A. Madrid, 2009. Pg 170

%2 Menéndez Jaimes. .Duelo en la OTAN [en linea], [revisado 6 de junio de 2018]. Disponible en Internet:
file://IC:/Users/Camilo%20D%C3%ADaz/Downloads/Dialnet-DueloEnLaOTAN-2497078.pdf

21


file:///C:/Users/Camilo%20DÃ­az/Downloads/Dialnet-DueloEnLaOTAN-2497078.pdf

autonomia, que solo una fuerza militar independiente podria garantizar. Dado lo
anterior, se baso la decision francesa de salir de la OTAN.

La operacion durd algunos afios, en marzo de 1959 fue retirada la flota
mediterranea y en junio de 1963 la atlantica, mas tarde el gobierno francés pidi6 la
salida de su territorio de las bases de misiles de la OTAN y finalmente, en 1966,
la retirada definitiva y la demanda de traslado del cuartel general de la OTAN, que
desde Paris se desplazé a Bruselas.®®

El gobierno de Washington no obstaculizo la desvinculacion militar francesa y
adopto respecto de este pais una posicion de espera, y con la expectativa de una
posible recuperacion de la contribucion militar francesa, trat6 de establecer
soluciones alternativas que permitieran la reestructuraciéon de la organizacion
militar y una mejor distribucion de las responsabilidades entre los miembros de la
Alianza.

La administracion Kennedy dio un nuevo enfoque a la estrategia atlantica con la
adopcion de una nueva doctrina estratégica, la de la respuesta flexible. Esta
doctrina, tenia dos corolarios: el primero fue el del relanzamiento y del
reforzamiento de las fuerzas militares convencionales, el segundo fue el de
colocar la eleccion de las diferentes opciones estratégicas en un unico centro de
mando. El reforzamiento de las armas convencionales, al ampliar el abanico de las
opciones posibles, aumentaba la flexibilidad de la respuesta.®

Para De Gaulle la disponibilidad de un potencial nuclear bajo control nacional
exclusivo fue uno de los fundamentos de la politica francesa, presupuesto
irrenunciable de la dependencia de Francia. La mayor ambicion de Gaulle fue la
de dotar a Francia de una politica exterior nueva, que marcarse una clara
inversiébn de tendencia sobre las orientaciones prevalecientes en la década de
1950. De 1958 a 1963, esta politica se desarrollo alrededor de tres temas
fundamentales: la cuestion argelina, relaciones con Estados Unidos y politica
comunitaria.®

1.2.14 La Importancia Diplomatica De Henry Kissinger
El 20 de enero de 1969, en su discurso de toma de posesion. Richard Nixon

declaré que Estados Unidos estaba dispuesto a entrar en una era de negociacion
con el mundo comunista.®® Lo anterior, debido a que en 1969 la Unién Soviética

% Mammarella, Giuseppe. Historia de Europa contemporénea desde 1945 hasta hoy. Ariel Historia.
Traduccion de Juana Bignozzi y Francisco J. Ramos, edicién marzo 1991 p 223

% Department of state Bulletin, 9 julio de 1962 pg 64

% M.camps, Britain ante European Community, Princenton, 1964. Pg 103

% pyblic Papers of the presidents of the United States: Richard M. Nixon, 1969, 1971 pg. 3
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tenia 1.050 miles nucleares ICBM, es decir habian alcanzado la paridad con
Estados Unidos en estas armas. El Congreso no autorizé mas gastos de defensa,
por lo que Nixon supus6é que un acuerdo SALT fue la Unica forma posible de frenar
el crecimiento del arsenal.

El arquitecto de su plan fue el profesor de Harvard, Henry Kissinger, quien habia
criticado la actitud tradicional de Estados Unidos ante el mundo comunista, con su
insistencia en las soluciones militares en su vez de diplomaticas para los
problemas de la guerra fria. Kissinger abogoé por los acuerdos Salt, creyd que era
necesario imponer cierta limitacion a la carrera de armamentos nucleares para que
ambos bandos tuvieran el grado requerido de seguridad que les permitiese llegar a
los acuerdos necesarios para edificar la nueva relacion cooperativa que constituia
su objetivo. ©’

Sin embargo, el problema nuclear no era el Unico. Los aliados de los Estados
Unidos ansiaban mejorar las relaciones con los soviéticos para abrir el bloque
oriental al comercio, la industria y el turismo a lo que se llamé Ostopolitik. El
inicialista fue Willy Brandt tomé la iniciativa desde Bonn ( RDA) de mejorar las
relaciones con los soviéticos, para rapidamente reducir las tensiones y asi tener
relaciones diplomaticas y econdmicas en Checoslovaquia, Polonia, Bulgaria y
Hungria. Fue el inicio de la unificacibn alemana, tanto que los soviéticos
renunciaron al uso de la fuerza y reconocieron el derecho que tenia Alemania de
reunificarse por medios pacificos.

Lo anterior colocé en preocupacion a Nixon y a Kissinger, temieron que Brandt
hiciera concesiones a Moscu que debilitasen a la OTAN, y asi consolidar el statu
quo en Europa del Este; ademas los soviéticos comprendieron que para fomentar
la distension tenian que resolver el problema aleméan. Gracias a la Ostopolitik y a
la normalizacion de las relaciones con Alemania y més en general a la distension-
el gobierno de Gierek obtuvé importantes créditos de los paises occidentales, y en
primera lugar de la banca alemana.®®

La intervencion soviética en Afganistan fue interpretada de manera diferente en las
dos orillas del atlantico, confirmando una discrepancia de puntos de vista y de
reacciones entre Europa y Estados Unidos destinada a hacerse cada vez mas
evidente. Washington, de manera mas alarmista, lo interpretd como una nueva
etapa de la marcha del acercamiento de la Unidon Soviética a la zona del golfo
Pérsic%gy como la ultima manifestacién del expansionismo soviético en Oriente
Medio.

%7 \asquez Carrizosa, Alfredo. Los No alineados. Una estrategia Politica para la paz en la era Atémica. Carlos
Valencia Editores, 1983. Pg. 14

% Ibid 15. p 354

% Después de la caida del sha y de la intervencion soviética en Afganistan, el problema de Oriente Medio sera
visto por Washington en una clave casi exclusivamente estratégico-militar. La creaciéon de la Fuerza de
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Otro acontecimiento que contribuyé a incrementar la tension entre Este y Oeste
fue el estallido en Polonia de una crisis econdmica, politica y social destinada a
permanecer abierta en su fase mas aguda, durante un afio y medio y hacer sentir
sus consecuencias en el curso de toda la década de 1980.

1.2.15 Estados Unidos en el Tercer Mundo- SUR GLOBAL

Nixon y Kissinger estaban preocupados por la posibilidad de una futura expansion
comunista en el hemisferio occidental. En septiembre de 1971 el gobierno de
Nixon supo que los soviéticos estaban construyendo una base de submarinos
nucleares en Cienfuegos, Cuba. La Casa Blanca respondié advirtiendo a los
soviéticos que la base violaba el acuerdo al que habian llegado Kennedy y
Jruschov, durante la crisis de los misiles de cuba en 1962.

En el caso de Chile, el gobierno de Nixon vié con inquietud la perspectiva de que
Salvador Allende fuera el primer lider marxista elegido en un pais del hemisferio
occidental. El 15 de septiembre de 1970 Nixon ordend a la CIA que ayudara a
organizar un golpe de Estado militar por si resultaba imposible impedir que Allende
llegara a ser presidente, ademas Nixon también redujo los programas de ayuda a
Chile para estrujar la economia del pais.”

Otro figura que se reflejo en este periodo fue el Plan u Operacién Condor, el cual
fue un plan de inteligencia y coordinacién entre los servicios de seguridad de los
regimenes militares del cono sur Argentina, Chile, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Bolivia, con la cooperacién de Estados Unidos (CIA) y Francia que se constituida
en una organizacion clandestina internacional, con el fin de eliminar a las voces
opositoras, principalmente de la izquierda. La revista -que pasa- publico el 22 de
agosto de 1978 que el servicio de inteligencia norteamericano enviaba a sus
principales embajadas en Sudamérica la siguiente advertencia: la operacion
Coéndor es un esfuerzo cooperativo de inteligencia y seguridad entre muchos
paises del cono sur para combatir el terrorismo y la subversion.”

Documentos redactados durante la dictadura paraguaya de Alfredo Stroessner los
denominados Archivos del terror que fueron descubiertos por el abogado Martin
Almada en Paraguay, en 1992, revelaron que Estados Unidos ayudé a planificar el
terrorismo de Estado mediante la CIA. El periodista angloestadounidense,
Cristopher Hitchens, sostuvo que el secretario de Estado, Henry Kissinger, fue el

Accién Répida, se convertird en un objetivo primario con Carter y luego con Reagan; esto empobrecerd y le
dara caracter esporadico a la politica en Oriente Medio de Estados Unidos

"% Genovese, Michael A. The Nixon Presidency: Power and Politics in turbulent Times, 1990 pg 150

71 Paredes Alejandro. La Operacion Coéndor y la guerra fria. Revista Universum N° 19 Vol.1:122 -
137,2004. Disponible en Internet: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
23762004000100007
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idedlogo de este plan represivo. Su plan fue lograr el intercambio de informacion
entre los paises del Cono Sur sobre supuestos subversivos, debido a que marco
internacional fue la Guerra Fria. 2

Uno de los principales puntos de operacion fue el centro clandestino de detencion
y tortura en Buenos Aires, conocido como Automotores Orletti, nombre que decia
en la entrada, aunque los militares lo denominaban EIl jardin segun el libro
publicado por la Unesco. Las consecuencias fueron las peores- el 21 de
septiembre de 1976, en pleno Washington D.C., el ex canciller chileno Orlando
Letelier fue asesinado en un atentado bomba, segun los archivos desclasificados
de la CIA. También el ex presidente boliviano, Juan José Torres, en Buenos Aires;
Joaquin Zenteno Anaya, embajador de Bolivia asesinado en Paris. Ademas,
segun los Archivos del Terror dejo un saldo de 50 mil muertos, alrededor de 30 mil
desaparecidas y 400 mil presos. Esto sin contar las torturas, exilio, persecucién y
vigilancia a los enemigos politicos.

1.2.16 Unién Soviética en el Tercer Mundo- SUR GLOBAL

Moscu comenz6 a ofrecer su ayuda econdmica y militar y su apoyo diplomatico y
moral a todos aquellos paises que estuvieran rompiendo las cadenas del
colonialismo o que fueran partidarios de una politica exterior independiente: India,
Angola, Turquia, Irak, Argelia, Egipto, Indonesia, Irak, Afganistan y Siria
absorbieron el 89% de toda ayuda técnica y econémica de las URRS.”™ En
América Latina, Argentina fue el primer pais de que le ofrecieron un crédito de
asistencia por treinta millones de dolares, ya que Juan Domingo Peron, tomd
distancia de los Estados Unidos.

Nueve paises, reiniciaron o mejoraron términos de diplomacia con la Unién
Soviética: Bolivia en 1969, Brasil en 1961, Colombia en 1968, Costa Rica en 1970,
Cuba en 1960, Chile en 1964, Ecuador en 1969, Pert en 1969, Uruguay en 1964 y
Venezuela en 1970.”* En la América Latina de las décadas de 1960, 1970 y 1980
se registrd un auge de las luchas sociales y politicas, hubo flujo y reflujo de la
lucha armada revolucionaria, una coalicion de fuerzas de izquierda y progresistas
que llegd al gobierno en Chile mediante la competencia electoral, y gobiernos
militares progresistas en Perl, Panam4, Bolivia y Ecuador.

72 Per(i 21 Plan Condor: Todo lo que se debe saber sobre la operacion por la que se condeno a Morales
Bermudez. Disponible en Internet:https://peru21.pe/mundo/plan-condor-debes-operacion-condeno-morales-
bermudez-65058. Revisado el 7 febrero

" Fazio, H. “La Unién Soviética y el Tercer Mundo”. Revista historia critica No 3 enero-junio
1990.Universidad de los Andes. Bogota pg. 11-15

" Fazio, H. “La Unién Soviética y América Latina: del perfil a la politica”. Revista historia critica No 7
enero-junio 1990.Universidad de los Andes. Bogota pg. 11-15
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En Colombia, surgieron grupos guerrilleros como las FARC, el ELN vy el EPL, la
lucha armada revolucionaria la emprendieron en su mayoria jévenes, que en el
momento de iniciarse en ella, por lo general, tenian mas conciencia social que
formacién politica™. Los corazones y las mentes de estas personas los disputaba
un amplio abanico de corrientes ideoldgicas: comunistas, socialistas, leninistas y la
catalizadora revolucion cubana que genero un fragor del combate y en un proceso
de formacion como militantes, con visiones sobre la nueva sociedad a construir.

1.2.17 Los Paises No Alineados

El no alineamiento fue un pacto de mutua defensa contra los bloques militares, y
en el lenguaje de las reuniones de Lusaka, El Cairo, Argel y la Habana se hablara
del bloquismo, como del anticolonialismo y el antiimperialismo. El punto de partida
fue la conferencia Afro-asiatica de 1956, que significo el despertar de los paises
colonizados que suscriben conjuntamente el acta definitiva de independencia. La
incorporacion de mas de setenta paises nuevos en una agrupacion internacional,
inclinara el movimiento llamado No alineado a buscar una linea de pensamiento
econdmica y social. EI hambre, la necesidad, la insuficiencia de recursos, golpean
en la conciencia de las multitudes de los continentes colonizados durante el siglo
XIX, en lo que llamé Kipling la proeza del hombre blanco’®.

El Movimiento de Paises No Alineados se conformé durante la Guerra Fria, con el
objetivo de que los paises miembros aportardn desde una posicion neutral sin
alinearse a ninguna de las superpotencias vinculadas al conflicto como Estados
Unidos y la entonces Union Soviética. EI Movimiento nacio de la Conferencia de
Bandung, la cual se llevo a cabo en 1955 y que reunié a 29 gobiernos y de donde
resultaron los Diez Principios de Bandung.

Colombia dentro de las previsiones actuales hizo su ingreso en el grupo No
alineado en la Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Nueva Delhi
en marzol1l983. Es una rectificacion fundamental de nuestra politica exterior, que
ha tenido como guia, en este siglo, el criterio de Marco Fidel Suarez, de respice
pollum o de mirar hacia la Estrella Polar- nuestra vinculacion con los Estados
Unidos ha sido, ciertamente, muy estrecha, nos hemos acostumbrado a alinearnos
con la superpotencia norteamericana, aceptando pasivamente en los organismos
internacion7&71Ies gue podriamos dudar de ella, pero que debemos comprometernos
a su lado.

" El derrumbe de la URSS tuvo una repercusion enorme en América Latina” [en linea], [revisado 6 de junio
de 2018]. Disponible en Internet: http://www.cubadebate.cu/noticias/2012/07/21/el-derrumbe-de-la-urss-tuvo-
una-repercusion-enorme-en-america-latina/#.\WxoNt0gvzIlU

"6 \asquez Carrizosa, Alfredo. Los No alineados. Una estrategia Politica para la paz en la era Atémica. Carlos
Valencia Editores, 1983. Pg. 14

" Ibid 68 Pg. 16
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El pais tuvo la presidencia del grupo entre 1995 y 1998, durante el gobierno del
presidente César Gaviria, convirtiendose en una de los logros destacados de la
politica exterior colombiana. La presidencia del Movimiento por parte de Colombia
llegé en un momento muy importante para la politica internacional, en una época
de cambios complejos y con gran impacto en el sistema politico mundial. Los retos
de ser parte del grupo se enfocaron principalmente en el desarrollo social de la
poblacioén y trabajar por la autonomia del pais. Ademas de otorgarle a Colombia la
oportunidad de ser visible en el plano internacional en pro del desarrollo.

El movimiento al cual ingres6 Colombia no es un mero centro de debates con un
pensamiento amorfo, sino que tiene unos criterios fundamentales: a) La politica de
independencia nacional y de alejamiento de las alianzas con los bloques militares;
b) La coexistencia pacifica entre las naciones de distintos regimenes sociales y
politicos; c) El apoyo a los movimientos de liberacién de los paises que no han
alcanzado la independencia nacional; d) El desarme general y completo para
asegurar el mejor desarrollo de las areas de pobreza y consolidar la paz; e) El
Nuevo Orden Econdémico Internacional”, como marco de las relaciones entre los
paises industrializados y en desarrollo.”®

La rigida linea diplomética de la administracion Reagan y la resurreccion de la
doctrina de Monroe como principio cardinal de los Estados Unidos, en sus
relaciones con la América Latina de la cual formamos parte, ha planteado para el
hemisferio, y de contera para Colombia, el problema de la satelizacién de todo un
continente, en forma un tanto arcaica, dada la madurez de Ameérica Latina para
decidir sus propios destinos, sin que ello signifigue necesariamente la ruptura con
la superpotencia norteamericana o no reconocimiento de gobierno en los paises
del sur del Rio grande, segun los pareceres de los Estados Unidos. Generalmente,
un régimen progresista esta condenado a morir. En cambio, una férrea dictadura
tiene todas las probabilidades de sobrevivir.”

1.2.19 Carter y El Fin de la Distencion

Al entrar en la Casa Blanca, en enero de 1977 Jimmy Carter sabia poco de
asuntos exteriores, fue ingeniero nuclear, préspero hombre de negocios y
gobernador de Georgia; su Unica experiencia significativa en el campo de las
relaciones internacionales la habia adquirido como miembro de la Comision
Trilateral, organizacion fundada para promover una relacibn mas estrecha de
Estados Unidos con la Europa occidental y Japén a expensas de la relacion con el
mundo comunista®.

"8 Ibid 68 Pg. 115
" Ibid 68 Pg. 16
8 |bid. 46 p251
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Por el lado, soviético estaba el presidente soviético Leonid Breznev, que le habia
escrito a Carter para seguir con el convenio nuclear Salt que se firmo6 con Nixon y
Ford en noviembre de 1974, para ello queria firmar otro Salt Il, porque el anterior
iba a expirar, sin embargo Carter queria modificar los convenios para su beneficio,
intencidbn que generd0 en Breznev una respuesta negativa para firmar otro
convenio; Breznev advirtié que si Estados Unidos persistia en pedir reducciones
considerables del arsenal nuclear soviético, especialmente los misiles pesados, la
Union Soviética tendria derecho a exigir la eliminacién de los submarinos
pertenecientes a la OTAN, los bombardeos de alcance medio y otros vehiculos
capaces de lanzar armas nucleares contra blancos soviéticos.

Sin embargo, en marzo de 1979 el deshielo de las relaciones entre los soviéticos y
los norteamericanos no fue suficiente para permitir un avance en la SALT, que
culminé con el anuncio de la reunién de Carter y Breznev en Viena con la SALT II,
el cual imponia restricciones, a las armas nucleares- fijaban un tope maximo de
2.400 lanzamisiles para las ojivas nucleares de tipo estratégico, ademas el
presidente ruso le pidié a su colega norteamericano, que China y los aliados de la
OTAN, tenian que participar en las negociaciones, para asi lograr un mejor
convenio SALT 1118,

Pero la tecnologia, generaria otro inconveniente, las armas nucleares de largo
alcance, como el misil balistico Pershing 2 y el misil crucero disparado desde
tierra, estaban a disposicion de la OTAN, la cual no temian desplegar, si Estados
Unidos se negard a un ataque soviético a Europa occidental, lo anterior ocurrio, el
12 de diciembre de 1979, decidié desplegar 572 misiles de crucero Pershing 2 y
Tomahawk en la Europa occidental, para presionar a los soviéticos a negociar
sobre las limitaciones de sistemas nucleares tacticos, sin embargo los soviéticos
no se atemorizaron y se negaron a negociar hasta que la OTAN diera marcha
atrés. Solo hasta septiembre de 1980 la Union Soviética dejo de negarse a
negociar sobre los misiles Pershing 2 y Tomahawk.®

1.2.20 Reagan y el Fin del Tel6n de Acero (Reagan- Gorbachov)

Al igual que la inmensa mayoria de los presidentes que tuvo Estados Unidos
durante la guerra fria, Ronald Reagan entrd en la Casa Blanca en 1981, sin saber
casi nada de los asuntos relacionados con la seguridad nacional. Antes de
dedicarse a la politica, habia trabajado en cine y la televisibn y su Unica
experiencia militar directa la habia adquirido en la Segunda Guerra Mundial,
durante la cual sirvié en las fuerzas armadas realizando peliculas de instruccion y
documentales. Su primer y Gnico cargo politico elegido antes de la presidencia fue

8 |bid. 46 p251
% |bid. 46 p251
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el gobernador de California; a diferencia de sus predecesores, Reagan no ansiaba
dominar los asuntos de la seguridad nacional.

Sin embargo, el aumento del arsenal nuclear que llevd a cabo el gobierno de
Reagan, genero la mayor concentracion de protesta de la historia de Estados
Unidos, entre medio millon y tres cuartos de millbn de personas abarrotaron al
Central Park de Nueva York para pedir el fin de la carrera de armamentos
nucleares. Tres meses antes el senador Edward Kennedy y el senador
republicano Mark Hatfield presentaron una resolucibn que pedia que se
suspendieran las pruebas y el despliegue de nuevas armas nucleares. Con la
presion de la gente y su creciente movimiento antinuclear, obligaron a Estados
Unidos y a la OTAN a entablar negociaciones sobre las armas nucleares con la
Unién Soviética. &

En 1981, el gobierno ofrecié el plan opcién cero, como propuesta relativa a las
armas nucleares de alcance intermedio (INF). Como era de esperar, los soviéticos
se negaron; si bien requeria que ambos bandos eliminaran todos sus misiles de
alcance intermedio, sin embargo, hasta el 30 de marzo 1983, se llegé a un
acuerdo, para que corriera la opcidn cero, se ofrecié un acuerdo provisional que
permiti6 que los norteamericanos 8y los soviéticos tuvieran el mismo numero de
cabezas nucleares a nivel mundial.®*

Con la subida de Mijail Gorbachov, un dirigente joven que contrastaba mucho con
sus prosaicos predecesores, le dio un giro a la Guerra Fria, se dio cuenta, en la
necesidad de reducir las obligaciones de la Unidn Soviética en el Tercer Mundo, y
evitar contraer nuevos compromisos. Decidié reducir la ayuda soviética a las
fuerzas marxistas de Nicaragua, Camboya, Angola y Etiopia, asi como poner en
fin a la costosa e inconcluyente intervencion militar en Afganistan. Lo que hizo en
realicg?d Gorbachov fue declarar que estaba dispuesto a poner fin a la Guerra
Fria.

Ademas, ocurri6 un episodio motivante para dejar la carrera armamentista, la
leccion de Cherndbil, que ensefio lo que es capaz un atomo fuera de control, decia
Gorbachov: “discutimos varias veces ese accidente en el Comité Central del
Politburd. Al recibir los primeros informes, nos dimos cuenta de la situacion era
realmente grave y que éramos responsables tanto de la evaluacion del accidente,
como de extraer las conclusiones correctas (...)%.

% Ibid. 46 p251

5 Ibid. 46 p251

% Ibid. 46 p251

8 Gorbachov, Mijail. “Perestroika, nuevo pensamiento para mi pais y el mundo”. Editorial Oveja Negra ltda.
1987. Bogota. Pg 232
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La primera entrevista de Reagan y Gorbachov tuvo lugar en Ginebra en noviembre
de 1985, Gorbachov propuso un plan para la eliminacion total de las armas
nucleares. El dirigente soviético hizo una propuesta START que pedia la
reduccion, durante un periodo de cinco afios del nimero de cabezas nucleares
que llevaban los misiles balisticos y los misiles de crucero lanzados desde el aire a
6.000 y el numero de misiles y bombarderos de largo alcance a 1.600;
adicionalmente elevé luego su ofrecimiento hasta alturas utopicas y propuso la
abolicién de todas las armas nucleares en plazo de diez afios.?’

Ademas de disminuir el riesgo de un atague por sorpresa, Gorbachov también
estaba interesado en reducir los efectivos de las fuerzas convencionales en
Europa. En las conversaciones, hizo que tomaran parte los 23 Estados de la
OTAN y el Pacto de Varsovia, tanto asi que en 1987 Gorbachov presiondé a
Occidente para que redujera considerable sus fuerzas y a tal efecto anuncié que la
Union Soviética reduciria y reestructuraria sus fuerzas para que cumpliesen una
funcion puramente defensiva basada en el principio de suficiencia razonable.

Gorbachov acelero la retirada soviética del Tercer Mundo, el 14 de abril de 1988
las partes enfrentadas en Afganistan firmaron un acuerdo con Estados Unidos y la
Unidon Soviética como garantes que exigia las tropas soviéticas. En diciembre de
1988 negociadores soviéticos y norteamericanos lograron poner fin al conflicto en
Angola y Namibia, como también terminar la lucha de Namibia por la
independencia, que Sudafrica le concedi6 en marzo 1990. Ademas de estas
retiradas, permitio el acercamiento entre China y la Unidén Soviética que tuvo lugar
antes de que Gorbachov dejara el cargo.

1.2.21 La Caida del Muro de Berlin y la Reunificacién Alemana

El presidente que sucedi6 a Ronald Reagan, fue el George H. Bush, enero de
1989, encargado de empezar una nueva relacién de la posguerra fria. En un
discurso ante las Naciones Unidas del 7 de diciembre de 1988, Gorbachov habia
instado al entonces presidente electo a poner fin a la Guerra Fria, se habia
comprometido a anunciar la reduccién unilateral y masiva de las fuerzas armadas
soviéticas, en la retirada de diez divisiones de la Europa del Este, sino también
habia pedido a Estados Unidos que cooperase con la Unién Soviética en la
resolucion de los conflictos de diversas partes del mundo, sobre todo en
Afganistan, Camboya, Nicaragua y Angola.

¥ FRANCISCO G. BASTERRA Reagan y Gorbachov se desean la paz a través de la television. El Pais
Internacional. 2 de enero de 1986. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://elpais.com/diario/1986/01/02/internacional/505004413 850215.html
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Por otro lado, 1989, seria un afo clave para la Guerra Fria, el 18 de octubre
después de una serie de manifestaciones que convulsionaron Leipzig, la segunda
ciudad de Alemania oriental en orden de importancia, el 9 de noviembre dejo
atonito a todo el mundo al abrir el muro de Berlin, que habia partido en dos la
actual capital alemana y que se convirtio en el simbolo de la division del pueblo
aleméan durante la Guerra Fria. Tras lo anterior, seguia pendiente la reunificacion
de Alemania.

Uno de los aspectos mas importantes de la cumbre de Washington fue las
propuestas y garantias que le dio Bush a Gorbachov: 1) No se destinarian fuerzas
militares de la OTAN en el antiguo territorio de Alemania Oriental, 2) las fuerzas
soviéticas debian abandonar Alemania Oriental durante un periodo de varios afios,
3) las fronteras de Alemania no se extenderian mas alla de las de Alemania
Occidental, con lo cual Polonia tendria seguridad de que su frontera no sufriria
ninguna alteracion, 4) Alemania reafirmaria su promesa de no producir 0 poseer
armas nucleares, 5) Alemania prestaria apoyo econémico a la Union Soviética, 6)
la OTAN llevaria a cabo un estudio exhaustivo de su estrategia convencional y
nuclear para adaptarla a las nuevas circunstancias, 7) se reforzaria la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europa, 8) las negociaciones CFE
continuarian, 9) una vez firmado el Tratado CFE, se empezaria a negociar sobre
las fuerzas nucleares de corto alcance®.

El ministro de asuntos exteriores de Gorbachov- Shevardnazde, afirmé que la
Unién Soviética queria pruebas de que la OTAN tenia intencion de transformarse
en una alianza politica mas que una militar. La OTAN aprobé una declaracion que
proclamaba el fin de la Guerra Fria, también invitd a los Estados del Pacto de
Varsovia a establecer relaciones diplométicas con la Alianza y pidi6 que se
hicieran promesas reciprocas de no agresion y no utilizacion de la fuerza; asi
mismo, prometié adoptar una estrategia nueva de acuerdo con la cual las armas
nucleares serian el dltimo recurso en cualquier conflicto, afirmaba que la OTAN
necesitaba ahora muchas menos armas nucleares.®°

1.2.22 El fin de la Unidn Soviética ¢nuevo rumbo de la OTAN? Y la disolucién
del pacto de Varsovia

El 5 de septiembre de 1991 Gorbachov anuncié la formacion de un gobierno de
transicion integrado por él, el soviet supremo y el Consejo de Estado, es decir los
presidentes de las republicas soviéticas. Una de las primeras medidas que tomo el
nuevo gobierno fue reconocer la independencia de los tres estados del Baltico:
Letonia, Lituania y Estonia.

% Ibid. 46 p. 336
% |bid. 46 p336
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El 12 de septiembre de 1991 las naciones balticas y de los otros doces republicas
soviéticas acordaron mantener una estructura de defensa colectiva y controlar
conjuntamente el arsenal nuclear soviético, el 1 de octubre las republicas
soviéticas acordaron formar una union economica; también redactaron el borrador
de un nuevo tratado de union que al principio parecié ofrecer la base para formar
una confederacion de diez estados soberanos.

Sin embargo, el proyecto dependia de que Ucrania, la mas populosa de las
republicas no rusas, quisiera permanecer en la union, todo llego a su fin con el
referéndum de independencia del 1 de diciembre. Con lo anterior, cada una de los
paises miembros siguieron el ejemplo de Ucrania y los Estados del béltico para
declararse independientes, ademas de eso el 25 de diciembre Gorbachov
renuncio a la presidencia de la Unidn Soviética, al dia siguiente el soviet supremo
se reunié por ultima vez y se auto disolvid, ya el 31 de diciembre de 1991 la Unién
Soviética dejo oficialmente de existir®.

En los ultimos tiempos de la presidencia de Gorbachov también la OTAN tomo
medidas complementarias para poner fin a la Guerra Fria. EI 8 de noviembre de
1991 los ministros de la alianza acordaron hacer cambios en la doctrina militar de
la OTAN con el fin de que reflejase que una invasion desde el Este ya no era
probable, por consiguiente, se abandoné la doctrina de la defensa avanzada que
preveia la defensa de Alemania occidental en su frontera con Alemania oriental.™

Sin embargo, la OTAN, acogi6 con frialdad la idea que propuso Yeltsin, el 20 de
diciembre de 1991 de que se permitiera a Rusia ingresar a la OTAN como
miembro con igualdad de derechos. La cordialidad que ahora mostraban las
relaciones entre los paises del Este y los occidentales no era suficiente para hacer
desaparecer las suspicacias y la desconfianza que durante decenios habian
inspirado los militares soviéticos, ahora rusos. La OTAN no quiso ir mas alla de
ofrecer a Rusia, asi como a las otras republicas soviéticas y a los miembros del
Pacgg de Varsovia, la condicién de miembro no numerario de la Asociacion para la
Paz™.

El 31 de marzo de 1991, se establecio oficialmente que las fuerzas armadas de los
paises miembros del Pacto de Varsovia y su comando unificado cesarian toda
actividad militar. Sin embargo, esta fecha es mas simbdlica porque en realidad
dejé de existir un afio y medio tras el colapso de la Unién.

% |bid. 87 p232
% Ibid. 87 p 232
% Ibid. 87 p 232
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Segun la edicion del dia siguiente de El Tiempo, periddico colombiano afirmaba:
“El texto aprobado destaca el final de la era de los bloques y el inicio de un
periodo en el que los paises de Europa se liberan de la herencia de la época de la
division y de la confrontacion en el continente. Los paises miembros del Pacto de
Varsovia acordaron aByer disolver la alianza militar que dividi6 a Europa durante
casi medio siglo (...).”"

1.2.23 Cumbre de Roma de 1991

La Cumbre del 1991 fue el inicio de una serie de cumbres que tienen el propdsito
de modificar o reformar la doctrina de la Alianza. El proceso comenz6 en 1990 con
una campafa para suavizar la imagen de la organizacién a fin que Rusia aceptara
la unificacién de Alemania como la de un miembro de la OTAN. Con el problema
aleman en mente, los dirigentes de la Alianza anunciaron en su cumbre de julio de
1990 que desarrollarian una nueva estrategia militar que hiciese menos hincapié
en la futura defensa y permitiese a la OTAN desempefiar un papel mas politico en
los asuntos europeos. Esta revision culminé en la formulacién de un nuevo
Concepto Estratégico en la cumbre de Roma en noviembre de 1991.

El nuevo Concepto Estratégico propugnaba que la Alianza tendria en adelante
cuatro tareas de seguridad fundamentales, enunciadas en el siguiente orden:

a) proporcionar uno de los cimientos indispensables para un entorno de seguridad
estable en Europa;

b) en el que ningun pais pudiese intimidar o coaccionar a ninguna nacion europea,
c) la OTAN continuaria sirviendo como un foro trasatlantico en cuestiones de
seguridad;

d) impediria y se defenderia frente a cualquier amenaza de agresion contra el
territorio de cualquier Estado miembro de la OTAN; y trabajaria para preservar el
equilibrio estratégico en Europa.®

Este replanteamiento de la mision de la OTAN constituia una importante ruptura
con el pasado. Para empezar, se ampliaba el area de interés geogréfico de la
Alianza declarando que a partir de entonces abarcaria todo el continente, no solo
la zona OTAN. También sus dirigentes manifestaron que las amenazas a la
estabilidad serian definidas en unos términos funcionales mucho mas amplios
sosteniéndose que, aparte de los problemas militares tradicionales, la OTAN
dirigiria su atencion a las disputas territoriales, a las rivalidades étnicas y a los
problemas politicos y economicos. Los intereses tradicionales de la OTAN- la

% BUENAVENTURA Nicolas. El Tiempo de la Gente EIl Tiempo 05 de septiembre 1994.[en linea], [revisado
23 mayo de 2018]. Disponible en Internet: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-215477

% Brown E. Michael. Una OTAN, minimalista. P4gina web source Politica Exterior. VVol.13. No 70. Julio-
Agosto 1999. p.77-86
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defensa colectiva y el mantenimiento del equilibrio de poder en Europa fueron
relegados al final de la nueva lista prioridades®

Esta agenda expansionista condujo al desarrollo de dos nuevas misiones:
promover la estabilidad en la Europa no perteneciente a la OTAN y, al mismo
tiempo, garantizarla en Europa central y oriental mediante el establecimiento de
nuevos vinculos institucionales con los paises de la region. La primera de estas
misiones fue puesta a prueba casi inmediatamente, a principios de 1992, estallo la
guerra en Bosnia con un resultado de miles de muertes y millones de personas
exiliadas *°

1.2.24 El Acuerdo de Dayton

En julio de 1991 se disuelve el Pacto de Varsovia en paralelo al hundimiento de la
Unidn Soviética. Estos hechos crearon una gran incertidumbre sobre el futuro de
las organizaciones militares que decian recuperar a Europa Occidental de la
amenaza soviética: la OTAN y la UEO.

La OTAN veia peligrar su continuidad al quedarse sin enemigo. Disponia de
medios, de un impresionante aparato militar y mantenia intacta la estrategia de
disuasion nuclear. Los acuerdos de Dayton de 1995, por los que se logra un
compromiso de paz para Bosnia, serian la salvacion, no solo para miles de
ciudadanos bosnios, sino para la OTAN como organizacion de seguridad.

Por primera vez, la OTAN necesita identificar los posibles riesgos de forma muy
genérica, e invadiendo claramente en algunos de ellos el terreno del campo
politico o diplomatico. En los primeros seis afios que sucedieron a la Guerra Fria
la ONU puso en marcha mas operaciones militares en zonas conflictivas que en
los 40 afios precedentes.

Las llamadas "Fuerzas de Paz" no siempre pudieron cumplir su obijetivo,
especialmente por debilidad, falta de resoluciéon y, a veces, por no cumplir su
mandato estrictamente humanitario. Especialmente, su papel en la Guerra de
Bosnia-Herzegovina merecié una critica rotunda por su pasividad e ineficacia a la
hora de contribuir a reducir el conflicto.

% ibid., p.74
% ibid., p.75
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1.2.25 Intervencion de la OTAN en Kosovo.

A lo largo de los afos, la prensa puso de moda la frase de que las guerras de
Yugoslavia habian comenzado en Kosovo, y que alli mismo habian terminado,
pero solo era una frase, porque las guerras de secesion de los Balcanes
empezaron en Eslovenia y terminaron en Macedonia.

En cambio, si es cierto que el conflicto sociopolitico Kosovar fue el mas antiguo de
todos, arrancaba en 1968, mas de veinte afios antes de que se iniciara la
descomposicion de Yugoslavia. Kosovo adquiri6 la categoria de provincia
autonoma, donde la administracion fue transferida a los comunistas albaneses
autoctonos, que empezaron a ocupar puestos incluso en las fuerzas del orden
publico, al parecer el General Tito, habia accedido a convertir a Kosovo en
republica, pero la presion serbia le hizo desistir.

La autonomia se ampli6 en 1974, cuatro afios mas tarde, los albaneses
acaparaban la administracion Kosovar, mientras que los serbios solo controlaban
un porcentaje reducido, esto implica que durante quince afios (1974-1989) los
albanokosovares fueron responsables de su propia administraciéon, y por lo tanto
tuvieron mucho que ver en la desastrosa gestion de la provincia y en el fracaso de
los planes de inversiones y desarrollo en los que se implicaron las otras republicas
de la federacion. La provincia iba camino de convertirse en la region con mayores
indices de subdesarrollo en toda Europa.

Buen sintoma de ello era la disparada natalidad de los albanokosovares: en 1981,
la media para toda la minoria albanesa en Yugoslavia era de 31.7% frente al
14.2% de los serbios o0 el 11% de los eslovenos y croatas. En algunos distritos de
Kosovo la tasa superaba el 35% y lo normal estaba entre el 30% y el 34%. De
hecho, era la natalidad mas elevada de todo el continente.’” Esto explicaba en
Serbia un fruto de consigna nacionalista entre los albanokosovares para lograr una
limpieza étnica de serbios por la via demografica. La emigracion de los serbios y
montenegrino pronto se convirtid en piedra de toque de la naciente propaganda
nacionalista serbia, se decia que gran parte de los serbios que abandonaban la
provincia lo hacian realmente coaccionados por los albaneses, es dificil distinguirla
de los que tomaban la decisibn por motivos econémicos o por sustraerse al
ambiente cultural mayoritariamente albanés.

Con el tiempo, muchos de los inmigrantes serbios procedentes de Kosovo
terminaron por formar una ruidosa comunidad de resentidos nacionalistas, una
opcion que en la Yugoslavia titoista resultaba claramente subversiva; pero en un
colectivo importante y muchos de ellos eran funcionarios o policias retirados,
izquierdistas desilusionados, sacerdotes y burdcratas del partido y del Estado-
gente a la que no se podia ignorar con facilidad, creando un obstinado ambiente

% Véase, Hivzi Islami. Demographic Reality in Kosova, Kosova information Center, 1994.
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de rencor. Kosovo se convirtio en una herida gangrenada de la que se hablaba en
voz baja por toda la Ex-Yugoslavia, por tanto, era el principal foco de conflicto a
comienzos de la década de 1990, sin embargo, la guerra no empezé alli, sino en
Eslovenia y Croacia, de hecho, transcurrieron ocho largos afios hasta que estallo
el conflicto Kosovar.

Por lo anterior, los serbios gobernaron Kosovo con mano de hierro, por eso miles
de albaneses terminaron siendo despedidos de sus empleos. Con el tiempo, la
dominacion serbia se hizo mas represiva, y los motivos de las detenciones, mas
arbitrarios. Ademas, la situacién de guerra, primero en Croacia y luego en Bosnia-
Herzegovina, contribuyo a que en Serbia se hicieran esfuerzos ni siquiera para
paliar los problemas que implicaba la conflictiva provincia de mayoria albanesa.
No solo los serbios arrinconaron el problema Kosovar durante las sucesivas
Guerras de Secesion yugoslavas, también lo hicieron los medios de comunicacion
y los demas paises. Se preferia pensar que los albaneses de Kosovo nunca
podrian organizar un ejército como el de los eslovenos, croatas o bosniacos; ni
existia una estructura de defensa previa, ni los albanokosovares podian obtener
las armas necesarias dado que estaban integrados en Serbia.

Sin embargo, la UCK (Ejército de liberacion de Kosovo) comenzd a convertirse en
una verdadera fuerza insurgente en la primavera de 1997, y fue debido a la
entrada en Kosovo de ingentes cantidades de armas procedentes de Albania. El
armamento convirtié al UCK en una verdadera fuerza de combate, y los resultados
se vieron enseguida, sobre el terreno, el 22 de marzo, portavoces del movimiento
de liberacion de Kosovo, afirmaron en una conferencia de prensa que desde el dia
12 el ejército de liberacién habia llevado a cabo 130 ataques contra objetivos
serbios, asi el UCK paso de ser un grupo terrorista a una guerrilla con capacidad
para controlar territorio. El primer objetivo fue liberar la comarca de Drenica.?®

La respuesta serbia marcé una segunda fase en la historia de la guerra de
Kosovo. Si el periodo del 22 de abril de 1996 al 28 de febrero de 1998 fue el de un
conflicto de baja intensidad, el afio casi exacto que va de marzo de 1998 al 23 de
febrero de 1999 vino protagonizado por la contraofensiva serbia. La ofensiva
Serbia se estren6 con un incidente que saltd a la prensa internacional. A
comienzos de marzo, la policia especial serbia intenté eliminar el nicleo duro de la
UCK, retomando el control de Drenica a sangre y fuego, con apoyo de vehiculos
blindados y helicopteros de combate. El resultado fueron algunos duros
enfrentamientos en las aldeas de los dos clanes mas reputados: el de Ahmeti,
procedente de Likoshani, y el de Jashari, en Prekaz. En dichas localidades se
produjeron bajas civiles, entre ellas mujeres y nifios, asi como 28 guerrilleros y 48
civiles, tras 27 horas de combate. Los nacionalistas albaneses denunciaron que se

% Drenica , era el mito viviente en la historia de la resistencia armada albanesa en Kosovo, también habia sido
el bastion de las ultimas guerrillas que se habian enfrentado al Ejercito Popular Yugoslavo a finales de la
Segunda Guerra Mundial, cuando era evidente que kosovo volveria a formar parte de la repUblica eslava
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habia tratado de ejecuciones a sangre fria y difundieron las fotografias de los
muertos.*

Con el tiempo, muchos de los inmigrantes serbios procedentes de Kosovo,
terminaron por formar una ruidosa comunidad de resentidos nacionalistas, una
opcién que en la Yugoslavia titoista resultaba claramente subversiva; pero en un
colectivo importante y muchos de ellos fueron funcionarios o policias retirados,
izquierdistas desilusionados, sacerdotes y burdcratas del partido y del Estado-
gente a la que no se podia ignorar con facilidad, creando un obstinado ambiente
de rencor.

Con miras a apaciguar la tension, a partir de 1997, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), tomd la iniciativa de convencer a
las autoridades yugoslavas de conceder a Kosovo una autonomia sustancial.
Dado el fracaso de las negociaciones, el Consejo de Seguridad se vio obligado a
aprobar, el 31 de marzo de 1998, en el marco del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, la resolucién 1160, por la que apoyaba el otorgamiento a
Kosovo de una “verdadera autonomia administrativa”, a la vez que afirmaba su
apoyo a la soberania y a la integridad territorial de la Republica Federal de
Yugoslavia.

El 26 de enero de 1999, el grupo de contacto (conformado por elementos de la
OTAN) convocé una conferencia cerca de Paris, en el castillo de Francisco I, en
Ramboulliet. La idea fue presentar un plan de paz que ninguno de los dos bandos
pudiera rechazar o negociar. Si los serbios rehusaban firmarlo, serian
bombardeados, si eran los albaneses quienes se negaban, serian abandonados a
su suerte antes de la seguridad serbias.

La propuesta del Grupo de contacto pasaba por hacer de Kosovo una republica
mas de Yugoslavia, previa desmilitarizacion de la misma, tanto por parte Serbia
como Albanesa. Los albaneses de Kosovo poseerian un Parlamento propio,
gobierno y tribunales, asi como capacidad para recaudar impuestos. Ahora bien,
todo ello a cambio de reconocer la integridad territorial de Yugoslavia, mientras
Belgrado retendria la defensa comun, politica exterior, aduanas, impuestos
federales y politica monetaria.

Mientras tanto, los serbios, que mostraban una atemoriza propensién a firmar
todos los principios de negociacion, fueron disuadidos de seguir siendo tan
razonables mediante las estipulaciones recogidas en el Apéndice B al capitulo 8,
gue suponian una libertad de movimientos absoluta para que las fuerzas de la
OTAN pudieran desplazarse por todo el territorio de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro). Lo cual hubiera supuesto, de hecho, la perdida virtual de la

% vesase el reportaje publicado en su dia por koha Ditore ( 3 de marzo de 1998), reproducido en la pagina del
lobby < American Council for kosova>
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soberania. Y ello a cambio de una demora de tres afios hasta la celebracion de un
referéndum que llevaria, con toda seguridad, a la independencia de Kosovo. Es
mas Kosovo se hubiera convertido asi en una especie de protectorado gobernado
por un denominado jefe de cumplimiento de la OTAN, todo un precedente de la
politica neocolonial que la presidencia de George W. Bush, hijo desplegaria en
Irak cuatro afios mas tarde.

Resulto evidente que la nueva intervencion occidental en Kosovo era precipitada,
la desgana entre las potencias occidentales era patente: nuevas intervenciones y
nuevos protectorados en regiones de confusos conflictos significaban hundirse
cada vez mas en la marisma balcanica, y hacer méritos para cometer errores y
acumular desprestigio. Todos los protagonistas estaban crecientemente nerviosos
y la prisa por resolver el conflicto, de la manera que fuera, empez6 a ser una
obsesion. ElI hecho de que se forzaran los acontecimientos y los argumentos
justificativos contribuyé en buena medida a restarle simpatias a la iniciativa, al
menos en buena parte de Europa. Y es que la forma en que se fue a la guerra por
Kosovo era todo un adelantado de lo que sucederia en Irak so6lo cuatro afios mas
tarde: puesto que el veto ruso y chino en el Consejo de Seguridad impediria una
intervencidn internacional contra Serbia, se optd por investir a la OTAN, que era
una alianza militar de caracter defensivo, con los atributos de una organizacién de
gobierno global.*®

El fin que se definié y que se mantuvo con el paso de los afios fue lo que se derivo
de aquello que Noam Chomsky denominé nuevo humanismo militar.®* Se dijo que
la OTAN busc6é evitar una catastrofe humanitaria, pero en realidad eso
desencadeno. Por lo menos desde finales de enero de 1999, y casi seguro con
muchos meses mas de antelacion, en Macedonia era un rumor corriente que los
serbios arrasarian aldeas y expulsarian a miles y miles de albaneses, en caso de

que la OTAN emprendiera acciones militares contra Yugoslavia( Serbia)'*%.

Las vacilaciones de Yugoslavia y las nuevas masacres de civiles perpetradas por
los serbios, el 15 de enero de 1999, en Racak, condujo a la OTAN, el 30 de enero,
a reiterar su amenaza de emplear la fuerza. El fracaso de las negociaciones y la
reanudacion de la campafia militar en Kosovo por parte de las fuerzas serbias
hicieron que finalmente, el 24 de marzo de 1999, la OTAN recurriera a la fuerza
contra Yugoslavia, sin haber obtenido previamente la autorizacién del Consejo de
Seguridad.

En la medida en que viola la norma de no recurrir a la fuerza, consagrada por la
Carta de las Naciones Unidas, la intervencion de la OTAN es contraria tanto a la
letra como al espiritu de ésta, y no se justifica por mas que se interpreten

100 pamonet, Ignacio. Guerras del siglo xxi, De bolsillo, Barcelona, 2004, pg 138-140.
101 chomsky, Noam. The New Military Humanism. Lesson from Kosovo, Pluto Press, Londres, 1999
192 |bid. 90 p318
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extensivamente algunas de sus disposiciones. No obstante, como estaba
destinada a poner término a una catastrofe humanitaria y como no fue condenada
por el Consejo de Seguridad ni por los Estados (salvo algunas excepciones), es
valido preguntarse si tal intervencion no se ajusta a una norma consuetudinaria
establecida o en gestacion. Una cuestion a la que posiblemente deba responder la
Corte Internacional de Justicia, tras la solicitud de instancia, fechada el 29 de abril
de 1999, que le present6 la Republica Federal de Yugoslavia sobre la licitud de
esta intervencion.®®

Conforme transcurrian los dias sin que se produjera ninguna sefial de que los
serbios fueran a rendirse, a la vez que aumentaban los dafios colaterales,
empezaron a manifestarse los problemas caracteristicos que acompafiarian a las
intervenciones futuras de la OTAN, en Afganistan y Libia: los desajustes de
planificacion, las dudas sobre la capacidad y preparacién de los aliados, los
diferentes niveles de compromiso y, sobre todo, las tensiones politicas entre los
miembros. La persona encargada era el General Wesley Clark, que habia pedido
mas aviones: de 400 se pasé a un millar, ademas utilizé aviones con las nuevas
bombas de grafito BLU-114B contra la red eléctrica de Serbia; la lana metalica que
contenian los envases provocaba enormes cortocircuitos que interrumpian durante
horas o dias el suministro eléctrico a las ciudades. Eso suponia que el objetivo de
los ataques era la poblacién civil, lo cual invalidaba una de las justificaciones
centrales de la OTAN en la compafa: que los bombardeos iban dirigidos contra el
régimen de Milosevic, no contra la poblacion serbia, y que la capacidad de las
bombas inteligentes permitia ataques de precisidon quirargica contra objetivos
altamente selectivos, tanto militares como estratégicos™®*.

En mayo de 1999, las bombas de grafito de la OTAN interrumpian el suministro
eléctrico de servicios basicos para la supervivencia de los habitantes en las
grandes ciudades; por ejemplo, la traida de aguas, que trabajaba mediante
bombas hidraulicas accionadas por electricidad, o la actividad de los hospitales.
Por lo tanto, la OTAN regresaba a la filosofia de las campafias de bombardeo
clasicas de la Segunda Guerra Mundial o la guerra de Vietnam. Pero el verdadero
mazazo de la guerra cay6 cuando un bombardero B-2, por antonomasia arsenal
norteamericano, destruy6 la embajada de la Republica Popular China en Belgrado
con las bombas mas avanzadas de que disponia la superpotencia.'®

1% MOMTAZ Djamchid. La "intervencién humanitaria de la OTAN" en Kosovo y la prohibicién de recurrir a
la fuerza. Articulo, Revista Internacional de la Cruz Roja. 31-03-2000. [en linea], [revisado 23 mayo de
2018]. Disponible en Internet: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdnwn.htm

104 1hid. 88 p318

1% De hecho, la informacién sobre el objetivo llegé directamente de la CIA a la 509 Ala de Bombardeo
norteamericana, basada en Whiteman, sin pasar por el cuartel general de la OTAN, dado que los B-2 no
fueron puestos bajo mando de la Alianza. Nato bombed Chinese deliberaly. Jhon Sweeney y Jens Holsoe, en
Copenaghe, y Ed Vulliamy, en Washington, The Observer, el 17 de octubre de 1999. La investigacion fue
llevada a cabo conjuntamente con el diario danés Politiken. El testimonio confidencial de tres oficiales de la
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Los rusos ansiaban que aquella pesadilla terminara cuanto antes: no les convenia
nada la demostraciéon del poder la OTAN que, ademds, estaba en expansion hacia
el Este y amenazaba con terminar integrando a los paises balticos. Pero a la vez,
MoscU necesitaba desesperadamente la ayuda occidental. El presidente ruso
Yeltsin, envid a su primer ministro Victor Chernomirdin. La estrategia de
Chernomirdin consistié en reintroducir a la ONU como protagonista en el conflicto
y asegurarse del apoyo de la mayor parte del G8 y los europeos. En Bruselas, el 6
de mayo, se consigui6 hilvanar un acuerdo en siete puntos respaldado por el G8;
suponia la imposicion de un autogobierno para Kosovo, de acuerdo con el
Consejo de Seguridad de la ONU, sin que ello implicaba la secesién de la
provincia. Y algo muy importante no fue mencionado explicitamente, pero quedaba
garantizada la continuidad del régimen de Slobodan Milosevic.'®

La OTAN se esforzd en subrayar que ella habia sido la vencedora absoluta en la
crisis. Las reuniones entre los altos mandos del Ejército Yugoslavo y la OTAN
comenzaron en un pequefio restaurante cercano a la frontera Macedonia; sin
embargo, la ansiedad de la OTAN por aparecer ante el mundo como vencedora
absoluta y Unica protagonista, retraso la firma del acuerdo cuando las autoridades
de Belgrado exigieron una resolucién de la ONU gque regulara la retirada militar
yugoslava de Kosovo. Sélo el 9 de junio las delegaciones militares yugoslavas y
de la OTAN, alcanzaron un acuerdo final.*%’

Efectivamente, la agresion de la OTAN a Yugoslavia hay que entenderla en estos
términos. Como vimos anteriormente, la Alianza carece de toda legitimidad juridica
para emprender esa agresion. La garantia de la seguridad internacional
corresponde al Consejo de Seguridad. Es una organizacion "defensiva" (art. 3y 5
del Tratado), con un &area muy limitada de accion (art.6), y el ataque contra
Yugoslavia es claramente una agresion en los términos fijados por la Resolucién
3314 y una manifiesta intromision contra un Estado Soberano conforme a los
articulos 2.4y 2.7 de la Carta de Naciones Unidas.

OTAN, un controlador de vuelo en Néapoles, un oficial de inteligencia experto en radiotrafico que actuaba
desde Macedonia y un alto mando en Bruselas.

106 \/eiga,Francisco. La Fabrica de las Fronteras. Guerra de Secesién Yugoslavas 1991-2001. Alianza
Editorial S.A., Madrid, 2011. Pg. 318

97 | a decisién de pedir la paz fue puramente politica, no basandose en consideraciones de tipo militar.
Entrevista con Nebojsa Pavkovic, general en jefe del Estado Mayor Yugoslavo, Belgrado, 26 de marzo de
2001.
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1.2.26 La cumbre de Washington de 1999 (Los 50 afios de la OTAN y la
refundacion de la misma)

Con la Cumbre aprobada por los jefes de Estado de la OTAN celebrada en
Washington los dias 23 y 24 de abril de 1999 aprobaron el nuevo concepto
estratégico de la OTAN.

La OTAN se reserva el derecho a actuar, en ultimo término, en buena parte del
planeta con o sin permiso previo del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, tal y como hizo en Yugoslavia y sigue haciendo en Irak.

Con la Cumbre de Washington ha sido aceptado en nuestro entorno cultural que el
terrorismo y la delincuencia organizada son materias que requieren una respuesta
policial, una respuesta civil, nunca militar. ¢(Se imaginan que hubiese sido el
ejército esparfiol el encomendado para combatir al terrorismo de ETA? A lo largo
de la transicion hubo quien lo propuso, siempre proveniente de la extrema
derecha. Qué decir de la lucha contra la delincuencia organizada. ¢Se debe
preparar a la brigada aerotransportada para luchar contra narcotraficantes?

1.2.27 El 11 de septiembre - la lucha contra el terrorismo. Segunda operacion
de la OTAN EN AFGANISTAN

El 11 de septiembre se ha utilizado para justificar y legitimar por parte de Estados
Unidos y la OTAN, guerras de agresion, como por ejemplo Afganistan e Irak. El 2
de octubre de 2001, el representante de los Estados Unidos hizo una exposicion
en el Consejo de la OTAN, en la que presentd las pruebas de vinculos entre
Osama Bin Laden y los acontecimientos del 11 de septiembre, sobre esa base el
Consejo en representacion de todos los Estados, apeld por primera vez al articulo
5 de la Carta del Atlantico, en la que el ataque con los Estados Unidos, en virtud
del concepto de seguridad colectiva, debido a que el Consejo de Seguridad de la
Naciones Unidas declaré los acontecimientos como terrorismo internacional. *°®

La primera operacién al amparo del articulo 5, fue Active Endeavour para la
seguridad en el mediterraneo y que sigue activa en la actualidad. En el mes de
octubre del mismo afio, se pone en ejecucion la operacién Enduring Freedom,
liderada por una coalicibn de paises en cabeza de Estados Unidos (no fue una
operacion de la OTAN propiamente dicha) y muchos aliados entre ellos Gran

1% Davidsson, Elfas. ¢, por qué es importante el 11-S?. Mientras Tanto, No 116, afio 2011, pg. 47-54
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Bretana, Francia y Alemania que acuden al llamado de “solidaridad” para tomar la

capital, Kabul el 13 de diciembre del mismo afio'®.

La resolucion 1386 de 2001, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
ordend el despliegue de la fuerza internacional de asistencia para la seguridad
(ISAF), cuyo mando fue rotando por los paises aliados cada 6 meses, hasta que,
en agosto de 2003, la OTAN se hizo cargo de la mision. La ONU con dicha
resolucion corrobor6 lo dispuesto en el acuerdo de Bonn del 2001 para permitir el
despliegue de una fuerza internacional que ayudase a mantener la seguridad y la
paz en Kabul y las zonas circundantes™*°.

Para la OTAN, Afganistan fue su segunda operacion, después de unas criticadas
acciones en Kosovo, por consiguiente, su credibilidad fue minascula por el mundo.
En términos generales la contribucion de la OTAN siempre fue deficitario y aunque
se hayan celebrados elecciones en 2004 y un afio mas tarde tuvieron lugar las
legislativas, pero con la intromision y dependencia de la OTAN.

1.2.28 Cumbre de Lisboa

Los paises del atlantico no se habian reunido desde la cumbre de Washington de
1999, 11 afios después, en Lisboa se vuelven a reunir para convocar a los paises
del Atlantico Norte, para determinar el nuevo concepto estratégico que sustituia al
de 1999. El nuevo concepto tiene como rasgos sobresalientes la incorporacion de
nuevos aliados y socios; las amenazas presentes y riesgos futuros de naturaleza
global- terrorismo; y la expansion de su area de interés principal que ha dejado de
limitarse solo en Europa.

Para la OTAN la causa intranquilidad por diferentes motivos. El primero es por la
capacidad militar de muchos paises, especificamente de la proliferacion de armas
de destruccion masiva y causa aun mayor riesgo que los lugares de crecimiento
militar son las regiones mas inestables del mundo. El segundo es por la amenaza
del terrorismo que ataca la estabilidad y prosperidad de los paises aliados,
amenaza que incrementa por la creacion e incremento de organizaciones
extremistas en zonas de importancia geopolitica de la OTAN. Y por ultimo, le
causa recelo a la OTAN, los ciberataques que atacan directamente con la
organizacion.

199 Damian Francisco Rubio El poder inteligente en las operaciones de la OTAN. Recibido el 24 de julio de
2013/ aceptado el 6 de septiembre de 2013. Anuario Espafiol De Derecho Internacional / VOL. 29 / 2013 /
393-424

19 Ipid 111
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Con esta cumbre, tuvo una oportunidad mayudscula para el acercamiento con
Rusia, debido a que en la conferencia participo como invitado el presidente de la
época rusa Dimitri Medvedev; Barack Obama manifesté intensivamente empezar
nuevas relaciones, entendiendo que este pais es un actor esencial para garantizar
la seguridad internacional. Para muchos fue un triunfo de diplomacia el que Rusia

estuviera presente en la fijacién del nuevo concepto estratégico’*,

1.2.29 Operacion Contra Libia

Después de 10 afos del 11 deSeptiembre y de la invasion aliada al Medio Oriente.
En pleno corazén arabe del norte de Africa —Benghazi, inici6 una protesta civil,
para derrocar del poder a Muamar Gadafi y a su régimen dictatorial-cleptocratico
que dominé el pais durante 42 afios. El 26 de febrero el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, emiti6 la resolucion 1970 de 2011, que invocaba al cese de la
violencia y solicitaba al Tribunal Penal Internacional la investigacion a Gadafi de
Sus crimines.

La posible intervencion internacional iba acoplada con el principio de
responsabilidad de proteger'*?, dado en el 2005 por la ONU, el Consejo de
Seguridad aprobé el 17 de marzo la resolucion 1973, que autorizaba ademas del
embargo economico, acciones militares necesarias para proteger la poblacion
libanes, sin embargo, la crisis aumentaba, y no se veia ningun restablecimiento,
debido a ello, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de nuevo, faculté
el 27 de marzo a la OTAN para hacerse a cargo de la mision, empero con la

reticencia y el desacuerdo de Alemania, Italia y Francia*®.

La intervencion internacional de la OTAN, fue de nuevo otro error, acusada de
servir intereses neocolonialistas, debido a intereses occidentales en el campo del
suministro energético, como en el control de la emigracion y en la lucha contra el

111 Tomado de 3

112 La responsabilidad de proteger representa un gran avance de las tesis planteadas en debates previos,
especialmente desde principios de los afios noventa, en torno a la proteccion de grupos amenazados de
genocidio o violaciones de sus derechos humanos. La responsabilidad de proteger trata de la plasmacion de
una serie de lineas directrices con vistas a luchar para que la proteccion de civiles no quede completamente
sujeta a los intereses politicos, o condenada al olvido ante la division o falta de compromiso politico de la
comunidad internacional. Como principio reconocido y aprobado por los Estados que integran la ONU, el
éxito o el fracaso o, mejor dicho, la simple existencia de la responsabilidad de proteger definira de modo
sustancial la escala y la naturaleza del futuro trabajo de la ayuda humanitaria.[en linea], [revisado 23 mayo de
2018]. Disponible en Internet: http://fride.org/download/BO_Responsabilidad_ES_nov07.pdf capitulo 3. La
responsabilidad de proteger: De un principio ético a una politica eficaz., por Juan Garrigues

113 DE AYALA José Enrigue. La intervencion internacional en Libia La operacion aliada es un avance de la
“seguridad de los Estados” a la “seguridad humana”. El doble rasero no implica que no sea una operacion
necesaria. ldeas Politicas. AFKAR/IDEAS, VERANO DE 2011. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018].
Disponible en Internet: http://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-adjunts/afkar/afkar-ideas-
30/afkar30_Libia Jose Enrique Avyala_es.pdf/
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terrorismo diarista. De hecho, los que mas petrdleo importan de Libia son Italia y
Alemania, que se opusieron a la intervencion militar, ademéas de Francia que en
cabeza de Nicolas Sarkozy apoyo fraternalmente a los Gadafi, tanto asi, que esta
siendo investigado por posibles financiamientos de su campafa presidencial por
parte del dictador Libio. ***

1.2.30 OTAN en época actual, una Guerra Fria entre Donald Trump y Putin

Rusia vivio momentos dificiles después de la extincion de la Union Soviética,
estuvo en diferentes crisis politicas y econémicas que le hicieron perder su papel
primordial en Europa, pero ahora Rusia ha recuperado su estabilidad interna e
internacional en cabeza de Vladimir Putin, ademés de recobrar su statu econémico
por los elevados precios de hidrocarburos que tiene en el mercado y ha obtenido
una dosis de influencia en Europa, especialmente en el Este del continente, que le
ayudo a extender sus territorios hasta Crimea.

Rusia ha aumentado su poder militar, desarrollando tipos de armas que
impresionan a la OTAN y al mundo, el ministro de defensa Ruso Serguéi Shoigu
declar6 para el blog de noticas Spunitk que para el 2020 Rusia se rearmara un
11.1% mas, elevando el 70% la presencia de material y de equipos punteros a
nivel mundial en sus fuerzas armadas.*

Los movimientos de la Rusia de Putin que se han movilizado en Georgia, Moldavia
y Ucrania (Crimea) demuestran una probable nostalgia por volver al statu quo
creado por su homénimo Vladimir Lenin. Por lo anterior, la OTAN no ha tenido
mas remedio que movilizar aviones de combate en Polonia y Letonia, debido a la
agresion rusa contra Ucrania, que imputaron medidas y sanciones internacionales
para Rusia. No seria exagerado definir el futuro del mundo como un tiempo de
incertidumbre.

Se debe agregar, que Estados Unidos en cabeza de Donald Trump, de manera
publica en el dltimo encuentro de los paises miembros de la OTAN, ha
considerado la OTAN, como una organizacién no obsoleta, ademas de quejarse y
reprochar a los paises miembros por su poco esfuerzo econdémico para la
organizacién, debido a que considera que 23 de los 28 paises miembros no
aportan el 2% de su PIB*'® para la causa de la OTAN, como tendria que ser. Por

114 lbid 115

115 MOSCU (Sputnik) — EI rearme del Ejército ruso pasara del 58,9% actual al 70% en el préximo bienio,
afirmé el ministro de Defensa de Rusia, Serguéi Shoigl [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en
Internet: https://mundo.sputniknews.com/rusia/201711071073780817-ffaa-rusia-defensa/

118 ABELLAN Lucia. Trump: “23 de los 28 Estados de la OTAN no gastan lo que deben. Es injusto para el
contribuyente de EE UU”. El Pais. 25 de mayo de 2017. [en linea], [revisado 25 mayo de 2018]. Disponible
en Internet: https://elpais.com/internacional/2017/05/24/actualidad/1495658076_808848.html
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consiguiente, se denota ingente inconformismo por parte de Estados Unidos y un
terrible aprovechamiento militar y econémico por parte de Europa.

1.2.31 Acuerdos de la OTAN en América Latina

Al caer el muro de Berlin, Argentina decidio replantear su insercion internacional,
para ello el gobierno de Carlos Menen (presidente durante la década del 90,
siempre tuvo interés en estrechar relaciones con Estados Unidos) quiso
pertenecer a Occidente, en consecuencia, se fij6 como meta integrar la Alianza
Atlantica, para ello el 5 de diciembre de 1996, le propuso al presidente Clinton,
establecer una alianza militar con la OTAN, similar a la que tenia la organizacion
con lIsrael, Corea del Sur, Tailandia, Egipto y Jordania. La aceptacién duro afio,
hasta que Clinton visitdé Argentina, donde declaro, que esté pais seria un aliado
extra OTAN.

Pero Menem, queria asociarse plenamente con la propia Alianza del Atlantico, el
gobierno de los Estados Unidos, hizo promover esa incorporacién en calidad de
miembro asociado, donde Argentina compartia la necesidad de apuntar a un
nuevo sistema de seguridad internacional. Sin embargo, el 26 de julio el Secretario
General de la OTAN, Javier Solana fundamenté la negativa al pedido argentino
sustentando las exigencias geograficas que solicita el Estatuto de la Alianza. Con
todo y lo anterior, Argentina desplegd tropas a Bosnia y Herzegovina, desde el
2003 opera los Balcanes con la OTAN con dos elementos, la compafia de
Ingenieros de Kosovo, desplegada en forma permanente y la compafia de
paracaidistas.™*’

Colombia podria convertirse en la piedra de tropiezo para toda América Latina si
empieza a colaborar con la OTAN, pues podria desequilibrar la seguridad en la
region y convertirse en un elemento que tensa las relaciones de este pais
sudamericano con sus vecinos y amenace con alterar los equilibrios geopoliticos
de América Latina. Es indiscutible que el gran esfuerzo que esta haciendo la
OTAN para aumentar su influencia en América Latina, lo justifica diciendo que es
para ayudar a enfrentar problemas de seguridad; lo cual se ha interpretado como
la seguridad del territorio contra la agresién externa o como proteccion de los
intereses nacionales en politica exterior o como seguridad mundial frente a la
amenaza nuclear. La seguridad se ha relacionado méas con el Estado-Nacion que
con la gente.

17 José Luis Garcia, Elsa M. Bruzzone. La alianza extra OTAN de la Argentina: gestacién, funcionamiento y
actualidad. América Latina en Movimiento. 12/08/2012. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible
en Internet: https://www.alainet.org/es/active/57127
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1.2.32 OTAN en Colombia

El presidente Juan Manuel Santos, afirmé el pasado 23 de diciembre de 2016:
“(...) Nuestro embajador ante la UE, me entrego una carta que me lleno de alegria
y satisfaccidn porque este objetivo lo teniamos desde que yo era Ministro de
Defensa, radicamos la solicitud hace cerca de 9 afios, para hacer un convenio de
cooperacion, que es la maxima instancia que tiene la OTAN con paises que no
son miembros, para colaborar mutuamente y me entregaron la carta que dice que
Colombia ha sido aceptada para iniciar las conversaciones para esa
cooperacion”.**®

Segun lo indicado anteriormente, por el presidente de la Republica estas
intenciones no son nuevas, todo empezo el 6 de junio de 2013. El presidente de
Colombia Juan Manuel Santos firmo en Bruselas (Bélgica) con la OTAN un
acuerdo dirigido al intercambio de informacién en temas de: misiones de paz,
misiones humanitarias, derechos humanos, justicia militar, procesos de
transformacién, mejoramiento del sector de defensa y seguridad, como también

colaboracién con la lucha contra el narcotrafico*®.

Este convenio tiene la particularidad de ser el primer memorando de esta
naturaleza, que la Alianza suscribe con un pais latinoamericano, por lo tanto, no le
otorga a Colombia el rango de miembro de la OTAN, por el contrario, establece
formas de cooperacién para interés comunes como lo afirmo el Ministro de
Defensa de la época, Juan Carlos Pinzén.*?

El Congreso de la Republica de Colombia, respaldé el 12 de agosto de 2014 el
acuerdo de cooperacion firmado el 25 de junio de 2013, por medio de la Ley 1734
del 8 de septiembre de 2014. Sin embargo, 10 meses después, en junio de 2015,
la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 2015, declaré inexequible el
convenio, argumentando que existian vicios materiales en la aprobacién de dicha
Ley, debido a que en el convenio se hablaba de intercambio de informacion
personal, es decir de todos los datos sensibles de los ciudadanos colombianos.

118 Colombia iniciara conversaciones con la OTAN para un acuerdo de cooperacion Caracol Radio.
23/12/2016. en  linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
http://caracol.com.co/radio/2016/12/23/nacional/1482530203_035177.html

119 Cooperacion Colombia- OTAN, un atentado al proceso de paz. Telesur Noticias América Latina. 26
diciembre 2016. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://www.telesurtv.net/news/Que-ha-pasado-con-el-acuerdo-de-cooperacion-Colombia-OTAN-20160304-
0050.html

12 ibid. 121
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Ademas, se encontraban dudas con el acuerdo, ya que no establecia las
condiciones para que esa informacion sea conocida por terceros, pues vulneraba
el derecho de guardar reserva ante terceros. El gobierno de Santos, presenté de
nuevo un proyecto de ley que fue aprobado el 12 de julio de 2017.

El Congreso de la Republica de Colombia aprobé el proyecto legislativo para
avalar el convenio con la OTAN, el cual en el ambito internacional no fue bien
acogido, particularmente por los Gobiernos de Venezuela, Nicaragua, Brasil,
Ecuador y Bolivia, porque consideran el convenio como una amenaza para la
estabilidad del continente®*.

Para Atilio Boron esta iniciativa tenia unas graves implicaciones en tanto conducia
a, tensar la cuerda de las relaciones colombo-venezolanas; amenazar a sus
vecinos y precipitar el aumento del gasto militar en la region; debilitar a la
UNASUR y la CELAC; alinearse con Gran Bretafia en el diferendo con la
Argentina por Las Malvinas, dado que esa es la postura oficial de la OTAN. Y
guien menciona esta organizacion no puede sino recordar que, como concuerdan
todos los especialistas, el nervio y musculo de la OTAN los aporta Estados Unidos
y no los otros estados miembros, reducidos al triste papel de simples peones del
mandamas imperial. En suma: una nueva vuelta de tuerca de la contraofensiva
imperialista en Nuestra América.*??

Asimismo, tampoco constituye una intencion que ha sido particular o exclusiva del
Gobierno colombiano, dado que afios atras otros Estados, como Argentina y Chile,
han seguido lineas similares, las cuales han suscitado reacciones muy diferentes
en los demés paises del cono sur americano.*®

1.3 CONTEXTO TEORICO DEL IMPERIALISMO

El concepto imperialismo no es de vieja data, lo utilizaba Marx para referirse al
imperio creado por Napoledn, solo a principios del siglo XX se comienza a utilizar
este término que popularizé Lenin con su libro El imperialismo, fase superior del
capitalismo. Antes que se generalizara el uso del término, se hablaba de imperios
y de emperadores. Luego el concepto se aplicd a las potencias europeas que son
imperialistas y, finalmente, a algunos otros paises como Estados Unidos o Japon,

21 JIMENEZ Carolina El ingreso de Colombia a la OTAN — NODAL Noticias de America Latina y el
Caribe. 1 de Febrero de 2017. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://www.nodal.am/2017/02/el-ingreso-de-colombia-a-la-otan-por-carolina-jimenez/

122 Ibid. 123

123 Curiosamente el caso de la adhesion de Argentina como socio “extra-OTAN” no significo ni una crisis en
el Mercosur, ni la ruptura de la Alianza Estratégica entre el pais austral y Brasil. Si bien hubo algin malestar
mientras se realizaron las negociaciones del estatus con Argentina en la Alianza, esto no impidid la firma de
la Declaracidn de Rio y de su Memorando de Entendimiento en 1997 (Garcia & Bruzzone, 2012).
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gue reunen las caracteristicas que los distinguen como imperialistas. La obra de
Lenin, se basé en la afirmacion de Marx segun la cual la concentracién de la
produccion es una consecuencia de la libre competencia y en cierto grado
conduce al monopolio.***

Para los diccionarios, el imperialismo se intrinca con la formacion de imperios; asi
el imperialismo seria un fenémeno mundial que siempre ha existido.**> Como lo
dice Jhon Atkinson Hobson (tal vez la primera persona que se refirié al tema del
imperialismo y el cual influyd a Lenin y Hannah Arendt) la principal causa
consciente del imperialismo han sido las ambiciones de los individuos o las
naciones como ha ocurrido en la historia de la humanidad, verbigracia- Roma,
Grecia, Espafia, Portugal, Inglaterra, Estados Unidos, la Unién Soviética.*?°

Lenin consideraba que una definicion completa del imperialismo debe contener los
siguientes rasgos:

1. .La concentracién de la produccién y el capital llega a un grado tan elevado
de desarrollo, que ha creado los monopolios, los cuales desempefian un
papel decisivo en la vida econémica;

2. La Fusion del capital bancario con el industrial y la creacion, sobre la base
de este capital financiero, de la oligarquia financiera;

3. La exportacion de capitales, a diferencia de la explotacion de mercancias
adquiere una importancia particularmente grande;

4. La formacion de asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas,
las cuales se reparten el mundo;

5. La reparticion territorial del mundo entre las potencias mas importantes.

El analisis leninista ha recibido criticas, por ejemplo, James O Connor sefala que
Lenin ignoré la continuidad del expansionismo europeo y se apresuré demasiado a
interpretar la participacion de Africa Y el Pacifico como un fenémeno
cualitativamente diferente. Por otro lado, Robert Guyer, en su libro el Imperialismo
lo define como una de las manifestaciones de la voluntad de poder que impulsa a
una potencia, ante los obstaculos con que se ve enfrentada, hacia la expansion
ampliacién de su influencia o dominio en el &mbito internacional.*?’

124 Galvis, G. Fernando. Manual de Ciencia Politica. Segunda Edicién. Editorial Temis S.A. Bogota 2005 p.
47

125 Ibidem, p 48

126 Hobson, A. John. Imperialismo. Trad. Jestis Fomperosa. Primera Edicién. Editorial Capitan Swing Libros .
Madrid 2009 p. 170

127 Galvis, G. Fernando. Manual de Ciencia Politica. Segunda Edicién. Editorial Temis S.A. Bogota 2005 p.
51
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El término moderno de imperialismo hace referencia a la actitud o accién que
conduce al dominio de un Estado sobre otro u otros mediante el empleo de la
fuerza militar, econémica, politica e ideolégicos.*?®

Podemos concluir diciendo que basicamente el imperialismo es una relacion
dependencia entre un Estado dominante y otro dominado, que se manifiesta
mediante el obedecimiento y la subordinacion del Estado dominado, de su
maquinaria estatal, de su economia, de su educacion, de sus medios de
comunicacion y de sus habitantes a los intereses socioecondmicos y politicos del
Estado dominante se manifiestan, principalmente, mediante la actividad de los
monopolios internacionales y de las multinacionales.

El profesor Noam Chomsky, al intentar definir la palabra imperialismo, afirma: “La
palabra imperialismo abarca un rango de significados, pero basicamente significa
la capacidad de controlar, dominar de una forma u otra lo que hacen los demas, a
veces mediante violencia extrema, como la invasion de Irak; u otras veces
mediante manipulaciones financieras, por ejemplo el incentivando o la fuga de
capitales para imponer un programa de ajustes estructurales; o a veces
secuestrando a presidentes como hace un par de afos, puede ser de muchas
formas, pero basicamente, significa la capacidad de dirigir, controlar y salirte con
la tuya, sin siquiera ser censurado, ni castigado, que es algo critico.”*

De acuerdo a James O Connor, el imperialismo contemporaneo se caracteriza
por:

1. La persistencia de la concentracidbn y centralizacion del capital y la
integracion del sistema capitalista mundial en la estructura de las
gigantescas empresas multinacionales con base en Estados Unidos o los
conglomerados monopolisticos integrados, agregandole la aceleraciéon del
cambio tecnolégico bajo los auspicios de estas empresas.

2. El abandono del mercado internacional libre y su sustitucion por precios
administrados en el comercio de bienes y las inversiones; y la
determinacion de las méargenes de ganancias a través de ajustes en los
sistemas de contabilidad interna de las empresas multinacionales.

3. La participacién activa del capital estatal en la inversion internacional:
subsidios y garantias a la inversion privada; y una politica exterior global
que se corresponde con los intereses y perspectivas globales de las
empresas multinacionales.

4. .La consolidacion de una clase dirigente constituida sobre la base de la
internacionalizacion del mercado mundial y de las organizaciones
internacionales que operan a favor de los imperios. Las finalidades de estos

128 E| Imperialismo [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
http://www.claseshistoria.com/imperialismo/concepto.htm
129'v/éase https://www.youtube.com/watch?v=Y FKKxWQz7R0
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objetivos imperialistas se esconden detras de motivos altruistas, tales como
la defensa de la libertad y de la democracia, la consolidacion de la paz
mundial, la lucha por los derechos humanos, la lucha por el terrorismo, la
lucha por el narcotréfico y la defensa de la seguridad internacional.

Para conseguir sus finalidades, las potencias imperialistas se valen de muy varios
medios. Los mas importantes son los econdmicos, ya que mediante ellos pueden
dominar otros Estados. En particular, se emplean los prestamos condicionados a
la realizacién de determinadas compras en el Estado imperialista y las inversiones
de capital que dominan toda suerte de industrias y que, generalmente, se hacen
en cantidades inferiores a las utilidades repatriadas.

Las potencias imperialistas se valen de medios militares, tales como asesorias, la
venta de armamento de guerra, la instalacion de bases y la invasion de los paises
gue no obran de acuerdo con sus dictados, como ha ocurrido en invasiones como
Afganistan e Irak por los Estados Unidos), imponer gobiernos hostiles como
Noriega en Panama, controlar los organismos internacionales como la OTAN,
tener el derecho al veto de cinco potencias en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas; bloquear por aire, mar y tierra al Estado que no les obedezca,
como Cuba, imponerle sanciones econdmicas y descertificarlos por paises
productores de drogas, como el caso de Colombia; eliminar a los dirigentes que
les sean contrarios, como el caso de Salvador Allende.

1.4 CONCLUSIONES PRELIMINARES

Por mucho que los dirigentes de la OTAN intenten convencernos de lo contrario, la
Alianza Atlantica naci6 con el propdsito de hacer frente a la amenaza soviética en
Europa, como una organizacién meramente militar, que después de la extincién de
la Unién Soviética se pudo comprender el entusiasmo de una organizacion, que ha
evolucionado a lo largo de su historia al compas de los acontecimientos, tratando
de adaptarse a los cambios en el entorno estratégico.

A finales de los afios 90, la OTAN se presentdé como la columna vertebral de la
seguridad en Europa por encima de la Unién Europea y de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCDE), con su discurso de liderazgo
estuvo a punto de convertirse en su propia muerte internacional con la
intervencion en Kosovo.

Kosovo es un ejemplo de tragedia humanitaria, ya que la OTAN ampara sus
acciones con la necesidad de intervenir frente a un inminente desorden
humanitario. Las intervenciones humanitarias son un arma de doble filo, como por
ejemplo la intervencién en Libia y Kosovo, fueron nuevas guerras que se producen
por descontroles civiles, étnicos y tribales. Por lo anterior considero, que los
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Organizaciones Internacionales deben acotar los espacios para la accion
humanitaria, porque no son una policia mundial, ni una ONG.

La concepcion globalista de la Alianza es errénea porque Estados Unidos puede
hacer mas sin la OTAN para ayudar a Europa, y los paises que firmen convenios
con esa organizacion, ya que prima facie las fuerzas militares del Europa
Occidental no tienen la infraestructura con que cuenta los Estados Unidos para
poder competir contra Rusia, Corea del Norte o las organizaciones extremistas.

Tal vez los aliados estén prestos a comprometerse retéricamente a ayudar a
Estados Unidos para solucionar problemas en otros rincones del planeta, como
pueda ser Sudamérica o Asia. Esta situacién ocurrié en plena guerra fria, donde
Estados Unidos se convirti6 en una potencia imperialista determinando los
destinos de Occidente por mas de 50 afios, por los propios paises europeos, con
tan solo el discurso de la represalia nuclear de la Unién Soviética.

La OTAN actual es una institucion muy diferente de la que se fundé en 1949.
Desde entonces tanto la organizacion como el mundo exterior han cambiado hasta
un punto que los fundadores de la Alianza dificilmente podrian imaginar. La
Alianza es ahora una institucion muy diferente a la que defendié Europa
Occidental durante cuatro décadas de guerra fria o0 a la que superviso la transicion
europea de la década de los 90 tras el final de la guerra fria. Y en muy pocos afios
se habra completado un nuevo proceso de transformacién de forma que vaya
desarrollando respuestas coordinadas y adecuadas frente a los retos de seguridad
de principios del siglo XXI. Cada vez que cambie el entorno estratégico la OTAN
tendrd que evolucionar rapidamente para responder a las nuevas amenazas
contra sus Estados miembros. La OTAN proporciona un marco transatlantico
politico-militar para afrontar los retos de seguridad, une a Europa y a Norteamérica
y equilibra los intereses nacionales de los paises miembros.

Cabe preguntarse, ¢una organizacion tan desequilibrada, todavia seria
sostenible?
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CAPITULO I

PARTICIPACION DEL ESTADO COLOMBIANO EN LAS ACTIVIDADES
INTERNACIONALES ASOCIADAS CON LA OTAN.

2.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior, se hizo un estudio historiografico desde la creacion de la
OTAN hasta nuestros tiempos. Ahora es menester dar fundamento al significado e
interés de Colombia en firmar un convenio con esta organizacion internacional.

La iniciativa, de este proyecto de grado, empez6 por la publicacién del libro
“‘IMPERIALISMO Y DERECHO INTERNACIONAL, historia y legado” donde los
autores hacen un llamado a la academia para instar a escribir a los estudiantes
sobre temas de derecho internacional que convergieran con el imperialismo, indica
asi: “el objetivo y la esperanza del libro es que el lector hispanohablante encuentre
un punto de partida para indagar y poner en practica una mirada incisiva sobre el
pasado imperial del derecho internacional y su relacibn con el mundo
contemporaneo, especialmente en América Latina™>°

Como punto de partida, se abordara el papel y la naturaleza de la OTAN- como
organizacién internacional, sus miembros, su estructura organica, su nhaturaleza
juridica, con el fin de responder porque es y seguird siendo la Unica organizacion
(restando facultades a las Naciones Unidas) con capacidad global, capaz de llevar
a cabo misiones y operaciones de distinta indole, en las mas diversas condiciones.

Esta organizacion cuenta con una experticia invaluable en areas como la
vigilancia, la defensa preventiva y la creacion de capacidades locales, lo cual se
ha traducido en un importante factor de atraccién y de interés para otros Estados
en distintas regiones del mundo.

Por otro lado, se revisara, si la OTAN, activa relaciones internacionales en
territorio colombiano, se daria respuesta al interrogante de si esto, implicaria una
relacion imperial y hegemonica o si, por el contrario, solo es un acto de
cooperacion internacional con esta organizacion internacional.

Para lo cual tendré en cuenta la postura amplia del derecho internacional que
considera Antony Anghie, afirmando:

130 ANGUIE, ANTONY; KOSKENNIEMI MARTI Y ANNE ORFORD. Imperialismo y derecho
internacional. Estudio preliminar: Luis Eslava, Liliana Obregon y Rene Uruefia. Nuevo pensamiento juridico,
Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, Pontificia Universidad Javeriana. 2016. Pp.19
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“La postura amplia consideraba que el pasado imperial tiene todavia
consecuencias y efectos estructurales sobre el derecho internacional y que su
ejercicio y ensefianza deben ser repensado en términos de su legado (...) busco
mostrar cdmo estos origenes crearon un conjunto de estructuras que
continuamente se repiten a través de las varias etapas de la historia del derecho
internacional. Al hacerlo esto busco confrontar las historias convencionales de la
disciplina, las cuales presentan al colonialismo como periférico, un episodio
desafortunado que ha sido ya sobrepasado por las iniciativas heroicas durante el
periodo de descolonizacién que generaron la emergencia de las sociedades
coloniales como estados soberanos independientes.” 2

A priori se puede inducir que un convenio con la OTAN y Colombia, es un acto
imperialista, sin embargo, es necesario revisar la otra cara de la moneda, por tal
motivo es necesario analizar si hay algun fenbmeno de hegemonia por parte de
Colombia en su politica internacional, que siempre decide aliarse y firmar tratados
0 convenios poco beneficiosos para su soberania y Estado Social de Derecho con
la potencia del norte del continente-Estados Unidos. Ademas, explicaré el alcance
de la expresion que hace un siglo fue mencionada por el presidente Marco Fidel
Suarez- respice polum.

Es importante tener en cuenta las consecuencias positivas y negativas que
conllevaria un convenio con la OTAN, dado las intervenciones militares
presentadas a lo largo de la historia, donde generaria un escenario bélico a las
miradas de organizaciones terroristas que operan en Europa. Nos preguntaremos
si acaso el Gobierno comparte, de manera integral, la concepcién, las demandas,
condiciones e implicaciones de las intervenciones globales de la OTAN, y estaria
dispuesto a asumir el costo politico y econémico de tomar distancia de su
vecindario a favor de una Organizacion con intereses y prioridades mas bien
alejados de los del cono sur americano.

Por lo tanto, a futuro, el Gobierno colombiano debe procurar alcanzar un equilibrio
entre sus intereses, tanto en el ambito regional como en el global, para no poner
en riesgo su capital diploméatico recuperado en el vecindario.

Por ultimo, planteare la importancia porque Colombia deberia dotarse de un
gobierno que responda a la voluntad de su pueblo, no debe suceder, como desde
nuestra independencia, donde las elites son las que deciden para firmar convenios
a nivel internacional, por el contrario los dirigentes politicos y diplomaticos
deberian buscar convenios que generen y obtengan recursos reales para
continuar con la construccion de la paz, validos tanto en el exterior como en el
interior, es decir posicione al pais internacionalmente y mantenga la seguridad y
soberania en todo su territorio.

131 |bid. 126
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2.2 FUNDAMENTOS DE DERECHO INTERNACIONAL

2.2.1 Organizaciones Internacionales

Las Organizaciones Internacionales son sujetos de derecho internacional publico,
en tal sentido, tales entidades pueden ser objeto de derechos y obligaciones bajo
el sistema juridico internacional, en aplicacion de las reglas y principios del
derecho de las organizaciones internacionales.**?

Otra definicion de Organizaciones Internacionales es la que nos trae el profesor
Diez de Velasco: “asociaciones voluntarias de Estados establecidos por un
acuerdo internacional, dotadas de dérganos permanentes, propios e
independientes, encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de
expresar una voluntad juridicamente distinta de la de sus miembros™*.

Existen cuatro elementos que permiten diferenciar las Organizaciones
Internacionales (desde ahora O.l.) de otras entidades como son:

e Composicion Esencialmente Interestatal

Las O.l. estan constituidas casi exclusivamente por Estados soberanos, lo
que permite distinguirlas de otras entidades internacionales como las

Confederaciones de Estado, los Estados federales®**,

En la clasificacion de Rene Urefia este mismo criterio lo nombra el como
Entidad compuesta por Estados, donde coloca la particularidad de entidad
adjudicado a las organizaciones internacionales, porque no pueden ser
personas naturales o individuos, ya que al exigir la presencia de Estados, el
derecho internacional excluye de su ambito de aplicacion la totalidad del
universo de entidades cuyos miembros sean personas de derecho privado,
los ejemplos que cita el profesor Urefia son los siguientes: “Asi, al no contar
con Estados entre sus miembros las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y las compafiias multinacionales no son reguladas por el derecho de
las organizaciones internacionales.**®

e Base juridica Convencional o fundamento en un instrumento constitutivo

132 Uruefia, Rene. Derecho de las Organizaciones internacionales. Universidad de los Andes. Facultad de
derecho. Ediciones Uniandes. Editorial TEMIS. 2008. p.19

3 Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones internacionales. Editorial tecnos S.A. Décima edicién. 1997.
p 40

B34 1bid., p 42

135 Uruefia, Rene. Derecho de las Organizaciones internacionales. Universidad de los Andes. Facultad de
derecho. Ediciones Uniandes. Editorial TEMIS. 2008. p.4
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Las O.l. son sujetos de derechos derivados o secundarios, es decir deben
su existencia a un acto juridico previo y exterior a la Organizacion, lo usual
es que este acto juridico creador adopte la forma de un tratado multilateral
negociado en el marco de una conferencia intergubernamental, por lo que
estara sujeto a normas propias del derecho de los tratados.

El acuerdo creador de la Organizacion frecuentemente adoptara una forma
solemne, e incluso se le dard una denominacion especial para marcar su
trascendencia (carta, pacto, constitucion, estatuto), pero puede ocurrir que
el acto creador tenga otra forma, por ejemplo, la de una resoluciéon de una
conferencia internacional.**®

Estructura Organica permanente e independiente.

Toda organizacion internacional posee una estructura institucional
conformada por diversos 6rganos permanentes. Esta permanencia no tiene
por qué darse en todos y cada uno de ellos, basta con que se dé en los
organos administrativos que permiten el funcionamiento continuo de la
Organizacion, mientras que los restantes pueden simplemente reunirse
periédicamente.*®’

Autonomia juridica

Las O.l. se caracterizan por poseer una personalidad juridica distinta de las
de sus Estados miembros, necesario para el cumplimiento de los fines para
las que fueron creadas. En efecto las O.l. aunque su accion se ve influida
por la presencia en su seno de sus Estados miembros, son capaces de
elaborar y manifestar una voluntad autbnoma en los ambitos en los que
gozan de competencias.'®

2.2.2 Clasificacion de las Organizaciones Internacionales

Existen numerosas categorias de organizaciones, ya que estan sujetas a la
evolucion incesante que conoce este fendbmeno asociativo, las siguientes son las
mas destacadas.

136 Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones internacionales. Editorial tecnos S.A. Décima edicién. 1997.

p 42

537 1bid., p 43
38 Ibid., p 44
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2.2.2.1 Por sus fines: organizaciones de fines generales y de fines
especificos.

Las de fines generales son aquellas cuyas actividades no estan circunscritas a un
ambito concreto de cooperacion, sino que pueden abarcar todas aquellas materias
gue estimen utiles por ejemplo la O.N.U.

La de fines especificos son las que desarrollan actividades dentro de unos ambitos
definidos, pero durante su existencia pueden abarcar mas de una finalidad, por lo
gue a la hora de clasificarlas habra que acudir a aquel de sus fines que aparezca
como primordial™*®;

a) Organizaciones de cooperacion preferentemente militar o de seguridad:
este tipo de organizaciones que proliferan al acabar la Segunda Guerra Mundial y
durante la guerra fria, se proponen unos fines de defensa y ayuda mutua en caso
de agresion, los ejemplos actuales mas sobresalientes son la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte, aunque merecen también citarse por la importancia
gue en su momento tenia el ya desaparecido Pacto de Varsovia.

b) Organizacion de cooperacion preferentemente econdmica: se trata de la
categoria de Organizaciones mas numerosas en el momento presente, algunas
tienen objetivos financieros como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo; otras tienden al desarrollo de
relaciones comerciales, como la O.M.C.; otras se proponen objetivos econémicos
de naturaleza global como la Organizacion de Cooperacion y desarrollo
econOémico; otra en relaciéon con unos productos o materias determinados, como el
caso del petréleo como la O.P.E.P.

c) Organizacion de cooperacion social y cultural y humanitaria: son las
organizaciones cuya finalidad es la proteccién del individuo o de las colectividades
en diversos aspectos, como son: la organizacion internacional del trabajo (O.1.T.)
cuyos fines van desde la proteccion fisica y moral de los trabajadores; también la
organizacién de las N.U para la educacion, la ciencia y la cultura (U.N.E.S.C.O.).

2.2.2.2 Por su composicion: Organizacion de ambito universal y regional

Las O.l. de vocacion universal constituidas para satisfacer unos fines susceptibles
de interés a la totalidad de los estados, y que en ciertos casos van a constituir
instrumentos de unificacion del sistema mundial; a esta categoria pertenecen las
organizaciones de las Naciones Unidas en julio de 1997 contaba con 185 Estados

miembros, esto era la totalidad de los Estados del planeta'*.

139 1hid. 137
140 |pid. 137
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La O.l. de caracter regional que estan restringidas a un numero limitado de
Estados, entre los que existen unas determinadas afinidades objetivas
(contigliidad geografica) y/o subjetivas (similitudes econdmicas, politicas,
religiosas) como ejemplos estan: la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.)
o la Organizacion de la Conferencia Islamica (O.C.1.)

Como podemos ver, la OTAN, se clasificaria como una Organizacion Internacional
de las dos categorias, por un lado, seria una O.l con fines especificos- la defensa
militar contra cualquier tipo de agresion; y por otro lado seria una O.l. regional,
porque como dice su nombre pertenece a los Estados del Atlantico Norte, criterio
gue no cumple con fidelidad.

2.3 EXISTENCIA DE LAS O.I.
2.3.1 Creacion

Las O.l. son sujetos de derecho cuya creacién es el fruto de un acto juridico
multilateral, generalmente un acuerdo internacional entre Estados. Este acuerdo
suele negociarse en el marco de una conferencia internacional, por ejemplo, la
Conferencia de San Francisco en relacion a la Naciones Unidas, en nuestro caso
hubo una reunién entre los Estados Firmantes el 4 de abril de 1949 en
Washington, Estados Unidos. La entrada en vigor del acuerdo internacional por el
gue se instituye la Organizacion sefiala el nacimiento de la misma, que, en el caso
de la OTAN, fue a finales del mes de abril***.

Desde que entra en vigor el acuerdo constitutivo de la Organizacion, sus Estados
partes pasan a ser miembros, que al carecer de base territorial las Organizaciones
estdn obligadas a establecerse en el territorio de uno o varios Estados, sin
embargo si tienen su propia sede administrativa, que esta prevista en el acto
juridico o tratado internacional y que puede variar durante la vida de la
Organizacion, en el caso de la OTAN, su sede administrativa se encuentra en
Bruselas-Bélgica, pero el afio pasado Donald Trump inaugurd su imponente sede
que tiene mas de 8.000.000 pies cuadrados de construccion, donde trabajan 1.500
miembros de las delegacion.**?

! Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones internacionales. Editorial tecnos S.A. Décima edicion. 1997.
p 60
142 | a imponente nueva sede de la OTAN que Donald Trump criticé el dia de la inauguracién. UNIVISION
25 MAY 2017. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://www.univision.com/noticias/politica/en-fotos-la-imponente-nueva-sede-de-la-otan-que-donald-trump-

critico-el-dia-de-la-inauguracion-fotos
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2.3.2 Personalidad Juridica

Las Organizaciones Internacionales no disponen de un territorio propio, por lo que
en ejercicio de las funciones que les han sido atribuidas deberan actuar en el
territorio de los Estados. El ejercicio de la personalidad juridica de las
Organizaciones esta limitado por el principio de especialidad, esto es, habra que
desplegarse dentro del &mbito delimitado por los objetivos y funciones que les han
sido asignados, ya que las O.l. van a gozar de la capacidad de contratar con
terceros ( personas fisicas y juridicas) aquellas prestaciones que sean necesarias
para su funcionamiento cotidiano, por ejemplo: contratos de suministro de
materiales, de prestacion de servicios, de asistencia técnica, etc.***

Los efectos de contar con personeria juridica internacional implican la capacidad
de contraer derechos y obligaciones internacionales. Sin embargo, la Corte
Internacional de Justicia ha entendido que tales derechos no son los mismos
respecto a todas las organizaciones internacionales, a diferencia de los
predicables respecto a los Estados, los cuales cuentan con derechos por el simple
hecho de existir. Las organizaciones internacionales, dependen de lo establecido
en su instrumento constitutivo, en lo concerniente a los derechos y obligaciones
especificos que pueden obtener bajo el sistema juridico internacional.***

2.3.3 Manifestaciones de la personalidad juridica

Se pueden identificar unos derechos y obligaciones que conforman el contenido

minimo de la personalidad internacional de las Organizaciones, como son'**:

e Derecho a celebrar Tratados Internacionales

Las O.l. pueden celebrar acuerdos internacionales con sus Estados
miembros, con terceros Estados y con otras O.l., en ese sentido, lo primero
que hay que destacar es su creciente participaciéon en las relaciones
convencionales internacionales, como refleja la practica internacional.

e Derecho a establecer relaciones internacionales

Las O.l. disfrutan del derecho de legacién pasiva y activa, esto es la
facultad de recibir o enviar representantes diplomaticos, prueba de la
existencia de tal derecho y de la intensidad de su practica internacional es
la adopcién del Convenio de Viena.

143 |11
Ibid. 135
144 Uruefia, Rene. Derecho de las Organizaciones internacionales. Universidad de los Andes. Facultad de
derecho. Ediciones Uniandes. Editorial TEMIS. 2008. p.143
% Ibid. 135 p 61
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e Derecho a participar en los procedimientos de solucion de las diferencias
internacionales

En el ejercicio de sus funciones en la esfera internacional una Organizacion
internacional pueden entrar en desacuerdo con un tercer sujeto
internacional sobre un punto de derecho o de hecho, una contradicciéon de
tesis juridicas o de interés. La solucion de tal controversia habra de
someterse a los procedimientos de arreglo establecidos por el derecho
internacional, como son: la negociacion, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, etc.

e Derecho a participar en las relaciones de responsabilidad internacional

Las O.l. poseen la aptitud general para participar activa y pasivamente en
las relaciones juridicas de responsabilidad internacional que surgen de la
inobservancia injustificada de una obligacion internacional de origen
consuetudinario, convencional u otro. Cuando el hecho ilicito, consecuencia
de la citada inobservancia, proceda del comportamiento de la Organizacién,
el tercero podra invocar la responsabilidad de la misma. Y a la inversa, la
O.l podréa reclamar la reparacion del dafio que sufra como consecuencia de
la violacion de la obligacion internacional por un tercero.

2.3.4 Responsabilidad de las Organizaciones Internacionales

Las organizaciones internacionales son un sujeto de derecho internacional y como
tal, estan sujetas a las normas generales de responsabilidad internacional. Tales
normas hacen referencia, por una parte, al derecho de responsabilidad de los
Estados, cuya presentacibn mas clara se encuentra incluida en los articulos
desarrollados por la Comision de derecho internacional sobre responsabilidad de
los Estados por actos internacionalmente ilicitos, la cual fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU mediante resolucién 56-83 de 2001.°

La responsabilidad internacional es un vinculo entre la victima y el sujeto
victimario. Asi, a pesar de que el sentido usual de la palabra responsabilidad
puede llevar a considerarla un atributo del agente agresor, la responsabilidad es
gue tal categoria juridica se predica de un nexo entre victima y responsable. En tal
sentido, con objeto de determinar la responsabilidad internacional, es necesario
probar la creacion de tal vinculo, el cual se inicia con el acto ilegal de un agente
contra otro.**’

146 Uruefia, Rene. Derecho de las Organizaciones internacionales. Universidad de los Andes. Facultad de
derecho. Ediciones Uniandes. Editorial TEMIS. 2008. p.335
Y7 1bid. 140, p 335
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Sin embargo, al estudiar la responsabilidad hay unas excepciones en el derecho
de las organizaciones internacionales, como son: a) las fuentes de la respectiva
responsabilidad, ni la razones por las cuales el acto es ilicito; b) Es indiferente la
clasificacion de responsabilidad, no es la misma que en el régimen nacional, es
decir la clasificacion frecuente entre responsabilidad contractual, en este caso
derivada de un tratado o convenio o extracontractual; c) tampoco se encuentra la
figura de dafio punitivos, del régimen de responsabilidad anglosajon, en la

responsabilidad internacional no existe tal compensacion®*,

Entonces habra responsabilidad de una organizacion internacional, cuando un
acto internacional ilegal le es atribuirle a ella, por ser sujeto de derecho
internacional, la Comision de derecho Internacional hizo en el 2003 un esbozo de
la responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales asi:

1. Todo hecho internacionalmente ilicito de una organizacion internacional genera
su responsabilidad internacional.

2. Hay hecho internacionalmente ilicito de una organizacién internacional cuando
un comportamiento consistente en una accién u omision:

a) Es atribuirle a la organizacién internacional segun el derecho internacional

b) Constituye una violacién de una obligacién internacional de esa organizacion.**

El hecho ilicito internacional puede consistir en una accidon o una omision de la
respectiva organizacion, el cual debe vulnerar cierta obligacion de este bajo
derecho internacional. La responsabilidad puede derivar de dos tipos de
conducta: por una parte, la organizacion puede ser responsable por actuar de
cierta manera, o bien puede ser responsable por omitir cierta accion. Ambos
regimenes son plenamente aplicables a las organizaciones internacionales y
dependeran de la fuente juridica de la respectiva obligacion.

En el derecho de las organizaciones internacionales surge un trascendental
problema, respecto a la atribucion, que se predica de la propia organizacion
internacional respecto a los actos de sus agentes y de otros individuos, de los
Estados miembros respecto a los actos de la organizacion, donde el criterio
fundamental es el control sobre el acto respectivo; si uno de los sujetos
involucrados (la organizacion respecto al agente, el Estado respecto a la
organizacién etc..) ejerce control sobre los actos del sujeto que cometio
efectivamente el ilicito, el primero de tales sujetos serd responsable en tanto tal
acto sea ilicito segun el sistema juridico aplicable a este, mas no al respectivo
agente.**

%8 |hid. 140, p 335

%9 Comisién de Derecho Internacional UN DOCS. A-58-10, Tomado de Uruefia, Rene. Derecho de las
Organizaciones internacionales. Universidad de los Andes. Facultad de derecho. Ediciones Uniandes.
Editorial TEMIS. 2008. p.19
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2.4 OTAN- COMO ORGANIZACION INTERNACIONAL

Las organizaciones internacionales de caracter continental o regional se
multiplicaron en el periodo sucesivo al nacimiento de la ONU, que expresamente
reconoce su importancia dentro del sistema universal de paz y seguridad colectiva.
Como fue el caso de la OTAN, que constituye el tratado multilateral en el marco de
la estrategia militar global de los Estados Unidos y sus aliados europeos durante la
Guerra Fria hasta nuestros dias.

La OTAN se ha ido desarrollando y reforzando, no sin atravesar diversas crisis
(como fueron mencionadas en el primer capitulo), su politica militar consiste en la
integracion de los Estados mayores y de parte de los ejércitos nacionales de los
paises miembros, como también en una asistencia mutua para el mantenimiento y
mejoramiento de la defensa prevalentemente por medio de sistema de bases
militares, con sede en paises de la alianza y de la proteccion atdmica, asegurada
por parte de los Estados Unidos a toda agresién.™*

El tratado del Atlantico Norte es un tratado colectivo o sea celebrado entre varios
Estados, es un pacto de alianza y tiene caracter defensivo. El tratado del Atlantico
Norte esta designado a reforzar y a apoyar el sistema del derecho internacional
cuya base es la Carta de las Naciones Unidas, para ejercer un derecho inmanente
de legitima defensa, mediante el arreglo de seguridad colectiva. De manera que el
tratado del Atlantico Norte desarrolla el concepto de la seguridad colectiva, ya que
contempla el uso de la fuerza armada solamente como el ultimo recurso para la
supresion de los actos agresion.

Se presentara en este apartado el contexto de los tratados internacionales,
disposiciones del tratado con su analisis respectivo, la naturaleza defensiva del
tratado, las directrices para la admision de nuevos miembros, la estructura de la
OTAN, el presupuesto civil y militar de la OTAN para continuar con el contexto de
seguridad en derecho internacional.

2.4.1 Tratados Internacionales
Un tratado de derecho internacional publico consiste en un acuerdo de las

voluntades de dos o de varios estados. Este acuerdo tiene como fin y como objeto
un establecimiento o modificacién o anulacién de derechos y de deberes.**?

151 panebianco, Massimo. Historia y Teoria de la Organizacién Internacional, Traduccién Eduardo Rozo
Acufia. Universidad Externado de Colombia. Pg. 95

152 Sokola, Tadeo. La organizacion del Tratado Del Atlantico Norte, frente al derecho internacional. Ediciones
Aray(. Buenos Aires. 1955. P4g. 85
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No cabe duda que los tratados internacionales deben ser cumplidos por las
respectivas partes pacta sunt servanda, sin embargo, es muy variado el criterio
sobre el cual estriba la obligatoriedad de los tratados, para algunos la
obligatoriedad se deduce de las prescripciones de la moral, para otros todavia,
acuden a las leyes de la naturaleza, consideran que la obligatoriedad de los
tratados internacionales se funda en el sentimiento del derecho innato en el
hombre. Se considera que el caracter obligatorio de los tratados internacionales
se basa unicamente en la idea de la comunidad internacional, o sea, en el
reconocimiento reciproco entre los Estados de sus respectivas capacidades
juridicas.*®®

Los tratados internacionales se pueden clasificar en tres grupos:

a) Tratados constitutivos: Los Estados quieren ciertos derechos como, por
ejemplo: las reparticiones de territorios, los asuntos de las fronteras, etc.

b) Tratados Reglamentarios: que regulan las relaciones politicas y sociales entre
Estados.

c) Tratados de asociacion o de alianza: los Estados estan obligados a patrticipar en
una accién comuan para un determinado fin.

Es de resaltar de acuerdo al objeto de estudio, que los tratados de alianza son
aguellos que tienden a una comunidad de interés internacional y al
establecimiento de una comunidad de guerra, ademas de obligar en la paz a una
comunidad de intereses politicos. Las alianzas pueden ser ofensivas, defensivas o
de ambas caracteristicas a la vez; pueden ser temporales o ilimitadas, contra
determinados Estados o contra todas las naciones.*>*

Por otra parte, los tratados internacionales pueden ser bilaterales, o sea
celebrados entre estados, o multilaterales, llamados también colectivos. Los
bilaterales suelen ser redactados en dos idiomas, correspondientes a los dos
Estados contratantes, mientras que los tratados colectivos son generalmente
redactados en francés'®. Sin embargo en los Gltimos tiempos se manifiesta una
pronunciada tendencia poliglota, asi la Carta de las Naciones Unidas esta
redactada en cinco idiomas: chino, espafiol, francés, inglés y ruso.**®

53 |hid. pg. 85

54 |hid. pg. 85

%5 La Corte Internacional de Justicia establecida por la Carta de San Francisco, como érgano judicial
principal de las Naciones Unidas reconoce en el articulo 39 de su estatuto al francés y al inglés como los dos
idiomas oficiales de la Corte.
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2.4.2 Disposiciones del Tratado y comentarios por el autor del presente
trabajo de grado

En el acépite de la introduccion del Tratado del Atlantico Norte se denota que el
primer y unico deseo del Tratado es promover la estabilidad y el bienestar en la
zona del Atlantico Norte y para ello, la estrategia es unir esfuerzos para la defensa
colectiva, el mantenimiento, la paz y la seguridad. Entonces el pacto del Atlantico
es una asociacion de naciones que se han reunido conforme con la Carta de las
Naciones Unidas, donde representa un desarrollo del concepto de seguridad
colectiva.

Tales propdsitos generales, que habla el preambulo, son la clausula ideoldgica de
la defensa colectiva, que ha servido como base en diversas circunstancias de su
devenir historico.

En el primer articulo del Tratato'®’, se confirma los principios basicos de la Carta
de las Naciones Unidas, es decir, establece que los paises participantes
arreglaran todas sus disputas internacionales, no solo entre si, sino también con
cualquiera otra nacion, de forma pacifica. Lo anterior haria entender que el espiritu
del Tratado es que no tiene “caracter agresivo”.

En el segundo articulo®®, para muchos autores, ahi estaria la esencia de la
estrategia de una politica no agresiva, donde haya una decisibn comun de
preservar, de consolidar y hacer mas comprensivas las verdaderas bases de una
Alianza por medio de la tolerancia, la libertad y el bienestar**®. Sin embargo, la
historia en referencia a las intervenciones del tratado del Atlantico demuestra lo
contrario, que ha sido y serd una organizacion netamente militar; ademas esos
objetivos de cooperaciébn econdmica se han confiado a otras organizaciones
internacionales surgidas en el &rea europea.

Esté tercer articulo™®® consagra el concepto de ayuda mutua, continua y efectiva,
se entenderia, que ninguna de las partes podra contar con la ayuda de otras en
cuanto a su defensa, si no hiciera lo maximo por si propio y no contribuyera a la
defensa de las otras. La cooperacién defensiva y la asistencia son objetivos
centrales de la Alianza como resulta I6gico en un pacto de caracter esencialmente
militar.

El cuarto articulo®®* establece la consulta entre las partes, siempre que en opinién
de cualquiera de ellas sienta amenazada la integridad territorial, la independencia

157 Articulo 1 del Tratado Atlantico del Norte
158 Articulo 2 del Tratado Atlantico del Norte
9 |hid. pg. 42

180 Articulo 3 del Tratado Atlantico del Norte
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politica o la seguridad de una de las partes. Lo caracteristico de esta disposicion
es gque en sus términos no esta limitada a las amenazas originadas de afuera o
una amenaza a la independencia politica 0 a la seguridad originada en el interior
del pais. En este caso, el mecanismo de consultas puede ponerse en
funcionamiento por cualquiera de los miembros de la Alianza, sin que sea
necesario que lo haga el Estado directamente amenazado.

En el articulo cinco'® forma el ndcleo o parte central del Tratado, reconoce el
hecho basico de que un ataque armado contra una de las partes amenazara la
seguridad de las otras partes, como si fuera un ataque armado contra todas. Y
mas adelante dispone que en caso de tal ataque cada una de las partes tomara
individualmente y en conjunto con las otras partes cualquier accién que considere
necesaria para restablecer y mantener la seguridad en la zona del Atlantico Norte,
inclusive el uso de la fuerza.

Asi mismo este articulo estd basado en el derecho inmanente especialmente
reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas'®®, llamado de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
miembro de las Naciones Unidas. Sin embargo, en la practica internacional y los
comportamientos historicos de la organizacion, se demuestra que la OTAN
prevalece sobre las decisiones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

El comportamiento historico de la organizacion también demuestra que la OTAN
prevalece sobre las decisiones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Por otro lado, la puesta en funcionamiento del mecanismo de contraatague no
queda reservada a ningun 6rgano de la Organizacion, sino a cada uno de los
miembros que juzgard sobre la gravedad de la situacion y sobre la contribucién
que deba aportar a la accién militar. La reaccion que se prevé no es automatica,
ya que cada miembro puede diferir su entrada en accion hasta el momento en que
Sus instituciones se pronuncien favorablemente e incluso puede graduar su
aportacion al esfuerzo colectivo.'®*

El articulo 6° especifica ciertas zonas dentro de las cuales un ataque armado
tiene por consecuencia las obligaciones establecidas en el articulo anterior. A los
efectos del articulo 5, se considerard como atague armado contra una 0 mas de

162 Articulo 5 del Tratado Atléntico del Norte

163 E| articulo 51 reconoce el derecho inmanente de legitima defensa, hasta tanto el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacional.

%4 Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones internacionales. Editorial tecnos S.A. Décima edicion. 1997.
p 429

1% Articulo 6 del Tratado Atlantico del Norte
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las partes todo ataque armado contra el territorio de cualquiera de las partes en
Europa o en América del Norte.'®®

El articulo séptimo™®’ intenta demostrar que el Tratado es enteramente compatible
con la Carta de las Naciones, que esta destinado a reforzar el sistema de derecho
internacional cuya base es la misma Carta. Expone con claridad que las
obligaciones de las partes en virtud del Tratado estan subordinadas a las
contraidas conforme con la Carta, en otras palabras, cada cosa hecha por las
partes en virtud del Tratado debe estar de acuerdo con las obligaciones derivadas
de la Carta.

El articulo octavo™®® busca que el Tratado tenga superioridad con otra obligacién
que se pacte después de la firma de este Tratado, para buscar mayor
jerarquizacioén en las obligaciones de defensa.

El articulo noveno*®® denota, la forma de organizacién del Consejo el cual
instaurara los cuerpos auxiliares que puedan ser necesarios, y en particular
establecera inmediatamente un comité de defensa, el cual recomendara las
medidas para la aplicacién de los articulos 3y 5.

El articulo decimo®’® reconoce tacitamente que no todos los estados de la zona del
Atlantico Norte que estén en posicidn de apoyar los principios del tratado o de
contribuir a la seguridad de la zona, pueden querer incorporarse como partes en el
mismo momento. Por eso este articulo dispone que las partes por acuerdo
unanime, podran invitar a adherir al Tratado a otro estado europeo en situacion de
promover los principios del mismo y de contribuir a la seguridad de la zona del
Atlantico Norte.

El articulo once'’* versa sobre la entrada en vigor desde que hayan sido
depositadas las ratificaciones de la mayoria de los signatarios, en este caso
Bélgica, Canada, Estados Unidos, entrd en vigor con respecto a otros Estados en
la fecha del depdsito de sus ratificaciones. La naturaleza de este articulo, se debe
a que se consideré que el Tratado entra en vigor solamente en cuanto fuera
ratificado por los siete gobiernos que primariamente participaron en las
negociaciones, Yy que por tanto, una disposicion a este efecto esta incluida en
dicho articulo.

166 Sokola, Tadeo. La organizacion del Tratado Del Atlantico Norte, frente al derecho internacional. Ediciones
Aray(. Buenos Aires. 1955. Pag. 43
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El articulo doce'’ corresponde a los preceptos del articulo 109 de la Carta de las

Naciones Unidas, capitulo XVIII, que trata de las reformas, que preve la revision
del tratado, donde las partes, a peticion de una de ellas solicita revisarlo, es decir
el tratado del Atlantico incluyo la clausula rebus sic stantibus.La duracién del
tratado es indefinida.

El articulo 13 dispone®”® que después que el tratado haya regido durante veinte
afnos, establece que cualquiera de las partes podra dejar de ser parte un afio
después de la notificacion de su denuncia al gobierno de las otras partes del
depdsito de cada notificacion de denuncia.

Como no es obligacion pertenecer al tratado, se dejo la posibilidad a cualquier de
las partes, después de que se cumplieran los 20 afios de dejar de ser parte, con la
condicion de formular la denuncia con un afio de anticipacion.'”* El 10 de marzo
de 1966, el gobierno francés vendria a notificar a los gobiernos de los otros
Estados miembros su decision de retirarse de las estructuras militares.

2.4.3 La naturaleza defensiva del Tratado del Atlantico

En el tratado del Atlantico, los miembros establecieron, si un ataque armado
ocurriera contra uno de ellos, este ataque serd considerado como llevado contra
toda la comunidad y toda la comunidad debera unirse para resistir tal agresion. En
definitiva, el Tratado es enteramente defensivo, hay designios definitivos de
agresion en él, y un lenguaje diplomatico relacionado a su poder ofensivo.

Asi, el Tratado del Atlantico Norte busca con sus actividades dar poder moral y
material al articulo 51 de la Carta de Naciones, quedando esta Ultima como guia,
para que en definitiva se hable de un lenguaje claro y expuesto de defensa y
seguridad para substituir los arreglos y ajustes pacificos. En definitiva define la
seguridad de la zona del Atlantico Norte y las consecuencias del quebrantamiento
de esta seguridad para construir un mundo en el cual los problemas podran ser
resueltos en una atmosfera de temor y agresion.

2.4.4 La admision de nuevos miembros
En lo que concierne al procedimiento para la admision de nuevos miembros, el

articulo 10 del Tratado permite, mediante un acuerdo unanime de las partes, el
ingreso de otros paises europeos que estén en situacidon de promover los

172 Articulo 12 del Tratado Atlantico del Norte

173 Articulo 13 del Tratado Atlantico del Norte

174 Sokola, Tadeo. La organizacion del Tratado Del Atlantico Norte, frente al derecho internacional. Ediciones
Aray(. Buenos Aires. 1955. P4g. 45
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principios de este Tratado y de contribuir a la seguridad de la zona del Atlantico
Norte. Se excluyen a paises que tengan una organizacion politica contraria a la
gue se basa en los principios enunciados en el preambulo del tratado, el que esté
en condiciones de promover la admision de nuevos miembros.

El procedimiento de ingreso es por invitacion, adoptada unidnimemente por los
miembros de la organizacién, aceptada por el estado invitado y ratificado por el
gobierno Norteamericano, que lo comunica a las demas partes. Es decir, el nuevo
miembro entrante debe crear una relacion cardinal con los Estados Unidos, ya que
debe solicitar el consejo y el consentimiento del senado de los Estados Unidos
antes de poder aceptar la admisién de un nuevo miembro. Para decirlo de otra
manera, el ingreso de otro miembro debe ser ratificado por el senado de los
Estados Unidos, lo que hace entender el poder politico y la fuerza moral que
emerge de los Estados Unidos en la OTAN.

2.4.5 Sede de la OTAN

La sede de la OTAN en Bruselas constituye la sede politica de la Alianza y el
cuartel general permanente del Consejo del Atlantico Norte. Sus edificios albergan
a los representantes permanentes y a las delegaciones nacionales, al secretario
general y al Secretariado Internacional, a los representantes militares nacionales,
al presidente del Comité Militar y al Estado Mayor Internacional. Ademas, albergan
también las misiones diplométicas u oficinas de enlace de un conjunto de paises
socios, el Estado Mayor para Consultas, Mando y Control de la sede de la OTAN y
cierto nimero de agencias de la Alianza.*"

2.4.6 Estructura de la OTAN

A fin de cumplir los fines asignados de la Alianza, en 1949 se previ6 la necesidad
de crear un consejo como aparato institucional, como lo enuncia el articulo 9 del
tratado:

“Las Partes establecen, por la presente disposicién, un Consejo en el que cada una
de ellas estara representada para examinar las cuestiones relativas a la aplicacion
de este Tratado. (...)”

Con base en la facultad del consejo, prevista en el precepto anterior, de crear
organos subsidiarios, se fue definiendo paulatinamente la estructura institucional
de la Alianza a través de sucesivas reuniones, acuerdos entre los miembros y

5 VAZQUEZ Monica Caramés LA OTAN: naturaleza, organizacién y financiacion. Universidad de

Santiago de Compostela. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
file:///C:/Users/Camilo%20D%C3%ADaz/Downloads/Dialnet-
LaOTANNaturalezaOrganizacionYFinanciacion-4612272%20(1).pdf
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actos del Consejo. De hecho, desde las primeras reuniones del Consejo se asiste
a una proliferacion de nuevos 6rganos, que comporta hoy un doble conjunto de
organismos, civiles y militares.*"®

Consejo del Atlantico Norte: Es el 6rgano supremo de la Organizacion, hasta
1952 vendria a quedar configurado como un 6rgano permanente, que se relne
dos veces al afio a nivel ministerial (Ministros de Asuntos Exteriores o segun las
exigencias de la agenda de los ministros de defensa) y més frecuentemente una
vez por semana al menos a nivel de representantes permanentes (a nivel de
embajadores o representantes permanentes).

Corresponde a este érgano ser el cuerpo que da las directrices politicas generales
de la organizacion y, en suma, servir de foro o sede de consulta entre los
gobiernos de los paises de la Alianza sobre cualquier asunto de interés basico
para ésta. Las decisiones se adoptan por unanimidad o consenso. Nunca ha sido
necesario el voto mayoritario, el Consejo esta facultado para establecer todos los
cuerpos subsidiarios que estime necesarios.

El consejo es presidido por el Secretario General

Secretario General: Cargo creado en 1952 y colocado al frente de un importante
aparato administrativo civil- la secretaria. Es un servicio civil que comprende unos
700 agentes, estad a cargo de un Secretario General apoyado por un Secretario
General Asistente y cuatro secretarios Generales adjuntos que se encargan de las
divisiones en la secretaria. Al secretario General se le ha dado una relevante
jerarquia, preside el Consejo de la OTAN cualquiera que sea el nivel en que esté
se relina; preside las reuniones a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores o de
Embajadores, Representantes Permanentes; preside el Comité de Planeamiento
de la Defensa. La secretaria tiene cinco grandes divisiones administrativas:

a) Division de Asuntos Politicos: Mantiene las vinculaciones politicas de las
Secretaria con las Misiones Permanentes acreditadas ante la OTAN.
Elabora informes sobre materias politicas tanto para el Secretario General
como para el Consejo.

b) Divisién de Planteamiento y Politica de Defensa: Estudia todos los
aspectos relacionados con la defensa de la Alianza Atlantica,
especialmente sus efectos politicos y econdmicos. También se ocupa de
preparar informes acerca de los aspectos financieros de la defensa de cada
pais.

c) Divisién de Apoyo Defensivo: Investiga la forma de utilizar de la manera
mas eficiente los recursos que poseen los paises miembros para la
produccion de equipos militares y su estandarizacion.

178 Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones internacionales. Editorial tecnos S.A. Décima edicion. 1997.
p 434
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d) Division de Asuntos Cientificos: Realiza un intercambio de informaciones
entre las autoridades civiles y militares.

e) Division de Logistica y Operaciones: Coordina aspectos operacionales
de las actividades que encomiende el Consejo. En el fondo, son las
actividades secretariales propiamente dichas.*”’

En cuanto a la estructura militar, viene presidida por el Comité Militar compuesto
por los jefes de Estado Mayor de cada Estado miembro, salvo Islandia que al
carecer de fuerzas armadas esta representada por un civil.

Organismos militares: Los organismos militares son esencialmente estados
mayores integrados que si sitian en niveles distintos. En la cumbre, se encuentra
un comité militar, formado por jefes de Estado mayores nacionales o de delegados
permanentes; este Comité militar tiene un 6rgano ejecutivo que es el grupo
permanente, formado por los representantes de los jefes de los estados mayores
inglés, americano y francés; el escalon inferior estd informado por tres
comandancias regionales y un grupo estratégico, de estas comandancias, cada
una tiene bajo su mando subdivisiones regionales o especiales.*”

La OTAN ha estructurado un amplia red de mandos militares multinacionales,
implantados desde el principio de la paz en funcibn de campos de batalla
eventuales; aun cuando los miembros de estos estados mayores permanezcan
bajo estatuto nacional desde el punto de vista de carrera, estan
internacionalizados en cuanto a las funciones y las comandancias tienen una
personalidad juridica propia.

Entonces bajo el Comité militar se hallan distintos mandos de la organizacion
situados a distintos niveles. Los mandos principales son el de Europa (SACEUR) y
el del Atlantico ( SACLANT), ademas de un grupo de Planificacion Regional
Estados Unidos-Canada- EI SACEUR ( Supreme Allied Commander Europe) que
es el mando mas importante en cuanto a efectivos y que en 1966 veria trasladado
su Cuartel General de Francia a Bélgica, ademas de este punto geografico se
encuentra otros en Gran Bretafia, en Holanda, en lItalia etc., de estos mandos
dependen a su vez otros subalternos situados en distintas zonas europeas.

Por su parte, el mando Atlantico o SACLANT, con cuartel general en Norfolk
(Virginia, Estados Unidos), esta, a su vez, integrado por los mandatos del Atlantico
oriental (Northwood, Inglaterra) y de la intervencion de la zona del Atlantico
(Lisboa). Como se ve, la descentralizacion del aparato militar es grande, lo que
comporta un riesgo evidente, que se ha intentado paliar, a través de érganos de
enlace.

7 Reuter, Paul. Organizaciones Europeas, Editorial Bosch. Barcelona. 1968. Pg. 118
178 ;Qué es la OTAN? [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://www.nato.int/nato-welcome/index_es.html
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Cuando la aplicacion de las decisiones politicas tiene implicaciones militares, los
principales agentes involucrados son: el Comité Militar, compuesto de los Jefes de
Estado Mayor de la Defensa de los paises miembros de la OTAN; el personal
militar internacional, el cuerpo ejecutivo del Comité Militar y la estructura de
mandos militares, compuesta por el Mando Aliado de Operaciones y el Mando
Aliado de Transformacion.

La OTAN tiene muy pocas fuerzas permanentes propias. Cuando el Consejo del
Atlantico Norte acuerda poner en marcha una operacion, los miembros
contribuyen con fuerzas militares de forma voluntaria. Estas fuerzas retornan a sus
paises una vez completada la misién.'”® Es decir las fuerzas armadas son un
elemento simple de obtener porque procederan de los ejércitos de cada pais,
seleccionando las unidades adecuadas para las misiones que vayan a
desempeniar

En referente a los aparatos militares de los Estados constituyen el objeto de una
integracion parcial, de hecho, bastante limitado y sometido a variaciones
considerables segun los paises, las armas y las circunstancias.

2.4.7 Presupuesto civil y militar de la OTAN

El presupuesto civil se establece y se financia fundamentalmente a partir de los
fondos destinados por los Ministerios de Asuntos Exteriores. Este presupuesto
cubre los costes operativos del Secretariado Internacional de la sede de la OTAN
en Bruselas: la ejecucion de los programas y actividades civiles aprobados; y los
costos de personal asociados a los servicios de conferencias de todas las
reuniones de los comités de la OTAN y grupos subordinados, servicios de
seguridad, etc.

El presupuesto militar se establece y ejecuta bajo la supervision del Comité del
Presupuesto Militar y se financia fundamentalmente a partir de los fondos
destinados por los Ministerios de Defensa. Este presupuesto cubre los costos
operativos y de mantenimiento y, con la excepcion de las inversiones
fundamentales en construccién y sistemas financiadas por el Programa de
Inversion en Seguridad de la OTAN, los costos de los activos de la estructura
militar internacional.

La totalidad de los gastos que demanda el funcionamiento de la O.T.A.N., dada su
compleja estructura, es solventado por medio de las contribuciones que
periodicamente realizan los paises miembros. A fines de 1983 dichas
contribuciones se realizaban siguiendo esta proporcion: Estados Unidos, un 30%;

79 1hid, pg.22
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Alemania Federal, en un 20%; Francia en un 12%; Gran Bretafia, en un 10%; Italia
en un 6%; Canadé en un 5% vy el resto de los miembros aportarian un 17%. De
ellos surge la necesidad de un control estricto y eficaz y, el mismo, se lleva a cabo

por los Comités de Presupuestos y el Colegio de Comisarios de Cuentas'®.

Actualmente, Estados Unidos aporta el 68,4% del presupuesto de la Alianza, es
decir destina destina el 3,61% de su PIB a defensa, esto es, 608.400 millones de
dolares (565.700 millones de euros al cambio actual), por lo cual se Puede concluir
que destina méas en defensa que los otros 27 paises de la Alianza.®

2.5 TRANSFORMACIONES DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD EN DERECHO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Antes de entrar en vigor la Carta de las Naciones Unidas los Estados gozaban de
una amplia libertad de recurrir al uso de la fuerza armada. La guerra era el
instrumento  utilizado mas frecuente para resolver las controversias
internacionales. Sin embargo, con la vigencia de la Carta de las Naciones Unidas
se perfecciond el significado del uso de la fuerza armada, ya que prohibié el uso
de este termind, incluyendo esta nocion tanto para la guerra, como para las
acciones de seguridad.

Culminada la Segunda Guerra Mundial, la seguridad global gir6 como la estrategia
de persuasion desarrollada en la Guerra Fria, la misma que fundamentd la
creacion de la OTAN. Fue en ese periodo que surge una vision particular sobre el
concepto de seguridad, la concepcion clasica®, segun la cual tiene como objetivo
principal, garantizar la seguridad por medio de la supremacia militar. El término
clasico de seguridad dominé todo el periodo de la Guerra Fria.'®

Después de la Guerra Fria, surgio diferentes enfoques sobre la ampliacion del
concepto de seguridad, por ejemplo el paradigma globalista o transnacional,
plante6 que el mundo debe ser concebido como un espacio en el cual hay

180 v/jcchi Jorge Agustin La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. [en linea], [revisado 6 de junio de
2018]. Disponible en Internet: http://www.um.edu.ar/ojs-new/index.php/ldearium/article/viewFile/658/640

181 a 'pelotera’ de Trump con la OTAN: EEUU aporta el 68,4% del gasto de la Alianza. en linea], [revisado 6
de junio de 2018]. Disponible en Internet: https://cronicaglobal.elespanol.com/graficnews/pelotera-trump-
otan-eeuu-aporta-68-4-gasto_67005_102.html.

182 E| concepto clasico fue planteado por el paradigma realista de las relaciones internacionales de Hans
Morgenthau , el cual se centra en la defensa militar de la soberania, la independencia y la territorialidad del
Estado, frente a posibles agresiones externas, por lo tanto los Estados para sobrevivir y garantizar su
seguridad deben maximizar su poder politico y militar. Sanguinetti, Ignacio” Realismo Clasico. Apuntes
sobre Raymond Aron y Hans Morgenthau”. Relaciones Internacionales y Comunicacion, 2007

183 Gémez, Juliana. Andlisis de la intervencion de la OTAN en las crisis de Kosovo, como reflejo de las
transformaciones del concepto estratégico de la alianza de 1999. Universidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefora del Rosario. Facultad de Relaciones Internacionales. Bogota. 2009 p. 6
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numerosos actores y no solamente los Estados; esta aproximacion tedrica busca
describir los cambios que se dieron en la escena internacional después de la
Guerra Fria. Dicho concepto se fundamentaba en los diferentes problemas que
acaecida la seguridad, tales como: crisis econOmica, problemas ambientales,
migracién en masa, conflictos étnicos, entre otros.'8*

Con todo y lo anterior, el mundo se ha vuelto mas inestable y menos previsible, ya
que las amenazas son mas ambiguas y multidimensionales; las nuevas amenazas
surgen donde la autonomia de los Estados se ve deteriorada, hay erosion de la
violencia legitima causado por grupos de crimen organizado'®. De esta forma, el
namero de guerras entre Estados ha disminuido mientras que el numero de
conflictos internos ha aumentado amenazando la estabilidad regional e
internacional, un claro ejemplo de lo dicho es lo que sucede en Siria y el grupo
ISIS.

Debido a lo anterior, surge una tesis nueva de seguridad donde esta debe ir
enfocada hacia el ser humano y que en busca de su proteccion puede trascender
la soberania de los Estados, en resumen, la evolucién del concepto de seguridad
ha pasado de ser interpretado en relacion al Estado para enfocarse en el
individuo. Asi, la seguridad humana plantea que la principal amenaza proviene del
interior de los Estados y no del exterior.'%

Por lo tanto, la seguridad humana propone ampliar el concepto de seguridad, su
tesis central consiste enfocar la atencion internacional en la garantia de la vida y la
dignidad humana. De acuerdo al Programa de las Naciones para el Desarrollo*®’,
establece que las amenazas en el mundo de hoy, son amenazas que surgen en
los Estados y emergen de sus fronteras, ocasionando en algunos casos
descomunales migraciones a causa de los conflictos locales, que llegan a

perturbar Estados vecinos.

El concepto de seguridad humana establece que ningin Estado puede aislar los
problemas de su poblacion del resto del mundo, por consiguiente, se debe
encontrar los medios de solucién por medio de la cooperacion. Con lo anterior, la
OTAN dio origen al concepto estratégico de 1999, para asumir operaciones en
lugares que no abrigaban el Tratado del Atlantico, pero que atentan contra la
poblacién civil, como fue el caso de Kosovo en los Balcanes.

184 Gémez, Juliana. Andlisis de la intervencion de la OTAN en las crisis de Kosovo, como reflejo de las
transformaciones del concepto estratégico de la alianza de 1999. Universidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario. Facultad de Relaciones Internacionales. Bogota. 2009 p. 6

185 Ibid. p. 9

18 Ihid. p. 9

87 Tomado de las Organizaciones de Naciones Unidas, Programa de Naciones Unidas para el desarrollo
Humano 1994. PNUD

72



2.6 DIFUSOS ARGUMENTOS EN LAS INTERVENCIONES DE LA OTAN-
¢AYUDA HUMANITARIA O INTERVENCIONES MILITARES?

La comunidad internacional no puede ignorar los aterradores bombardeos y
consecuencias que produjo la intervencion de la OTAN en Kosovo. Se esperaba
con la intervenciébn humanitaria el respaldo a la poblacion civil, por medio de
politicas democraticas en la region de los Balcanes; la intervencion de la OTAN en
Kosovo, sin tener autorizacion formal del Consejo de Seguridad reabrié una
discusion, el profesor italiano Massimo Labartino plantea la necesidad de empezar
un debate:

“Es necesario, de hecho, establecer si dicha intervencion entra o no en el marco
del sistema de seguridad colectiva asignado al Consejo de Seguridad Colectiva vy,
si no, cerciorarse de si estd formando una nueva y adecuada norma internacional
consuetudinaria volviendo a una situacion similar a la anterior a la Carta de la
ONU, situacion que permitiria a los Estados individuales o grupos de Estados
intervenir por razones humanitarias sin tener el respaldo del Consejo de
Seguridad.” %8

Agrega el profesor Labartino, lo que fue la OTAN, en Kosovo:

“La guerra de la OTAN en Kosovo mostro al mundo entero la absoluta supremacia
tecnologia, informética y militar de las armas occidentales. Y probé la voluntad de
Estados Unidos de usar la propia supremacia militar sin tener en cuenta el
derecho internacional, atribuyéndose un absoluto jus ad bellum que encontr6é su
maxima expresion afios mas tarde, con George Bush Jr., en la guerra de agresion
contra Irak y en la invasion de Afganistan a principios de este milenio(...). El
fundamentalismo terrorista podria ser la respuesta al fundamentalismo de un
poder qulc?,39 tiende a asumir caracteristicas hegemonicas y despéticas a nivel
mundial.”

La intervencion humanitaria significa interferencia coercitiva de un Estado o una
organizacion internacional en los asuntos de otro Estado con el fin de proteger los
derechos humanos. En teoria se afirmo6 que solo las violaciones de los derechos
fundamentales legitimarian la intervencién humanitaria.*®® Sin embargo, la Carta
de las Naciones Unidas prohibe en el articulo 2.4 las intervenciones armadas con
fines humanitarios realizadas unilateralmente por un Estado, un grupo de Estados
0 una organizacion internacional al margen.*** El 24 de marzo de 1999, la OTAN
comenzo el atagque aéreo sobre Serbia sin contar a priori con una sancion del

188 \/ela Orbergozo, B.; Tremolada E. Massimo Labartino. Lecciones de derecho Internacional Tomo II.
Universidad Externado de Colombia. Instituto de estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita. Ed.
2014. Pg. 52
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Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, por lo tanto, el estatus de la
intervencién es difuso y ambiguo.

En palabras del profesor Labartino: “La intervencion militar- inevitablemente tarde-
no solo resuelve, sino que normalmente agrava las situaciones conflictivas
agregando atrocidades, sufrimiento a sufrimientos, como mostraron, ademas
Kosovo, los casos de Somalia, Afganistan y dramaticamente, Irak. Si es asi, debe
ser rechazada la ambicién de potencias individuales o de alianzas militares como
la OTAN de establecerse como guardianes de la universalidad de los derechos
humanos y las instituciones democraticas”*%

Sin importar las victimas que se ocasioné la intervencion de la OTAN, hay
argumentos de intervencionistas (es decir las personas favorables a la
intervencion de Kosovo) que afirman dichas actividades de defensa colectiva se
consolidan para la tutela de los derechos humanos, ademas agregan que esas
injerencias en otros Estados son necesarias por el mal funcionamiento del sistema
de seguridad colectivo, proporcionado por la Carta, vinculado y limitado por el
derecho de veto en el Consejo de Seguridad.

El profesor Labartino responde a esa sustentacion de los intervencionistas
diciendo: “se trata de consideraciones que en la época podian servir mas para
detectar y delinear una evolucion futura del sistema de seguridad colectiva, pero
no para justificar una intervencion como la que se dio en la RFY (Kosovo), que
como se ha dicho y repetido, acontecio fuera del sistema de la Carta de la ONU
por la ausencia de autorizacion del Cds (Consejo de Seguridad)’**?

La leccion de Kosovo muestra, por otro lado, segun hemos afirmado ya, que no
tiene ningun sentido realizar intervenciones de paz donde no hay ninguna paz que
mantener porque todo esta en guerra. Aun cuando se decidan a actuar, tendran
problemas a la hora de definir unos objetivos politicos claros y una estrategia
militar efectiva. La democracia se puede arraigar o no en la region, pero la OTAN
tendrd escaso impacto, de una forma u otra, porque su ambito no es el de la
democratizacién y la resolucién de conflictos étnicos.**

Uno de los rasgos distintivos de las operaciones de interposicion es el nutrido
namero de personal militar, esto obedece a que cumplen una funcién de policia
pacifica que fundamentalmente consiste en separar a los adversarios o facilitar
sobre el territorio el traspaso de poderes de una autoridad a otra. Por esta razon,
encontraremos que denominan esta tipologia como operaciones de policia, pese a
que los doctrinantes hispanoparlantes se resisten a denominarlas asi por las

92 |hid., p 102
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%4 Brown E. Michael. Una OTAN, minimalista. Pagina web source Politica Exterior. Vol.13. No 70. Julio-
Agosto 1999. p.78
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erréneas connotaciones que se le dan al término “policia en castellano.**®

Tal vez la mejor opcidn es la que plantea el profesor Tremolada, basado en el
articulo 42 de la Carta de las Naciones Unidas, diciendo: “ el ideal es no tener que
recurrir a la fuerza, y de hecho, la mayoria de estas misiones han sido integradas
por observadores militares desarmados, y las tropas que si lo estaban portaron
Gnicamente armamento de caracter ligero y defensivo, toda vez que
implicitamente la operacion de paz tiene capacidad disuasoria para lograr, entre
otras cosas, la separacion de los contendientes.”*

2.6 RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LA OTAN

La uUnica sentencia en la historia fue emitida el 19 de diciembre de 2001, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos anuncié su decision sobre la
admisibilidad en el caso de Bankovic vs Belgica y otros 16 Estados contratantes.

Hechos:

El 23 de abril de 1999, tres canales de television y cuatro estaciones de radio
operadas desde las instalaciones de RTS (Radio television Serbia), en Belgrado
fueron atacados por un misil lanzado desde un avion de las fuerzas de la OTAN,
dos de las cuatro plantas del edificio colapsaron y la sala de control principal fue
destruida.

La solicitud fue presentada por seis ciudadanos de la Republica Federativa de
Yugoslavia (RFY) del edificio de Radio Televizije Srbije, durante la crisis de
Kosovo, el edificio fue destruido, 16 personas murieron y otras 16 resultaron
gravemente heridas.

Los demandantes, todos los familiares de los fallecidos o heridos en el
bombardeo, se quejaron de que el bombardeo del edificio violaba no solo el
articulo 2 derecho a la vida, sino también el articulo del Convenio Europeo
Derechos Humanos Libertad de expresion y el derecho a un remedio efectivo.

1% \Jela Orbergozo, B.; Tremolada E. Massimo Labartino. Lecciones de derecho Internacional Tomo II.
Universidad Externado de Colombia. Instituto de estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita. Ed.
2014. Pg. 37

19 Tremolada, Eric. 2, Es viable una operacién de paz en Colombia?. Coleccién Pretextos No 26, Bogoté,
Universidad Externado de Colombia, Facultad de Finanzas, gobierno y Relaciones Internacionales, mayo
2005, pp 65-90.
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Problema Juridico:

Los demandantes sostienen que la solicitud es compatible por ratione loci (por
razones del lugar) con las disposiciones de la Convencién debido a que los actos
impugnados por los Estados se realizaron en la Republica Federal de Yugoslavia y
por consiguiente son solidariamente responsables de los actos que esos Estados
hicieron en nombre de la OTAN.

Impugnacion:

Los Estados alegan ademas que el bombardeo no fue imputable a los Estados
demandados, sino a la OTAN, una organizacion con una personalidad juridica
internacional distinta de los Estados demandados.

Analisis del Tribunal:

Para los demandantes, el bombardeo de la RTS, por parte de los Estados de la
OTAN, constituye un ejemplo de un acto extraterritorial que puede ser acogido por
la nocién de jurisdiccién en el articulo 1 del Convenio, y por lo tanto proponen una
especificacion adicional del sentido corriente del término jurisdiccion.

Sin embargo, el Tribunal se inclina a estar de acuerdo con la afirmacion de los
gobiernos de que el texto del articulo 1 no se ajusta a este enfoque de jurisdiccion,
porque la redaccién de este no respalda la sugerencia de los solicitantes, de que
la obligacion positiva del articulo, garantiza los derechos y libertades definidos en
la seccidn | de la presente Convencion.

Dice el Tribunal que el enfoque de los demandantes no explica la aplicacion de las
palabras “dentro de su jurisdiccidon” incluso llega a ser superfluas. La Corte llegd a
la conclusién de que no existia un vinculo jurisdiccional entre las personas que
fueron victimas del acto denunciado y los Estados demandados, en virtud de la
extraterritorialidad, por consiguiente, no estaba convencido de que demandantes
tuvieron el derecho de admisibilidad ante la Corte.

Lo anterior se sustenta, en cuanto a si la exclusion de los solicitantes de la
jurisdiccién de los Estados demandados seria contraria a la mision del orden
publico de la convencion como instrumento constitucional del orden publico
Europeo para la proteccion de las personas y su funciébn era garantizar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados contratantes en su
espacio juridico. La republica Federativa de Yugoslavia no se encuentra dentro de
este espacio legal y no se considera que el Convenio este disefiado para su
aplicacién en todo el mundo.
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Decision:

Por lo tanto, la Corte no esta convencida de que existia un vinculo jurisdiccional
entre las personas que fueron victimas del acto denunciado y los Estados
demandados, en sumo no esta de acuerdo que los demandantes y sus familiares
fallecidos pudieran entrar en Ia7jurisdiccién de los Estados demandados a causa
del acto de extraterritorialidad.*

COMENTARIO

El problema de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, fue el
tema del ambito ratione loci, que significa que los tribunales internacionales deben
verificar si posee competencia en razén a varios ambitos, en primer lugar, en
razon de las partes que intervienen en el procedimiento ( ratione personae) en
razon de la materia objeto de la controversia ( ratione materiae); en razén del
momento en que el Estado demandado ha ratificado el tratado ( ratione temporis)
y finalmente, en razon del lugar donde ocurrieron los hechos ( ratione loci). Este
altimo punto, a saber, el ambito ratione loci, es el que causa incertidumbre debido
a como el Tribunal lo argumenta en esta sentencia. El articulo 1 del Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, regulan
de manera similar la obligacion de los Estados partes de respetar los derechos y
libertades a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Por eso los Estados responden
internacionalmente por cualquier violacion de los derechos reconocidos en el
tratado siempre y cuando se traten de hechos sujeto a su jurisdiccion; en esa
medida, el ejercicio de jurisdiccidn constituye un requisito sine qua non para que
un Estado sea considerado responsable por actos u omisiones que le son
imputadas en una reclamacion internacional.

De conformidad con las reglas generales de interpretacién, el concepto de
jurisdiccion contemplado en el articulo primero de los tratados mencionados debe
ser interpretado en el ambito de jurisdiccibn de un Estado, el cual es
principalmente territorial, asi lo refleja el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Por lo tanto, en principio, es evidente que cualquier violacion cometida en el
territorio de un Estado implica que se debe encontrar bajo la jurisdiccion de dicho
Estado. No obstante, lo anterior, no puede ser comprendido asi, porque iria en
contra via del derecho internacional, ya que el derecho internacional permite que
las leyes de un Estado puedan aplicarse mas alla de sus fronteras y tengan
efectos extraterritoriales, como por ejemplo un Estado ejerce jurisdiccion sobre las
actividades de sus funcionarios diploméaticos y consulares fuera de su territorio.

197 Tomado de https://casebook.icrc.org/case-study/echr-bankovic-and-others-v-belgium-and-16-other-states y
https://merlin.obs.coe.int/iris/2002/1/article2.en.html
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En sumo, el problema juridico de la sentencia, se refiere a ¢,qué sucede cuando un
Estado o varios, actian fuera de sus fronteras? En principio, pareciera que el
Tribunal Europeo Derechos Humanos ya habia tenido la respuesta, porque habia
contribuido con avances, respecto a las acciones en contra de derechos humanos
qgue ocurren fuera del territorio, puedan activar la jurisdiccion, como ocurrié en el
caso Loizidou vs Turquia, suscitado como consecuencia de la ocupacion por
tropas turcas del norte de Chipre, en esa sentencia el Tribunal Europeo senté las
bases, segun la cual un Estado incurre en responsabilidad internacional cuando
ejerce el control efectivo sobre un area fuera de su territorio nacional, como
ocurrié en los hechos, donde Turquia ejercia el control efectivo sobre el territorio
del norte de Chipre ocupado por sus tropas.

El Tribunal Europeo sentencié en esta decision, que el Estado que ejerce el
control efectivo de un territorio fuera de sus fronteras no solo responde por las
acciones que cometan sus tropas, soldados u oficiales, sino también por los actos
de la administracién local y por los actos de privados que vulneran derechos, en
casos de omisién. Sin embargo, como si hubiera echo borro y cuenta nueva, en
nuestra sentencia, cambio la pauta jurisprudencial y consagro que cualquier
escenario de extraterritorialidad resulta excepcional y requiere de sustento segun
las circunstancias dadas. Es una coincidencia que para esté caso de la OTAN, se
haya hecho un significante retroceso.

Por otro lado, la organizacién de defensa de derechos humanos Human Rights
Watch exige que la OTAN investigue al menos 72 muertes de civiles en los
bombardeos de la Alianza durante la operacion militar en Libia en 2011. Sin
embargo, la OTAN rechaza las acusaciones y afirma que solo realizé ataques
contra objetivos militares del régimen de Muammar Gaddafi, de acuerdo con las
declaraciones de Oana Lungescu, portavoz de la Alianza.**®

Por su parte, la abogada Purificacion Gonzalez, del Colectivo Internacional Ojos
para la Paz, opina que si la Alianza no va a investigar los ataques es porque teme
que pudiesen salir a la luz mas casos. Los bombardeos de la OTAN “han
asesinado practicamente al 2% de la poblacion civil” de Libia, es decir, a unas

60.000 personas, seglin Ojos para la Paz que cita a fuentes locales™*°.

2.7 OTAN Y ONU. ¢ ES NECESARIO DOS ORGANIZACIONES?

En la conferencia de San Francisco de 1948, se establecié que el mundo tendria
una sola organizacion internacional que confiriera legitimidad a la accion colectiva

1% ONG: «Los bombardeos de la OTAN mataron a un 2% de la poblacién libia» RED VOLTAIRE | 15 DE
MAYO DE 2012 en [en linea], [revisado 6 de junio de 2018]. Disponible en Internet:
http://www.voltairenet.org/article174171.html
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y al mantenimiento de la paz. Sin embargo la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte elaboré una serie de estrategias simultaneas con la finalidad de
proveer una defensa eficaz a la integridad territorial y a la independencia politica
de sus Estados miembros, para ello se establecio la necesidad de contar con una
capacidad militar adecuada que le permitiera asumir diversas funciones en
relacion con la paz, la crisis y la guerra, para asi, coadyuvar a la Naciones Unidas
con el fin de contribuir al mantenimiento de la estabilidad en el mundo.

A la luz de la Carta de la ONU, la intervencion de la OTAN en Kosovo se puede
considerar ciertamente ilegal. La OTAN, de hecho, actu6 en contra de la
prohibicién del uso de la fuerza, sancionada en el articulo 2.4 sin intentar recurrir a
la excepcion relacionada con la autorizacion del Consejo de Seguridad. Las cosas
no son y no pueden seguir asi, escribid con autoridad Thomas Franck, sin ocultar
su diferencia en contra de una apologia indiscriminada del uso de la fuerza para
finalidades humanitarias. Franck pensaba sabiamente- y obviamente- que es
necesario distinguir entre intervenciones humanitarias “genuinas” e intervenciones
humanitarias simuladas y oportunistas. Puede suceder que la emergencia
humanitaria sea pura invencion de una potencia que se propone intervenir en la
domestic jurisdiction de otro Estado por razones politicas o econémicas. O puede
suceder que una guerra civil de reducidas dimensiones se agrande en contra de
un pais militarmente débil, que decidido ocupar por razones estratégicas®®.

La politica de las intervenciones humanitarias se establecio mas alld de una
referencia normativa incluida en la Carta de las Naciones Unidas. La intervencion
de Estados Unidos y de algunas otras potencias en Somalia, motivada por la
necesidad de garantizar la afluencia de ayudas alimenticias y sanitarias,
rapidamente se transformd en un sanguinario conflicto militar cuyos objetivos se
alejaban mas y mas de la finalidad institucional de las Naciones Unidas, hasta
llegar a coincidir con los intereses de algunas poderosas compafiias petroleras.

Mientras tanto, inciertas y tragicas controversias fueron por mucho tiempo las
perspectivas de una andloga intervencién humanitaria en territorio de la antigua
Yugoslavia. Finalmente, la tarea de la intervencion fue tomada por fuerzas de la
OTAN, como si esta organizacion, hija de la Guerra Fria, fuera una emancipacion
de las Naciones Unidas y no una estructura politica defensora de los intereses
occidentales y, de hecho dominada por Estados Unidos. La actividad militar de la
OTAN en los territorios de la antigua Yugoslavia durante la guerra de Bosnia,
sobre todo en el conflicto de Kosovo se tomO otras atribuciones con el
consentimiento de las Naciones Unidas.?**

200 \/ela Orbergozo, B.; Tremolada E. Massimo Labartino. Lecciones de derecho Internacional Tomo II.
Universidad Externado de Colombia. Instituto de estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita. Ed.
2014. Pg. 87

1 |pid., pg. 92
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Sin embargo, el imaginario internacional, sostiene que el Tratado del Atlantico
Norte, de acuerdo con su espiritu y también con su letra debe servir de apoyo de
respaldo y de complemento a la Carta de las Naciones Unidas, y de ningin modo
puede ser considerado como su substituto. Y por ello debe ser concebido,
formulado con las disposiciones, propositos y principios de la Carta. La
supremacia de la Carta sobre el Tratado del Atlantico Norte estd estrictamente
mantenida en el tratado mismo, en forma clara y que no deja lugar a vacilaciones
0 dudas. El articulo 7 del tratado establece con meridiana claridad y palabras
terminales lo siguiente: “ El presente tratado no afecta ni debera ser interpretado
como que afecte, en cualquier forma, los derechos y obligaciones contraidos en
virtud de la Carta por las partes que son miembros de las Naciones Unidas, ni la
responsabilidad fundamental del Consejo de Seguridad por el mantenimiento de la

paz y seguridad internacionales”.?*

El significado preponderante del Pacto del Atlantico Norte fue el de hacer de los
Estados Unidos un participante activo en la defensa de Europa occidental y
también el de advertir, a cada nacion que estuviera meditando una agresion, que
una tentativa de ejecutar sus proyectos mediante el uso de la fuerza seria
enfrentada inmediatamente por la resistencia combinada de los Estados Unidos y
de los demas miembros signatarios del pacto.

Sin embargo, la historia de las intervenciones de la OTAN, genera un cierta
suspicacia respecto a la relacién entre la OTAN y la ONU, en especial el caso de
Kosovo. En dicho suceso, el Consejo de Seguridad, por unanimidad de los paises
potencias (para el profesor Wilfredo Robayo®®, este asunto parece un forma clara
de imperialismo, debido al poder politico que tienen las cinco (5) potencias del
mundo, de decidir, si se interviene o0 no), debian analizar una posible intervencion
a Kosovo para mantener la paz, todos los paises tenian la intencién en la
injerencia en los asuntos de Kosovo, a excepcién de Rusia, que optd por el
derecho al veto para no aprobar la intervencion a Kosovo. Con una crisis
humanitaria en los Balcanes y la negativa de una intervencion, la OTAN tomo la
iniciativa para intervenir en el conflicto étnico.

El libro de lecciones de derecho internacional tomo Il, trae dos posiciones respecto
al tratamiento de la ONU y la OTAN. Por un lado, la posicién radical, afirman que
la tutela internacional de los derechos del hombre es legitima y necesaria
independientemente del respeto y muchos menos de los requisitos del
ordenamiento juridico internacional, para esta posicién las normas que regulan el
uso de la fuerza se muestran obsoletas; agrega que los paises deben reconocer
gue el respeto por el domestic jurisdiction, el cual es un valor instrumental que
impide que la comunidad internacional intervenga. Un segundo grupo de autores
internacionalistas como Antonio Cassese y Michael Glennon, afirman que el

292 Articulo 7 del Tratado del Atlantico Norte.
293 Conversacion con el profesor Wilfredo Robayo. Universidad Externado de Colombia
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derecho internacional debe introducir nuevas normas que permitan y regulen la
intervencién armadas por razones humanitarias. Y el udltimo grupo de autores
liderados por Jane Stromseth, que replica las ideas de Cassese, diciendo: “ No se
trata de escribir nuevas normas de derecho internacional y de exigir su estricta
interpretacion y aplicacion, como habia propuesto Cassese, ya que la
incertidumbre normativa era el terreno més fértil para el surgimiento progresivo®**

Confiero, no se adecua a ninguna de las tesis planteadas anteriormente, sino se
adhiere al conviccion del profesor Labartino que deduce: “ El rechazo a la guerra
es, por asi decirlo, la norma constitutiva de todo orden juridico tanto interno como
internacional, que limita la soberania ilimitada de los Estados, que tenia su
principal atributo en el derecho de guerra. Por eso la idea de la guerra justa, y aun
mas, de la guerra ética, excluida por el nuevo derecho internacional nacido de la
Carta de la ONU, puede ser hoy exhumada solo al precio de una regresion a las
formas pre juridicas de la viejas relaciones entre Estados basadas en la ley del
maés fuerte.”®

2.8 INTEGRACION DEL CONVENIO CON OTAN EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO Y SENTENCIA DE CONSTITUCIONALIDAD

El motivo de esta investigacion, se debe al acuerdo de cooperacién que firmaron,
Colombia y la Organizacion del Atlantico Norte.

La Integracién de los tratados internacionales en Colombia se observa que las
normas de derecho internacional pueden ser integradas al sistema juridico
colombiano de tres maneras: i) con rango constitucional; ii) con rango supralegal;
o iii) con rango de ley. La regla general es que el derecho internacional adquiere
el rango de ley en el sistema juridico colombiano, a menos de que la constitucion
disponga lo contrario.?*®

Los tratados internacionales ingresan al ordenamiento nacional a través de una ley
aprobatoria de tratado internacional, la cual no es una ley ordinaria, tampoco
estatutaria, ni organica, tampoco ley marco, es una ley especial; la ley 5 de 1992
habla de dicha ley, tratdndola de una ley diferente, que puede compartir algunas
caracteristicas con los otros tipos de ley, tales como la iniciativa legislativa, en
cabeza del Gobierno y los cuatro debates, para luego pasar a sancién presidencial
y por ultimo el control de constitucionalidad de la Corte Constitucional.

204 \/ela Orbergozo, B.; Tremolada E. Massimo Labartino. Lecciones de derecho Internacional Tomo II.
Universidad Externado de Colombia. Instituto de estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita. Ed.
2014. Pg. 99

2% |hid., pg. 104

206 prada, Angélica. . La integracién del derecho internacional en el sistema colombiano. Proteccién
Multinivel de Derechos Humanos. Universidad de los Andes. disponible:https://www.upf.edu/dhes-
alfa/materiales/res/pmdh_pdf/PMDH_Manual.365-392.pdf
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En referencia a la iniciativa legislativa del Gobierno respecto al convenio con la
OTAN, _ el dia 22 de septiembre de 2015, el Ministro de Defensa, Luis Carlos
Villegas y la Canciller, Maria Angela Holguin radicaron el proyecto de ley ante la
secretaria del Senado. El primer debate fue designado para el senador Jimmy
Chamorro, en la comision segunda en donde fue aprobado el dia 18 de
septiembre.

Por otro lado, la constitucion de 1991 establecié un control constitucional previo y
automatico a todos los tratados internacionales. La sentencia que estudio la
constitucionalidad fue la C- 337/15, con ponencia de Myriam Avila Roldan.

La esencia de la decisibn de la Corte encontré configurado un vicio de
procedimiento insubsanable porque durante el segundo debate adelantado en la
Plenaria del Senado, se verifico que tres senadores manifestaron su voto negativo
frente al informe de ponencia de la iniciativa legislativa.

La Corte no encontro el acta, ni tampoco la certificacion respectiva de acreditar el
cumplimiento de las exigencias constitucionales de quérum decisorio, y de la
aprobacion del respectivo proyecto de ley por la mayoria simple. Tampoco se
pudo establecer que se dio requisito de votacion del articulo 123 numeral 4 de la
ley 5 de 1992, referente a que, en toda votacion, el nimero de votos debe ser
igual al nimero de congresistas presentes en la respectiva corporacion al
momento de votar (unanimidad). Es decir, de que el resultado no hubiera
coincidido, la votacion debia ser anulada por el presidente de la respectiva
comision o plenaria, para luego ordenaré su repeticion.

Como el vicio de procedimiento se dio en la fase inicial del proceso legislativo,
donde subsanar, significaria la repeticién de todo el proceso legislativo, y por eso
se considera insubsanable, ya que afecta la conformacion democrética de la
voluntad parlamentaria.

Las aclaraciones de voto de la sentencia, fueron en primer lugar la del Magistrado
Alberto Rojas, donde consideré6 que la decision estd acorde con la linea
jurisprudencial de la corporacién, sin embargo, no estd de acuerdo con la
calificacion de vicio insubsanable, la cual generd la inexequibilidad de la ley
aprobatoria. El magistrado considera que el debate frente al caracter subsanable o
insubsanable de los vicios de forma en el procedimiento legislativo de leyes
aprobatorias de tratados internacionales deben tener un nuevo debate en la Corte.

Ademas la posibilidad de subsanar los vicios de forma, presenta una tension entre
los principios de validez, eficacia y economia procesal, debido a que la posibilidad
de subsanar un vicio significa que las vulneraciones a los preceptos, por lo cual
existiria una segunda oportunidad para que se realicen en la forma debida.
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El vicio debe ser corregido del punto del proceso en el que surge, segundo debate
en la plenaria del Senado, en adelante, no teniendo que repetir el primer debate
adelantado en la Comision Segunda, toda vez que dicha célula legislativa expreso
su consentimiento vélidamente y el yerro en tramite legislativo no tiene efectos
retroactivos.

En conclusion, se declaro inexequible la ley 1734 del 9 de septiembre de 2014.

2.9 NUEVA LEY

Con la inexequibilidad de la Ley por parte de la Corte Constitucional, el presidente
Santos, de inmediato se dio a la tarea de tramitar nuevamente otro ley para
confirmar el convenio que ya habia pactado con la OTAN, es asi que el 12 de julio
de 2017, se promueve la ley 1839. Esta ley no tiene ningin cambio de contenido
respecto a la anterior ley que habia sido tramitado.

Como se denota en la ley, y en el articulo primero®”’, la ley tiene un rango inmenso
e indeterminado sobre la informaciéon que se va a transmitir. Lo que genera
controversia por la calidad de parte contratante, por pasado histérico en Europa y
el medio oriente. Ademas, el numeral tres de dicho articulo, también deja un
espectro abierto e indeterminado respecto a los programas a los que se va a
utilizar la informacion y en los que Colombia va intervenir o aprovechar.

En el articulo dos®®, se ve la diferencia leonina e imperialista, donde la OTAN,
tiene la calidad unilateral de decidir qué informacién o material de intercambio le
conviene al Consejo del Atlantico. Ademas, se refiere a unos procedimientos de
seguridad, que no explicar su proceder.

En el articulo tres®®, como explicaba anteriormente, la OTAN es el Gnico en el
convenio que es responsable de los arreglos de seguridad y proteccion de
informacion.

Como en gran parte de la ley, no se profundiza de los limites administrativos y
procedimentales, como es el caso de esté articulo que no refleja con claridad
cuales seran los convenios administrativos separados entre el gobierno y la
OTAN.

207 ey 1839 del 12 de julio de 2017 [en linea], [revisado 6 de junio de 2018]. Disponible en Internet:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201839%20DEL %2012%20DE%20JULI0%20DE%
202017.pdf
2% |bid 201
2% Ibid 201
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2.10 RESPUESTA DEL EXMINISTRO JUAN CARLOS PINZON

Como nocion de claridad, se sostuvo conversacion con el Ministro de defensa,
Juan Carlos Pinzoén, pero por motivos ocupacion, debido a su calidad de candidato
presidencial, no se pudo dar. Debo decir con claridad, que el Ministro tuvo la
claridad de responderme de manera escrito mi peticion, asi:

Pregunta: ¢ Sr. Candidato, me gustaria saber los motivos de la suscripcion
del convenio con la OTAN, las consecuencias y cual es laimportancia del
convenio?

Respuesta: Acuerdo sobre cooperacion y Seguridad de la informacién con la
OTAN. Se trata de un marco normativo para las gestiones propias de la OTAN, el
cual establece estandares que permiten el acceso a la avanzada tecnologia de la
OTAN vy la interoperabilidad en varios aspectos entre las fuerzas Armadas de los
paises que hacen parte de esta Alianza. La importancia que tiene para Colombia
este tipo de procesos, es que certifican el fortalecimiento de las operaciones de
nuestras FFMM y la cooperaciéon con la OTAN. El acuerdo establece medidas para
el intercambio y proteccion de la informacién que sea compartida entre las partes,
lo que implica asegurar el cumplimiento de procedimientos de seguridad comunes,
asi como el compromiso de no divulgar a terceros datos sin el aval del otro
firmante del convenio. Adicionalmente, el acuerdo garantiza tener acceso a las
actividades de esta asociacion como lo son ejercicios, participacion en
entrenamientos estratégicos en asuntos de inteligencia, informacion y tecnologia.
Acceso a conocimiento, experiencia, buenas practicas en materia de misiones de
paz, misiones humanitarias, derechos humanos, justicia militar, proceso de
transformacién y mejoramiento del sector de defensa y seguridad, es decir
fortalecer aln mas las capacidades de nuestras FFMM.

Comentario:

Con lo anterior, demuestra que el convenio con la OTAN, puesto ley en Colombia,
no refleja el querer de las partes, es decir, que los articulos que se ven en la ley,
gue no ha sido estudio de constitucionalidad, no demuestran el verdadero sentir
de las partes contratantes.

2.11 IMPERIALISMO, COLONIALISMO Y HEGEMONIA

El término clasico de imperialismo hace referencia a la actitud o accién que
conduce al dominio de un Estado sobre otro u otros mediante el empleo de la
fuerza militar, econémica, politica e ideolégicos.?'°

219 E] Imperialismo [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
http://www.claseshistoria.com/imperialismo/concepto.htm
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Entonces, empecemos con los intereses econdémicos son los mas habituales
cuando se trata de explicar este fendmeno. Los defensores de esta concepcion
sostienen que las naciones se ven inclinadas a dominar a otras para expandir su
economia, adquirir materias primas y mano de obra, o para dar salida a los
excedentes del capital y produccion. La teoria mas notable que vincula el
imperialismo con el capitalismo es la de Vladimir Lenin, por ejemplo, consideraba
gue la expansion europea del siglo XIX era la consecuencia inevitable de la
necesidad de las economias capitalistas europeas de exportar su excedente de
capital. Del mismo modo, los marxistas contemporaneos explican la expansion de
Estados Unidos en el Tercer Mundo basandose en imperativos econdmicos.

Los méviles politicos, otros autores hacen hincapié en los condicionantes politicos
y alegan que la razon principal por la que los estados tienden a expandirse es el
deseo de poder, prestigio, seguridad y ventajas diplomaticas con respecto a otros
estados. Segun esta corriente, el objetivo del imperialismo francés del siglo XIX
era recuperar el prestigio internacional de Francia después de la humillacion que
supuso la derrota en la Guerra Franco—prusiana. En este mismo sentido, la
expansion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas(URSS) en la Europa
del Este a partir de 1945 puede explicarse como una medida de seguridad: la
necesidad de protegerse ante otra posible invasion desde la frontera occidental.

Los moviles ideoldgicos, la tercera explicacion se centra en los moéviles ideoldgicos
o morales. De acuerdo con esta perspectiva, algunos paises se ven impulsados a
extender su influencia para difundir sus valores politicos, culturales o religiosos.
Uno de los factores que propiciaron la constitucion de los Imperios Britanico y
francés fue la idea de que era responsabilidad del “hombre blanco' civilizar a los
pueblos "atrasados'. La expansién alemana que tuvo lugar durante el gobierno de
Adolf Hitler se basaba en gran medida en la creencia en la superioridad inherente
a la cultura alemana. El deseo de Estados Unidos de "proteger al mundo libre" y el
interés de la antigua Unién Soviética por "liberar" a los pueblos de la Europa del
Este y del Tercer Mundo son también un ejemplo de este tipo de imperialismo.

Un plano que sitda a los méviles ideoldgicos, son los movimientos o estados de
opinion de los subditos de los estados constituidos. Nos referimos, por un lado, al
renacimiento de los movimientos nacionalistas que buscan independencia, se
debe ser consciente de que en algunos casos, como en el de la antigua URSS, lo
que estaba en liquidacién era un estado plurinacional construido sobre los pilares
de una estado imperial, de tal manera que la disolucion de la URSS pudiera
interpretarse como la dltima crisis de la forma imperial del Estado y la reafirmacion
del Estado-naci6n.?!*

211 pefias, Francisco Javier. Occidentalizacion, fin de la Guerra Fria y relaciones internacionales. Alianza
Editorial,S.A, Madrid, pg 195-196.1997
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Respecto al colonialismo, la creencia popular considera que los términos
"imperialismo" y colonialismo, son relacionados, pero no son estrictamente
sindbnimos. El colonialismo lleva consigo el asentamiento de una poblacion
dominadora en territorio foraneo, sobre cuyos habitantes ejerce dominio politico;
puede ser una de las manifestaciones del imperialismo y este Ultimo existir sin
aquél. El colonialismo, por lo general, implica un control politico oficial que supone
la anexion territorial y la pérdida de la soberania del pais colonizado. El
imperialismo, sin embargo, tiene un sentido mas amplio que remite al control o
influencia ejercido sobre otra region, sea o no de forma oficial y directa, e
independientemente de que afecte al terreno econémico o politico.

2.12 PASADO y PRESENTE DEL IMPERIALISMO

Hablar de la palabra imperio, es viajar por diferentes lugares y tiempos. Algunos
momentos de nuestras vidas hemos estudiado los imperios romanos, mongoles,
Ruso, Maya o japonés, los Uultimos trabajos de derecho internacional e
imperialismo, han investigado que ahora el estudio sobre este tema, ha
evolucionado, afirman que después de la creacion de la Naciones Unidas, se ha
convertido en una relacion de poder, que puede darse entre metrépoli y colonia y
entre un estado en desarrollo y una organizacion poderosa como el Fondo
Monetario Internacional; o entre un estado en desarrollo y actores privados con
gran poder econémico, como las compafias multinacionales, entre ciudadanos de
un estado y la estructura gubernamental que los gobierna.

Esta investigacion, busca ubicar esa relacion de poder, que se genera con los
paises en desarrollo y Organizaciones internacionales como el Fondo Monetario
Econdmico o en nuestro caso, una relacion de poder entre Colombia con la OTAN,
no es inequivoco, considerar que la Organizacion del Tratado, es una caja de
herramientas, de recursos y unidades militares especializadas cuya Unica funcion
verdadera es servir como auxiliar a las fuerzas de Estados Unidos. Este mismo
caso, también ocurre en otros paises, como se ha demostrado en este trabajo,
para Antony Anghie, autor del libro derecho internacional esta seria una clara
forma de relacion de poder, que expresada al imperialismo como una forma de
neocolonialismo, causado por esa seguidilla de actuaciones de dependencia que
generado Estados Unidos, desde que se haya terminado la segunda Guerra
Mundial.

2.13 HEGEMONIA DE ESTADOS UNIDOS

Esa seguidilla de actuaciones de los Estados Unidos, ha creado una hegemonia,
el imperio tiene un centro, irremplazable, que es Estados Unidos. Sin los Estados
Unidos, el imperialismo se derrumba como un castillo de naipes; hoy Estados
Unidos es el componente esencial de la cultural imperialista mundial, si uno hiciera
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el esfuerzo de imaginacion y sacamos a Estados Unidos ¢de qué manera se
sostiene una situacion como la de Medio Oriente hoy? ¢de qué manera se
sostiene una situacion como el sometimiento y la expropiacion del pueblo
palestino? ¢, de qué manera se sostiene una situacion como la de Medio Oriente, o
el predominio militar de Israel?, ¢quién garantiza, en dltima instancia, el
sometimiento y la expropiacion del pueblo palestino?, ¢quién es el gran promotor
de todas las politicas neoliberales en el Tercer Mundo, a través de la diplomacia y
del manejo sin contrapesos de instituciones como el FMI, el BM o la OMC o la
OTAN? ¢Quién domina a su antojo el Consejo de Seguridad de la ONU,
provocando la crisis de la organizacion? Sin el rol decisivo de Estados Unidos no
hay respuesta posible.

El mundo de hoy, el sistema imperialista signado por el predominio del gran capital
financiero es impensable al margen de un estado-nacion muy poderoso, que
dispone de la mitad del gasto militar del planeta y que impone esas politicas a
veces “por las buenas”, haciendo uso de su fabuloso arsenal mediatico; pero, si
por las buenas no convence, lo impone por la fuerza de las armas. Todo esta en
manos de los Estados Unidos.

El Banco Mundial, el FMI, la OMC, la OECD, el BID, el FMI, la OTANYy otras
instituciones por el estilo siguen firmes en sus puestos, redefiniendo sus funciones
y sus tacticas de intervencion en la vida econOmica, social y politica de los
pueblos, una caracteristica esencial de es su grado de supremacia desigual, que
puede ser sustentando de varias maneras; en el caso de la OTAN, se devela con
su supremacia militar. Las experiencias recientes demuestran que puede arrasar
paises enteros, como lo ha hecho en Kosovo, hoy en dia, Ganar una guerra es
algo més que destruir la base territorial del adversario. Significa recuperar ese
territorio para provecho propio, cosa que no puede hacerse tan sélo con base en
la superioridad aérea o misilistica en el terreno militar.

2.14 ;POR QUE COLOMBIA SIEMPRE SE INTERESA POR ESTRECHAR LA
MANO CON LOS ESTADOS UNIDOS?- RESPICE POLUM

En el acapite anterior, se analiza, el caracter hegeménico que tiene Estados
Unidos con paises en desarrollo, como Colombia. Sin embargo, es necesario
desarrollar que no ha sido la Unica actividad hegemédnica que Estados Unidos, ha
conciliado con Colombia; esto demuestra que por parte de nosotros como Nacién
0 antes de ella, siempre ha habido esa hegemonia colombiana con establecer
relaciones de poder leoninos y surreales con los paises del norte; siempre nos ha
interesado en establecer esas relaciones o en latin respice polum.

Antonio Cabellarlo, se refiere asi: “debiamos, segun él,( el ex presidente Marco

Fidel Suarez) mirar al norte, a la estrella polar, a los Estados Unidos, en busca de
consolacion y guia . Ese consejo constituye la contribucion mas nefastas de don
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Marco a nuestra desolada historia (...) hemos mirado al norte sin cesar, y aun hoy
seguimos haciéndolo, buscando el remedio para nuestros males®?, como ocurre
ahora, firmando un convenio con la OTAN. El norte solo ha sido beneficioso para
el propio norte, y al sur sdélo le ha traido calamidades. Y Colombia esta en el sur.
Esa maldicion geografica e histérica se agrava por el hecho de que las clases
dirigentes colombianas no sélo han mirado siempre al norte, como Marco Fidel

Suarez, sino que tienen su corazon alla

Unos pequefios, pero trascendentes retratos han ocurrido desde que somos
Estado- Nacion.

2.15 CASOS EN QUE COLOMBIA SE HA SUBORDINADO A LOS INTERESES
DE LOS ESTADOS UNIDOS

e Doctrina Monroe

La Doctrina Monroe es el nombre por el que se conoce a la politica exterior
adoptada por los Estados Unidos respecto a los paises Latinoamericanos, famosa
por la célebre frase del presidente Norteamericano James Monroe: América para
los americanos” formulada en 1823 hasta nuestros dias. Desde este momento, la
politica exterior estadounidense quedaria marcada, a lo largo del siglo XIX Y XX,
Estados Unidos incrementaria su papel de potencia en América Latina,
manifestandose en su papel en los conflictos que tuvieron en Venezuela o la
Republica Dominicana, con paises europeos, en la construccion del Canal de
Panama o la intervencion en la guerra de Cuba. Estas intervenciones, con el
pretexto de abanderar la emancipacién de los nuevos paises, reporté a la
administracion norteamericana grandes beneficios y dejo bien consolidad su
presencia en la regién desde ese momento.?*?

Con la Doctrina Monroe, los Estados Unidos se convirtieron en una especie de
poder absolutista dentro América, dando la espalda al viejo continente y
otorgandose la autoridad moral para expandirse a la fuerza y convertirse en una
potencia mundial. La doctrina Monroe fue aplicada por primera vez en Texas, pues
para los Estados Unidos era aun riesgo el tener tan cerca una region
independiente, que podria unirse a cualquiera potencia, convirtiéndose en un gran
peligro. Sin embargo esta doctrina era aplicada segun le conviniera a los
estadounidenses, los Estados Unidos sélo intervenian en regiones en la que la
ellos tuvieran intereses especificos.

212 CABALLERO, Antonio. ‘Respice Polum’ Semana Opinién 2001/06/04 [en linea], [revisado 23 mayo de

2018]. Disponible en Internet: www.semana.com/opinion/articulo/respice-polum/46209-3
213
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La Doctrina Monroe fue aplicada por primera vez en Texas, puesto que era para
los Estados Unidos un riesgo el tener tan cerca una region independiente, que
podria unirse a cualquier potencia, convirtiéndose en un gran peligro. Sin embargo
esta doctrina como se menciond antes, era aplicada segun conviniera a los
norteamericanos, como ocurrié en la desembocadura del Rio de la Plata en la que
la Gran Bretafia y Francia desarrollaron un plan conjunto de intervencion
armada.”*

Su escalada de dominio se ha afianzado con la creacion de entidades de alcance
internacional como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM), puesto que ya no solo era un dominio regional, sino que crecid y se extendio
a hasta llegar a cualquier pais que pudiera representar intereses reales o
potenciales bajo la dominacion economica. Se crearon organismos como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) cuya sede se encuentra
curiosamente en el corazén del dominio politico y militar norteamericano en
Washington o su organizacion militar que como se ha comentado en el trabajo ha
tenido un pasado oscuro.

e Politica del Gran Garrote.

La politica del Gran Garrote, creada por el presidente Theodore Roosevelt, en
1901, inicio una época de las relaciones diplomaticas e internacionales de Estados
Unidos, también conocida como The big Stick, se denominada asi porque utilizaba
la fuerza como mecanismo de dominacion, de manera interna como externa,
interviniendo en asuntos internos de otros paises y ejerciendo ocupaciones
militares, cuando no provocando guerras y conflictos politicos militares internos
que le justificaran actuar e intervenir por la fuerza.

El presidente Roosevelt justificaba su intervencionismo en otros paises sobre las
consideraciones de injusticias cronicas, actuacion ineficaz, sentido de
inconveniencia en materias sociales y politicas, que obligaba a los Estados Unidos
a actuar con su intervencionismo, para proteger intereses econémicos Yy
productivos de empresas norteamericanas

En cierta medida la politica del Gran Garrote era la continuidad de la politica que
se derivé de la doctrina Monroe. Su politica empez6 a materializarse, con el
tratado Hay- Herran entre Colombia y los Estados Unidos, para iniciar la
construccion del canal; el pais del norte, apoy6 a los independentistas con el
objetivo de separar al istmo que formaba parte de Colombia. Theodore Roosevelt

21 ARIZTIZABAL, Silvia La doctrina Monroe y el intervencionismo estadounidense. Creacién y Produccién
en Disefio y Comunicacion N°30. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
http://fido.palermo.edu/servicios_dyc/publicacionesdc/vista/detalle_articulo.php?id_libro=143&id_articulo=4
974
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era consciente de la importancia estratégica de la obra, porque permitiria a
Estados Unidos controlar el comercio maritimo entre el Atlantico y el Pacifico?®

Al parecer estamos ante una reedicion moderna de la Politica del Gran Garrote y
de la Diplomacia en época nuclear. Con el presidente Donald Trump, hemos visto
que oralmente atiza con la nueva politica del Gran Garrote, en el asunto de muro
de la frontera de México, con la expulsion de inmigrantes, con redefinir tratados
ambientales, con poner a prueba sus armamentos sofisticados, con fortalecer la
OTAN e incorporar nuevos paises a este Tratado?'®, como el caso de Colombia

e Canal de Panama

Hubo aproximadamente diez intervenciones militares por parte de los Estados
Unidos en Colombia para proteger al ferrocarril Atlantico-Pacifico, o para proteger
vidas y propiedades norteamericanas durante disturbios civiles. En junio de 1902
el presidente Theodore firmo el Acta Spooner que lo autorizaba para dirigir,
adquirir derechos y construir un canal interoceénico. Esta acta también indicaba,
que no darse la negociacion, el presidente debia negociar la adquisicién de
territorios en Costa Rica y Nicaragua para construir un canal nicaragtiense.

En enero de 1903 el tratado de Herran- Hay fue firmado por el secretario de
Estado de los Estados Unidos y el ministro de relaciones internacionales
Colombiano, el derecho de construir una canal en Panama y de arrendar durante
99 afios un &rea que constaba de seis millas a cada lado del canal, Colombia
habria recibido 10 millones de dolares de la época. De inmediato el gobierno
estadounidense comenz6 a persuadir a panamefios claves o a comprarlos con
sobornos u otros medios, para que declararan su independencia de Colombia y le
vendieran una porcién a los Estados Unidos.?*’

EL 2 de noviembre de 1903 el buque de guerra Nasville llegé a Colén, capital de
Panama, evitando que las tropas colombianas actuaran y el 6 de noviembre los
Estados Unidos reconocieron la nueva republica de Panama. Para el ministro del
interior Carl Schurz afirmé: la independencia del Estado secesionista, no le dio
tiempo de respuesta a Colombia, para ejercer su autoridad legal en la provincia
rebelde, en cambio con la ayuda de los Estados Unidos envio navios de guerra y

215 EALCONI CALLES Fernando La Politica del Gran Garrote, 21 de febrero de 2014. [en linea], [revisado
23 mayo de 2018]. Disponible en Internet: https://www:.eltelegrafo.com.ec/noticias/columnistas/1/la-politica-
del-gran-garrote

26 pP1ZARRON La nueva Politica del Gran Garrote y la Diplomacia de las Cafioneras. La Republica
miércoles 3 mayo, 2017. [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://www.larepublica.net/noticia/la-nueva-politica-del-gran-garrote-y-la-diplomacia-de-las-canoneras

*'" Ropel, Guenher.ESTADOS UNIDOS, internvenciones dl poder imperial en cuarenta paises del mundo.
Ediciones Aurora. 2011. p.77
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soldados estadounidenses para evitar que lo hiciera, cometiendo asi lo que fue
practicamente un acto de guerra contra Colombia.*®

e Tratado Urrutia Thompson

Todavia en la segunda década del siglo XX, este acontecimiento seguia pesando
a la hora de manejar las relaciones internacionales por parte del gobierno
colombiano. La separacion de Panam@ afecto las relaciones, tradicionalmente muy
buenas entre Colombia y Estados Unidos. ?*® En 1914, el tratado Urrutia-
Thompson, con el cual Norteamérica compensaba a Colombia por la pérdida de
Panama. fue beneficiado por la clase politica del momento, Laureano Gomez, que
se mostro satisfecho con lo 25 millones de doélares, empez6 su camino como
futuro presidente de Colombia.?*

Desde 1914, fecha del Tratado Urrutia- Thompson, los Estados Unidos trataron de
ganarse a Colombia como aliado firme en la zona norte de Sudamérica; entre los
actos de reconciliacion de los Estados Unidos con Colombia sostuvo el
relacionado con la zona maritima en litigio, con Nicaragua, en dicha época, esté
pais Centro Americano era ocupada por los Estados Unidos.

e United Fruit Company- masacre de las bananeras

El presidente republicano de los Estados Unidos Jhon Calvin Coolidge a través de
la embajada de Norteamérica amenazo6 al gobierno de Colombia en cabeza del
conservador Miguel Abadia Méndez, advirtiéndole que, si la autoridad de pais
latinoamericano no tomaba las medidas necesarias para neutralizar la huelga
bananera, los Estados Unidos enviarian a su cuerpo de Marines para invadir el
territorio en defensa de los intereses de la empresa norteamericana.

Fue asi como en la noche del 5 de diciembre de ese mismo afio las fuerzas
armadas de Colombia dirigidas por el general Carlos Cortés Vargas, con la orden
del presidente Abadia y bajo la presion de los Estados Unidos, dispararon por aire
y tierra contra los 30.000 mil manifestantes, dejando un nimero de muertos aun
desconocidos. En conclusion, la masacre de las Bananeras fue una orden del
imperio.?*

218 |bid, pg 78

219 Bermudez Torres, Cesar. La doctrina Respice Polum en la practica de las relaciones internacionales de
Colombia durante el siglo XX. Revista digital de Historia y Arqueologia desde el caribe colombiano.

220 NUNEZ Oscar Alarcén El Tratado Urrutia-Thomson. 11 de enero del 2018. [en linea], [revisado 23 mayo
de 2018]. Disponible en Internet: https://www.ambitojuridico.com/noticias/etcetera/educacion-y-cultura/el-
tratado-urrutia-thomson

21 PINEDA TERAN Bernardo José La masacre de las bananeras, 88 afios de impunidad. Las 2 Orillas
Diciembre 06, 2016 [en linea], [revisado 23 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://www.las2orillas.co/la-masacre-las-bananeras-88-anos-impunidad-2/
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e Fondo Monetario en época de Carlos Lleras Restrepo

Otro momento culminante como forma de imperialismo en la historia de Colombia,
fue con el Fondo Monetario Internacional, lo marc6 el presidente Carlos Lleras
Restrepo en noviembre de 1966, a raiz de la pretension mediante ultimatum de
este organismo internacional respaldado por el gobierno y agencias oficiales
norteamericanas, para que Colombia se obligase a decretar una devaluacion
automatica masiva Yy a liberar totalmente las importaciones sin considerar sus
consecuencias sociales, politicas y de orden publico en el pais.?

En 1966 las dificultades frecuentes del Estado colombiano era la conduccion
monetaria, por la volatilidad de los precios internacionales del café y su gran
incidencia en los acumulados macroeconémicos. Dado el manejo que se daba al
tipo de cambio para ajustarlo a las oscilaciones del precio del grano, era frecuente
que se hiciera subita y fuertes devaluaciones para ajustarse a las cambiantes
circunstancias. En 1951 se habia establecido un sistema cambiario que
concentraba el manejo del dolar en el banco de la republica ( Banca central),
entidad que cambiaba la divisa en pesos a diferentes tasas, dependiendo del
origen econémico de los délares. Esa funcién se adjudicé a un ente que dependia
en forma directa del ejecutivo, la Junta Monetaria.??®

Para esa época la alta inflacion habia absorbido la devaluacion del 50 % hecha en
el afio anterior, y a comienzos de 1966, como resultado de la otra caida en la
cotizacion internacional del café, las divisas escasearon. EI Fondo Monetario
Internacional (FMI) habia estado presente en los ajustes de los afios anteriores,
indico la necesidad de realizar otra fuerte devaluacion del peso. Hubo un dialogo
histérico cuando el Ministro de Hacienda colombiano de la época, Abdon Espinosa
informo6 la negativa del gobierno colombiano al emisario del Fondo, Raymond
Frost, esté ultimo contesto, si el gobierno no acepta tal exigencia del Fondo,
utilizaria el modo historico de los Estados Unidos- el bloqueo unilateral de los
créditos externos. De acuerdo a la decision del gobierno colombiano, el presidente
emitio el decreto de sitio 2867 del 29 de noviembre de 1966 que rescatd la
soberania nacional y establecié el control de cambios. El gobierno asumio la
compra-venta de divisas y suprimié la libre convertibilidad del peso; con sabiduria
pedagdgica, el mismo 29 de noviembre de 1966 a través de la television, el
presidente Lleras explic6 a los colombianos todo el complejo problema con el
Fondo Monetario, de la siguiente manera:

222 Callejas D, Apolinar. El lema RESPICE POLUM v la subordinacion en las relaciones con Estados Unidos.
Academia Colombiana de Historia XLII. Santa Fe de Bogota, D.C 1996.p.75

223 Zarate, A Pascual. “Aspectos ecnomicos del Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (Colombia, 1966-1970)".
Revista Civilizar de Empresa y Economia. 17 junio de 2009 -junio. Instituto ESEADE Buenos Aires. pg. 39-
41
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“yo he creido que el gobierno colombiano, y yo como presidente de la republica,
tenemos la obligacién de conservar para la republica ciertos derechos de manejar
sus destinos, manteniendo los compromisos, aceptables desde el punto de vista
econdmico, comercial, pero no comprometiendo el derecho a juzgar de las
condiciones de mantenimiento de la normalidad en el pais, porque creemos que
el gobierno de la Nacidon se nos confio a nosotros y no a los organismos
internacionales™**

El presidente quien ademas es conocido por la historia por su recio caracter,
considerd inoportuna una nueva devaluacién y luego de una tensa negociacion
con los representantes del Fondo al no llegar a ningin acuerdo expulsé a la
mision del esta organizacion, constituyéndose el Unico mandatario colombiano que
se haya negado rotundamente a seguir una recomendacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Fue un suceso afrontado con maestria y temple por el
presidente Lleras Restrepo, que conmovié profundamente el alma nacional y
alegré los nobles sentimientos de dignidad del pais.?®

e El desafio de Belisario Betancur

El predecesor de Betancur, Turbay Ayala, habia apoyado las politicas de Reagan,
Colombia habia aceptado convertirse en el quinto miembro del Grupo Nassau y
contribuir a esta forma inicial multilateral de la iniciativa para la cuenca del Caribe (
Caribbean Basin Iniciative). El alineamiento de Colombia con los Estados Unidos
no obedecia sélo a la similitud de criterios de Turbay y Reagan con respecto a
Centroamérica, sino también al hecho de que Colombia habia recibido una ayuda
militar considerable de los Estados Unidos; y lo que es mas importante, el
gobierno de Reagan habia reactivado sus reclamaciones de soberania sobre las
islas colombianas de San Andrés y Providencia, situadas frente a la costa
nicaraguense.

Esta tendencia pro- Estados Unidos se invirti6 al asumir el poder Betancur. La
nueva administracion introdujo grandes cambios en la politica interior y exterior.
Por ejemplo, ofreci6 amnistia algunos grupos guerrilleros en Colombia, procur6
mejorar las relaciones con Cuba, solicitod su ingreso al Movimiento No alineado y le
dio gran importancia a las relaciones con los paises de Centroamérica, como es el
caso del grupo Contadora.

El caso del grupo Contadora, se dio en enero de 1983, los ministros de relaciones
exteriores de México, Colombia, Venezuela y Panama, se reunieron en las isla de
Contadora, en la Golfo de Panama, para examinar la situacibn en Centroamérica,

224 Callejas Dfaz, Apolinar. El lema RESPICE POLUM Yy la subordinacién en las relaciones con Estados
Unidos. Academia Colombiana de Historia XLII. Santa Fe de Bogot4, D.C 1996. p77

225 Zarate, A Pascual. “Aspectos economicos del Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (Colombia, 1966-
1970)”. Revista Civilizar de Empresa y Economia. 17 junio de 2009 -junio. Instituto ESEADE Buenos Aires.
pg. 39-41
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analizar todas las propuestas de paz formuladas hasta entonces y proponer su
propio plan para lograr una paz negociada en la region, debida a la crisis volatil
creada por la Guerra Fria y como consecuencia de los conflictos armados
desencadenados en paises como Guatemala, El Salvador y Nicaragua, con alta
presencia militar en toda la region y financiado por Estados Unidos y el imperio
Soviético. Esa actitud para los cuatro paises significaba apartarse del apoyo de
las politicas estadounidenses.?*®

e Lafrenada de Virgilio Barco

En enero de 1990, Colombia fue sorprendida con la informacion de la prensa y los
medios de comunicacion segun la cual unidades de la marina de guerra de
Estados Unidos encabezadas por el portaviones “USS Jhon F kennedy” por
decision unilateral del Gobierno de George Bush navegaban en accion de
patrullaje contra el narcotrafico en aguas internacionales frente a las costas
colombianas del Caribe.

El gobierno del presidente Virgilio Barco reaccion¢ al instante para esclarecer los
hechos e hizo saber a la administraciéon Bush que cualquier control destinado por
el estadounidense en sus costas y nunca sobre Colombia.

El Ministro de Relaciones Internacionales, Julio Londofio Paredes, declaro: “seria
mucho mas eficaz que el control aéreo y naval de Estados Unidos se hiciera en
sus propias costas y fronteras terrestres, ya que no obstante su gran capacidad
militar y tecnologica no ha podido impedir el ingreso de drogas a su territorio, ni
evitar tampoco el envio de armas y sustancias quimicas precursoras a Colombia y
otros paises.??’

e Plan Colombia

En 1999 Colombia se convirti6 en el principal pais receptor de ayuda militar y
politica estadounidense, por eso alcanzo a recibir 300 millones de dolares, mas los
60 millones de dolares en ventas de armamento. Con el Plan Colombia de Clinton,
se alcanz6 una ayuda de 1.600 millones de délares por dos afio.??®El gobierno
estadounidense empez0 a involucrarse fuertemente en Colombia por medio del
llamado Plan Colombia; la ayuda que fue justificada como parte de la guerra
contra las drogas, estaba sujeta a diversas exigencias ademas de la reduccion de
las areas plantadas con coca.

228 Duran, Esperanza. “La Solucién De Contadora para el logro de la paz”. Revista Estudios Internacionales
pg. 535-541

2" Callejas Dfaz, Apolinar. El lema RESPICE POLUM Yy la subordinacién en las relaciones con Estados
Unidos. Academia Colombiana de Historia XLII. Santa Fe de Bogota, D.C 1996. p 80.

228 Chomsky, Noam. Estados Canallas. El imperio de la fuerza en los asuntos mundiales. Titulo original:
Rogue States, por South End Press, Cambridge. Traduccion de Ménica Salomén. Ediciones Paidés Iberia,
Barcelona. 2001 pg 81-109.
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Sin embargo, los militares armados y entrenados por Estados Unidos no acabaron
con las resistencias internas o guerrillas, tanto asi, que nunca se rindieron, al
punto que culminaron sus actividades ilegales por medio de un proceso de
transicion por los acuerdos de paz en la Habana. En febrero de 2000 Human
Rights Watch informé que la ayuda econdmica y militar, estaban relacionada con
escuadrones de la muerte, fuerzas paramilitares organizadas.”*

e Las bases militares estadounidenses en Colombia

En el otofio de 2009, funcionarios de los EE.UU. y de Colombia firmaron un
acuerdo que concede a los Estados Unidos el acceso a siete bases militares en
Colombia por diez afios, generando fuertes criticos por parte de grupos de
derechos humanos, que temen que esta expansion del rol de los EE.UU. en
Colombia signific6 una mayor intervencion militar, mayor desplazamiento interno
de civiles y mas muertes innecesarias en la guerra civil colombiana que ya lleva
varias décadas.

Una presencia importante de los EE.UU. en las bases colombianas cred un
escenario para lo que potencialmente podria ser una guerra de importancia en el
continente. En la Segunda Conferencia Internacional para la Abolicion de Bases
Militares Extranjeras, en diciembre de 2009, los delegados de doce paises de
América Latina se reunieron en Buenos Aires, Argentina y se comprometieron a
cooperar en una campafia que busca que otras naciones sigan el ejemplo de
Bolivia y Ecuador, dos paises que tienen una prohibiciébn de bases extranjeras
escrito en sus respectivas constituciones nacionales.

El aumento de la presencia de EE.UU. llevé a los vecinos de Colombia a
responder a esta ansiedad con la compra de mas armas e invertir mas en sus
ejércitos nacionales. Colombia, Venezuela, Brasil, Ecuador y Pera gastaron en sus
ejércitos el dinero que podria y deberia ir a mejorar la calidad de vida para todos
sus ciudadanos.?®

Desde una de las bases como es Palanquero, un C-17 (transporte militar), puede
cubrir casi medio continente sin reabastecerse de combustible. El 28 de agosto de
2009 se realiz6 una cumbre de Unasur en Bariloche, Argentina, para debatir sobre
las bases militares norteamericanas en Colombia, tras un intento debate, la
declaracion final subrayé que Sudamérica debia mantenerse como “zona de paz’
y que las fuerzas militares extranjeras no debian poner en peligro la soberania, ni
la integridad de ninguna nacién de la region.?3!

2 |pid., p 85

20 |LEFER Diane Siete bases militares en Colombia por Diane Lefer y Héctor Aristizabal publicado
primavera 2010, jPresente! [en linea], [revisado 26 mayo de 2018]. Disponible en Internet:
https://dianelefer.weebly.com/siete-bases-militares-en-colombia.html

1 Chomsky, Noam. Crear el Futuro. Ocupaciones, intervenciones, imperio y resistencia. Grupo Editorial
Siglo XXI, México. 2012 pg. 127.
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Esta cuestion de las bases militares genero por parte de la Corte Constitucional el
Auto 288-10 (Acuerdo Complementario para la cooperacion y la asistencia técnica
en defensa y seguridad entre los gobiernos de la republica de Colombia y de los
Estados Unidos de América).

La Corte Constitucional en el 2010, con ponencia de su presidente, Mauricio
Gonzalez, devolvié al presidente Santos, que la propuesta del acuerdo militar con
los Estados Unidos, deberia ser tramitado en el Congreso, por ser un tratado
internacional, el cual involucra nuevas obligaciones de parte de Colombia.

Sin embargo, dentro de la corporacién se generd un debate que se demostré en
los salvamentos de voto, por ejemplo, el magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
considero que se trataba de un acuerdo simplificado que no requiere de
aprobacion por el legislativo y frente al cual carece de competencia para la
revision de constitucionalidad. EI mismo presidente de la corporacion, salvo el
voto, considerando que el acuerdo debi6 haber sido remitido en una parte, ya que
la mayoria de las clausulas estaban previstas en numerosos acuerdos suscritos
con los Estados Unidos desde 1939, donde se ha regulado tratados multilaterales
contra la lucha contra el narcotréafico, el terrorismo y la delincuencia.

e OCDE

Los paises miembros de la OCDE acordaron el 25 de mayo de 2018 invitar a
Colombia a convertirse en miembro de la Organizacién, el presidente de Colombia
Juan Manuel Santos y el Secretario General de la OCDE Angel Gurria firmaran el
acuerdo el 30 de mayo durante la préxima reunion del Consejo de la OCDE en
Paris. Los paises miembros del “club de las buenas practicas”, debe hacer una
contribucion anual, este es el costo que tendria que pagar Colombia, en abril de
este afio, el pais tuvo la oportunidad de presentar sus avances laborales y
comerciales, como la eliminacion y simplificacion de tramites, que le permitan por
fin recibir la autorizacion.

Como todo “club” la OCDE pide una cuota anual a los 35 paises que integran la
organizacién, de acuerdo al tamafio de su economia, por ejemplo: cada afio Chile
debe aportar 1.4% y México el 2,8% de cada una de las dos partes en las que se
divide el presupuesto de la OCDE. En el 2017 el presupuesto total de la
organizacion fue de 374 millones de euros, es decir unos $ 1,3 billones con la tasa
de cambio del 30 de mayo; asi Chile tuvo que pagar en ese afio 2,8 millones de
euros en la primera parte de su presupuesto y en la segunda 1.3 millones de
euros, en cambio México entrego 5,6 millones de euros y 2,7 millones de euros en
la segunda parte del presupuesto.®*?

232 https://www.dinero.com/internacional/articulo/cuanto-le-cuesta-a-colombia-entrar-a-la-ocde/256147
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El ministro de hacienda, Mauricio Cardenas, y la ministra de Comercio Maria
Lorena Gutiérrez, asistieron en Washington a reuniones con los representantes de
Estados Unidos para explicar los avances del pais en patentes médicas, precios
de medicamentos y la cauterizacion de los vehiculos de carga.?*?

2.15 DESVENTAJAS DE TENER UN CONVENIO CON LA OTAN

A continuacién, se analizara algunas de las principales desventajas que tendria
para el pais una participacion de sus Fuerzas Militares en un convenio con la
OTAN, con el fin de obtener un panorama como guia y fundamento para concluir
los efectos, como:

Costos materiales y humanos, el presupuesto de financiacibn comun de la
OTAN refleja que no hay accion o impacto sin costo, aun cuando esta accion
se funde en algun principio altruista. Es importante, considerar que el pais no
ha terminado el conflicto armado interno, y en un acuerdo el estado colombiano
debe tener en cuenta que pueden existir muertos en actos oficiales al servicio
de la paz y la seguridad internacional, por ejemplo, en la ex-Yugoslavia costo a
sus participantes mas de cuatro mil millones de dolares. Por otro lado,
Colombia deberia ser consciente que podrian convivir con tragicas noticias de
soldados suyos muertos por hechos en el exterior, esta cuestion debe ser
objeto de un debate nacional profundo, mas aun cuando el pais registra, por
ejemplo, mas de diez mil victimas de minas antipersonales y municiones sin
activar desde 1990, de las cuales 6.222 son militares y 3.779 son civiles.

Riesgo de exposicion innecesaria de las Fuerzas Militares y del Estado a
polémicas ante posibles violaciones de normativas locales e internacionales, ya
gue el problema de exposicion que podrian enfrentar las Fuerzas Armadas a
comentarios lesivos de influencia y a multiples escandalos por violaciones de
derechos humanos cometidos en marco de las Misiones Internacionales de
Paz de la ONU y de la OTAN, conocidos desde 1997 y amplificados por los
Medios de comunicacién desde el 2000. Sea cual sea la verdad, lo que si es
seguro es que el argumento de que los comportamientos individuales no
pueden ser controlados ya no es valido, y aquellos que quedan mas
damnificados en su imagen son los Estados, sin mencionar las implicaciones
en el terreno judicial.

Posibilidad de extra-dimensional ciertos tipos de participacion militar, y opacar
otro tipo de aportes de Colombia que también podrian ser valiosos en misiones
internacionales: por medio de sus Fuerzas Militares, aspira a participar de

233 https://www.dinero.com/internacional/articulo/cuanto-le-cuesta-a-colombia-entrar-a-la-ocde/256147
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manera mas decidida, debe dar lugar a una reflexibon no sobre los fines
(posicionar a Colombia como un lider en temas de la defensa y seguridad),
sino sobre los medios para alcanzar dichos fines. Aunque la tendencia que
genera mayor visibilidad es el envio de contingentes militares armados y
capacitados para enfrentar desafios de seguridad, el Estado también puede
optar por caminos alternos que generan impactos importantes sin ignorar los
objetivos de su Diplomacia en Seguridad y Defensa. Por ejemplo, puede
contribuir con instructores y técnicos militares para fortalecer las capacidades
locales de vigilancia e inteligencia, puede enviar especialistas militares y civiles
en cuestiones de accion integral y mejora de las relaciones civico-militares, e
incluso podria colaborar poniendo a disposicion su experticia en desminado,
erradicacion de cultivos ilicitos, y logistica y transporte en zonas geogréficas
adversas, entre otras.

Costos politicos y diplomaticos derivados de involucrarse con una alianza de
seguridad extrafla a América Latina y en territorios incluso hostiles: Como
ocurrié en su momento con Argentina, principalmente, y con Chile, el Gobierno
colombiano ya ha tenido que enfrentar algunos costos politicos y diplomaticos
en su vecindario inmediato derivados no de su intencion de participar en
Misiones Internacionales, pero si por su acercamiento a la OTAN. las
reacciones de los paises vecinos de América Latina fueron de rechazo y
contribuyeron a gestar un ambiente de desconfianza hacia el Estado
colombiano.

Asimismo, el Estado colombiano también debe considerar las posibles
implicaciones que tendria en la politica de otros paises, sobre los cuales se
tiene algun grado de relacién o casi ningun conocimiento en absoluto, evitar
situaciones que podrian despertar el rechazo a la accién de las fuerzas en el
area de conflicto, aun pueden presentarse contraposiciones con los intereses
nacionales de otros paises, lo cual afectaria las relaciones bilaterales, tanto
presentes, como futuras.

Dada la coyuntura del proceso de paz se podria percibir como una
contradiccion el apoyo de Colombia a misiones militaristas internacionales en
zonas de conflicto: En un pais que ha vivido durante mas de cincuenta afios un
conflicto armado interno y que hoy vislumbra una oportunidad histérica para
resolverlo por medios politicos, el escenario hipotético de participar
activamente en misiones con alto contenido militar, en zonas de conflicto,
genera no pocos interrogantes y debates sobre su misma idoneidad politica
presente y futura. El primer interrogante es la percepcion interna frente a un
posible involucramiento en el extranjero con componentes militares. El
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segundo interrogante esta relacionado con la genuina capacidad del Gobierno
para justificar gastos y penurias para las Fuerzas Armadas, y en ultimas para el
Estado, en regiones y paises lejanos y extrafios para la sociedad colombiana.
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CONCLUSIONES

El presidente Santos, sali6 a los medios publicos a celebrar la formalizacion del
ingreso de Colombia en la OTAN, mencionando que es un gran privilegio que
Colombia sea el Unico pais que tenga un acuerdo con categoria de socio Global
con esta organizacion.

Por lo anterior y considerando la coyuntura actual de Colombia, donde los
convenios o alianzas deberian ser coherentes con los acuerdos de la Habana,
para fortalecer soluciones pacificas de controversias, se analizé las necesidades e
implicaciones a nivel politico y juridico del convenio firmado.

La OTAN habla hoy en nombre de la comunidad internacional, pero raramente se
habla de derechos humanos o de democracia, estas soOlo se invocan cuando
resulta util para la implementacion de la estrategia global.

El gobierno de Santos dijo que Colombia podra “aprender los altos estandares de
la OTAN en materias como emergencias civiles y operaciones humanitarias y de
paz", ademas de “asuntos asociados a la integridad y la transparencia”. ¢Acaso
han sido emergencias civiles y operaciones humanitarias y de paz", o “asuntos
asociados a la integridad y a la transparencia” las intervenciones de la OTAN que
destruyeron a los Balcanes? ¢Las agresiones de la OTAN a Libia, Afganistan,
pueden ser consideradas operaciones humanitarias y de paz?

Lo preocupante del presente acuerdo para que Colombia se convierta en un socio
“‘extra-OTAN” (como es el caso de Israel, Corea del Sur, Jordania, Tailandia, o
Egipto), es la poca informacién del Gobierno de las actividades, las condiciones e
implicaciones de las intervenciones globales de la OTAN, y estaria dispuesto a
asumir el costo politico y econdmico de tomar distancia de paises de América
Latina a favor de una Organizacion alejada de los intereses del sur global, al cual
pertenece Colombia.

No hay que olvidar que el imperialismo es una relacion dependencia entre un
Estado dominante y otro dominado, que se manifiesta mediante el obedecimiento
y la subordinacion del Estado dominado, por lo tanto, a futuro, el Gobierno
colombiano debe procurar alcanzar un equilibrio entre sus intereses, tanto en el
ambito regional como en el global, para no poner en riesgo su capital diplomatico
desgastado por la hegemonia de los Estados Unidos y las malas relaciones
diplomaticas en América Latina.

Si se concreta la superacion definitiva del conflicto armado interno en virtud de los
distintos acuerdos de paz, o al menos se logra reducir su intensidad, Colombia
también podria aprovechar la coyuntura al reorientar sus esfuerzos y acercarse a
procesos y actores fuera del ambito regional que le sean mas beneficiosos en un
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posible escenario de posconflicto, reafirmando eso si en todo momento su
autonomia y soberania para adoptar las decisiones estratégicas que mas le
convengan, sin permitir que las criticas externas neutralicen sus decisiones de
politica exterior.

Estados Unidos ha buscado fortalecer su hegemonia también en América Latina,
mas aun con el convenio de la OTAN con Colombia, con este acuerdo de
cooperacion se busca abordar temas como derechos humanos, justicia militar y
educacion a las tropas. Lo paradojico es que la OTAN ha sido acusada de abusos
militares para que ahora sea la que instruya estos temas o escuche la experiencia
de un pais que lleva méas de 60 afos en conflicto.

Una de las implicaciones que conlleva este convenio es poner entredicho las
conversaciones de paz en La Habana, generando dudas en las expectativas de
colombianos que desde hace décadas quieren poner fin al conflicto armado o
¢,Como podrian confiar los colombianos en un gobierno que cede su autonomia e
independencia con la firma de un convenio con una organizacion militar y que
afecta a su vez los procesos de buenas relaciones en América Latina y el Caribe?

Esta tesis busca ser pionera para futuras investigaciones respecto a nuevos
acuerdos con organizaciones internacionales con la Unién Europea (todavia en
trdmite en el Congreso) y la ONU, firmados en 2014 y 2015 con miras a aumentar
la colaboracién colombiana en operaciones de gestion de crisis en Europa y en
misiones multilaterales de paz, resaltado que la ONU debe ser la organizacion
rectora en la defensa colectiva y en las actividades de mantenimiento de la paz en
el mundo, debido a que la OTAN ha ocupado de manera ilegitima esta posicién a
través de sus intervenciones militares.
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